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Ciudad de México, a doce de julio de dos mil diecisiete, el Director General de
Responsablidades .y Quejas del Organo Intemo de Conirol del instituto Federal de
Telecomunicaciones, da cuenfa con el escrite del siete de julio de dos mil diecisiete, de las
emprasas De la Paz Costemalie-DFK, S.C., y Servicios de Ingenieria e Integracion de Sisternas,

S.A. de CV., presentado ¢l diez del mismo mesy afio,~—----- .
— -- ~CONSTE.

Ciudad de México, a doce de julio de dos mil diecisiete.

ACUERDO. Visto el escrito de cuenta presentadoe po Héctor
Agustin Villalobes Cardone, quienes se ostenian como representantes legales de las empresas
De ta Paz Coslemalle-DFK, $.C. v Servicios de Ingenierid e Integracion de Sistemas, S.A. de CV.,
respectivamente, mismo que se Hene por recibido y foda vez, que de su contenido se
desprende que se promueve inconformidad en contra del acto de presentacion y apertura de
proposiciones, y el fallo emitido el treinta de junic de dos mil diecisiete o la “INVITACION A
: CUANDO MENOS TRES PERSONAS BAJO LA COBERTURA DE TRATADOS Y ELECTRONICA NUMERO
‘ |A-043D000071-E19-2017 PARA LA CONTRATACION DE UN AUDITOR EXTERNO QUE PROPORCIONE
SERVIC!OS ESPECIALIZADOS. PARA AUXILIAR AL [NSTITUTO EN LOS PROCEDIMIENTOS DE
__;,.SUPERVISEON Y VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS Y LA REGULACION
-ASIMETRICA IMPUESTAS POR EL PLENO DEL INSTITUTO AL AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE
EN EL SECTOR DE RADiODIFUSION” se datermina:

PRIMERO. 5e ordenda formar el expediente y registrario en el sistema elecirdnico implementado
por ta Direccion General de Responsabilidades de este Organo Internc de Conrol bajo el
numere que corresponda, of ser esta Direccion Generdl legalmente competente para recibir,
framitar y resolver las inconformidades cue formulen ios particulares confra actos de los
procedimientos de contratacion de licitacién publica o invitacion a cuandoe menos tres
personas del Instituto Federal de Telecomunicacicnas, en términos de lo dispuesto por los.
articulos 14, 16, 28, pdrrafo vigésimo, fraccion Xily 134 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanoes; 35, pairato primero y 1ercero, fraccién Xy 40, pdrraio primero, de la Ley
Federal de Telecomunicaciones v Radiodifusién, en comelacién con el Transitoric Quinto del
Decreto publicade en el Diario Oficial de la Federacién el veinfisiete de encro de dos mil
diecisiete!; 80, 82 primer pdmrafo y 84, fraccién VI, def Estatuto Orgdnico det Instituto Federal de
Telecomunicaciones, en corelacidn con los diversos 1, y 71, fraccién i, de tas Normds =Tl
maleria de adguisiciones, arrendamientos y setvicios de este Organo Autonomo

! Decrelo por el que se reforman, adicionan vy derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Compelencia Econdrmica, delg Ley da
Comision Naclenal de los Derechos Humanos, de la Ley Federal de Telecornunicaclones y Radiodifusién, de la Ley del Slema Nacional deb,
informacion Estadislica y Geogrdficg, de la Ley General de Insliluciones y Procedimientos Eleclorales, de fa Ley del Insfilulo Nacional para o
Evaluacion de la Educacidn, de la Ley Federal da Transparencic y Acceso ala informacion Pablica, v de fa tey Orgdnicu del Congreso General
de los Estados Unidos Meaxlcanoes,

"Afjo del Cenfenario de la Promulgacicn de la Constitucicn
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116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Papi
Acceso a la Informacién Publica; 3, fraccion X de la Ley General d
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de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas,
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SEGUNDOQ. Estudic preferente, Enrazdn de que las causales de improcedencia es una cuestion
de orden publico que debe andlizarse de oficlo, esta autoridad procede al estudio de las
mismas. Sirve de apoyo d lo antericr, por analogia, ko Judsprudencia nomero 1. 1°, J/5, cuyo
rubro y texto son los siguientes:

"IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE 'AMPARO. Las causdles de
improcedencia del juicio de amparo, por ser de orden piblico deben estudiarse
previamente, lo aleguen ¢ ne kas partes, cualquiera que sea la instancia,™

En esta tesitura, ef articulo 73 de las Normas en materid de adqguisiciones, arendamientos y
servicios del Insfituto. Federal de Telecomunicacionss, establece las causcles de
improcedencia de la instancia de inconformidad, el cual es del tenor literdl siguiente:

NORMAS en materla de adquisiclones, arrendamiantos ¥ servicios del Institule Federal de
Telecomunicaciones,

“Arficule 73. La instancia de inconformidad es improcedente:

1, .. Confra Gcfoé diversos o fos establecidos en ef arffculo 71 de estas Normas; -

it Contra actos consenfidos expresa o fdcitamente;

“HI Cuando el acto impugnado no puedsa surlir efecto legal o material alguno por haber de}'
cle exisfir el objeto o la materia del procedimiento de confratacién del cudl deriva, y

I,  Cuando se promuevd por un licifante en forma individual vy su puorficipacion en el
procedimiento de confratacidn se hublera realizaclo en forma conjunfa.”

Asl, es menester sefialar que del andlisis del escrito presentado se advierte que se actualiza el
supuesto pravisto en la fraccién V del numeral 73 de las Nommas de referencia, relative a la-
“promocion por un licitante en forma individual, cuando participd en el proced|m|en’ro de
conlratacion de forma conjun’rcz

Lo anterior, en razén de que el arficulo 71 de lgs Normas en maferia de adduisiciones,
arrendamientos y servicios del Instituto Federal de Telecormunicaciones enumerd los actos de
los procedimientos de licliacién pdblica ¢ invitacion a cuando menos tres personas que
pueden ser impugnados a fraves de [a instancia de inconformidad y de los cudles conocerd el
Organo Interno de Confrol y en el Uliimo pérrafo del numeral de referencia, se dispone que en
todos los casos en gue se trate de licitantas que hayan presentado proposicidn conjunia, la
inconformidad sélo serd procedente si se promueve conjuntamente por todos los integrantes
de ld misma, o saber:

“Arflculo 71, La Contraioria conocerd de las inconformidades que se promuevan contra los aclos
de los procedimientos de licitacién piblica o invitacién o cuando menos tres personas que se Indican
o confinudacién: (- ‘
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I Laconvocatoria a lalicitacion, v las juntas de aclaraciones.

En este supuesto, la inconformidad sdlo podrd presentarse por el interesado que haya
manifestado suinferés por participar en &l procedimiento segin lo establecido en el arficulo
33 de estas Normas, deniro de los sefs dias hdbiles siguientes a ia celebracién de la Ulfima
junta de acloraciones;

i, Lainvitocién o cuando menos ires personas.

Séio estard legitimado para inconfermarse quien haya recibide invitacién, dentro de los seis
dias hablies sigulentes o la recepcidn de ia misma;

. Elacio de presentaciéon y apertura de proposiciones, v el fallc.

Fn este caso, la inconformidad sdlo podrd presentarse por cuien hubiere presentado
proposicion, denfro de los sels dias hdbiles siguientes a la celebracion de o junfa publica en
la que se dé a conocer el faito, o de que se le haya notificado aliicifante en los casos en que
no se celepre junta pobilica;

1 113, fraccion | de la Ley Federal de

acion Publica; 3, fraccidn X de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de

IV, La cancelacian de la licitacion.

En este supuesto, la inconformidad sdlo podrG presentarse por el licitanfe que hubiere
presentade proposicion, dentro de los sefs dias hdbiles siguientes o su nofificacion, y

V. Los actos y omisiones por parte del Inshituto que impidan Ia formailizacion def conlrato en los
términos establecidos en la convocgatoiia o la licitacion o en estas Nosmas.

por ser un dato personal CONFIDENCIAL. Fundamento legatl:

En esfa hipdtesis, Jo inconformidad sélo podid preseritarse por quien haya resultado
adiudicado, denfro de fos seis dias hdbiles posteriores ¢ aquél en que hubiere vencidao ef
plazo establecido en el fallo para la formcalizacion del contrato o, en su defecto, el plaze
legci, ’

En todos los casos en que se trate de licitantes que hayah presentado proposicidn conjunta, la
~inconformidad sdlo serd procedente si se promueve conjuntamente por todas los integrantes de la
misme” '

de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica

En este coniexto, se puede adverlir que el elemento de procedencia no se cumple en el
presente asunto, puesto que en el proemio del ocurso de cuenia aparece que promueven
= en reprasentacion de ia empresa De la Paz Costernatie-DFK, $.C.
y Héctor Agustin Villalobos Cardone, en representacion de la emprasa Servicios de ingenieria e
Infegracion de Sistemas, S.A, de C.V., sin embargo, carece de la firma de quien dice acudir en
hombre v representante del licitante De la Paz Costemualle-DFK; 3.C., lka cudl es un requisito que
debe contener toda promocién de conformidad con el arficulo 15, segundo pdarrafo de la tey
Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria por dispesicion expresa del
numeral ¢ de lag Normas en materia de adguisiciones, arrendamienios y servicios de este
Organo Autbnomo, que prevé gue las promociones deben prasentarse por esciito, v éste deb\
estar firmado por el interesado o su represeniante legal, a. menos gue no sepda o no puedad,
firmar, case en el cudl, se imprimird su huella digital,

Sujetos Obligades y el numeral Trigésimo octavo, fraccign | de los Linsamientos generales en materia de clasificacién y

Eliminado: Cuafro palabras correspondientes & un nombre,
articule 116 de la Ley General
desclasificacién de la informacion, asi come para la elaboracion de versiones piblicas.
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Aunado, a la falta de dicho elemento también se detectd que el nombre que se encuentra en
el proemio del escrito: que nos ocupd no coinclde con el
asentado en la ditima hoja del mismo — - el cudl se observa
en el aparfado del representante de lg empresa De la Paz Costemalle-DFK, §.C.; o mayor
pracision, se inserta laimagen oblenida del escrito enld que se aprecia la ausencia de |a firma
del representante de ia-empresa De la Paz Costemalle-DFK, $.C. v que el nombre no
coresponde al que se encuentra en el proemio del escrito de marras:

Ciudad de Méxieo, a 7 de julio de 2017

PROTESTANOS LO NECESARIO

/U

Héctor Agustin Vzliaiobos Cardons
Servicios de Ingenierla e Integracion de
Sistemas, SA deCV

Coep:  Lic. Juan Carlos Jiménez Angeles, Director de Procedimientos de Adgquisiciones
Dra, Ménlea Marls del Rosario Bavera Rivera, Testigo Social

Por tales razonss, esta Direccion General no advierte la voluntad expresa del licitante “De la

Paz Costemalie-DFK, 8.C.” para promover lainstancia de inconformidad, todca vez que, la firma

se considera un elemento con el gue se manifiesta la voluntad del promovente v que debe
estar contenida en las promociones que se redlicen ante las avloridades administrativas;
robustece lo anterior, el criterio jurisprudencict 1a./J. 1/2011 {10a.) de la Primera Sala del Alto
Tribunci? v la tesis del Primer Tribunat Colegiado del Octavo Circuiio, aplicables por analogic:

“DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO. ES INNECESARIO REQUERIR SU RATIFICACION PREVIO
A SU ADMISION, POR EL HECHO DE CONTENER LA HUELLA DIGITAL DEL PROMOVENTE Y LA
" RUBRICA DE QUIEN FIRMA A SU RUEGO. Si de las consfancias del juicio de amparo indirecto
se advierte que ja demanda carece de firma del quejoso, pero aparece su huelia digltal,
asi como ia ribrica de qulen io hizo a su ruego, fales elementos son suficienies pora

“Afto del Centenario de la Promulgacion de la Constitucidn
Politica de los Esmdos Unicios Mexicanos”
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demostrar su manifestacién de voluntad de instar la accién constitucional, va que si blen
icx huella digital dnicamenfe es un elemento de individualizacton, con la firma a rvegoe” se
exterioriza e propdsito de promoverda al. ser un elemento complementario v de
perfeccionamiento de la volurdad del promovente que no sabe o no puede firmar, por
o que el juez de distritc o el fibunal del conocimienta deben admitir et ocurso sin
necesidad de prevenirdo para rafificar su confenido, Adarnds, el arliculo 12 de ia Ley de
Amparo, preveé que la personalidad se jusifica en la misma forma que determine fa ley
Gue rija la materia de fa que emane el acto reclamado, por lo que ol existir en ofros
cuerpos fegales normas que esfablecen que cuando al interesado no sepa leer o escribir
bastard con que Imprima su huella digital y alguien firme a su ruega, se concluye que la
ley de la materia no puede prever exigencias mayores & las sefigiadas en éstas, lo que
occaslond que deba admitise la demanda sin mayores presupueastos o exigencias legales,
aunado a que en el citado ordenamianto legal no existe disposicidn alguna en el senticlo
de que deba requerirse a kg persona que imprimis su huelia digital para que la rafifique
anle la presencia judicial”.

. "PROMOCIONES, FALTA DE FIRMA EN LAS, Las promociones que carecen de firma. no
pueden expresar I voluntad del suscriptor, v ante tal emision dichos escritos no fienen
ningun valor, puesto que fodo escrito debe de ir avalado mediante el nombre y firma del
suscriptor, y en esta forma responsabliizarse el mismo de su contenido para que sélo en
esa hipdtesis se pueda acordar conducentementa.”

En consecuencida, se puede conclur que foda ver que del examen del escile de
inconformidad que nos ocupa se advirtié un motivo manifiesto de improcedencia, «l
actuciizarse la causal previsia en la fraccidon IV del articulo 73 de las Normas en materia de
adquisiciones, drendamisntos y servicios del Instiiute Federgl de Telecomunicaciones, se
desecha de plano en férminos del numeral 77, primer pérafe del mismo ordenamiento juridico.

TERCERO. De conformidad con lo dispuestio en el arficulo 80 de las Nomas en materia de
adquisiciones, arendamientos vy servicios del Instituto Federal de Telecornunicaciones, se hace
del conocimiento de los promoventes que la presente resolucién puede ser Impugnada
mediante el recurso de revision previsto por el Titulo Sexto, Caplfiulo Primero de la Ley Federall
de Procedimiento Administrativo, o bien ante las instancias jurisdiccionales competentes.

CUARTO, £n razdn del sentido de la presente resolucion, se tiene o las personas seficladas en su
escrifo, como gulorizadas para el Unico efecto de ofr y recibir nolificaciones y docurnentos.

QUINTO. Notifiquese personalmente o Héctor Agustin Villdlobos, quien firma como
representante de la empresa Servicios de Ingenietia e Integracion de Sisternas, S.A, de CV., de
conformidad at articulo 75, fracciones |, inciso d} de las Normas en materia de adguisiciones, N
arrendamientos y servicios del Instituio Federal de Telecomunicaciones, y por oficio dl Instituto
Federal de Telecomuricaciones, a fravés de la Direccién General de Adquisiciones, Recursos  \
Materiales v Servicios Generales, al ser el drea competente para levar a .cabo los

"Afio del Centenario de la Promuigacion de la Constitucion ; "
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procedimientos. de conlratacidn para la adquisicion o arrendamiento de bienes muebles e
inmuebies, servicios en general, obras publicas y servicios relacionados con las mismas que
requiera el Instituto, en términos del articulo 59, fraccién il del Estatuto Orgdnico de este

Instifuto.

Para esos efectos se Hiene como domicilio para ofr y recibir notificaciones, el ubicado en Altata,
S1-Interior 101, Colonia Hipddromo Condesa, Codigo Postal 06140, Defegacién Cuauhtérmoc,
Ciudad de México. '

- CUMPLASE,

Asflo proveyd y firma el Director General de Responsabilidadss y Quejas de sste Organo Interno
de Control del Instituto Federal de Telec_omunicdciones.—--- '
‘ — 7 / CONSTE,

o / f /
|

e

Y

"-uﬁ,,wﬁ__u;mm_’ﬂ__#‘ﬁ“ . % i X
Firmer ef UE. ENRIQUE RUIZ MARTINEZ, Director de Re?sﬁonsabilidades y Quejas en
ejercicio / de los 'GtribUCionel{ provisias parg la Direccidn  Generd  de
Responsc{)ilidodes y Quejas, con fundamenio en el arliculo 82, primer pdrrafo, en

o

—

corelacién con lo sefidlado en el Noveno Transitorio del Estatuto Orgédmico del
instituto Federal de Telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial de g
faderacion el cualro de sepliermbre de dos mil calorce, vy sus reformas del
diecisiete de octubre de dos mil dieciséls,

\ 4

Elathors; ARM Supervisé: JG;/;'?-""
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