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Ciudad de México, o once de julio de dos mil diecisiets, e Director General de
Rasponsabilidades v Quejas del Organo hiemo de Contol del Instituto Federal de
Telecornunicaciones, da cuenta con el escrito del siete de julio de dos mil diecisiele, de las
empresas De la Paz Costemalle-DFK, S.C. v Servicios de lngenlena e Integracion de Sistemas,
S.A. de C.V,, presentado el diez del mismo Mes Y ifo —————mmmsm s
----------------------- e CONSTE,

Ciudad de México, a ocnce de julio de dos mil diecisiete,

ACUERDO. Visto el escrito de cuenia presentado por | y Héctor
Agustin Villalobos Cardone, quienes se ostentan como represeniantes legaies de las empresas
De la Paz Costemalle-DFK, S.C. y Servicios de Ingenieria e Integracion de Sistemas, $.A. de C.V.,
respectivamente, mismo que se fiene por recibido y toda vez, que de su conlenido se
desprende gque se promueve inconformidad en contra del acto de presentacion y aperiura de
proposiciones, vy el fallo emiticdo el treinta de junio de dos mil diecisiete ala “INVITACION A
.CUANDO MENOS TRES PERSONAS BAJO LA COBERTURA DE TRATADOS Y ELECTRONICA NUMERO
A-043D00001-E18-2017 PARA LA CONTRATACION DE UN AUDITOR EXTERNG QUE PROPORCIONE
ERVICIOS ESPECIALIZADOS PARA AUXILIAR AL INSTITUTO EN LOS PROCEDIMIENTOS DE
: SUPERVIS]ON Y VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS MEDEDAS Y LA REGULACION
AASIMETRICA IMPUESTAS POR EL PLENO DEL INSTITUTO AL AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE
~EN EL SECTOR TELECOMUNICACIONES", se determina:

PRIMERQ. Se ordena formar el expedienie v regisirario en el sgsfemq elecirénico lmplemenfado
por ld Direccion General de Responsabilidades de este Organo Intermno de Conlrot bajo el
numero que carresponda, dl seresta Direccidén Genercl legalmente competente para recibir,
framitar v resolver tas inconformidades gue formulen los particulares contra actos de los
procedimientos de conlralacion de licitacion piblica o invitacién a cuando menos tres
personas del instituio Federal de Telecomunicaciones, en términos de lo dispuesto por los
arlicuios 14, 16, 28, parafo vigésimo, fraccidn Xy 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unides Mexicanos; 35, pdirafo primero y tercero, fraccion Xl y 40, parrafo primero, de ja Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn, en correlacion con el Transitorio Quinto del
Decreto publicado en el Diaro Cficial de la Federacion ef veintisiele de enero de dos mil
diecisiete!; 80, 82 primer pariato y 84, fraccién Vi, del Estatuto Orgdnico del Institulo Federal de
Telecomunicaciones, en correlacion con los diversos 1, v 71, fraccién ill, de las Normas en
materia de adquisiciones, arrendamienios y-servicios de este Organo Autdbnomo.

! Decreto por &l que se reforman, adicionan y derogon diversos disposicienes de la Ley Federal de Compelencia Econdmico, da la tey defa
Comisién Macionat de los Derechos Humanos, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiedifusidn, de ic Ley del Ssierma Macional de
Informacién Estadistica y Geografico, de la Ley General de Inslituciones y Procedinvientos Fleclorales, de la Ley del Insétule Macionat para lo
Fvaluvacién de la Educacién, de la tey Federal de Transparencia y Acceso a i Informacion PUblica, y de la Ley Orgdnica del Conqreso Geaneral
de los Eslados Unidos Mexicanos,

“Afio del Centenario de la Promulgacion de la Constifucion f
Politica de los Estados Unidos Mexiccnos” /:,
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SEGUNDO. Estudlo preferente. En razdn de que las causales de improcedencid es una cuestion
de orden plblico que debe andlizarse de oficlo, esta autoridad procede af estudio de las
mismas. Siive de apoyo a lo anterior, por analogia, la Jurisprudencia ndmero Il 1°, /5, cuyo
rubro y texto son los siguientes:

“IMPROCEDENCIA, - CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARO. Llas causales de
Improcedencia del juiclo de amparo, por ser de orden pebiico deben esfudiaree
previamente, lo deguen o no las partes, cudlguiera que sea la instancia.” :

En esta fesitura, el articulo 73 de las Normas en materia de adquisiciones, arrendarientos y
servicios del Instifuto Federat de  Telecomunicaciones, establece las causcles de
improcedencia de & instancia de inconformidad, el cual es del tenor literal sigulente:

NORMAS en maleria de adquisiciones, arrendamlentos y ser\rucios del Institute Federal de
Telecomunicaclones.

"Arhculo 73. La instancia de Inconformidad es improcedente:

L Confra aclos diversos ¢ los esfc:b.'ef:fdos en el arffcule 71 de esias Normos,

H, Confra actos consentidos expresa o tdcitamente;

M. Cuandae el acto impugnado no pueda surtir efecto legal o material algund por haber defqgio :
_dle existir el objefo o la mafeno del procedimiento de contratacién del cual deriva, y

IV, Cuando se prorauevd por un licitonte en forma individuat Yy su pommpaaon en el
procedimiento de confratacion se hublera regiizado en forma conjunia.”

Asl, es menester seficlar que del andlisis del escrito presentodo se adviarte que se actualiza el
supuesto previsio en la fraccién IV del numeral 73 de las Normas de referencia, relativo dla
promociéon por un licitante en forma mledual cuando parficipd en el procedimiento de
con’rrcz%acnon de forma conjunia,

Lo antferior, en razén de que el arficulo 71 de las Nommas en materia de adquisiciones,

arrendamientos v servicios del Instituto Federal de Telecomunicaciones enumera los actos de
los procedimientos de licitacion publica o invitacién a cuando menos tres personas que
puaden ser impugnados a través de la instancia de inconformidad y de los cudies conocerd el
Grgano Interno de Condrol y en el ditimo péirafo del numeral de referencia, se dlsporae que en
todos los casos en que se frate de licitantes que hayan presentado proposicion conjunta, la
incopformidad sblo seré procedente si se promueve conjuniamen’re por todos los infegrantes
de igmlsma a saber:

. "Arficulo 71. La Contraloria conocsrd de fas inconformidades que se promuevan confra los actos
de los procedimienfos de licitacidn pdblica ¢ invitacién a cuondo menos fres personas que se indican

a continuacién: . (

E "Afio del Centenario de la Promiuigacién de la Consiifucion
3 Politica de los Estados Unidos Mexicanos”
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En todos los casos en que se frate de licitantes que hayan presentado 'proposicfén conjunta, ia
inconformidad séjo serd procedente si se promueve conjunfarmente por todos los infegrantes de lg

misma,”

En este conlexio, se puede advertir que el slernenio de procedencia no se cumple en el
presenie asunfo, pussto que en el proemio del ocurso de cuenta aparece que promueven

v Hector Agustin Villalobos Cardone, en representacién de la empresda Servicios de Ingenieric e
Intfegracion de Sistemas, S.A. de C.V., sin-embargo, carece de ld firma de quien dice acudir en
nombre y representante del licitanie De la Paz Costemalle-DFK, $.C., ia cudl es un requisito que
debe contener toda promocidén de conformidad con e arffculo 15, segundo pérrafo de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria por disposicidn expresa del |
numeral 9 de la Normas en matetia de adquisiciones, arrendamientos y servicios de este
Organo Auténomo, que prevé que kas promacionas deben présentarse por escrito, y éste debe

- Etacto de preseniacion y apertura de proposiciones, v el fallo, ™ -

"La cancelacién de la licitacian.
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gal:

La convecatoria ala licttacién, y las juntas de aclaraciones.

En este supuesfo, Ia inconformidad sélo podrd presentarse por el inferesado gue hava
manifestado suinterés por participar en el procedimiento segin lo establecide en el arficulo -
33 de estus Norrmas, dentro de los sels dias hdbiles siguienies o lo celebracidn de o Gitma
junta de aclaraciones;

L invitacidn o cuande menos fres personds.

$olo estard legitimado para inconformarse quien hayva recibico Invitaceidn, deniro de los seis
dias hdbiltes siguientes a ka recepcidn de-la misma:

En este caso, Ja Inconformidad sdlo podrd presentarse por quien hubiere presentado
proposicidn, denfro de los seis dias hdbiles siguientes a la celebracién de Ia Junta poblica en
la que se dg a conocer el fallo, o de que se le haya nolificade ol licitante enlos casos en que
no se ceiebre junta padblica; '

per ser un date personal CONFIDENCIAL. Fundamento le

En este supuesfo, la inconformidad sélo podrd presentarse por el licitante que hubiere
presenfado proposicion, dentro de los seis dios hdbiles sigulentes a su notificacion, y

’

Los actos y amisiornes por parte del insfitufo que impidan la formalizacidn del conlrato enlos
términos establecidos en la convocertoria a ka licitacién o en estas Normas.

£n esta hipdtesis, la inconformidad séle podrdi presentarse por guien haya resuftado
adjudicado, denlro de fos seis dias hdbiles posteriores a aquél en que hubiere vencido el
plazo establecido en el failo para lu formalizacion del confrato o, en su defecto, ef plaeo
legail ’

enrepresentacion de la empresa De ld Paz Costemalie-DFK, $.C,

L
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y Acceso a la Informacién Publica; 3, fraccidn IX de la Ley General de Proteccion de
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eslar firado por el inferesado o su representante legal, ¢ menos que no sepd o no puedda
firmar, caso en el cudl, se imprimird su huelia digital

Aunado, a ki falta de dicho elemento también se detecid que el nombre que se encuenira en
el proemio del escritc gue nos ocupad no coincide con el
asentade en la Gltima hoja del mismo - al cudal se observa
en el apartado del represeniante de la empresa De lo Paz Costernalle-DFK, S.C.; a mayor
precision, se inserta la imagen obtenida del escrito enla gue se aprecia ka ausencia de la firma
del representante de la empresa De la Paz Costemalle-DFK, S.C. v que el nombre no
corresponde dl que se encuentra en el proemio del escrito de marras:

Ciudad de México, a 7 de julio de 2017

PROTESTAMOS LO NECESARIC

Héctor Agustin Viﬂalo.bos Cardoria

e la Paz Costemaile-DFI, S.C. Sistemas, S.A, de C.V

Cop:  Lic. Juan Carlos Jinénez Angeles, Director de Procedindentos de Adquistelones
Tira, Ménica Maria del Rosaric Basrera Rivern, Testige Social

Por tales razones, esla Direcclén General no advierte la voluntad expresa del liciiante “De la
Paz Costemalle-DFK, S,C." pard promover [d instancia de inconformidad, toda verz que, de que
la firma se considera un elemento con el que se manifiesta la voluntad del promovente y gue
debe estar contenida enlas promociones gue se realicen dnte las auioridades administrativas;
robustece lo anterior, el criterio jurisprudencial 1a./4. 1/2011 {10a.} de la Primera Sald det Alto
Tibunal v Ia tesis del Primer Tribunal Colegiado del Octavo Circulto, aplicables por andlogiar

"DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO, ES INNECESARIO REQUERIR SU RATIFICACION PREVIO
A SU ADMISION, POR EL HECHO DE CONTENER LA HUELLA DIGITAL DEL PROMOVENTEY LA
RUBRICA DE QUIEN FIRMA A SU RUEGO. §i de lus constancias del juicio de amparo indirecto
se advierte gue la demanda carece de firma del quejoso, pero aparece su huella digital,
asf como la ribrica de quien lo hizo g su ruego, tales eiementos son suficlentes parg
demosirar su manifestacion de voluntad de instar la accién constitucional, ya que si bien
lar huella digital Gnicamente es un elemento de individualizacion, con la “firma a rvego” se
exterioriza - el propdsito de promoverla ol ser un elemento complementario y de

perfeccionamiento de ky voluntad del promevente que no sabe o ho puede firmar, por

i \\ "Afio del Centenarlo de la Promuigacion de Ja Constifucion
N Politica cle los Estaclos Unidos Mexicanos”

Servicios de Ingenierla e Integracidn de R
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lo que el juez de distito o el fribunal del conocimiento deben admitir el ocurso sin
necesidad de prevenirlo pard ratificar su contenido. Ademds, ef articulo 12 de la Ley de
Amparo, preve que la persondlidad se justifica en ia misma forma que determine la ley
gue ria la matera de la que emane el acfo reclamado, por o que o existis en olros
cuerpos legales normas que establecen gue cuando el inferesado no sepa lesr o escribiy
bastard con que imprima su huella digital y alguien firme a su ruego, se concluye que la
ley e la materia no puede prever exigencias mayores a Jas sefidladas en ésias, lo que
ocasiona que deba admitirse la demanda sin rnayores presupuesios o exigencias legaies,
aunada d que en &f citado ordenamiento legal no existe disposicién alguna en el sentido
‘de que deba requerirse a la persona que imprimid su huella digital poro que la ratifique
ante la presencia [UdiC!Ci'f

"PROMOCIONES, FALTA DE FIRMA EN LAS. Los promociones que carecen de firma no
pueden expresar ia voluhtad del suscriptor, y ante tal omisién dichos escritos no fienen
ningan valor, puesto que fodo escrito debe de ir avalado mediante el nombre y firma del
suscripfor, ¥ en esfd forma responsabilizarse el mismo de su confenido para que séf fo en
esa hipdiesis se pueda acordar conducentermnente.”

En consecuencla, se pUéde concluir que toda vezr que del examen del escito de
inconformidad que nos ocupa se advirié un motive manifiesto de improcedencia,
_actudlizarse fa causal prevista en la fraccion 1V del articulo 73 de las Normas en materia de

" adquisiciones, arrendamientos v servicios del Instifulo Federal de Telecomunicaciones, se
desecha de plano en férminos del numeral 77, primer pdirafo del mismo ordenamientojuridico.

TERCERO., De conformidad con lo dispuesto en el articulo 80 de las Nomas en materia de
adquisiciones, arendamientos v servicios del Instituto Federal de Telecomunicaciones, se hace
del conocimiento de fos promoventes que la presente resclucion puede ser impugnada
mediante el recurso de revision previsto por el Titulo Sexto, Capitulo Primero de la Ley Federal
de Procedimiento Adminisiralivo, o bien ante las instancias jurisdiccionales competentes.

CUARTO. En razén del sentido de la presente resolucion, se pone g disposicidn de Héctor Agustin
Villalobos, quien firma como representante de la empresa Servicios de ingenieria e Integracion
de Sistemas, $.A. de C.V,, elinstrumento notatial exhibido con el escrito, consistente en el primer
festimonio de fecha once de junio de dos mit quince, de la escritura ndmero cincuenta y tres
mil frecientos cincuenta y dos {53,352), olorgada arite la fe del Licenciado Antonio Velarde
-Violante, Notario PUblico Clento sesenta y cuairo {144) de México, Distrito Federal, hoy Ciudad
de México, que contiene LA PROTOCOLIZACION DEL ACTA DE ASAMBLEA GENERAL ORDINARIA
DE ACCIONISTAS DE “"SERVICIOS DE INGENIERIA E INTEGRACION DE SISTEMAS”, SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE,

Para tales efectos, se tiene o las personas sefialadas en su escrifo, como autorizadas para gi .
Unico efecto de ofr v recibir notificaciones y documentos -&&\ V;
W
g\ |
“Afio del Centenario de la Promulgacion de fe Constitucion jf :

Paiitica de Jos Estaclos Uniclos Mexicanos” rd
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QUINTO. Nofifiquese personalmente o Héctor Agustin Villalobos, quien firma  como

representante de la empresa Servicios de Ingenieria e Integracion de Sisternas, S.A. de C.V., de

conformidad dl articulo 75, fracciones |, inclso d) de las Normas en materia de adquisiciones,

arrendamientos y servicios del Instituto Federal de Telecomunicaciones, v por oficio af Instituto

Federal de Telecamunicaciones, d fraveés de |a Direccidon General de Adquisiciones, Recursos

Materiales vy Servicios Generales, al ser el drea competente para dlevar a cabo los

procedimientos de contratacidon para la adquisicion o arrendamiento de bienes muebies e
inmuebles, servicios en general, obras poblicas vy servicios relaciondados con lds mismas gue

requiera el Instituto, en términos del articulo 59, erCCIon Il del Estatuto Orgdnico de este

Instituto.

Para esos efectos se fiene como domicilio para oiry recibir notificaciones, el ubicado én Allata,
51-interior 101, Colonia Hipddromo Condesa, Cédigo Postal 06140, Delegacion Cuauhtémoc,

Ciudad de Maxico, - .
----- cu MPLAS E

Astlo proveyd y firma el Director General de Responsabilidades y Quejas de este Organo In?erno ‘

de Conirol del Instituio Federdl de Telecomunicaciones,

. —~CONSTE."
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Firma el LIC, éﬁR/QU_ RUITMART ?IEZ\Dlred r de RSSébﬂSC!bithldeS y Quejas en

gjercicio f‘z( ios  alibucionest previslas para la Direccién  General de

Responsabliidades y Quejas, con fundamento en el articuto 82, primer pérrafo, en

correlacidnicon lo seficiado en el Noveno Transitorio del Estatuto Orgdnico del

Instifuto Fedbral de Telecominicaciones, publicado en el Digric Oficiat de la

Federacion el*cudiro de sepliembre de dos mil catorce, y sus reformas del

diecidlete de ociubre de dos mil dieciséis,
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