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24 SET 200 i OFICINA COMISIONADA
° [FT/100/PLENO/OC-ASLI/40/2015
AHEA H L, S Te 1% México, D.F., a 24 de septiembre de 2015
| NOMBRE Y HORA — al : ’

LIC. JUAN JOSE CRISPIN BORBOLLA
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
Presente,

Con fundamento en los articulos 45, tercer parrafo de la Ley Federal de Telecomunicacionres y
Radiodifusién y 8, segundo péarrafo del Estatufo Organico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, remitc a usted en tiempo y forma, mis votos razonados respecto de los
proyectos de acuerdos gue tuve a la vista y han sido enlistados en los numerales [Il.1 al [11.14 del
Orden del dia de la XXI Sesidén Ordinaria del Pleno, a celebrarse el viernes 25 de septiembre de
2015, alas 12:30 horas, a saber;

Asunio L1

Acuerdo mediante el cual el Pleno def Instituto Federal de Telecomunicaciones modifica el
diverso, respecto al plazo establecido en su Acuerdo Primero, con el que se determiné
someter a consulta publica el “Anteproyecto de Ljneamientos para la acreditacion,
designacion y reconocimiento de faboratorios de pruebas.”

Asunto .2

Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones somete a
consulta pablica los Modelos de Costos para los servicios mayorista de usuario visitante, de
comercializacion o reventa del servicio por parte de los operadores maéviles virtuales, acceso

.y uso compartido de infraestructura pasiva, arrendamiento de enlaces dedicados locales, de

‘larga distancia nacional, de larga distancia internacional, y setvicios de desagregacion
efectiva de la red local, que seran prestados por el Agente Economico Preponderante en el
sector de las telecomunicaciones.

insurgentes sur 1143, o
- Col Nochebuena, CP, G3720 L

Praie \.}C,*Si‘jﬁ B “Wo Iudirez,

5. (55) 5 0?5;;@4{)




%

INSTITUTO P
TELECOMUMIC

\;

Asunio /1.3

Acuerdo mediante ef cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones somete a
consulta publica el Modelo de Costos para el uso compartido de la infraestructura pasiva,
gue sera prestado por el Agente Econdmico Preponderante en el sector de radiodifusion.

Asunto [Il.4

Resolucién mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones determina
las condiciones de interconexion no convenidas entre Marcatel Com, S.A. de C.V. y Mega
Cable, S.A. de C.V., aplicables del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014.

Asunto lIL5

Resoclucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones determina
las condiciones de interconexion no convenidas entre Bestphone, S.A. de C.V., Cablevisién,
S.A. de C.V., Operbes, S.A. de C.V., Cablemas Telecomunicaciones, S.A. de C.V., Cable y
Comunicacion de Campeche, S.A. de C.V., y Radiomdvil Dipsa, S.A. de C.V., aplicables defl
1 de enero al 31 de diciembre de 2014.

Asunto 1.6

Resolucion mediante la cual ef Pleno del Instituto Federal de Telecomunicacioneas determina
las condiciones de interconexién no convenidas entre Marcatel Com, S.A. de C.V. y Mega
Cable, S.A. de C.V., aplicables del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015.

Asunto lIL.7

Resolucion mediante la cual ef Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones determina
las condiciones de interconexién no convenidas entre Teléfonos de México, S.A.B. de C.V,,

- Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V. y Mega Cable, S.A. de C.V., aplicables del 1 de enero
de 2015 af 31 de diciembre de 20715.
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Asunifo 1.8

Resolucion mediante la cual ef Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones determina
{fas condiciones de interconexion no convenidas entre Cablevision Red, S.A. de C.V. y las
empresas Pegaso PCS, S.A. de C.V. y Grupo de Telecomunicaciones Mexicanas S.A. de
C.V., aplicables del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015.

Asunto 1.9

Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomtnicaciones determina
las condiciones de interconexién no convenidas entre Maxcom Telecomunicaciones, S.A.B.
de C.V. y NIl Digital, S. de R.L. de C.V. y NIl Telecom, S. de R.L. de C.V., aplicables del 1
de enerc al 31 de diciembre de 2015.

Asunto .10

Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones determina
las condiciones de inferconexién no convenidas entre las empresas Maxcom
Telecomunicaciones, S.A.B. de C.V. y Sistemas Telefonicos Portétiles Celulares, S.A. de
C.V., Comunicaciones Celulares de Occidente, S.A. de C.V., Telecomunicaciones def Golfo,
S.A. de C.V., SOS Telecomunicaciones, S.A. de C. V., lusacelf PCS de México, S.A. de C.V.,
Portatel del Sureste, S.A. de C.V., Operadora Unefon, S.A. de C.V., v lusacell PCS, S.A. de
C.V., aplicables del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015.

Asunto .11

Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones determina
las condiciones de interconexitén no convenidas entre Maxcom Telecomunicaciones, S.A.B.
de C.V. y Convergia de Mexico, S.A. de C.V., aplicables del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2015.

Asunto .12

Resoclucion mediante fa cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones determina
las condiciones de interconexion no convenidas entre Maxcom Telecomunicaciones, S.A.B.
de C.V. y Protel I-Next, S. A. de C.V., aplicables del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015.
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Asunto IIl.13

Resolucion mediante la cual el Fleno del Instituto Federal de Telecomunicacfones determina
las condiciones de interconexion no convenidas entre Teléfonos de México, S.A.B. de C.V.
y Concesiones LI, S. de R.L. de C.V., aplicables del 1 de enero de 2015 al 31 de diciernbre
de 20186.

Asunio lll.14

Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones determina
las condiciones de interconexién no convenidas entre Radiomovil Dipsa, S.A. de C.V. y
Bestphone, S.A. de C.V., Cablevisién, S.A. de C.V., Cablemas Telecomunicaciones, S.A. de
C.V., Cable y Comunicacion de Campeche, S.A. de C.V. aplicables def 1 enero de 2015 al
31 de diciembre de 2016.

Lo anterior, en virtud de que estaré ausente de la citada XXI Sesién, dado que de los dias 24 al
26 de septiembre estaré en New Haven, Connecticut, Estados Unidos de América, participando
en el Seminario de Alic Nivel CIDE-Yale, organizado por el Centro de investigacién y Docencia
Econoémicas (CIDE) y el Jackson Institute for Global Affairs, Yale University (Yale), al que fui
invitada por el Dr. Sergio Lopez Ayllon, Director General de! CIDE, mismo que fue programado
con antelacion a que dicha sesion del Pleno fuera convocada. En consecuencia y a fin de cumplir
cabalmente con mi obligacién de votar, acompafioc como anexo al presente oficio, mis votos
razonados, a fin de que se hagan efectivos en la citada Sesién Ordinaria del Pleno.

Sin més por el momento, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

S

Gpoctoool

7 ADRIAMNA SOFIA LABARDINI INZUNZA
L COMISIONADA
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Anexo 2
Voto razonado del Asunio il.2

ACUERDO MEDIANTE EL  CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO  FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES SOMETE A CONSULTA PUBLICA LOS MODELOS DE COSTOS PARA
- LOS SERVICIOS MAYORISTA DE USUARIO VISITANTE, DE. COMERCIALIZACION O REVENTA .

- DEL SERVICIO POR PARTE-DE LOS OPERADORES MOVILES VIRTUALES, ACCESO Y USO--
COMPARITIDO DE INFRAESTRUCTURA PASIVA, ARRENDAMIENTO DE ENLACES DEDICADOS
LOCALES, DE LARGA DISTANCIA NACIONAL DE LARGA DISTANCIA INTERNACIONAL, Y
SERVICIOS DE DESAGREGACION EFECTIVA DE LA RED LOCAL, QUE SERAN PRESTADOS POR

EL AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE LAS TELECOMUNICACIONES.

Antecedentes:

El 6 de marzo de 2014, el Pleno del Instituto en su V Sesidon Extraordinaria, aprobd mediante

Acuerdo P/IFT/EXT/060314/76 la "RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL
INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES DETERMINA AL GRUPO DE INTERES
ECONOMICO DEL QUE FORMAN PARTE AMERICA MOVIL, S.A.B. DE C. V., TELEFONOS DE
MEXICO, S.A.B. DE C. V., TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A. DE C.V., RADIOMOVIL DIPSA,
S.A.B. DE C.V., GRUPO CARSO, S.A.B. DE C.V., Y GRUPO FINANCIERO INBURSA, S.A.B.
DE C.V., COMO AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE
TELECOMUNICACIONES Y LE IMPONE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA EVITAR QUE SE
AFECTE LA COMPETENCIA Y LA LIBRE CONCURRENCIA." (Resolucién AEP).

En la Resolucion AEP el Pleno del Instituto emitid el Anexo 1 denominado “MEDIDAS

RELACIONADAS CON INFOHMACIC)N, OFERTAY CALIDAD DE SERVICIOS, ACUERDQS EN

EXCLUSIVA, LIMITACIONES AL USO DE EQUIPOS TERMINALES ENTRE REDES,

REGULACION ASIMETRICA EN TARIFAS E INFRAESTRUCTURA DE RED, INCLUYENDO LA

DESAGREGACION DE SUS ELEMENTOS ESENCIALES Y, EN SU CASO, LA SEPARACION

CONTABLE, FUNCIONAL O ESTRUCTURAL AL AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE,
- EN LOS SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES MOVILES” (Medidas Méviles).

Asimismo, la Resoluciéon AEP contiene, entre otros, el Anexc 2 denominado “MEDIDAS
______ RELACIONADAS CON INFORIVIACIC')N, QFERTAY CALIDAD DE SERVICIOS, ACUERDCS EN
o EXCLUSIVA, LIMITACIONES AL USO DE EQUIPOS TERMINALES ENTRE REDES,
- REGULACION AS_E__METRICA EN TARIFAS E INFRAESTRUCTURA DE RED, INCLUYENDO LA
"DESAGREGACION DE SUS ELEMENTOS ESENCIALES Y, EN SU CASO, LA SEPARACION
CONTABLE, FUNCIONAL O ESTRUCTURAL AL AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE

EN LOS SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES FIJOS” (Medidas Fijas).
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De igual forma, fa mencionada Resolucidon contiene el Anexc 3 denominado "MEDIDAS QUE
PERMITEN LA DESAGREGACION EFECTIVA DE LA RED LOCAL DEL AGENTE ECONOMICO
PREPONDERANTE EN TELECOMUNICACIONES DE MANERA QUE OTROS
CONCESIONARIOS DE TELECOMUNICACIONES PUEDAN ACCEDER, ENTRE OTROS, A
LLOS MEDIOS FiSICOS, TECNICOS Y LOGICOS DE CONEXION ENTRE CUALQUIER PUNTO
TERMINAL DE LA RED PUBLICA DE TELECOMUNICACIONES Y EL PUNTO DE ACCESO A
LA RED LOCAL PERTENECIENTE A DICHO AGENTE.” {(Medidas de Desagregacion)

Propuesia del Proyecio

En ta Resolucién de Preponderancia y en las Medidas Moéviles, Fijas y de Desagregacion se
determinaron distintos servicios de telecomunicacicnes tales como el servicio mayorista de
usuario visitante, de comercializacién o reventa del servicio por parte de los operadores méviles
virtuales, servicios de acceso y uso compartido de infragstructura pasiva, servicio mayorista de
arrendamiento de enlaces dedicados locales, de larga distancia nacional, de larga distancia
internacional, y servicios de desagregacion efectiva de la red local.

Relativo a los servicios anteriores, el Instituto tiene el objetivo de que el AEP los ofrezea y preste
en forma obligatoria, no discriminatoria ni abusiva con €l fin de eliminar barreras y permitir la
competencia efectiva. Sin embargo las tarifas mayoristas a las que se ofreceran dichos servicios
son objeto de negociacion entre las partes y no son parte de las Ofertas de Referencia, con
excepcion de la Oferta de Desagregacion que si debe incluir tarifas, por lo gue en caso de no
alcanzar un acuerdo con el AEP sobre las tarifas, el Instituto debe resolver los desacuerdos, para
lo cual podra utilizar Modelos de Costos para determinar las tarifas aplicables para dichos
Servicios.

Asimismo, esta plenamente justificado someter a un proceso de consulta publica los Modelos de
Costos de las medidas anteriormente mencionadas, con el fin de recibir los comentarics y
opiniocnes de la industria, académicos, analistas y sociedad en general, y asi GARANTIZAR la
transparencia y pariicipacién ciudadana.

Voto Razonado

~ Emito VOTO FAVORABLE por las siguientes razones.

En primer lugar, considero que el Proyecto se encuentra debidamente fundado y motivado en la
Resolucidn de AEP en el sector de telecomunicaciones y en las medidas moviles, fijas, y de
" desagregacion, y dado el objetivo del Instituto de que los diferentes servicios se presten en
condiciones competitivas, es justificado que utilice Modelos de Costos para determinar los precios
aplicables para el uso compartido de infraestructura pasiva movil y fija, para el arrendamiento de
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enlaces dedicados mayoristas y de interconexion y para la desagregacién de la red local de
acceso.

En segundo lugar, el Proyecto también se encuentra correctamente fundado en el articulo 51 de

la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, que establece la posibilidad de que el

Instituto lleve a cabo consultas publicas en cualquier caso en el que el Pleno lo determine,

siguiendo los principios de transparencia y participacion ciudadana. En este sentido, considero
—queeLp azo-de 30-dias-naturales es-sufi lclentepa;&queelmaﬁut% &al Leguerd& e&eem entarte& e =
' necesarios por parte de 1a industria. ol

Adriana Sofia Labardini Inzunza

Comisionada
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