Aps

Oift

INSTITUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES
INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
PRESIDENCIA
OFICINA DEL COMISIONADO FBF
IFT/100/PLENO/OC-LFBF/040/2015

México, Distrito Federal, 5 de agosto de 2015

LIC. JUAN JOSE CRISPiN BORBOLLA
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
PRESENTE

Me refiero a su oficio IFT/100/PLENO/STP/1603/2015, de fecha 29 de junio de 2015, en el que se da
cuenta de mi intencién de emitir voto particular sobre el asunto contenido en el numeral lll.1 del Orden
del Dia de la XI Sesidn Ordinaria del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, a saber:

“Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
determina las condiciones de interconexiéon no convenidas entre Alestra, S. de R.L. de C.V.
y Pegaso PCS, S.A. de C.V., aplicables del 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016"

Durante la sesion celebrada el 26 de junio de 2015, pronuncié mi voto a favor de la resolucién referida
en lo general. Asimismo, en lo particular, manifesté estar a favor de sus resolutivos PRIMERO,
SEGUNDO, TERCERO y SEPTIMO, asi como de su parte considerativa.

Por ofro lado, respecto a los resolutivos CUARTO, QUINTO y SEXTO, asi como su parte
considerativa, manifesté mi voto en contra. Al respecto, quisiera especificar la motivacidn que sustento
el sentido de mi voto particular, mediante los razonamientos contenidos en el documento anexo al
presente, ello de conformidad con los articulos 23 y 49 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, asi como del parrafo segundo del articulo 10 del Estatuto Orgénico del Instituto Federal
de Telecomunicaciones.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
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VOTO PARTICULAR DEL ASUNTO I11.1 DEL ORDEN DEL DiA DE LA XI SESION ORDINARIA
DEL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES: RESOLUCION
MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
DETERMINA LAS CONDICIONES DE INTERCONEXION NO CONVENIDAS ENTRE
ALESTRA, S. DE R.L. DE C.V. Y PEGASO PCS, S.A. DE C.V., APLICABLES DEL 1 DE ENERO
DE 2015 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016.

Con relacion al presente asunto, identifico que el mismo aborda cuestiones relativas a tarifas y condiciones

de interconexion para los afios 2015 y 2016.
Por lo que refiere al 2015 acomparié el proyecto en sus términos.

En cuanto a lo que corresponde a lo propuesto para el 2016, manifesté mi voto en contra de los resolutivos
Cuarto, Quinto y Sexto, asi como de la parte considerativa correspondiente. Lo anterior, en virtud de las

siguientes consideraciones:

El marco legal aplicable corresponde al Capitulo 111 del Titulo Quinto de la Ley Federal de

Telecomunicaciones y Radiodifusion. En particular me enfocaré a los articulos 129 y 137 de la Ley.
Al respecto, el articulo 137 establece que:

Articulo 137. El Instituto publicard en el Diario Oficial de la Federacién, en el iiltimo trimestre del
afio, las condiciones técnicas minimas y las tarifas que hayan resultado de las metodologias de costos

emitidas por el Instituto, mismas que estaran vigenies en el aiio calendario inmediato siguiente.

En este sentido, si aplicamos el articulo 137 a los desacuerdos de interconexion del 2016, entre los meses de
octubre y diciembre del 2015, el Instituto debera publicar las tarifas aplicables a dichos desacuerdos, las

cuales estardn vigentes a partir del 1 de enero del 2016.

Dichas tarifas serian resultado de la metodologia de costos que el Instituto publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el 18 de diciembre de 2014. Cabe seifialar que dada la metodologia aplicable, los resultados de la

misma son funcion de las proyecciones de tréfico, inflacion y tipo de cambio.

Es importante subrayar que el articulo 137 marca un momento especifico para que el Instituto publique las

tarifas aplicables al 2016, el cual es el Gltimo trimestre del 2015.

Como se observa, el articulo 137 establece un principio de aplicacién general para los desacuerdos del afio

siguiente.

Por su parte, el articulo 129 establece la obligacion de los concesionarios de celebrar un convenio de

interconexion y establece la obligacion de suscribirlo en 60 dias. En caso de que transcurra el plazo sin
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celebrar el convenio, la parte interesada deberd solicitar al Instituto que resuelva sobre las condiciones,

términos y tarifas que no haya podido convenir con la otra parte, conforme al procedimiento que detalla en

las fracciones I al IX del propio articulo.

El propio articulo 129 en su penultimo parrafo establece que los desacuerdos relativos a redes que ya se
encuentren interconectadas, como es el presente caso, deben de presentarse a consideracion del Instituto a
més tardar el 15 de julio para que sean resueltos antes del 15 de diciembre, conforme al procedimiento

indicado. Lo anterior a efecto de que dichas tarifas inicien su vigencia el 1 de enero del siguiente afio.

Para el caso que nos ocupa, el articulo 129 sefiala que tarifas que se resuelvan seran las aplicables a partir del
1 de enero del 2016. Al retomar lo sefialado en el articulo 137, es claro que ambos articulos refieren a las

tarifas aplicables al 2016.

En este sentido, la resolucion del desacuerdo para las tarifas de interconexion 2016, debe considerar las

tarifas que corresponde al Instituto publicar el Gltimo trimestre del afio, tal como lo establece el articulo 137.

En relacion al proyecto de resolucion que se puso a consideracion del Pleno, en éste se propuso la aplicacion
de la metodologia de costos con respecto a proyecciones del mes de mayo de 2015 para resolver el desacuerdo ,
2016, sin tomar en cuenta que es hasta el {ltimo trimestre cuando ha de establecerse de manera general el

valor aplicable a la tarifa.

Conforme a ello, en los resolutivos CUARTO y QUINTO del proyecto se incluyeron valores especificos de
tarifas conforme al momento del caso particular que nos ocupa. En este sentido, las proyecciones
consideradas para este caso, derivan de que el 6 de abril del 2015, Alestra solicité al Instituto que resolviera

el desacuerdo de interconexion.

A mayor abundamiento, al establecerse en este momento las tarifas para el caso particular, se limité la debida
aplicacion del articulo 137 para que fuese hasta el dltimo trimestre del afio cuando se establecieran y

publicaran las tarifas aplicables a partir del 1 de enero de 2016.

Més atin, al establecerse en este momento las tarifas para el caso particular afectaria el caso general que prevé
el articulo 137, pues implicarfa que a partir de esta resolucién se apliquen las mismas tarifas para todo

desacuerdo de tarifas para el afio 2016.

Aplicando este principio a casos que se presenten para los siguientes afios, la tarifa que se publique dependeria

siempre del primer caso a resolver.

Por lo anterior, los resolutivos CUARTO y QUINTO de la resolucién que nos ocupa debieron establecer que |

por lo que corresponde a las tarifas 2016, los concesionarios deberan sujetarse a las tarifas que el Instituto |
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establezca para el 2016, conforme al articulo 137 de la Ley. De esta forma, se resolveria el caso particular

considerando la publicacion de caracter general aplicable.

Por dltimo, respecto al Resolutivo SEXTO, cabe destacar que el mismo establece que las partes deberin
celebrar los convenios de interconexidn de sus redes piiblicas de telecomunicaciones conforme a los términos
y condiciones determinados en los resolutivos PRIMERQO, SEGUNDO, TERCERQO, CUARTO Y QUINTOQ,

por lo que, en consistencia con lo sefialado previamente, manifesté mi voto en contra.

ATENTAMENTE /
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