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México, DF, a 28 de octubre de 2015

JUAN JOSE CRISPIN BORBOLLA
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

PRESENTE.

Por instrucciones del Comisionado Adolfo Cuevas Teja, y para los efectos conducentes, por
este conducto remito a la Secretaria Técnica a su digno cargo, el voto particular formulado
por el Comisionado Cuevas, correspondiente a la XV!l Sesién Ordinaria del Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, celebrada el 25 de agosto de 2015, respecto del
asunto listade en el Orden del Dia bajo el numeral I11.2, referido a la: “Resolucion mediante
la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones determina las condiciones de
interconexion no convenidas entre las empresas Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. y
Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V. y la empresa NIl Digital, S, de R.L. de C.V., aplicables
del 1° de enero al 31 de diciembre de 2015”, mismo que consta de siete fojas.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE
EL DIRECTOR GENERAL

RODRIGO GUZMAN ARAUJO MERIGO

C.c.p.- Mtro. Adolfo Cuevas Teja.- Comisionado en el Instituto Federal de Telecomunicaciones. Para su
conocimiento.- Presente,




INSTITUTO FEDERAL DE
TEECOMUNICACIONES

Oficina del Comisionado Adolfo Cuevas Teja

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL COMISIONADO ADOLFO CUEVAS TEJA, RESPECTC DE LA RESOLUCION MEDIANTE LA
CUAL EL PLENO DEL INSTITUTQ FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES DETERMINA LAS CONDICIONES DE INTERCONEXION
NO CONVENIDAS ENTRE LAS EMPRESAS TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V., TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A. DE C.V.
Y LA EMPRESA NIl DIGITAL, S. DE R.L. DE C.V., APLICABLES DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015, APROBADA POR
EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES MEDIANTE ACUERDO P/IFT/2508156/379, CORRESPONDIENTE
Al NUMERAL [if.2 DEL ORDEN DEL DIA DE LA XVIl SESION ORDINARIA, DE 25 DE AGOSTO DE 2015.

México, Distrito Federal a 28 de octubre de 2015.

En la resolucién citada al rubro, una mayoria del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
(en lo sucesivo, “Instituto”) bajo una interpretacién -a /a letra- del articulo 133 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion (en lo sucesivo, “Ley”), determind que, dado que [a prestacion
del servicio de transito sélo es obligatoria para aquellos concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones declarados con poder sustancial y/o como agentes econémicos preponderantes
en el sector telecomunicaciones, o para concesionarios gue formen parte de tales grupos, no era
procedente fijar en la resolucion la tarifa correspondiente a fa prestacion del servicio de transito por
parte de la red de NIl Digital, S. de R.L. de C.V. {en lo sucesivo, “N!| Digital”) en favor de las redes
de Teléfonos de México, S.A.B de C.V. (en lo sucesivo, “Telmex”) y Teléfonos del Noreste, S.A. de
C.V. (en lo sucesivo, “Telnor"}, toda vez que NIl Digital no es ni forma parte de agente econdmico
preponderante alguno, ni ha sido declarada con poder sustancial.

Sin embargo y como anuncié durante la sesion pienaria de mérito, atendiendo a la informacién que
obraba en el expediente, y bajo un analisis armdnico del marco legal aplicable en materia de
interconexién, desde mi perspectiva y por las razones que expondré, era juridicamente obligado
resolver la tarifa correspondiente a dicho servicio de interconexion. Por ello, si bien voté a favor de la
resolucion en lo general, me aparté de la referida decisién mayoritaria contenida en el resolutivo
segundo y su parte considerativa.

El articulo 129 de la Ley, en sus primeros parrafos sefiala:

“Articufo 129. Los concesionarios que operen redes publicas de telecomunicaciones
deberan interconectar sus redes, y a tal efecto suscribiran un convenio en un plazo no
mayor de sesenta dias naturales contados a partir de que alguno de ellos fo solicite. Para
tal efecto, el Instituto establecera un sistema electronico a través del cual los
concesionarios interasados en interconectar sus redes, tramitaran entre si las solicitudes
de suscripcion de los convenios respectivos.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL COMISIONADO ADOLFO CUEVAS TEJA, RESPEGTO DE LA RESOLUCION MEDIANTE LA
CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES DETERMINA LAS CONDICIONES DE INTERCONEXION
NO CONVENIDAS ENTRE LAS EMPRESAS TELEFONOS DE MEXICOQ, S.A.B. DE C.V., TELEFONOS DEL NOROESTE, SA. DECV.
Y LA EMPRESA NIl DIGITAL, S. DER.L. DE C.V., APLICABLES DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015, APROBADA POR
EL PLENC DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES MEDIANTE ACUERDO P/IFT/250815/379, CORRESPONDIENTE
AL NUMERAL [11.2 DEL ORDEN DEL DIA DE LA XVil SESION ORDINARIA, DE 25 DE AGOSTO DE 2015,

Transcurrido dicho plazo sin que se hubiere celebrado el convenio, fa parte inferesada
debera solicitar al Instituto que resuelva sobre las condiciones, términos y tarifas que no

haya podido convenir con la otra parte,...

(...)”. [Enfasis afiadido].

Correlativamente, en el articulo 15 fraccion X de la propia Ley, se faculta al Instituto para resolver y
establecer los términos y condiciones_de interconexién que no_hubieren podido convenir los
concesionarios de redes publicas de telecomunicacicnes, de conformidad con los mecanismos
previstos en el propio ordenamiento legal.

L.a Ley en fratandose del mecanismo para llevar a cabo la interconexién —y para materializar su
correlativa instrumentacion legal mediante convenios- establece una regla general consistente en
privilegiar la autonomia de [a voluntad de los concesicharios de redes publicas de
teleccmunicaciones, para que en gjercicio de su libertad contractual pacten las condiciones técnicas,
econdémicas y juridicas correspondientes, cuyas Unicas limitantes son no contravenir disposiciones
técnicas, juridicas y econdmicas previstas en normatividad en materia de interconexién,
disposiciones de orden publico, o derechos de terceros.

En este sentido, es que en el articulo 132 de la Ley se fijan requisitos minimos de indole técnica,
juridica y econdmica que los concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones deben
establecer en sus convenios de interconexion, entre los que se encuentra conforme a su fraccidn XV,
la obligacion de establecer -pactar o convenir- las contraprestaciones econémicas correspondientes.

Asi las cosas, bajo una interpretacion arménica a los articulos 129 y 132 fraccion XV, en correlacion
con la facultad contenida en la fraccion X del articulo 15, todos de la Ley, es dable colegir que si los
concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones no logran pactar o convenir la tarifa para
algan servicio de interconexion, entonces tocara al Instituto resolver ia contraprestacion econdmica
correspondiente a fin de dar certidumbre juridica y regulatoria a los concesionarios de que se frate.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL COMISIONADO ADOLFO CUEVAS TEJA, RESPECTO DE LA RESCLUCION MEDIANTE LA
CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES DETERMINA LAS CONDICIONES DE INTERCONEXION
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En el caso que nos ocupa y como sefialé durante la sesion de Pleno, en e! Registro Publico de
Telecomunicaciones obra un Convenio Marco de Interconexion celebrado en 2007 entre Nil Digital y
Telmex, por virtud del cual y por voluntad de las partes contratantes, se previd la provisién del servicio
de transito por parte de la red de NIl Digital hacia ia red de Telmex, instrumento que por disposicién
de los propics operadores quedd sujeto a tacita reconduccién, segun dispone su clausula Décima
Sexta, en su numeral 18.2; por tanto, es un documento legal, valido y exigible para, y entre las partes
contratantes en materia de interconexion.

En efecto, en dicho convenio -Anexo de Frecios y Tarifas- se acordo la tarifa que Telmex debia pagar
a Nli Digital por el servicio de transito, precisandose que si bien a esa fecha -2007-, NIi Digital no
prestaba el servicio de transito, de llegar a prestarlo lo proporcionaria bajo términos de reciprocidad
y trato no discriminatorio.

“Anexo de Precios y Tarifas...2.2. Trafico desde la Red de Telmex. Telmex pagard a
Nextel por cada minuto de trafico completado (originado por los suscriptores o usuarios
de Telmex) entregado por la Red de Servicio Local de Telmex a la Red de Servicio Local
de Nextel, y enrutado por Nextel a una tercera red, 0.003 US dblares (tres milésimas de
ddlar), moneda de curso legal en los Estados Unidos de América, tarifa vigente desde el
1° de enero de 2007 y hasta el 31 de diciembre de 2009.. . Nextel manifiesta, bajo protesta
de decir verdad, que por el momento no presta los Servicios de Transito a los que se
refiere el presente inciso 2, por lo que en caso de que llegase a prestarlos en un futuro,
se obliga a proporcionarlos a Telmex bajo fos mismos términos y condiciones en que los
preste a los demas concesionarios en igualdad de circunstancias, en términos de trato
no discriminatorio”. ! '

Como se puede observar, en dicho instruméntojuridico se pacto un servicio intermedio denominado
transito a través de la red de NIl Digital.

* Disponible en la siguiente liga electrénica; hitp://ucsweb.ift.org. mx/tarifasrpe/uploadfiles/convenios/4272-
D.pdf
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Del mismo modo, en su clausula Décima Sexta, numeral 16.2, las partes pactaron una clausula de
aplicacion continta para el caso de terminacién del plazo de vigencia del convenio -37 de diciembre
de 2009-, conforme a la cual los términos, condiciones y tarifas convenidas seguirian, aplicando
mientras las partes tuvieren redes publicas de telecomunicaciones -sifuacion que al dia de hoy se
surte- y hasta en tanto suscribieran un nuevo convenio -situacion que a fa fecha de resolucion no
habia sucedido-, o bien, cuando se emitiera resoluciéon administrativa por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes o por la extinta Comisién Federal de Telecomunicaciones -en ef caso
concreto del Instituto por ser la autoridad que al dia de hoy ejerce tal facultad en materia de
interconexion-.

Por lo tanto, en el desacuerdo de interconexion sometido a nuestra consideracién, y al no haber
logrado las partes convenir la tarifa aplicable al servicio de {ransito para el afio 2015, y al existir
solicitud expresa del representante legal de Telmex y Telnor, correspondia al Instituto resolver en
consecuencia.

En el mismo sentido y como sefialé durante la sesion de Pleno, y como expresé la Unidad de Politica
Regulatoria, durante la substanciacion del procedimiento administrativo de interconexién tramitado
ante el Instituto, NIl Digital no opuso excepcion alguna negando su obligacion para prestar el servicio
en comenio, toda vez gue su desacuerdo fue en relacién a la tarifa propuesta por Telmex, por tanto,
al no operar en esta materia la suplencia en favor de NIl Digital, a mi juicio no era juridicamente dable
sostener bajo los parametros del articulo 133 de la Ley, que NIl Digital no estaba obligada a prestar
el servicio de transito y por tanto no se debia resolver tarifa alguna, toda vez que por propia voluntad
y por la via contractual se obligé frente a Telmex, via que ademas es reconocida por ley y para la
materia de interconexién como fuente generadora de derechos y obligaciones.

Mas adn, los articulos 127 y 133 de la Ley invocados en el Plenc para no resoiver la multicitada tarifa,
respectivamente, disponen:

“Articulo 127. Para efectos de la presente Ley se consideraran servicios de interconexion,
entre otros, los siguientes:

I. Conduccion de tréfico, que incluye su originacion y terminacion, asi como llamadas y
servicios de mensajes cortos;
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. Enlaces de transmision;

. Fuertos de acceso;

V. Serializacion;

V. Transito;

Vi, Coubicacion;

Vil. Comparticion de infraestructura;

Vil Auxiliares conexos, y
X Facturacion y Cobranza.”

“Artfcufo 133, La prestacion de fodos los servicios de interconexién sefialados en el
articulo 127 sera obliqatoria para el agenfe econdmico preponderante o con poder
sustancial, v los sefialados en las fracciones | a IV de dicho articulo seran obligatorios
para el resto de los concesionarios...”. [Enfasis afiadido].

De una lectura aislada a los dispositivos anteriores, se pude inferir, a priori, que Gnicamente los
concesionarios declarados como agentes econémicos preponderantes o con poder sustancial estan
obligados a prestar todos y cada uno de los servicios de interconexion previstos en el articulo 127 de
la Ley, en tanto que los demas concesionarios Unicamente estaran obligados a prestar los servicios
de interconexion previstos en sus fracciones 1 a IV, entre las que no se encuentra comprendido el
servicio de transito.

No obstante lo anterior, en mi opinidn y para el caso concreto, tal conclusion es errénea porque
obedece a una interpretacion aislada de la norma que, dada la informacion contenida en el
expediente y ante el hecho notorio del convenio celebrado desde 2007, no era el mejor mecanismo
interpretativo para atender la peticion de Telmex y Telnor en relacién a |a tarifa del servicio de transito.

Pagina5de?




IMATITUTO FELIERAL DE
TELECOMUNIZATIONES

Oficina del Comisionado Adolfo Cuevas Teja

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL COMISIONADO ADOLFO CUEVAS TEJA, RESPECTO DE LA RESOLUCION MEDIANTE LA
CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES DETERMINA LAS CONDICIONES DE INTERCONEXION
NO CONVENIDAS ENTRE LAS EMPRESAS TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V., TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A. DE C.V.
Y LA EMPRESA NIl DIGITAL, S. DE R.L. DE C.V., APLICABLES DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015, APROBADA POR
EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES MEDIANTE ACUERDOQ P/IFT/250815/379, CORRESPONDIENTE
AL NUMERAL 111.2 DEL ORDEN DEL DIA DE LA XVII SESION ORDINARIA, DE 25 DE AGOSTOQ DE 2015.

Inclusive, aplicando esa misma literalidad a la norma, tampoco prohibe que operadores no
declarados como preponderantes o con poder sustancial puedan convenir si asi lo deciden, prestar
cualquier servicio de interconexién comprendido en las fracciones V a IX del articulo 127 de la Ley,
si es de su interés en ejercicio de su autonomia de la voluntad, tal y como acontecié en el caso
concreto donde NIl Digital pactd prestar ese servicio a Telmex.

En razén de ello, considero que el Instituto debié aplicar métodos hermenéuticos sistematicos, que
permitieran armonizar en su conjunto el marco juridico aplicable a la interconexién y con elio
desentrafiar y armonizar de mejor forma, tanto la génisis como la finalidad perseguidas por el
legislador sin desconocer los alcances legales de los mecanismos volitivos para materializar la
interconexion entre redes publicas de telecomunicaciones, en relacion con el ejercicio de las
facultades del Instituto para dirimir desacuerdos en la materia, y sin desconocer la solicitud expresa
planteada por el representante legal de Telmex y Tenor y las defensas y excepciones esgrimidas por
NI Digital durante el procedimiento administrativo correspondiente.

Por ello, en el presente asunto no coincido con la aplicacién e interpretacion de normas bajo un
método literal y aislado, pues si bien NIl Digital no es, ni forma parte de un agente econémico
preponderante o con poder sustancial, tampoco se puede obviar que conforme a la informacién que
obraba en el expediente NIl Digital convino prestar ese servicio intermedic a Telmex; gque el
instrumento legal en que plasmé su voluntad es legal, vigente y exigible conforme a la propia Ley; y
gue durante la sustanciacidn del procedimientc administrativo inherente al desacuerdo de
interconexion, y ante la solicitud formulada por su contraparte, NIl Digital no negé su obligacion
contractual en relacién al servicio de transito.

De esta forma, considero que al no existir acuerdo entre las partes respecto a |a tarifa aplicable para
el servicio durante el gjercicio 2015, fue que el representante legal de Telmex y Telnor en términos
de ley, solicitdé al Instituto que en ejercicio de sus facultades resolviera la tarifa correspondiente,
pretensién que, como se ha sefialado, no fue desvirtuada por NIl Digital durante el procedimiento, y
por lo tanto debid ser atendida y resuelta por éste Instituto.
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Por lo. expuesto, estimo que correspondia al Instifuto en ejercicic de las facultades regulatorias
previstas en los articulos 15 fraccion X y 129 de la Ley, y ante la ausencia de una tarifa convenida
por las partes para el servicio de transito durante el gjercicio 2015, determinar la contraprestacion
econoémica correspondiente a este servicio de interconexion a ser proporcionado por la.red de Nli
Digital en favor de las redes de Telmex y Telnor, por ser una obligacién contenida en un instrumento
juridico reconocido legalmente como fuente de obligaciones y derechos, cuya vigencia y validez no
estan sujetas a la calidad regulatoria de NII Digital a la luz del articulo 133 de la Ley, o a la prestacion
o no del servicio a Telmex, o a redes de terceros.

ADOLFO CUEVAS TEJA
COMISIONADO

Pagina7 de7




