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RESOLUCION

' Enla Ciudad de México, a dieciocho de julio de dos mil diecinueve.

- VISTOS para resolver, en definitiva, y

RESULTANDO

PRIMERO. Por escrito presentado el veinticinco de marzo de dos mil diecinueve, la empresa
HAVAS MEDIA, S.A. DE C.V., promovi6 instancia de inconformidad en contra del Acta de
Notificacion del Fallo y el Fallo emitidos en la Licitacidon Pdblica Nacional y Electronica
ndmero LA-043D00001-E6-2019, para la adjudicacion de la contratacion de la agencia de
medios para la planeacion, administracion y contratacion de medios tradicionales, medios
complementarios y medios on line para las campanas de difusion del Instituto Federal de
Telecomunicaciones durante 2019,

La inconforme estimd que los actos que se impugnan mediante la inconformidad
contravienen lo dispuesto en los arficulos 14, 16y 134 de la Constitucion Federal, 36 de las
Normas en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios; 45 de los Lineamientos en
materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios, ambos del Instituto Federal de
Telecomunicaciones; y numeral V1.3 Propuesta Econdmica, de la Convocatoria; en razdn
de que, la Convocante no realizd la evaluacion técnica a la propuesta de la empresa
HAVAS MEDIA, S.A. DE C.V,, siendo que no existe un dispositivo legal que lo prohiba o limite,
toda vez que atendiendo a lo establecido en el numeral 36, fraccidn | de las Normas, en
caso de utilizar el criterio binario, el Instituto evaluaria al menos las dos proposiciones cuyo
precio resulfara mds bajo, sin embargo, evalud las de licitantes cuyas propuestas
econdmicas contienen deficiencias, errores y a toda luz fueron presentadas en
contravenciéon a los requisitos fijados en la Convocatoria de la Licitacién Pablica.

Lo anterior, lo confextualizd en la narracidn de los antecedentes del caso y expresd 10s
conceptos de violacion que estimé pertinentes que por economia procesal se tienen por
reproducidas como si a la letra se insertaran.

Lo anferior encuentra sustento, por analogia, en la tesis de jurisprudencia VI. 2°.J/1294
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VI, abril de 1998,
pagina 599, de rubro y texto siguientes:
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*CONCEPTOS DE VIOLACION, EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. El hecho de

que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion expresados en la
demanda, no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual
sujeta su actuacion, pues no hay precepto alguno que establezca la obligacién de llevar

a cabo fal transcripcion; ademds de que dicha omision no deja en estado de indefension
al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucion y alegarlo .
que estime pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.” T

SEGUNDO. Para sustentar el acto aludido como impugnado ofrecid las siguientes
probanzas:

1. LA DOCUMENTAL.- Consistente en el expediente gue conforma la Licitacidén Publica Nacional
y Electrénica No, LA-043D00001-E6-2019 para la contratacién de una agencia de medios para
la planeacién, administracién y contratacién de medios tradicionales, medios
complementarios y medios on line para las campafias de difusidén del Instituto Federal de
Telecomunicaciones durante 2019: Convocatoria, Bases, Juntas de Aclaraciones, Acta de
Presentacién y Apertura de Proposiciones, Propuestas Téchicas y Econémicas de los licitantes
participantes, y demas anexos y documentos que lo integran; cuyo original obra en los
archivos de la Direcciéon de Procedimientos de Adquisiciones del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, sita en Insurgentes Sur 838 5° piso, colonia del Valle, Cédigo Postal
03100, Demarcacién Territorial de Benito Judrez en {a Ciudad de México.

2. LA DOCUMENTAL.- Consistente en el Acta de Fallo de fecha 14 de marzo de 2019, evento
presidido por el Lic. Juan Carlos Jiménez Angeles, Director de Procedimientos de
Adquisiciones en el Instituto Federal de Telecomunicaciones que integra la evaluacién técnica
y econdémica que llevaron a cabo los CC. Angelina Mejia Guerrero, Coordinadora
Genheral de Comunicacién Social y ,el Mtro. Rafael Manuel Morales Vargas, Director

de Difusién e Imagen Institucional del propio Instituto, cuyo original se integra en el
expediente de la Licitacién antes sefialado, mismo gue obra en los archivos de la Direccién de
Procedimientos de Adquisiciones del Instituto Federal de Telecomunicaciones, sita en-
Insurgentes Sur 838 5° piso, colonia del Valle, Cédigo Postal 03100, Demarcacion Territorial
de Benito Judrez en la Ciudad de México,

3. LA DOCUMENTAL.- Consistente en la PROPUESTA TECNICA Y ECONOMICA de nuestra
representada HAVAS MEDIA, S.A. DE C.V,, la cual fue presentada para participar en el
procedimiento de Licitacién Publica Nacional Electrénica No. LA-043D00001-E6-2019 para la
contratacién de una agencia de medios para la planeacién, administracién y contratacion de
medios tradicionales, medios complementarios y medios on line para las campafias de
difusién del Instituto Federal de Telecomunicaciones durante 2019, cuyo original obra en los
archivos de la Direccién de Procedimientos de Adquisiciones del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, sita en Insurgentes Sur 838 5° piso, colonia del Valle, Cédigo Postal
03100, Demarcacién Territorial de Benito Judrez en la Cludad de México.
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4. LA DOCUMENTAL.- Consistente en la PROPUESTA TECNICA Y ECONOMICA respecto del
licitante EPM MEDIOS, S.A. DE C.V. presentada a través de CompraNet en el procedimiento de
Licitacién Publica Nacional Electrénica No. LA-043D00001-E6-2019 para la contratacion de
una agencia de medios para la planeacién, administracién y contratacién de medios
tradicionales, medios complementarios y medios on line para las campafias de difusién del
Instituto Federal de Telecomunicaciones durante 2019, cuyo original obra en los archivos de
la Direccién de Procedimientos de Adquisiciones del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
sita en Insurgentes Sur 838 5e piso, colonia del Valle, Cédigo Postal 03100, Demarcacion
Territorial de Benito Juarez en la Ciudad de México.

5. LA PRESUNCIONAL.- En su doble aspecto legal y humana en todo lo que beneficie a nuestra
representada.

TERCERO. En proveido del veintisiete de marzo dos mil diecinueve' se ordend formar y
registra el expediente correspondiente y se admitié a tramite la instancia de
inconformidad, redliz&ndose el pronunciamiento de las pruebas descritas en el Resultando
que antecede.

Ante la procedencia de la instancia de inconformidad, se requirid a la convocante rindiera
los informes previo y circunstanciado? a que aluden los articulos 77 pdrrafo segundo y
tercero de las Normas en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios, y 108, 109
de los Lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios, ambos del
Instituto Federal de Telecomunicaciones.

CUARTO., Es asi que, por oficio IFT/240/UADM/DG-ARMSG/203/2019 la convocante, a través
de la Direccién General de Adquisiciones, Recursos Materiales y Servicios Generales, rindié
su Informe previo®, teniéndose por recibido en tiempo y forma, con proveido del ocho de
abril de dos mil diecinueve; en la misiva de manera fundamental se manifesto:

1)) El estado de guarda el procedimlento de coniratacion objetfo de inconformidad

El procedimiento de Licitacion Pablica Nacional y electrénica niimero LA-043D00001-E6-2019, para
la adjudicacion de la confratacion de la agencia de medios para la planeacién, administracion y
contratacién de medios tradicionales, medios complementarios y medios on line para las
campanas de difusion del Instituto Federal de Telecomunicaciones durante 2019, se encuentra
concluido, por virtud de la emisién y nofificacion del fallo respectivo el dia 14 de marzo de 2019, de

! Folios 133 a 138
2 Folio 155

3 Folios 157 a 170
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acuerdo con lo esfablecido en los articulos 24, noveno pdarrafo y 38 de las Normas en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios del Institufo Federal de Telecomunicaciones.

2) Datos generales del tercero o terceros Inferesados

Es solo Tercero interesado la persona moral EPM Medios, S.A. de C.V.

Sus dafos generales son los siguientes:

.../

3) El monto, econémico autorizado del procedimiento de confrafacién del que derlva Ia
licitacién que nos ocupa y el monto del confrafo adjudicado: e

El monto econémico total autorizado de la confratacion es como sigue:

Serviclo Partida Presupuestal Afo Monto
Agencia de medlos para
la planeacian,
administracion y )
contrataclén de medios 36101 (Difusion de
fradicionales. medios mensgjes sobre $50,000,000.00 (cincuenta miliones de
complementarios y medios programas y 2019 T pesos 00/100 MN,)
on line para las camparias actividades '
de difusién del Instituto gubernamentales)
Federal de
Telecomunicaciones
durante 2019

"
Segun fallo de fecha 14 de marzo de 2019, se adjudicé el contrato ablerfo —que ordené se firmara

el 4 de abril de 2019 pasado— a la empresa EPM Medlos, S.A. DE C.V. por un monto minimo total
de $25,862,068.97 (veinticinco millones ochocientos sesenta y dos mil sesenta y ocho pesos 97/100
M.N.), vy hasta un monfo mdximo total de $43,103,448.28 (cuarenta y fres millones ciento tres mil
cuatrocientos cuarenta y ocho pesos 28/100 M.N.), anfes del Impuesto al Valor Agregado; montos
que quedan como sigue considerando este impuesto;

Subfc;r; $ 25862068.97 $ 43,103,448.28
LV.A, $ 4,137,931.03 $ 6,896,651.72
Total $ 30000,000.00 $ 80,000,000.00

El contrato relativo a la fecha y hora de enfrega de este informe ha sido fimado, al haber
negado esa H. Auforidad la suspension provisional de los actfos impugnados por la empresa
Inconforme en el procedimiento que nos ocupa.

4) Origen y naturaleza de los recursos econdmicos empleados en el procedimienfo de
conirataclén.
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QUINTO. Con los datos del tercero interesado, se procedié a nofificar al apoderado legal
de la empresa EPM Medlos, S.A. de C.V., para que acudiera a la presente instancia? a
quien se fuvo por gpersonado en el procedimiento el veintinueve de abril de dos mil

. diecinueve®,

 SEXTO. Por acuerdo del veinficinco de abril de dos mil diecinueve?, se tuvo a la

convocante, a fravés de la Direccidn General de Adquisiciones, Recursos Materiales y
Servicios Generales, rindiendo Informe circunstanciado con oficio IFT/240/UADM/DG-

" ARMSG/227/2019, y se redlizd el pronunciamiento respectivo sobre las probanzas que

~...ofrecié, en el siguiente tenor:

— —

*1. LA DOCUMENTAL consistente de la publicacion en el Sistema Electrénico
de Informacién Publica Gubernamental denominado CompraNet, del
expediente electronico 1862477, codigo de procedimiento 942056 y
numero de procedimiento LA-043D00001-E6-2019.

2. LA DOCUMENTAL consistente en la impresion del archivo electronico
correspondiente a la Convocatoria a la Licitacion Pablica Nacional y
electronica nimero LA-043D00001-E6-2019.

3. LA DOCUMENTAL consistente en la impresion de los archivos electronicos
del Anexo nuimero 1 de la Convocatoria a la licifacién.

5. LA DOCUMENTAL consistenfe en el Acta de la junfa de aclaraciones
celebrada el dia veintisiete de febrero de diecinueve.

6. LA DOCUMENTAL consistente en el Acta para hacer constar el Acto de
Presenfacion y Apertura de Proposiciones de fecha ocho de marzo de
dos mil diecinueve.

7. LA DOCUMENTAL consistente en el Acta de notificacion del fallo de fecha
caforce de marzo de dos mil diecinueve, el cual contiene la evaluacion
técnica y econdmica realizada.

Elementos probatorios que al ser documentos publicos en términos del Articulo Unico,
numeral 27, parrafo segundo del "ACUERDO por el que se establecen las disposiciones
que se deberan observar para la utilizacion del Sisterna Electronico de Informacion
Pablica Gubermnamental denominado CompraNet™, en correlacion con el articulo 129

4 Folio 180 ‘*
5 Folios 294 a 297 3

\
5 Folios 291 a 293 ‘ P & \
7 Folios 186 a 289 )
8 publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el veintiocho de junio de dos mil once.
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del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, se tienen por ofrecidas, admifidas y
desahogadas por su propla y especial naturaleza, con fundamento en los articulos 16
fraccion V y 50 de la Ley Federal de Procedimienfo Administrativo, asi como 79 del
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles;, aplicable supletforiamente por disposicion
expresa del arficulo 9 de las Normas en materia de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Servicios del Instituto Federal de Telecomunicaciones, al haber sido ofrecidas conforme
a derecho, guardar relacion con el fondo del asunto y ser procedentes y necesarias,
ameén de que no son confrarias a la moral y al derecho.

4. LA DOCUMENTAL consistente en la publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion el dia veintiuno de febrero de dos mil diecinueve del Resumen
de Convocatoria a la Licitacion Pablica Nacional y electrénica ntimero
LA-043D00001-E6-2019.

Se tiene por ofrecida, exhibida, admitida y desahogada por su propia y especial
naturaleza con fundamento en los articulos 16 fraccién V y 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, asi como 129 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, aplicable supletoriamente por disposicion expresa del arficulo 9 de las Normas
en materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, al haberse sido ofrecidas conforme a derecho, guardar relacién
con el fondo del asunto y ser procedentes y necesarias, ameén de gue no son contrarias
a la moral y al derecho.

8. LA DOCUMENTAL consistente en la propuesta econdmica del licitante
EPM Medios, S.A. de C.V.
Con relacién a esta documental, existe la siguiente informacion
confidencial:

Cargo que ocupa el representante legal en la empresa, y
Monto de Descuento adicional a tarifa ofrecido por la empresa.

9. LA DOCUMENTAL consistente en la propuesta econdmica del licitante
Grupo Mayamza, S.A. de C.V. en conjunto con NEURAL 360, S.A. de C.V.
y con CN Businesses de México, S.A. Promotora de Inversion de C.V.

10.LA DOCUMENTAL consistente en la propuesta econdémica del licitante
Havas Media, S.A. de C.V.

11.LA DOCUMENTAL consistente en la propuesta econdémica del licitante
Imagen Integradora, S.A. de C.V.

i
f 12.LA DOCUMENTAL consistenfe en la propuesta econémica del licitante
J Promofora de Medios Efectivos, S.A. de C.V.

i
’j]: %“ﬂ "2019, Aho del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”
V Pagina 6 de 40


http:OC.12.62.001.19

, v
) ORGANO INTERNO DE CONTRQIS’ §
ift DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE SUBSTANCIACION Y RESOLUCION

INCONFORME: HAVAS MEDIA, S.A. DE C.V.
CONVOCANTE: Instifuto Federal de Telecomunicaciones

(Unidad de Administracion)

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

EXPEDIENTE: 10C.12.62.001.19

En relacion con esta documental existe la informacion confidencial
siguiente:

El segundo domicilio de la empresa, contado de izquierda a derecha al

final del papel membretado usado por el licifante, el cual no se encontré
en fuente publica.

13. LA DOCUMENTAL consistente en la propuesta econdémica del licitante Uno
y Medio Publicidad México S de R.L. de C.V.

14. [A DOCUMENTAL consistente en la propuesta econémica del licitante
Esfera de Pixeles PPGG Sde R.L. de C.V.

Documentales que se fiene por ofrecidas, exhibidas, admitidas y desahogadas por su
propia y especial naturaleza con fundamento en los articulos 16 fraccion V y 50 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, asi como 129 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles; aplicable supleforiamente por disposicion expresa del arficulo 9
de las Normas en materia de Adquisiciones, Arrendamienfos y Servicios del Institufo
Federal de Telecomunicaciones, al haber sido ofrecidas conforme a derecho, guardar

relacién con el fondo del asunto y ser procedentes y necesarias, amén de que no son
confrarias a la moral y al derecho.

16.EL RECONOCIMIENTO O INSPECCION, para practicarse en el dia y hora
que tenga a bien sefalar esa H. Autoridad en las oficinas que ocupa esta
Direccion General de Adquisiciones, Recursos Materiales y Servicios
Generales, al equipo de computo asignado a la C. Rocio Anaya Islas,
Jefa de Departamentfo de Adquisiciones, quien se encuenira auforizada
y esta certificada en el uso del Sistema CompraNet, en su caracter de
Operadora de la Unidad Compradora, para que dicha servidora publica
demuestre, durante el Acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones,
el flujio y archivos incorporados por los licitantes en el procedimiento de
Licitacion Pablica Nacional y electrénica nimero LA-043D00001-E6-2019
dentro del Sistema CompraNeft. Esta prueba tiene por objefo que esa H.
Auforidad pueda normar su juicio en el hecho de que el licitante hoy
ganador presenfd una sola propuesta econdémica y no dos.

Probanza que se tiene por ofrecida y admitida con fundamento en los arficulos 16
fraccion V y 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrafivo, asi como 161 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicable supletoriamente por disposicion
expresa del arficulo 9 de las Normas en materia de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Instituto Federal de Telecomunicaciones, al haber sido ofrecida conforme

a derecho, guardar relacion con el fondo del asunto y ser procedente, amén de que
no es conftraria a la moral y al derecho,

|
1
\
[
1
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No obstante, foda vez que, la prueba de inspeccion frata sobre el reconocimiento de
hechos y circunstancias durante el flujo y archivos de las Proposiciones, incorporados -
por los licifantes en el procedimienfo de Licitacién Publica Nacional y electrénica
ntmero LA-043D00001-E6-2019 dentro del Sistema CompraNet, la diligencia se deberd
llevar a cabo ante esta autoridad, en las instalaciones de la Direccion General Adjunta
de Substanciacién y Resolucién de este Organo Interno de Confrol, ubicadas en .
Insurgentes Sur, 838, Primer Piso, colonia Del Valle, Demarcacion Territorial Benito Judrez,
cédigo postal 03100, en esta Ciudad.

Respecto al desahogo de la misma, en acuerdo diverso, se fijara fecha y hora para su
realizacion, que se le nofificar& con previa anficipacion.

16.LA PRESUNCIONAL, en su doble aspectfo, en todo lo que beneficie los
intereses de la Convocante. Lo anferior, foda vez que por medio de esfa
prueba se acredifa el cabal cumplimiento de esa Convocante a la
normativa que rigié el procedimiento de la contratacién ahora
impugnado.

La presuncional en su doble aspecto se fiene por ofrecida y admitida con fundamento
en los articulos 16 fraccion V' 'y 80 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, vy
190 del Cédigo Adjetivo Federal aplicable supletoriarente por disposicion expresa del
articulo 9 de las Normas en materia de Adquisiciones, Arrendamienfos y Servicios del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, y se desahogara al momento en que se emita
la resolucion que en derecho corresponda.

En el mismo proveido, se ordend hacer del conocimiento al inconforme la rendicién del
informe circunstanciado, para el gjercicio de su derecho de ampliar los motivos de
impugnacién; notificdndose por comparecencia el dos de mayo de dos mil diecinueve,

SEPTIMO. Por acuerdo del nueve de mayo de dos mil diecinueve’, se tuvo por recibido el
escrito mediante el cudal, las representantes legales de la empresa HAVAS MEDIA, S.A. de
C.V., promovieron ampliaciéon de los motivos de inconformidad, ofreciendo como prueba
superviniente'®:

1. RECONOCIMIENTO O INSPECCION JUDICIAL.- Consistente en la apertura
de la béveda de seguridad en CompraNet del procedimienfo de
confrafacion LA-043D00001-E6-2019 mediante el usuario de la
Convocante, cuya responsable de su operacion es la C. Rocio Anaya
Islas, Jefa de Departamentfo de Adquisiciones, a fin de que se visualicen

e impriman los informes generales de los expedientes generados por
j cada propuesta cargada por los participantes en dicho procedimiento;

i
i

|| % Folios 356 y 357

il 1°Folios 342 a 355

,j i
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EPM MEDIOS, S.A. DE C.V.; GRUPO MAYAMZA, S.A. DE C.V. en conjunto
con NEURAL 360, S.A. DE C.V. y CN BUSINESSES DE MEXICO, S.A.
PROMOTORA DE INVERSION DE C.V.; HAVAS MEDIA, S.A. DE C.V.; IMAGEN
INTEGRADORA, S.A. DE C.V.; PROMOTORA DE MEDIOS EFECTIVOS, S.A. DE
C.V., UNO Y MEDIO PUBLICIDAD MEXICO, S. DE R.L. DE C.V.; y ESFERA DE
PIXELES PPGG, S. DE R.L. DE C.V., lo anterior con la finalidad de verificar los
porcentajes oferfados por cada uno de los licitantes mencionados,
dentro del parédmeftro habilitado por la Convocante para la propuesta
econdmica que es firmada digitalmente, y con ello comprobar que el
hoy fercero inferesado capfuré un porcentaje diferente al de la
propuesta econdmica que obra a foja 0282 del presente expediente.

En el acuerdo se declard por ofrecido y admifido el elemento probatorio, en términos de
los arficulos 16, fraccion V y 50, parrafo tercero de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacidn supletoria a las Normas, de conformidad con su numeral 9,
en virtud de guardar relacidn con los motivos de inconformidad expuestos en la
ampliacién, y al no ser confraria a la moral o al derecho.

De igual manera, se determiné que toda vez que la prueba de inspeccién trata sobre el
reconocimiento de hechos y circunstfancias relacionadas con el flujo y archivos de las
proposiciones incorporadas por los licitantes en el procedimiento de Licitacion Publica
Nacional y Electronica ndmero LA-043D00001-E6-2019 dentro del sistema CompraNet, la
diligencia se deberd llevar a cabo ante esta autoridad, en las instalaciones que ocupa la
Direccién General Adjunta de Substanciacion y Resoluciéon de este Organo Interno de
Control; ordenando noftificar ala Convocante para que en el término de cinco dias habiles
posteriores a que surtiera efectos la notificacion, rindiera el informe circunstanciado en
torno a los hechos vertidos en el escrito de ampliacion de inconformidad, requerimiento
que se redlizd el catorce de mayo de dos mil diecinueve''.

OCTAVO. En cumplimiento al proveido antes descrito, el veintitrés de mayo de dos mil
diecinueve'? se tuvo por presentado el oficio IFT/240/UADM/DG-ARMSG/309/2019%
signado por el Director General de Adquisiciones, Recursos Materiales y Servicios
Generdles, con el que rinde el informe circunstanciado relativo a la ampliacién de la
inconformidad; asi como las manifestaciones formuladas en tiempo y forma por parte del
tercero interesado relativas a la ampliacion de la inconformidad™.

4 Folio 358 6
22 Folio 376

1 Folio 363 a 372
¥ Folios 373 a 375
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Nofificdndose dicha actuacién a la convocante por oficio, el veinticuatro de mayo de dos
mil diecinueve; al inconforme por comparecencia del veintisiete de mayo de dos mil
diecinueve; y al tercero interesado de manera personal el veintiocho de mayo de dos mil
diecinueve. -

NOVENO. El fres de junio de dos mil diecinueve, se llevé a cabo el desahogo de la prueba
consistente en inspeccién al sistema “CompraNet” admitida en los proveidos del
veinticinco de abril y veintitrés de mayo de dos mil diecinueve, contando con la presencia
de representantes de la Convocante, el inconforme vy el tercero interesado'®.

DECIMO. Por acuerdo del diecisiete de junio de dos mil diecinueve, se otorgd el plazo para
ofrecer alegatos al drea convocante, inconforme y al tercero interesado'®; notificdndoles
dicha actuacién, al inconforme y al tercero inferesado por comparecencia el veinte de
junio de dos mil diecinueve', y a la convocante por oficio, el diecinueve de junio de dos
mil diecinueve'®,

En proveido del veintiuno de junio de dos mil diecinueve, se tfuvo por rendidos en tiempo y
forma los alegatos de la Convocante, y en el diverso del veintiséis del mismo mes y ano, los
del inconforme vy el tercero interesado.

Sustanciado el procedimienfo y no existiendo diligencia por practicar, ni promocion
pendiente por acordar, el uno de julio de dos mil diecinueve, se ordend el cierre de
instruccién, turnando los autos para dictar la resolucién que en derecho procediera',
misma que se dicta al fenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencla. EI Organo Intemno de Control del Instituto Federal de
Telecomunicaciones a fravés de la Direccidn General Adjunta de Substanciacion y
Resolucién, es competente para resolver la presente inconformidad, con fundamento en
los arficulos 14, 16, 28, parrafo vigésimo, fraccidon Xl y 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 35, pdarrafo tercero, fraccion Xl y 40 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion; 80, 82 primer pdrrafo, 85, fraccidn II-del Estatuto
Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, en relacién con los numerales 1, 71,
fraccion lil y 78 de las Normas en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios del

5 Folios 388 a 533
% Folio 538

17 Folio 540 a 543
118 Folio 539

519 Folio 571
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Instituto Federal de Telecomunicaciones, pues es a quien le corresponde recibir, framitar y
resolver las inconformidades que formulen los particulares contra actos de los
procedimientos de contratacidon de licitacion publica o invitacion a cuando menos fres
personas del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

SEGUNDO. Procedencia. Como cuestiéon previa, se debe analizar st en el caso se relnen
" los requisitos de procedencia, en ese orden, impone mencionar lo que al efecto establece
el arficulo 71 de las Normas en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios de este
érgano auténomo, para el caso que Nos ocupq, se esfablece el siguiente supuesto:

*Articulo 71. El Organo Interno de Control conocerd de las inconformidades que se promuevan
contra los actos de los procedimientos de licitacion publica o invitacién a cuando menos tres
personas que se indican a confinuacion:

()

Il El acto de presentacion y apertura de proposiciones, y el fallo.

En este caso, la inconformidad sélo podrd presentarse por quien hubiere presenfado
proposicion, dentro de los seis dias hdbiles siguientes a la celebracion de la junta pablica en la
que se dé a conocer el fallo, o de que se le haya nofificado al licitante en los casos en que no se
celebre junta publica;

€.

Asi del andlisis, del dispositivo arriba franscrito, entre otros supuestos, se advierte que el fallo
como acto es susceptible de impugnarse, condicionando su la procedencia a que se haya
presentado propuesta en el concurso controvertido.

Bajo esa consideracion fundamental, de la revision al acta de fallo de la Licitacion Pablica
Nacional y Electréonica nimero LA-043D00001-E6-2019 se desprende que efectivamente, la
empresa HAVAS MEDIA, S.A. DE C.V., hoy inconforme presentd proposicion, de ahi, que el
presupuesto procesal se encuentre acreditado en su exfremo, consecuentemente esta
autoridad analiza de fondo sus agravios esgrimidos.

TERCERO. Oportunidad. El plazo para interponer la inconformidad en contra del falio se
encuentra previsto en la fraccion Ill, del articulo 71 de las Normas en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios del Instituto Federal de Telecomunicaciones, el
cual establece:

*Articulo 71. El Organo Inferno de Control conocerd de las inconformidades que se
promuevan conira los actos de los procedimientos de licitacion publica o invitacion a
cuando menos tres personas que se indican a confinuacion:

L./

n ../

lll. El acto de presentacion y apertura de proposiciones, y el fallo.

Sy
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En este caso, la inconformidad sdlo podrda presentarse por quien hubiere presentado
proposicion, dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracion de la junta publica
en la que se dé a conocer el fallo, o de que se le haya nofificado al licitante en los casos
en que no se celebre junfa publica;

A

Del precepto transcrito, se advierte que si la instancia de inconformidad es promovidd en
contra del fallo deberd presentarse deniro de los seis dias hdbiles siguientes a la
celebracion de la junta publica en que se dé a conocer el acto confrovertido, o de que
se le haya nofificado al licitante el mismo, cuando no se emita en junta publica.

Es asi, que en el caso concreto en estudio la junta publica en que se dio a conocer el fallo
de la Licitacién Publica Nacional y Electrénica nimero LA-043D00001-E6-2019, fue llevada
a cabo el catorce de marzo de dos mil diecinueve, por lo que, el plazo de seis dias hdabiles
para inconformarse franscurrié del quince al veinticinco de marzo de dos mil diecinueve,
sin contar los dias dieciséis y diecisiete de marzo por ser sébado y domingo, y el dia
dieciocho por ser dia oficial inhdbil, de conformidad a lo dispuesto por el arficulo TERCERO
del "ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instifuto Federal de Telecomunicaciones
aprueba su calendario anual de sesiones ordinarias y el calendario anual de labores para
el ano 2019 y principios de 2020.” publicado en el Diario Oficial de la Federacion el once
de diciembre de dos mil dieciocho; por lo que, al haberse presentado el escrito de
inconformidad que nos ocupa el veinticinco de marzo de dos mil diecinueve, como se
acredita con el sello de recepcién de este Organo Interno de Control, resulta que se
promovid en tiempo, de conformidad con el precepto legal invocado.

CUARTO. Leglfimacidn. Es de establecer que la concepcidon de Legitimacion, se en dos
vertientes, como sigue:

LEGITIMACION "AD-CAUSAM" que se produce cuando la accidén es ejercitada en el juicio
por aquel que tiene apftitud para hacer valer el derecho que se cuestionard, bien porque

se ostente como titular de ese derecho o bien porque cuente con la representacion legal
de dicho titular,

LEGITIMACION "AD-PROCESUM" que corresponde al derecho subjetivo, entendiendo como
la facultad o potestad de exigencia, cuya instifucidn consigna la norma objetiva del
derecho

Esto tiene sustento en la tesis de la Novena Epoca; Registro: 178189 Instancia: Tribunales
@%olegiodos de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta; Tomo XXI, Junio de 2005; Materia(s): Civil; Tesis: [.110.C.133 C; Pagina: 813 que
establece:
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"LEGITIMACION AD CAUSAM DEL ACTOR. DEBE EXAMINARSE EN LA SENTENCIA DEFINITIVA Y NO A
TRAVES DE UN INCIDENTE. De conformidad con la jurisprudencia 2a./J. 75/97, de la Segunda Sala
de la Suprema Corfe de Justicia de la Nacién "Por legifimacion procesal activa se entiende la
potestad legal para acudir al drgano jurisdiccional con la peticién de que se inicie la tramitacion
del juicio o de una instancia. A esta legitimacion se le conoce con el nombre de ad procesum y
se produce cuando el derecho que se cuestionard en el juicio es efercitado en el proceso por
quien fiene aptitud para hacerlo valer, a diferencia de la legitimacién ad causam que implica
tener la fifularidad de ese derecho cuestionado en el juicio. La legitimacion en el proceso se
produce cuando la accién es sjercitada en el juicio por aquel que tiene apfitud para hacer valer
el derecho que se cuestionard, bien porque se ostente como titular de ese derecho o bien porque
cuente con la representacion legal de dicho fitular. La legitimacion ad procesum es requisito para
la procedencia del juicio, mienfras que la ad causam, lo es para que se pronuncie senfencia
favorable.". Asi cuando el motivo para fratar de desconocer esa legifimacién ad procesum o
evidenciar que el actfor adolece de ella radica en que no es titular del derecho sustantivo (porque
confesé que cedl6 el crédifo a otro) invariablemente se cae en el terreno de la legifimacién en
la causa, es decir, tal planfeamiento incide esencialmente en el desconccimiento de la
legitimacién en la causa, puss se aduce que el actor dejé de ser el titular del derecho en disputa,
lo que no significa ofra cosa que se tfrata de una cuestion netamente perentoria que sélo debe
examinarse en la sentencia definitiva que en el caso se dicte en el juicio natural. De este modo, si
se aduce que el actor ya no es fitular del derecho del crédito por haberlo cedido a ofro y que,
por ello, ha dejado de ostentarse como fitular de ese derecho, no es ofra cosa que el
desconocimiento de la legitimacion en la causa, pues se le pretende desconocer el derecho que
ostenia, lo cual sélo puede ser materia de sentencia definitiva y no de un incidente, por mucho
que el incidenfista diga que él sélo quiere que se desconozca la legifimacién procesal, pues ésta
no se puede separar del derecho en la causa, por serle inherente, es decir, el legifimado en la
causa lo estd ad procesum; de ahi que no sea posible que con base en la misma causa (cesion
del crédito) el actor pierda primero la legifimacién procesal desatender que esa legitimacion es
el complemento inseparable de la legitimacion en la causa, la cual sélo puede desconocerse en
el fallo definitivo y no antes. Esto es, mientras el actor tenga el derecho sustantivo, es decir, que
sea fitular del derecho a disputar (legitimacion en la causa), y el cual sélo puede examinarse,
decliararse, reconocerse o exfinguirse en la sentencia definitiva, entonces mientras no se llegue a
ella, es evidente que sl el juicio esta vivo, el actor tiene legitimacion ad procesum, la cual no se
puede destruir con una sftuacion que en el fondo mira a desconocer el derecho disputado. Por
tanto, si la legitimacién en la causa es la identidad de la persona que gjerce el derecho, con la
fitular de él, de tal suerte que sdlo quien cuenta con ella puede obtener sentencia favorable, en
la especie, tendra legitimacion en la causa quien sea duefio del crédito reclamado en el juicio
natural guien, desde luego, tiene legitimacion procesal para reclamar ese derecho, el cual sélo
puede desconocerse en el fallo definitivo.”

En ese contexto, quienes suscribieron el escrito de inconformidad, Patricla Molina Martinez
y Ellana Schenelder Paez, acreditaron contar con facultades para representar a la
empresa inconforme, en términos del testimonio de la escritura pldblica nimero sesenta mil
doscientos sesenta y uno (60,261) de fecha cinco de marzo de dos mil dieciocho, emitida
por la Licenciada Ana Patricia Bandala Tolentino, Titular de la Notaria ciento noventa y
cinco (195) del entonces Distrito Federal ahora Ciudad de México; por lo cual, e dio
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cumplimiento a lo previsto por el articulo 72, fraccidn | de las Normas en mcn‘erid de
adquisiciones, arrendamientos y servicios del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

QUINTO. Lfls. La materia de la presente inconformidad consiste en analizar sl como lo
aduce la Inconforme, el fallo es ilegal toda vez que la propuesta del licitante ganador
debid ser desechada por que no cumplid con los requisitos establecidos en las bases de la
Convocatoria, puesto que los datos de la propuesta econdmica capturados en el sistema
CompraNet no coinciden con los indicados en el escrito de la propuesta enviada, lo que
implica la presentacion de dos propuestas; y que la Convocante no evalud a HAVAS
MEDIA, S.A. DE C.V. no obstante que la normatividad no limita la evaluacién de las
propuestas presentadas, © como lo sostuvo la convocante que su actuar se encuentra
debidamente fundado y motivado, encontrandose el fallo apegado a legalidad, puesto
gue no es cierto que existan dos propuestas diferentes del licitante ganador, toda vez que,
el precio ofertado es sélo el contenido en el archivo digital firmado electrénicamente que
contiene la propuesta econémica, pues el “Escenario de Andlisis” generado por el sistema
no corresponde a la propuesta.

SEXTO. Motivos de Inconformidad. La empresa inconforme plantea como motivos de
inconformidad los expresados en el escrito de impugnacién inicial y el de ampliacién,
mismos gque no se transcriben por cuestiones de economia procesal, principio recogido en
el arficulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria
a las Normas de adquisiciones, arrendamientos y servicios del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, teniéndose aqui por reproducidos como si a la letra se insertaren.

No obstante, lo anterior, para un mejor andlisis a confinuaciéon se enuncion de forma
sintetlzada el motivo de inconformidad expuesto enfocado controvertir el fallo, en el
siguiente tenor:

1. El fallo se encuentra indebidamente fundado y motivado, tfoda vez que, se
adjudicé el contrato a una empresa que no cumple con los requisitos establecidos
en los bases de la Convocatoria, puesto que presentd dos proposiciones
econdmicas.

2. Que no fue evaluada la proposicion técnica de la inconforme, siendo que no existe
un dispositivo legal que lo prohiba o lo limite, toda vez que atendiendo a lo
establecido en el articulo 36, fraccién | de las Normas en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios del Instituto Federal de Telecomunicaciones, en caso de
utilizar el criterio binario, el Instituto evaluard al menos las dos proposiciones cuyo
precio resulte ser el mds bagjo.

"2019, Aho del Caudilio del Sur, Emiliano Zapata”
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SEPTIMO. Andlisis de los motivos de inconformidad. Se procede al examen del motivo de
inconformidad expuesto por la empresa accionante en su escrito inicial presentado el
veinticinco de marzo de dos mil diecinueve, para lo cual se fijan en esencia los argumentos
esgrimidos en que basa su impugnacion:

> La convocante al evaluar las proposiciones de los licitantes se fuvo que percatar cudles
fueron los requisitos que se cumplian y aquellos que se dejaron de observar, ya que de
manera clara y concisa se apreciaba que existieron errores en la infegracion de las
propuestas econdémicas, como se aprecia a simple vista en el anexo que se integra en el
Acta correspondiente al acto de presentacion y aperfura de proposiciones, en el cual se
detallan por cada licitante los porcentajes ofertados.

»  Alrevisar que las supuestas ofertas mas bajas estaban con deficiencias en la formulacion de
la proposicion, podia haber incluido en la revision técnica la propuesta de nuesfra
representante y verificar que se cumplian con todos y cada uno de los requisitos senalados
en el Anexo Técnico.

»  Del andlisis y estudio de los requisifos establecidos en la Convocaforia se desprende que se
senald en el NUMERAL VI.3 que la propuesta econdmica deberia indicar el porcentaje de
comisién a cobrar por los servicios a dos decimales, desglosando el I.V.A.

> Enla planfilla que se tiene en el sistema CompraNet para incorporar la proposicion de los
licitantes, se establecia, la forma en que debia manifestarse el precio de la propuesta
econdmica, es decir con la leyenda “Deberd indicar el porcentaje de comisién a cobrar por
los servicios a dos decimales”.

» En el Acta correspondiente al acto de presentacién y apertura de proposiciones ..., en el
detalle de los documentos presentados, se aprecia la informacion que se obtuvo de nuestra
proposicion, la cual se contrasta con la documentacion e informacion presentada por el
licitante que resulté adjudicado...se observa que nuestra proposicion econdmica se realizd
atendiendo los requisitos previstos en el numeral V1.3 de la Convocatoria y se expresa con
dos decimales.

> ...enh el acta de fallo se aprecia que se tiene un valor diferente a lo expresado en la oferta
econdmica de Compranet, situacion que nos hace presumir que existid una conducta
parcial para favorecer a dicho licitante al colocar un valor que se apegaba a lo requerido
en el numeral VI. 3 de la Convocatoria y en el Anexo Técnico...

> ...la Convocante y los servidores publicos que realizaron la evaluacion técnica y econdmica
no se manifestaron al respecto sobre las deficiencias que se fenian en las proposiciones
econdmicas y sin hacer alguna manifestacion, comentario o aclaracion respecto a las
cantidades expresadas por los participantes, incluso senalan un valor a la propuesta del
licitante que resulté adjudicado que no correspondia y supliendo las deficiencias y el error,
de manera parcial e iregular omiten los errores y la presentfacion de dos valores distintos de
una misma proposicion, para adjudicar a la EPM Medios, S.A. de C.V. ﬁ?
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> ...anfe la condicién de la propuesta econémica del licitante que habia sido técnicamente
aceptado, lo que debia proceder era el desechamientfo de la propuesta econémica del
licitante EPM Medios, S.A. de C.V. puesfo que materializaba los supuestos previstos en el
numeral IV.3 de la Convocatoria en sus incisos a) y ¢).

Por cuanto hace, al escrito de ampliacion de los motivos de impugnacion, presentado el
siete de mayo de dos mil diecinueve, cabe destacar que la inconforme no presentd ningdn
nuevo concepto, sin embargo, para sustentar su motivo de inconformidad en andlisis
emitid los argumentos:

» Enelcaso del licitante EPM MEDIOS, S.A. DE C.V., se debe precisar que no presentd la misma
propuesta econdmica para participar en el procedimiento de licitacién LA-043D00001-E6-
2019, toda vez que en el documento agregado a foja 0282 del expediente en que se actua,
se aprecia que el porcentaje oferfado es del 0.00% documento denominado "PROPUESTA
ECONOMICA PRECIO DE LOS SERVICIOS” en donde ademds hace una aclaracién sobre el
valor que incluyd en la plataforma CompraNet, En este orden de ideas, en el sistema
CompraNet hizo la captura del valor 0.000001% que es diferente al presentado en su
documento de propuesta econdmica, sin considerar que el valor reflejado en la plataforma
CompraNet no cumplia con el requisito de oferfar dos decimales, tal cual lo habia solicifado
la Convocante en la Convocatoria...

» Enprimer lugar, debe aclararse que, contrario a lo que asegura la Convocante, se frata de
dos propuestas econdmicas presentada por el licitante ganador, completamente
diferentes, ...

> ...Porcuanto hace al inciso ¢) de la confestacion a los motivos de inconformidad hecha por
la Convocante, es de sefalarse que el documento firmado electronicamente por el hoy
tercero inferesado y que constituye su propuesta econémica, como ya se ha aclarado, es
el que genera el sistema CompraNet en pdf y que se obtiene de Ila cantidad capturar en los
parametros habiliftados por la misma Convocante, es decir el que contiene el porcentaje del
0.000001% y no el que contiene el documenfo agregado a foja 0282 que refiere un
porcentaje del 0.00%...

Por su parte, el tercero interesado realizd manifestaciones sobre el motivo de
inconformidad en el siguiente tenor:

Escrito Iniclal de inconformidad.

l » ...laargumentacion de HAVAS MEDIA, S.A. DE C.V. se cenfra en afirmar que mi represenfada

§ presentd dos propuesfas econoémicas en el procedimienfo y que, ademds, concafena ese

| supuesto hechos con un pretendido incumplimiento a las bases de la licifacion, por no haber

| presenfado a 2 decimales nuestra propuesta econémica, para que de ahi proyectar
{; *2019, Ano del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”
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acusaciones al menos irreflexivas, como un supuesto benéfico a licitantes en el
procedimiento, enfre ellas, a mi mandante.

» ...esimportante dejar en claro que, en contra de la falsa tesis de la empresa inconforme, el
llenado de parametros en Compranet no es en si una propuesta econdmica, y entendemos,
que la anica propusesta vdilida y legal y que debe fomarse en cuenfa para efectos de
evaluacion, es la que se firma electronicamente como tal, siendo ésta, se insiste, a 2
decimales en cero porciento de comision.

Escrito de ampliaclén de motivos de Inconformidad.

» Respecto a la reitera argumentacion de HAVAS MEDIA, S.A. DE C.V. sobre afirmar que mi
representada presenté dos propuestas econdémicas en el procedimiento, se clarifica en la
nota de la propuesta econdémica que la oferfa esfa a dos decimales y en ceros, por lo que
las acusaciones como un supuesto beneficio indebido a licitantes en el procedimiento, entre
ellas, a mi mandanfe resulfan inapropiadas.

» Como puede observarse, la Unica propuesta econdmica de mi representada esta
expresada a 2 decimales en el formarto oficial para validar ofertas de acuerdo con el articulo
27 de las Normas, habiendo sido ésta firmada electrénicamente como lo solicitd la
convocatoria y considerando ademas la aclaratoria preventorial a la sifuacion de nuestra
cuenta de usuario en el sistema Compranet,

En el informe circunstanciado rendido el veintidds de abril de dos mil diecinueve, la
Convocante a efecto de combatir dichos argumentos y sustentar la legalidad del acto
impugnado, manifestd que:

Escrito Iniclal de Inconformidad.

*a) La Convocatoria establecié en su numeral V, denominado “Criterios especificos
conforme a los cuadles se evaluardn ias proposiciones y se adjudicard el contrato
respectivo”, inciso V.1, subinciso d) que la evaluacién de proposiciones se llevaria a
cabo mediante el uso del criterio Binario a que se refiere el articulo 36, fraccién | de las
Normas en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios del instituto Federal de
Telecomunicaciones (en adelante las Normas), las cudles rigen el procedimiento, y que
es del tenor siguiente (el énfasis es nuestro):

"Arficulo 36. El Instituto para la evaluacion de las proposiciones debera utilizar el
criterio indicado en la convocatoria a la licifacién, de entre los siguientes:

I Binario, en donde se adjudicard a quien cumpla los requisitos establecldos por
el Insfifuto y oferte el precio mas bajo. Este criterio podrd emplearse cuando se !
frate de bienes, arrendamientos, o servicios que se encueniren estandarizados en Y
el mercado, conforme a la investigacion de mercado correspondiente, aunque é
incluso conlleven el uso de caracteristicas de alfa especialidad técnica o de {

*2019, Aho del Caudillo del Sur, Emiliano Zapafta”
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innovaciéon tecnolégica. En estos casos, el Instituto evaluara al menos las dos
proposiclones cuyo preclo resulte ser mds bajo; de no resultar éstas solventes, se
evaluaran la o las que les sigan en preclo;

Por su parte, el inciso d) de la Convocatoria antes invocado dispone a su vez
(enfatizado en negritas):

*d) Serdn de cumplimlento obligatorio las propuestas técnicas del Numeral VI.2,
asi como las propuestas econémicas del Numeral V1.3, y su evaluaclén se hard
utllizando el criferio Binario, mediante el cual solo se adjudicard a quién cumpla
con los requisitos establecidos por la Convocante de conformidad con el Anexo
No. 1y oferte el preclo mds bajo, siempre y cuando éste resulte conveniente de
conformidad con el articulo 2, fraccion XXl de las Normas y numeral 112 de las
Pobas.”

Pero mds audn, el inciso b) del referido numeral V.1 de la Convocatoria es ciaro al

senalar que la Convocante evaluard al menos las dos proposiciones cuyo precio

resulte ser mds bajo, slendo gue, de no resultar solventes, evaluard las que sigan en

precio. Lo anterlor, en armonia con lo previsto por el arficulo 36, fraccién | de las

Normas.

i

b) El procedimiento de contfratacién se lleva a cabo en etapas, perfectamente
definidas y cada una de ellas documentada, mediante las Actas que levanta esta
Convocante como constancia de lo acontecido en cada etapa. Se tiene entfonces
gue los eventos de cada etapa sélo pueden darse en cada una de elias. Asi, luego de
la Convocatoria debidamente publicada, seguird una junta de aclaraciones, la
apertura de proposiciones, la evaluacién y fallo. Tratdndose de procedimientos
electrénicos, como es el caso, las Normas y los Lineamientos, prevén disposiciones
especiales o especificas a tal tipo de procedimientos, dada su muy especial
naturaleza.

Tratdndose del acto de presentacién y apertura de proposiciones del procedimiento
electrénico, en contraste a lo que ocurre en un procedimiento presencial y/o mixio,
no existe un sobre cerrado fisico que contenga las proposiciones de los licitantes, por
lo gue la normativa dispone que en este tipo de procedimiento la proposicion se
entrega a través de CompraNet (el sistema electronico de informacidn publica
gubernamental sobre adquisiciones, arrendamientos y servicios de la Administracion
Pdblica Federal a que se refiere el articulo 2, fraccién Il de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico, segin lo define el articulo 2, fraccién VI
de las Normas y que es la plataforma que emplea este organo constitucional
auténomo para llevar a cabo sus procedimientos en calidad de unidad compradora).
o

El “Escenario Andlisis”, como ya se ha explicado, es un archivo electrénico generado
automdéticamente por el Sistema CompraNet que se dlimenta de la informacién
resumida que suben los licitantes al sistema al presentar su proposicién, y es el
documento que sirve de constancia de la recepcion de los archivos incorporados,

s

S

N,

S,

—_—

entre ellos, el archivo correspondiente a la propuesta econdmica, ia que consta en

“2019, Ano del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

Pdagina 18 de 40


http:lOC.12.62.001.19

. 5w
] ORGANO INTERNO DE CONTR,O‘I:) S
'i f t DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE SUBSTANCIACION Y RESOLUCION

INCONFORME: HAVAS MEDIA, S.A. DE C.V.
INSTITUTO FEDERAL DE CONVOCANTE: Instituto Federal de Telecomunicaciones
TELECOMUNICACIONES (Unidad de Administracion)

EXPEDIENTE: 10C.12.62.001.19

archivo electrénico separado y que debe ser firmado electrénicamente. De acuerdo
con la norma, en el acta se deja constancia de la recepcidn de los archivos
electrénicos, siendo que la evaluacion y fallo se realiza con posterioridad dentro del
procedimiento. Es por lo tanto falaz el argumento expresado por la empresa hoy
inconforme en el sentido de gue existieron “dos propuestas econdmicas, en
confravencion a lo requerido por la misma Convocante”, puesto que lo que consta en
fal acta es que el licitante hoy ganador del procedimiento, presentd el archivo firmado
electrénicamente con su propuesta econdmica, como a continuacién se presenta:
i

En efecto, el acta senala en lo conducente:

*(...) Con fundamento en los articulos 35 fraccidn Il de las Normas y 41 pentltimo
parrafo de los Lineamientos, se procedid a la apertura de las propuestas econdémicas,
quedando asentados los precios de las proposiciones en el “Escenario Andlisis” anexo
ala presente acta.

De conformidad con el arficulo 35 fraccién Il de las Normas, el “Escenario Andlisis” las
pantallas del sistema CompraNet impresas se rubricaron por el servidor plblico que
presidid este acto y por todos los asistentes al mismo.”

De particular relevancia es sendlar que, dl ser un procedimiento electrénico, el
hecho de proceder a “la apertura de las propuestas econdmicas”, debe y se hizo
consistir en verificar la existencia de los archivos digitales en el Sistema CompraNet
firmados electronicamente por los licitantes, tal y como sucedid, siendo que se
rubricd el “Escenario Andlisis” por los servidores pUblicos, que la normativa obliga
a agregar al acta.
ol

omo puede observarse, en el documento electrénico que Sl corresponde a la
propuesta econdmica del licitante hoy ganador, éste ofertd una comisién de cero
por clento, sin que exista duda o margen de error alguno en cuanto a la real
voluntad de tal licitante en obligarse a otorgar tal precio. Mds aun, el supuesto sin
conceder, de que esta Convocante advirtiera un error en la propuesta
econdmica, que se insiste, no existe; atn en ese supuesto, y atento a lo previsto
por el articulo 49 de los Lineamientos, tal error daria lugar a su correccion, al no
modificar precios unitarios, puesto que se trata de una comisién, pero se insiste, la
redaccion de la propuesta asl presentada no da lugar a duda alguna en gue es
cero la comision ofertada.

Es de senalar que esta Convocante, apegada a la normativa, considero,
correctamente, que el precio ofertado es sdlo el contenido en el archivo digital
firmado elecirdnicamente que confiene la propuesta econdmica, pues el
“Escenario Andlisis” generado por el sistema no corresponde a la proposicién
econdmica, como tampoco es sostenible el argumento de que se frata de dos
propuestas econdmicas, pues es evidente y objeto de prueba (que se adjuntay
ofrece en el capitulo respectivo de este informe) que sdlo existid un archivo
electrénico en la proposicion de EPM Medios, S.A. de C.V. nombrado como IFT
LA043D00001-E6-2019 Propuesto Econo... (19,198 KB)”, como bien indica el propio
“Escenario Andlisis” adjunto al acta, el cudl, se insiste, sirve sélo de constancia de
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la presentacion de las proposiciones, por ser ese el objeto del Acto plblico en esa
precisa etapa del procedimiento.

o/
Asl, se fiene que efectivamente de todos los licitantes solventes que presentaron una
proposicion, como claramente lo sehald esta Convocante en el Acta de fallo a fojos.

3, fueron cuatro los que “empataron” en ofertar una comisién de cero:

GRUPO MAYAMZA, S.A. DE C.V. EN CONJUNTO CON NEURAL 360,

S.A. DE C.V. Y CON CN BUSINESSES DE MEXICO, S.A. PROMOTORA DE

INVERSION DE C.V. -1.8%
EPM MEDIOS, S.A. DE C.V. 0.00%
IMAGEN INTEGRADORA, S.A. DE C.V, 0%
PROMOTORA DE MEDIOS EFECTIVOS, S.A. DE C.V. 0.00%
UNO Y MEDIO PUBLICIDAD MEXICO, S. DE R.L. DE C.V. 0%
HAVAS MEDIA, S.A. DEC.V. 0.09%

Del anterior cuadro se ve que Grupo Mayamza, S.A. de C.V. presentd una cotizacion
de menos uno punto ocho por ciento, que se traduce en una bonificacion, mientras
que EPM Mediocs, S.A, de C.V., Imagen Integradora, S.A. de C.V., Promotora de Medios
Efectivos, S.A. de C.V,, y Uno y Medio Publicidad México, S, de R.L. de C.V. presentaron
un empate en comisién de cero por ciento, siendo que la empresa hoy inconforme,
segun su propuesta econdmica y confesién de su parte, presentd una cotizaciéon mds
cara o superior, que es de cero punto cero nueve por ciento.

d) Se tiene entonces que esta Convocante o Unico gue hizo fue aplicar a cabdalidad
las reglas de evaluacion determinadas en el arficulo 36, fraccidn | de las Normas vy la
propia Convocatoria, y que consiste en evaluar técnicamente, al menos, las dos
propuestas mds bajas. En el caso esta Convocante evalud técnicamente un tofal de
cinco propuestas, dado el cuddruple empate en cero comisidn acaecido en el
procedimiento, y por elio, en cumplimiento a la norma que fundd la actuacién de esta
Autoridad, no fue evaluada la propuesta técnica de la empresa hoy inconforme,
como no debia serlo, al no garantizar las mejores condiciones para el Estado, por el
simple hecho de constituir una propuesta mds cara que la ganadora, segun el cuadro
antes franscrito,

ol

Escrito de ampliacién de motivos de inconformidad.

“Como lo menciond esta Convocante al rendir el informe circunsfanciado, por
haberse tfratado de un procedimiento “electrénico” mediante el uso de la plataforma
de CompraNet, tiene obligacién de agregar al acta de la presentacion y apertura de
proposiciones, el “Escenario de Andlisis” que genera dicho sistema, el cual, como se
explicod dl rendir el informe citado, es un archivo generado automdticamente por el
Sisterna CompraNet, que se dlimenta de la informacion resumida que suben los
licitantes af sistema al presentar su proposicién, y es el documento que sirve de

.

[
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constancia de la recepcion de los archivos incorporados, entre ellos, del archivo
correspondiente a la propuesta econdmica.

ol

De especial relevancia al caso que nos ocupa es discernir que la propuesta
econdmica se infegra con la documentacion que contiene los precios oferfados, con
la esfructura de precios, en su caso comision, segln se hubiere solicitado en la propia
convocatoria y no en otros pardmetros del sistema CompraNet.

En la Convocatoria —documento que rige el procedimiento y que determina los
requisitos a cumplir por los licitantes, y de donde podria sobrevenir un desechamiento
anfe su incumplimiento—, con respecto de la propuesta econdmica se dijo en su
numeral V1.3

"VI.3. Propuesta econdmica.
Deberd indicar el porceniaje de comisidn a cobrar por los servicios a dos
decimadles, desglosando el LV.A., conforme a la tabla que se encuentran en el
apartado Precios de los Servicios del anexo NUm. 1. La oferta serd a precios fijos
e incondicionados y en Moneda Nacional. *
o
a) La propuesta econdmica es un documento, elaborado por los licitantes, en el cual
éstos cumplen con el desglose de precios unifarios, estructura de precios, impuestos
aplicables, en su caso, descuentos, costos financieros o comisidn, entfre otros, segdn
haya sido solicitado Gnica y exclusivamente, en la Convocatoria.

b) La Convocatoria es clara en sehalar que la comision habria de ser indicada a dos
decimales, desglosando el [LV.A., conforme a la tabla del apartado “Precios de [os
Servicios” del anexo NUm. 1 de tal convocatoria. Es clara pues en determinar la
necesidad de revisar su anexo ndmero 1, para oferfar, y no otfro documento o
plataforma.

¢) Por su parte, el anexo nimero 1 de la convocatoria, tal y como lo confiesa la
empresa hoy inconforme, es clara en infegrar la tabla o formato a usar para ofertar los
precios, sin hacer referencia a otro documento o pliataforma.

d) En consecuencia, la causal de desechamiento indicada en el numeral V.3, inciso h
de la propia Convocatorig, se refiere a que el licitante no firme electrénicamente el
documento anexo en el conste que presentd su propuesta econdmica, acorde con
los requisitos de la convocatoria (en el caso, acorde con su anexo ndmero 1),
documento que es uno solo, sin referencias adicionales a la plataforma de
CompraNet,

e

Ahora bien, del andlisis practicado a los moftivos de inconformidad, sus argumentos, asi
como las manifestaciones, en contra de ellos, redlizadas por el tercero interesad y lo
Convocante, y toda vez que, la instancia de inconformidad, es el medio de defens
revision y control de la legalidad, que fienen a su alcance los particulares en com‘%
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actos derivados de los procedimientos de contratacion, es conviene precisar lo dispuesto
por la normatividad regulatoria de las contrataciones pUblicas relacionado con el acto
reclamado en el presente asunto; para tal efecto, se revisaran la normatividad regulatoria
de las contrataciones publicas que rigen al Instituto Federal de Telecomunicaciones
relacionados con el acto reclamado en el presente asunto, como son:

* Normas en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios;

¢ lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios;

e Politicas y Bases en materia de adquisiciones, arrendamientos y confratacién de
Servicios de cualquier naturaleza (POBAS).

Adicionado a lo anterior, se considera lo establecido en la Convocatoria de Licitaciéon
Publica Nacional y Electrénica ndmero LA-043D00001-E6-2019, para la adjudicacion de la
contratacion de la agencia de medios para la planeacién, administracion y confratacion
de medios fradicionales, medios complementarios y medios on line para las campanas de
difusién del Instituto Federal de Telecomunicaciones durante 2019,

Asi en primacia, es de indicar que en la Convocatoria de la Licitacion Pdblica Nacional y
Electréonica ndmero LA-043D00001-E6-2019, en el numeral lll. Forma y términos que regiran
los diversos actos del procedimiento de Lcitacién, Inciso “b)4 Acto de Presentacion y
Apertura de Proposiciones” -fojas 6 a 10, se precisé que todos los licitantes entregarian
sus proposiciones a través de CompraNet, que se levantaria el acta correspondiente que
serviria de constancia de la celebracidon del acto, mismo que se limitaria a la revision en
pantalla de la firma electrénica, asi como a la apertura de los archivos electrénicos que
hubleren incorporado los Licitantes, con el Unico fin de constatar la intfegridad de éstos, de
conformidad con el articulo 62 de las POBAS, y que se imprimiria el “Escenario Andlisis”
generado por el sistema, de la informacién recibida.

Para mayor precision, se transcribe la parte conducente del apartado antes referido de la
Convocatoria, asi como los articulos de la normatividad que regulan la etapa de
presentacion y apertura de proposiciones de las Licitaciones PUblicas del Instituto Federal
de Telecomunicaciones celebradas de forma Electrénica, a saber:

Convocatoria a la Lcltacién Plblica Naclonal y Electrénica nimero LA-043D00001-E6-2019.
I, Forma y términos que reglrdn los diversos actos del procedimiento de Licitaclién.

b.4) Acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones.

i

Todos los Licitantes entregardn sus proposiciones a través de CompraNet.

2° Folios 207, reverso, a 209, reverso.
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Se levantard el acta correspondiente que servird de constancia de la celebracién del Acto,

enla que se hard constar la documentacién presentada, sin que ello implique la evaluacién

de su contenido y el importe de cada una de las proposiciones y se confirmard o se podra

modificar la fecha, hora y lugar en que se dard a conocer el Fallo de la Licitacion.

ol

«  Este acto se limitard a la revision en pantalia de la firma electrdnica, asi como a la
apertura de 1os archivos electrénicos que hubieren incorporado los Licitantes, con el
Unico fin de constatar la integridad de éstos, de conformidad con el arficulo 62 de las
Pobas,

e Se imprimird el “Escenario Andlisis” generado por el sistema CompraNet, de la
informacion recibida. La documentaciéon que en su caso se imprima, se rubricard por
todos los asistentes al Acto de Presentacidn y Apertura de Proposiciones.

!

Normas en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios del Instituto Federal de
Telecomunicacliones.

*Articulo 25. La licitacion publica conforme a los medios que se utilicen, podrd ser:

1. o
. Electrénica, en la cual exclusivamente se permitird la participaciéon de los licitantes a
fravés de CompraNet, se utllizardn medios de identificacion electronica, las
comunicaciones producirdn los efectos que sendla el arficulo 27 de estas Normas.
o
La o las juntas de aclaraciones, el acto de presentacion y apertura de proposiciones y el acto
de fallo, sdlo se realizardn a través de CompraNet vy sin la presencia de los licitantes en dichos
actos, y
o

*Ariiculo 27. Las licitaciones pUbilicas podrdn llevarse a cabo a fravés de medios elecirénicos,
conforme a las disposiciones administrafivas existentes en la materia en la Administracién Pablica
Federal, en cuyo caso el Instituto, estard obligado a redlizar todos sus procedimientos de
licitaciébn mediante dicha via, salvo en los casos justificados que autorice la Unidad de
Administracién, informando al Organo Interno de Control.

El sobre que contenga la proposicién de los licitantes deber& enfregarse en la forma y
medios que prevea la convocatoria a la licitacion.

Las proposiciones presentadas deberdn ser firmadas autdégrafamente por los licitantes o sus
apoderados; en el caso de que ésfas sean enviadas a través de medios remotos de
comunicacion electronica, se empleardn medios de identificacién electrénica, los cuales
producirdn los mismos efectos que las leyes oforgan a los documentos correspondientes y, en
consecuencia, tendrdn el mismo valor probatorio.

oo

Articulo 34. La entrega de proposiciones se hard en sobre cerrado que contendrd la oferta
técnica y econdémica. En el caso de las proposiciones presentadas a fravés de CompraNet, los
sobres seréin generados mediante el uso de tecnologias que resguarden la confidencialidad de
la informacién de tal forma que sean inviolables, conforme a las disposiciones técnicas
aplicables para la Administracidn Publica Federal.

S

*2019, Aho del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata” / .
Pagina 23 de 40

i —



http:OC.12.62.001.19

) GRGANO INTERNO DE CONTROL
'i f t DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE SUBSTANCIACION Y RESOLUCION

INCONFORME: HAVAS MEDIA, S.A. DE C.V.
INSTITUTO FEDERAL DE CONVOCANTE: Instituto Federal de Telecomunicaciones
TELECOMUNICACIONES (Unidad de Administracién)

EXPEDIENTE: 10C.12.62.001.19

Articulo 35. El acto de presentacién y apertura de proposiciones se llevard a cabo en el diq,
lugar y hora previstos en la convocatoria a ia licitacién, conforme a lo siguiente;

L Una vez recibidas las proposiciones en sobre cerrado, se procederd a su aperfurq,
haciéndose constar la documentacidon presenfada, sin que ello implique la
evaluacidn de su contenido;

IL. o ,

. e levantard acta que servird de constancia de la celebracidon del acto de
presentacion y apertura de las proposiciones, en la que se hardn constar el importe
de cada una de ellas; se sefalard lugar, fecha y hora en que se dard a conocer el
fallo de la licitacién, fecha que deberd quedar comprendida dentro de los veinte
dias naturales sigulentes a la establecida para este acto y podrd diferirse, siempre
que el nuevo plazo fijado no exceda de veinte dias naturales contados a partir del
plazo establecido originalmente. .../

Lineamlentos en materia de adquisiciones, arrendamlentos y serviclos del Instifuto Federal de
Telecomunicaciones.

*Arficulo 41.- El Sobre cerrado que contenga la proposicidon de los licitantes, deberd

enfregarse en la forma y medios que se prevean en la convocatoria a la licitaciéon pablica.
e/

Tratédndose de licitaciones publicas elecirénicas, las actas correspondientes al acto de
presentacién y apertura de proposiciones, se difundirdn a través de CompraNet el mismo dia de
la celebracion del acto, para efectos de su notificacion en términos de lo dispuesto en el dltimo
parrafo del articulo 39 de las Normas.

En la agpertura del Sobre cerrado, la convocante Unicamente hard constar la
documentacién que presentd cada uno de los licitantes, sin entrar al andlisis técnico, legal o
administrativo de su contenido.

Una vez recibidas todas las proposiciones, el servidor pulblico que presida el acto,
atendiendo al nimero de proposiciones presentadas y a las partidas licitadas, podrd optar entre
dar lectura al precio unitario de cada una de las partidas que integran las proposiciones, ©
anexar copia de la propuesta econémica de los licitantes al acta respectiva, debiendo en este
altimo caso, dar lectura al importe total de cada proposicidn. En ambos supuestos el andlists
detallado de las proposiciones se efectuard posteriormente por la convocante, al redlizar la
evaluacién de las mismas.

e

*Articulo 42.- Durante el desarrollo del acto de presentacion y apertura de proposiciones se
observard lo siguiente:
I.  Para efectos de dejar constancia del cumplimiento de los requisitos solicitados en la
_ convocatoria a la licitacion publica, la convocante anotard en el formato sefialado
en el inciso f) de la fraccién VIl del articulo 33 de esfos Lineamientos, la
documentacion entregada por el licitante, relaciondndola con los puntos especificos
de la convocatoria a la licitacién plblica en los gue se menciong;

L./
; Trat@ndose de licitaciones electronicas en las que la presentacién y apertura se realiza
a través de CompraNet, el servidor publico que preside el acto agregard al acta el
escenario de andlisis que genera dicho sistema, mismo que servird como consfancia
PR de la recepcidn de los archivos incorporados por los licitantes.
Yo
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Ill. Ei servidor publico que presida el acto, deberd recibir las proposiciones para su
posterior evaluacion, por lo que no podrd desechar ninguna de ellas durante dicho
acto.

e

*Articulo 44.- La proposicién deberd ser firmada autégrafamente por ia persona faculfada
para ello en la Gltima hoja de cada uno de los documentos gue forman parte de la misma, por
lo que no podrd desecharse cuando las demds hojas que la integran o sus anexos carezcan de
firma o rabrica. En las proposiciones enviadas a través de medlos remotos de comunicaclén
electrénicqg, en sustituclén de la firma autégrafa, se emplearan los medios de Identificacién
electrénica establecidos por la autoridad competente de la Adminisiracién Pablica Federal.
A

Politicas y Bases en materia de adquisiclones, arrendamientos y contrataclén de Serviclos de
cualguler naturaleza.

*Articulo 62.- Trat@ndose de procedimientos electrénicos, el acto de apertura de
Proposiciones se limitard a la revisién en pantalia en el acto de la firma electrénica, asi como a
la apertura de los archivos electrdnicos que hubieren Incorporado los Licitantes, con el Gnico fin
de constatar la infegridad de éstos.”

De la normatividad antes transctita se puede inferir que:

1. Los proposiciones deben presentarse en sobres cerrados, que tratGndose de
licitaclones publicas electrdnicas las proposiciones se presentardn a fravés del
sistemna CompraNet, y los sobres serdn generados mediante el uso de tecnologias
que resguarden la confidencialidad de la informacién de fal forma que sean
inviolables;

2. En las proposiclones enviadas a través de este sistema, en sustifucion de la firma
autégrafa, se empleardn los medios de identificacion electronica establecidos por
la autoridad competente de la Administracion Pdblica Federal;

3. Elacto de presentacidn y apertura de proposiciones, tiene como Unico fin revisar en
pantalla gue la firma electrénica, asi como ala apertura de los archivos electrénicos
gue hubieren incorporado los Licitantes, con el Gnico fin de constatar la intfegridad
de éstos, sin que ello implique la evaluacién de su contenido en ese momento.

4, Con motivo del acto de presentacion y apertura de proposicionss, se levanta acta
gue servird de constancia de la celebracion de dicho acto, haciendo constar el
importe de cada una de ellas, por lo que no podrd desechar ninguna de ellas
durante esta etapa.

5. Elservidor pUblico que presida el acto agregard al acta el escenario de andlisls que
genera dicho sistema, mismo que servird como constancla de la recepclon de los
archlvos incorporados por los licitantes.
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En este tenor, de las constancias de autos se desprende que el ocho de marzo de dos mil
diecinueve, el Director de Procedimientos de Adquisiciones del Instituto Federal. de
Telecomunicaciones, presidid el acto de presentacidon y apertura de proposiciones,
levantando el acta correspondiente en la que dejé asentado que en el servidor de
CompraNet existian 7 proposiciones, insertando evidencia de ello, posteriormente senald
que procedid a la apertura de las propuestas técnicas recibidas e imprimir el “Escenario
Andlisis” para ser incorporado al acta, dejando asentado que: ‘

Acto seguido se procedid a la apertura de las propuestas técnicas recibidas por medios
remotos de comunicacidn electrdnica, via CompraNet, verlficando la existencla de los
archivos Incorporados por los lictiantes, sin entrar ol andlisis detallado de su contenido,
para lo cudl se procedid a iniclar la fase de pre-evaluacién através de CompraNet, de

lo anterlor se hace constar el resulfado en el “Escenario Andlisis” anexo a la presente
acta.

No obstante lo anferlor, respecto de la revisidn o la firma digital, se observé que en el
caso del licitante ESFERA DE PIXELES PPGG, S. DE R.L. DE C.V., en los conceptos “Anexo
Requerimiento tecnico Fimado Digtalmente” v "Anexo Requerimlento Econdmico
Hrmado Digitalmente” no se encuentia evidencia de que haya fimado digitaimente su

proposicion y se muestra una leyenda indicando “(sin archivo adjunto)” de acuerdo a .
las sigulentes pantalias: {

Con fundamento en los arficulos 35 fraceién Il de las Normas y 41 pendiimo pérafo de
los Lineamientos, se procedid a la apertura de las propuestas econdmicas, quedandd

asentados los precios de las pfoposiclones en el “Escenario Andlisis” anexo a la presente
acta. \

S -

-

De acuerdo con lo previsto en el articulo 35 fracclon Il de las Normas, las proposiciones;
se recibleron para su evaluacién y con base en ella, se emitird ef Fallo correspondiente,
el cudl serd dado o conocer a través de CompraNet el 14 de marzo de 2019, alas 12:001
horas, en la Sala de Juntas del Instituto Federal de Telecomunicaciones, ubicada en el
domicliio de la Convocante, mismo que podrd ser diferido, siempre y cuando, el nuevo:
plazo no exceda de 20 dios naturales contados a parfr del plazo establecido
otigincimente,

vd

Es gsi que, se advierte que el actuar del Director de Procedimientos de Adquisiciones en el
Agto de presentacion y Apertura de Promociones, se encuentra debidamente fundado y
mgb‘rivodo puesto que se apegd a lo establecido en la normatividad, foda vez que:

i
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s levantd acta del acto celebrado, en la que precisé que se habian presentado siete
proposiciones.

o Dio apertura a las proposiciones técnicas verificando la existencia de los archivos
incorporados por los licitantes, sin entrar al andlisis detallado de su contenido.

¢ Revisd que contaran con la firmaba digital correspondiente, advirtiendo gque una
de ellas no contaba con dicho requisito.

e Respecto a la apertura de las propuestas econémicas, sehald que los precios
guedaron asentados en el “Escenario Andlisis”,

e Indicd que las proposiciones se habian recibido para su evaluacion, y que, con base
en ella, se emitiria el fallo correspondiente el catorce de marzo de dos mil
diecinueve.

Ahora bien, continuando con el andilisis de la legalidad de los actos del procedimiento de
la Licitacion Publica Nacional y Electronica nimero LA-043D00001-E6-2019, v de
conformidad a las etapas del mismo relacionadas con el motivo de inconformidad
planteado en el presente asunto, se inserta lo correspondiente al marco normativo que
regula lo correspondiente a la evaluacién de las propuestas que sustenta el fallo emitido
el catorce de marzo del dos mil diecinueve:

Convocatorla a la Licltaclén Pdblica Naclonal y Electrdnica nimero LA-043D00001-E6-2019.
V. Requisltos que los Licltantes deben cumplir.

V.1 Se conslderan Indispensables para evaluar la proposiclén y, en consecuencla, su
Incumplimlento afectaria su solvencla y motivaria su desechamiento:

Q) La Licitacién, el registro, la entrega de proposiciones v la firma de las mismas se
hard utilizando CompraNet,

)

En este sentido, con fundamento a lo establecldo en el tercer parafo del articulo 27
de las Normas y conforme a lo sefialado por el ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN
LAS DISPOSICIONES QUE SE DEBERAN OBSERVAR PARA LA UTILIZACION DEL SISTEMA
ELECTRONICO DE INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL DENOMINADO
COMPRANET, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 28 DE JUNIO
DE 2011, las proposiclones presentadas deberdn ser firmadas electrénicamente, a
través de COMPRANET, en sustitucldn de la firma autdgrafa, empleando los medios
de Identificacion electrdnica, los cuales producirdn los mismos efectos que las leyes
oforgan a los documentos correspondientes y, en consecuencia, tendrdn el mismo
valor probatorio.

La manera en que la Convocante comprobard que las proposiciones fuerén
enviadas por los licitantes participantes, debldamente firmadas elecirénlcamen’ré.
serd por medio de la visualizaclén y apertura del archivo con extensién PDF.P7M qué
genera_ el sistema CompraNET, cuando las proposiclones son firmadas
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electrénicamente, lo cual se seiala en la guia para el envio y firma de proposiciones
por parte de los licltantes, de lo contrario, las proposiclones seran desechadas.
v

V.3 Causas de desechamiento de proposiclones y descalificacién de Licitantes.
Con base en los articulos 29 primer parrafo fracclén XV de las Normas y 33, prlmer parrafo
fraccldn IV de los Lineamlentos, a continuacidn, se enlistan las causas - de
desechamiento de proposiciones y por consiguiente la descalificacion del Licltante, por
afectar la solvencla de las proposiciones.

a) Que no cumplan con requisttos establecidos en la Convocatoria a la Licitcicién
y sus anexos, o los que se deriven del Acto de Junta de Aclaracion de la misma.

by ../

c) Cuando presenten mds de una proposicién para los servicios objeto de esta
Licitacion.,

) B

e ../

DR

) i

h) Cuando las proposiciones carezcan de la firma electronica o bien que la firma
no sea vdlida de acuerdo a lo solicitado por el sisfema CompraNet,

La plafaforma no permite visudlizar ofro fipo de documentos firmados
electrdnicamente adicionales a los resimenes de las propuestas técnica y
econdmica, gue el mismo sisterna proporciona a los Uclfantes, por lo que estos
deberdn ser el Unico conjunto de documentos gue el Lictiante firme y adjunte
a la proposicion.

Do
Do
K/

V. Criterios especificos conforme a los cuales se evaiuardn las proposiclones y se adjudicard
el contrato respectivo.

V.1 Ciriterlos de Evaluacién.

o) BENW/

b) LaConvocante evaluard al menos las dos proposiciones cuyo precio resulte ser
mas bajo; de no resultar éstas solventes, se evaluardn las que les sigan en precio,
previa verificacion de que las mismas confengan ia informacidn, documentos,
requisifos, especificaciones, términos y condiciones establecidos en la
Convocatoria a la Licitacién y sus anexos, por lo que no se tomard en cuenta la
proposicion de aquellos Licitantes que hayan incumplido u omitido alguno de
elios que afecte la solvencia de la proposicion.

c) .../

d) Serén de cumplimiento obligatorio las propuestas técnicas del Numeral V1.2, asf
como las propuestas econdmicas del Numeral V1.3, v su evaluacién se har&
utilizando el criterio Binario, mediante el cual solo se adjudicard a quién cumpla
con los requisitos establecidos por la Convocante de conformidad con el Anexo

e S

R O
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No. 1y oferte el precio mds bajo, siempre y cuando éste resuite conveniente de
conformidad con los articulos 2, fraccién XXl de las Normas y 112 de las Pobas.

)
V1.3. Propuesta econémica.

Deberd indicar el porcentaje de comisidn a cobrar por los servicios a dos
decimales, desglosando el LV.A., conforme a la tabla que se encuentran en el
apartado Precios de los Servicios del anexo NUm. 1. La oferta serd a preciocs fijos e

incondicionados y en Moneda Nacional.

“

Anexo No. 1 (ANE)'('C') TECNICO) de la Convocatoria?.

“Preclo de los Serviclos
La propuesta econdmica deberd indicar el porceniaje de Comisidén a cobrar por los
servicios de planeacion, administracién y contratacién de medios tradicionales,
medios complementarios y medios on line para las campanas de difusion del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, la cual serd fija durante la vigencia del contrato
(2019), desglosando el Impuesto al Valor Agregado. La oferta serd fija e
incondicionada y en Moneda Nacional durante la vigencia del contrato.

_ Confratacién de una agencla de medios parala planeacion, |
,;jcdmlnlshocién y oontrcrroclén de medlos tradlclon es,

Cormsuon de los servicios

La Comisién de los servicios de la oferta del licitante debe incluir los gastos de
administracién, moniforeo y de comprobacion., Para este procedimiento, las
cantidades numéricas serdn a 2 decimales.”

L Binario, en donde se adjudicard a quien cumpla los requisitos establecidos por el
Instituto y oferte el precio mds bajo. Este criterio podrd emplearse cuando se trate
de bienes, arrendamientos, © servicios que se encuentren estandarizados en el
mercado, conforme a la investigacién de mercado correspondiente, aunque
incluso conlieven el uso de caracteristicas de alta especialidad técnica o de
innovacidn tecnoldgica. En estos casos, el Instituto evaluard al menos las dos
proposiciones cuyo precio resulte ser mds bajo; de no resultar éstas solventes, se

evaluardn la o las gque les sigan en precio;
Wz

2 Folio 253, reverso.
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Lineamientos en materla de adquilsiclones, arrendamientos y serviclos del instituto Federal de
Telecomunicaclones:

*Articulo 44.- La proposiciéon deberd ser firmada autégrafamente por la persona facultada .
para ello en la difima hoja de cada uno de los documentos que forman parte de ia misma, por .
lo gue no podrd desecharse cuando las demds hojas que la infegran o sus anexos carezcan de -
firma o rdbrica. En las proposiciones enviadas a través de medios remotos de comunicacion
electrénica, en sustitucidn de la firma autdgrafa, se empleardn los medios de identificacion
electrénica establecidos por la autoridad competente de la Administracién Pablica Federal.

o

Traténdose de proposiciones presentadas por medios elecironicos a través de CompraNet
no serd necesario que la documentacion se encuentre foliada, sliempre que el archivo remitido
permita identificar el nGmero de pdginas y orden de cada archivo.”

*Articulo 45.- Los criterios para evaluar la solvencia de las proposiciones, deberdn guardar
relacién con los requisitos y especificaciones sefialados en la convocatoria a la licttacion pablica
para la integracién de las propuestas técnicas y econdmicas.

Wz

Politicas y Bases en materla de adquisiciones, arrendamientos y confratacién de Serviclos de
cuaiquler naturaleza.

REGLAS PARA LA EVALUACION

Articulo 108.- En los procedimientos de contratacion, el Instituto redlizar& en primer término la
evaluacién de las Propuestas Técnicas y posteriormente Ia evaluacion de las Propuestas Econdmicas.

Sélo se procederd a redlizar la evaluacion de las Propuestas Econdmicas, de aquélias Proposiciones
cuya Propuesta Técnica resulte solvente.

o/

ONCEPTO

Arliculo 111.- E criterio de evaluacién binario, consiste en el andlisis de la Proposicion de ios
Licttantes, en dos rubros: técnico y econdmico, en donde para determinar que una propuesta es
solvente, serd requisito indispensable gue la misma cumpla con fodos y cada uno de las condiciones,
requerimientos e informacién solicitados en la Convocatoria, bajo los par@metros de cumple o no
cumple.

Una vez que se determine gque la Propuesta es solvente técnicamente, el evaluador analizard ia o
las Propuestas Econdmicas, para adjudicar el Contrato al Licitante que presente la Proposicidon mds baja
y, en su caso, conveniente y/o aceptable al Instituto, cumpliendo los requisitos y condiciones
establecidos en la Convocatoria, Normas, Lineamientos y POBAS.

Los numerales antes transcritos, advierten en relacién con los argumentos del motivo de
inconformidad, lo siguiente:

1. Las proposiciones deben ser firmadas autégrafamente por la persona facultada
para ello, siendo que las enviadas a través de medios remotos de comunicacion
electrénica, en sustitucion de la firma autégrafa, se empleardn los medios de
identificacion electrénica establecidos por la autoridad competente de la
Administracion Pablica Federal.
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2. Que el criterio de evaluaciéon para las propuestas econdmicas en la Licitacion
Plblica Nacional y Electrénica nimero LA-043D00001-E6-2019, seria el Binario,
mediante el cual solo se adjudicaria a quién cumpliera con los requisitos
establecidos por la Convocante de conformidad con el Anexo No. 1y ofertard el
precio mas bajo.

3. De conformidad al criterio establecido en la Convocatoria, la Convocante
evaluaria al menos las dos proposiciones cuyo precio resultard ser mdés balo, y de
no resultar éstas solventes, se evaluardn las que les siguieran en precio

4. Las propuestas técnicas del Numeral V1.2, serian de cumplimiento obligatorio, asi
como las propuestas econdmicas del Numeral V1.3,

5. La propuesta econdmica, deberia indicar el porcentaje de comisidén a cobrar por
los servicios a dos decimales, desglosando el |.V.A., conforme a la fabla que se
encontfraba en el apartado Precios de los Servicios del anexo Nim. 1, de la
Convocatoria.

6. Los criterios para evaluar la solvencia de las proposiciones, deberian guardar
relacién con los requisitos y especificaciones senalados en la convocatoria a la
licitacion publica para la integracion de las propuestas técnicas y econdmicas.

7. Enla convocatoria se enlistaron las causas de desechamiento de proposiciones y
descalificacion de Licitantes, por afectar la solvencia de las proposiciones, con
base en los articulos 29 primer pdarrafo fraccidon XV de las Normas y 33, primer
parrafo fraccion IV de los Lineamientos.

En este orden de ideas, el catorce de marzo de dos mil diecinueve, se llevd a cabo el Acto
de Nofificacidn del Fallo de la Licitacién Pdblica Nacional y Electrdnica ndmero
LA-043D00001-E6-2019, el cual fue presidido por el Director de Procedimientos de
Adquisiciones, levantando el acta correspondiente en la que se precisd los licitantes cuya
proposicion se desechaba siendo éstos:

L.~ Uchantes cuya proposicion se desecha:

ESFERA DE PIXELES PPGG, S. DE R.L. DE C.V. EN
CONJUNTO CON EXTERIORES VISUALES, S.A. DE
C.V.

GRUPO MAYVAMZA, §.A. DE C.V. EN CONJUNTO
CON NEURAL 3640, S.A. DE CV. Y CON CN ONICA - 1.8% _ x _
BUSINESSES DE MEXICO, S.A. PROMOTORA DE ’

INVERSION DE C.V.

IMAGEN INTEGRADORA, S.A. DE C.V.

79% X - -

ONICA 0% - X -
PROMOTORA DE MEDIOS EFECTIVOS, 5.A. DEC.V. ONICA 0.00% N x | -
gN\;: Y MEDIO PUBLICIDAD MEXICO, 5. DE R.L. DE ONICA 0% B x I - &

MBLE LEGAUMENTE:

SNOCUMBLETECNICAMENTE | 185

NG CUMPLE ECONOMIGAMENTE ]
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Al respecto, se precisd que del resultado de la evaluaciéon legal y administrativa
(documentacién distinta a las proposiciones) las propuestas que cumplieron con ésta,
eran las sigientes:

1. EPM MEDIOS, S.A. DE C.V.; :

2. GRUPO MAYAMZA, S.A. DE C.V. EN CONJUNTO CON NEURAL 360 S.A. DE C.V.Y
CON CN BUSINESSES DE MEXICO, S.A. PROMOTORA DE INVERSION DE C.V.:

3. HAVAS MEDIA, S.A. DE C.V.;

4. IMAGEN INTEGRADORA, S.A. DE C.V.; ‘

5. PROMOTORA DE MEDIOS EFECTIVOS, S.A. DE C.V. Y UNO Y MEDIO PUBLICIDAD
MEXICO, S. DE R.L. DE C.V.

De las propuestas que cumplieron con la revision legal y administrativa, de conformidad
al articulo 36, primer pdarrafo, fraccién |, de las Normas, la Coordinacién General de
Comunicacién Social procedid a evaluar las proposiciones cuyos precios resultaron ser los
mas bagjos; insertando el resulfado de la Evaluacién Técnica y Econdmica de las
proposiciones cuyos precios resultaron ser los mds bajos, informado el frece de marzo de
dos mil diecinueve, en el cual se determind:

EVALUACION TECNICA

Los propuestas de los Licitantes GRUPO MAYAMZA, S.A, DE C.V, EN CONJUNTO CON NEURAL 360,
S.A. DE C.V. Y CON CN BUSINESSES DE MEXICO, S.A. PROMOTORA DE INVERSION DE C.V,; IMAGEN
INTEGRADORA, S.A. DE C.V.; PROMOTORA DE MEDIOS EFECTIVOS, S.A. DE CV. y UNO Y MEDIO
PUBLICIDAD MEXICO, S, DE R.L. DE C.V,, NO CUMPLEN en la evaluacion técnica, por los motivos
gue se establecen en la fabla de evaluacion anexa a la presente acta,

Lo anterior de acuerdo ol numerd! V. 1 Criferios de Evaluacion, inciso b) La Convocante evajuardr
al menos las dos proposiciones cuyo precio resulte ser mds bajo; de no resulfar ésfas solventes, se
evaluardn las que les sigan en precio, previa verlficacion de que las mismas confengan lar
Informacion, documentos, requisitos, especificaciones, términos y condiciones establecidos en I
Convocatoria a la Licitacion y sus anexos, por fo que no se formard en cuenita la proposicidn des
aquelios Licitantes que hayan incumplido u omifido alguno de ellos que ofecte lo solvencla de o
proposicién, y con base en el numeral V.3 Causas de desechamiento de proposicionss y
descalificacion de ficitantes, inciso o) Que no cumplan con requisitos establecidos en lat
Conwvocatoria a la Licitacion y sus anexos, 0 los gue se deriven del Acto de Junta de Aclaracion
de la misma, las propuestas de los licifanfes GRUPO MAYAMIZA, S.A. DE C.V. EN CONJUNTO CON!
NEURAL 360, S.A. DE C.V. Y CON CN BUSINESSES DE MEXICO, 8.A. PROMOTORA DE INVERSION DE:
C.V.; IMAGEN INTEGRADORA, S.A. DE C.V.: PROMOTORA DE MEDIOS EFECTIVOS, SA.DECV. y*
UNO Y MEDIO PUBLICIDAD MEXICO, S, DE R.L. DE C.V., quedan descalificadas y en consecuenciai
desechadas,

sl .

M«Mt&ﬁ:«ﬂ%,

s

N

N
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La propuesta del Licifonte EPM MEDIOS, SA. DE C.V., CUMPLE en lo evaluacién técnica de
conformidad con la fabla de evaluacidon que se anexa a la presente acta,

EVALUACION ECONOMICA
La propuesta del Lcitante EPM MEDIOS, S.A. DE C.V., CUMPLE en la evaluacidn econdmica.

En este sentido se puede advertir que las propuestas evaluadas fueron las de los
licitantes que ofrecieron en su propuesta econdmica un porcentaje de 0 de Comision
a cobrar por los servicios, siendo éstas;

1. EPM MEDIOS, S.A. DE C.V. 0.00%

2. GRUPO MAYAMCZA, S.A. DE C.V. EN CONJUNTO CON -1.8%%
NEURAL 360 S.A. DE CV.Y CON CN BUSINESSES DE
MEXICO, S.A. PROMOTORA DE INVERSION DE C.V,

3. IMAGEN INTEGRADORA, S.A, DEC.V. 0.00%

4. PROMOTORA DE MEDIOS EFECTIVOS, S.A. DE C.V. Y UNO 0.00%
Y MEDIO PUBLICIDAD MEXICO, S. DE R.L. DE C.V.

Que en el Dictamen de Evaluacién anexo al Acta de Fallo se detalld las causas por las
cuales las propuestas técnicas de los licitantes, identificados en el cuadro que antecede
con los ndmeros 2, 3 y 4, fueron descdlificadas y en consecuencia desechadas en términos
de los numerales V.1 y V.3 de la Convocatoria.

En este tenor, de la lectura y andlisis a lo asentado en las documentales antes descritas
resulta evidente que, los argumentos emitidos por el inconforme respecto que existen dos
proposiciones por parte del licitante ganador resulta ser una apreciacion subjetiva, puesto
gue como ya quedd evidenciado con el marco normativo, el Acto de Presentacion y
Apertura de Proposiciones tiene como Unico fin el verificar que las propuestas enviadas, en
el presente caso, via medio electrénico, es decir a través del sistema CompraNet, se
encuentren debidamente firmadas electrénicamente, por medio de Ia visualizacion y
apertura _del archivo con extensidn PDF.P7M que genera el sistema CompraNET,
reclbiéndolas para su evaluaclén posterlor, vy ia obtencidn de la impresion del “Escenario
Andlisis” que arroja dicho sistema tiene como propdsito evidenciar la recepcion de las
propuestas enviadas, sin que dicho documento, forme parte de la evaluacién de las
propuestas recibidas a readlizarse con posterioridad. t

t
Que de conformidad al articulo 108 de las Politicas y Bases en materia de adquisiciones,
arrendamientos y contfratacion de Servicios de cualquier naturaleza, la evaluacion QUe
*2019, Ano del Caudilio del Sur, Emiliano Zapata” (‘)
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redlizd la Convocante, a través de la Coordinacion General de Comunicacion Social,
corresponde a las propuestas técnicas que previamente habian cumplido con la revision
legal y administrativa, y que ofrecieron los precios mds bajos, que en apegd a lo senalado
en la Convocatoria, con fundamento en el articulo 36, parrafo primero, fraccién | de las
Normas, (evaluacion por lo menos a las dos que ofertaran el precio mds bagjo) se evaluaron
a cuatro al haber ofrecido fodas un porcentaje de 0.00% de cobro de comisién por los
servicios, de conformidad a los documentos que obran en autos a fojas 282 a 287, y que
de dicha evaluacién resulté que EPM MEDICOS, S.A. DE C.V., cumplié con los requnsﬁros de'la
Convocatoria y sus Anexos.

No pasa desapercibido a esta autoridad, la verificacion al sistema CompraNet realizada
el cuatro de junio de dos mil diecinueve, como prueba ofrecida por la Convocante para
el efecto de evidenciar la informacién que se obtiene del sistemna en el Acto de
Presentacion y Apertura de Proposiciones; y por parte del inconforme, con el fin de
pretender acreditar la existencia de la presentacidn de dos propuestas econdmicas
diferentes presentadas por el tercero interesado, EPM MEDIOS, S.A. DE C.V.

Al respecto, es de precisar que contrario a lo que afirma el inconforme, dicha prueba no
evidencié que existieran dos propuestas diferentes, puesto que, si bien el dato que se
advierte en el sistema CompraNet, por parte de EPM MEDIOS, S.A. DE C.V., en el apartado
*2. Reguerimiento econdmico Moneda del Evento mostrada (MXN)” de captura de datos
correspondientes, se aprecia la cantidad de 0.000001%, lo cierto es que en el numeral *1.
Requerimiento Técnico /Legal-1.3 VI3 Propuesta econdmica-1.3.1 VI3 Propuesta
econdémica” se observa el archivo electrénico que contiene la propuesta econdmica, que
como ya fue analizado anteriormente es el documento con firma electrénica que fue
enviado a fravés de CompraNet, en términos de los arficulos 27 y 34, de las Normas en
materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, y en consecuencia el que se considerd para la evaluacion.

EPM MEDIOS SADE E
CV ¢«

@Visua!lzar Todos los itoems do fa Linua  Fecha de Proposicién F
H 07/03/2(?[!;1‘& 1:35:26

: ﬁ?”fado Ampilado gﬂ Ocuttar Todo

Pregunias

1. Requerlmionto Téenico / Lega!l Contestadas
e - 14 {de 143
~ 1.1 VL1, Documentacion distinta a las
proposiciones. 12 (de 12)
arametro Descripcion Vajor Valor
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- 1.2 V1,2, Propuesta técnica, Mmmriw(d\é _13 E—
Pardmetro Descripeion Valor
& IFT LA-D43D00001- 4
121 ‘{é!é%i(;r opuesta , propuesta técnica E[’s-gmg Anexo E
Tecnico,p.., (30,337 KB)
» 1.3 V1.3, Propuesta econbmica. Tde )
rarameunoe vescripecion varor hd
IFT LA-043D00001-
V1.3, Propuesia -« Propuesta 5
131 E6-2019 Propuesta
econdémica, econdmica, Econo.., (19,198 KB)
o/
Paramelros 1ecnicos no validos No

Notas Relacionadas a la Evaluacldn

2. Requerimiento Econdmlico
Moneda del evento mostrada (MXN) C°§“(§Zt‘;das SOGEO]
- 2.1 VI.3. Propuesta econémica. 1{de 1 0.000001
No de Control

Preguntas Total

Interno de ia " Precio
Pmﬁdal(;onceptooescripciénCanudadUnuario Total
de Obra
* Debera
indicar el
gorcant.ajg
e comision
2.1.1 PARTIDA UNICA a cobrar por 1 0.0000010.000001
jos serviclos
a dos
decimales
Parametros comerciales no validos No

Notas Relacionadas a la Evaluacion

Es asi que, como ya fue andlizado en el Acta de fallo se dejé asentado que la
Coordinacion General de Comunicacién Soclal, habia readlizado la evaluaciéon de las
propuestas técnicas de: 1) EPM MEDIOS, S.A. DE C.V,, 2) GRUPO MAYAMZA, S.A. DE C.V. EN
CONJUNTO CON NEURAL 360 S.A. DE C.V.Y CON CN BUSINESSES DE MEXICO, S.A.
PROMOTORA DE INVERSION DE C.V. 3) IMAGEN INTEGRADORA, S.A. DE C.V. y 4)
PROMOTORA DE MEDIOS EFECTIVOS, S.A. DE C.V. Y UNO Y MEDIO PUBLICIDAD MEXICO, S.
DE R.L. DE C.V., de las cudles solo la de EPM MEDIOS, S.A. DE C.V., fue solvente al cumplir
con los requisitos de la Convocatoria y sus Anexos; como se evidencia con la parte
conducente:

Lenvago ae 1 evaiuacion 1Iegal, Gaminisiranvy, recnica Y economica as ia Proposicion, se r
adjudica el contrato al Lictante: EPM MEDIOS, S.A. DE C.V,, para la Partida Unica, en virtud de
que su proposicion es solvente porgque cumple con los requisitos establecidos en ia convocatorica
o fa Lcitacion v por io Tanto garantiza el cumplimisnto de ias obligaciones respectivas.

EPM MEDIOS, 5.A. DE C.V.

Nota: Adiclonal al porcentaje de comisidn de los servicios ofrecido. se estoblece otorgar un
descuento dei -8.00% sotore tarifa del instiituto Federal de Telecomunicaciones.

(TR R CEN T SRRSO AT T
S ARONCICTS Y RGO HASTES

TAERRECAD MAS BAID R o e

—

IV~ Informacidon para ia firma del contrato:

Se adjudica al licitante EPM MEDIOS, S.A, DE C.V., el contrato ablerto para la PARTIDA UNICA, por
un monto Minimo de $30°000,000.00 (Treinta millones de peasos 00/100 M.NL) Inciuye ef iImpuesto
al Vaior Agregado vy un monto maximo de $50°000,000,00 (Cincuenta millones de pesos 007100
M.NL) incluye el iImpuesto al Valor Agregado. N
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En consecuencia, tampoco le asiste |a razdn al inconforme de que se debid evaluar su
propuesta técnica puesto gue una vez que, se considerd que la propuesta técnica de EPM
MEDIOS, S.A. DE C.V. erd solvente, en consecuencia, en términos del articulo 111, pdrrafo
segundo de las Politicas v Bases en materia de adquisiciones, arrendamientos vy
contratacion de Servicios de cualguier naturaleza, procedia el andlisis de su propuesta
econdmica, por ser la mds baja de las inicialmente consideradas para evaluacion.

Por tales razones, toda vez que, el agravio hecho valer por la inconforme, como ha
quedado precisado, parte de una premisa falsa de suposiciones no verdaderas, es
Inoperante, para obfener la nulidad del acto, puesto que sus argumentos resultan
ineficaces para acreditar que EPM MEDIOS, S.A. DE C.V., haya presentado dos propuestas
econdmicas, asi como, la procedencia de su evaluacion técnica.

Sirve de apoyo a este razonamiento al que esta Direccion General Adjunta llega, la fesis
jurisprudencial XVII.10.C.T. J/5 (10a.)%, que es de la siguiente literalidad:

CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE TIENEN COMO SUSTENTO
UN POSTULADO NO VERIDICO (APLICACION ANALOGICA DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J.
108/2012 (10a.)). La Segunda Scla de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la
jurisprudencia en cita, determind que los agravios cuya construcciéon parte de premisas
falsas son inoperantes, ya que a ningtn fin préctico conduciria su estudio pues, al partir de
una suposicién no verdadera, su conclusion es ineficaz para obtener la revocacion de la
sentencia recurrida; principio que aplica a los conceptos de violacidon cuyo sustento es un
postulado que resulié no veridico; de ahi que sea ocioso su andlisis y, por ende, merecen el
cdiificativo de inoperantes.

Concatenado con lo anterior, al tratarse de un agravio inoperante, esta resolutora, precisa
que cualquier interpretaciéon o andlisis de los requisitos para la captura de datos en el
sistema CompraNet por parte de los licitantes serd por cuenta y riesgo de los mismos, foda
vez gue en la propia pdgina de dicho sistema se encuentra publicada la Guia Técnica para
licitantes sobre el uso y manejo del mismo, donde se desarrolia lo correspondiente al Médulo
de Firma Electrénica, en la que a pdgina 35 se puede leer que lo que se firma, para el caso
en estudio, son las proposiciones:

“Esta drea confiene el mdédulo de CompraNet para firmar electronicamente las
proposiciones o las inconformidades utilizando la e.fima que emite el SAT para personas
fisicas/morales nacionales y la e.firma que emite la SFP para personas fisicas/morales
exiranjeras.”

22 £poca: Décima Epoca. Registro: 2008226, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacidn. Libro 14, Enero de 2015, Tomo Il Materia(s): Comin. Tesis: Pagina: 1605,
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OCTAVO. Estudio de los alegatos. Se procede al andlisis de los escritos de alegatos del
inconforme, del tercero interesado y la Convocante recibidos en este Organo Interno de
Control, con relacién al motivo de inconformidad declarado como procedente por estar
vinculados al acto de fallo.

HAVAS MEDIA, S.A. DEC.V.
El inconforme se limitd a reiterar manifestaciones vinculadas a los argumentos que hizo
< valer en su escrito inicial de inconformidad y el de ampliacién de motivos de

" inconformidad, respecto de la supuesta existencia de dos proposiciones econdmicas

presentadas por parte del licitante ganador.

EPM MEDIOS, S.A. DE C.V.

Por su parte, el tercero interesado reitero lo manifestado en sus escritos del veinticuatro de
abril y veintiuno de mayo de dos mil diecinueve, correspondientes a la contestacién del
llamado a procedimiento inicial, y el pronunciamiento al escrito de ampliacién de motivos
de inconformidad.

Por Ultimo, es de indicar, que la Convocante alegd la validez del Fallo, retomando
manifestaciones precisadas en los informes circunstanciados rendidos.

Por razén de método, se procederd a considerar los argumentos del inconforme y que esta
resolutora determina ineficaces, al no aportar alegato alguno sobre la existencia de dos
propuestas econdmicas presentadas por el licitante ganador, y en consecuencia
incumplimientos de éste a los requisitos de la Convocatoria y sus Anexos, como ya fue
indicado en el considerando que antecede el motivo de inconformidad es inoperante.

Aunado a lo antes referido, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
y el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa, con relacién a los alegatos, han
sefalado gque éstos deberdn ser considerados al momento de dictar sentencia, sobre todo
cuando dicha omisidén de andlisis pueda tfrascender al senfido del fallo y deje en estado
de indefension a la parte alegante.

Sobre el particular, se destaca que los alegatos son aguélios razonamientos que tienden a
ponderar las pruebas ofrecidas frente a las de la contraparte, asi como los argumentos de
la negacién de los hechos afimados o derecho invocado por la confraparte y la
impugnacion de sus pruebas, que son los Unicos aspectos cuya omision de estudio pueden
trascender al resultado de la sentencia. Tal como se desprende de la tesis jurisprudencial
1.70.A. J/3723, emitida por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa: g

23 Epoca: Novena Epoca. Regisiro: 172838. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXV, Abril de 2007, Materials): Administrativa. Tesis: 1.70.A. 1/37.

P&gina: 1341
?/ "2019, Ano del Caudillo del Sur, Emiliano Zapafa”

Pagina 37 de 40



http:OC.12.62.001.19

g

i ORGANO INTERNO DE CONTROL
ift DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE SUBSTANCIACION Y RESOLUCION

INCONFORME: HAVAS MEDIA, S.A. DE C.V.
INSTITUTO FEDERAL DE CONVOCANTE: Instituto Federal de Telecomunicaciones
TELECOMUNICACIONES (Unidad de Administracion)

EXPEDIENTE: 10C.12.62.001.19

“ALEGATOS DE BIEN PROBADO EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SU CONCEPTO,
SIGNIFICADO Y CONFIGURACION. En todo procedimiento existen, generalmente, dos etapas
perfectamente diferenciables: la de instruccién [{que abarca todos los actos procesales) v la de
conclusién o resolucién; dividiéndose a su vez la instruccién en tres fases: postulatoria o exposifiva
{que permite instruir al juzgador en la litis a debate), probatoria (que tiene la finalidad de llegar al
conocimiento objetfivo de Ila confroversia mediante los elementos que ofrecen las parfes para
acreditar sus posiciones contrapuestas, fase que cuenta con sus estadios de ofrecimiento, admisién,:
preparacién y desahogo) y preconclusiva, integrada por los alegatos o conclusiones de las partes.
En ese orden de ideas, se advierte, aungque sea de una manera muy general, que los alegatos son
las argumentaciones verbales o escritas que formulan las partes una vez concluidas las fases™
postulatoria y aprobatoria; en una acepcién general, se fraduce en el acto redlizado por
cualquiera de las partes mediante el cual se exponen las razones de hecho y de derecho en”
defensa de sus infereses juridicos, pretendiendo demostrar al juzgador que las pruebas
desahogadas confirman su mejor derecho y no asf los argumentos y probanzas de su confraparte.
En este senfido, alegar de bien probado significa el derecho que asiste a cada parte en juicio para
que en el momenfo oportuno recapitule en forma sintética las razones juridicas, legales y
doctrinarias que surgen de la contestacién de la demanda y de las pruebas rendidas en el juicio.
Asl, la exposicién de alegatos en el juicio contencioso administrafivo, no tiene una forma
determinada en las leyes procesales, pero debe tenerse en cuenta que se configura con la
exposicion metddica y razonada de los hechos afirmados en la demanda, las pruebas aportadas
para demostrarlos, el valor de esas pruebas, la impugnacién de las pruebas aportadas por el
confrario, la negacién de los hechos afirmados por la contraparte, las razones que se extraen de
los hechos probados, y las razones legales y doctrinarias que se aducen a favor del derecho
invocado.”

NOVENO. Probanzas. La presente resolucion se sustentd en las probanzas documentales
ofrecidas por las empresas accionantes acordadas y desahogadas por su propid y
especial naturaleza, de conformidad con el proveido del veintisiete de marzo de dos mil
diecinueve, mismas que con fundamento en el articulo 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo en correlacion con el 197, 202 y 2038 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, se les otorga valor probatorio en cuanto a su contenido, con las
cuales no se acredifa que la acfuacion de la convocante haya contravenido la
normatividad de la materia.

También se sustentd la resolucion que nos ocupa en las documentales ofrecidas por la
convocante en su oficio [IFT/240/UADM/DG-ARMSG/227/2019, probanzas que se
desahogaron por su propia y especial naturaleza conforme al acuerdo del veinticinco de
abril de dos mil diecinueve, y en térmminos de los articulos 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, en correlacion con el 197, 202, 203 y demas relativos y
aoplicables del Cédigo Adjetivo invocado, se les da valor probatorio en cuanfo a la
existencia de su contenido.

Respecto de la prueba ofrecida por el inconforme como por la Convocante, consistenfe
en el "RECONOCIMIENTO O INSPECCION JUDICIAL”, al sistema CompraNet, en términos del
articulo 212 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, hacen prueba del contenido

{? "2019, Ano del Caudifio del Sur, Emiliano Zapata”

Pdgina 38 de 40

"


http:OC.12.62.001.19

-

. ORGANO INTERNO DE CONTROL has
ift DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE SUBSTANCIACION Y RESOLUCION

INCONFORME: HAVAS MEDIA, S.A. DE C.V.
INSTITUTO FEDERAL DE CONVOCANTE: Instituto Federal de Telecomunicaciones
TELECOMUNICACIONES (Unidad de Administracion)

EXPEDIENTE: 10C.12.62.001.19

del “Escenario Andlisis” que acredita el nimero de propuestas enviadas, firmadas
electrénicamente vy la apertura de las proposiciones econdmicas recibidas para su
evaluacioén posterior al Acto de Presentacion y Apertura de Propuestas.

DECIMO. En esa fesitura, debe sefialarse que sl bien el inconforme ha evidencia que en los
datos capturados en el sistema CompraNet, por el tercero interesado, EPM MEDIOS, S.A.
DE C.V,, correspondientes al apartado de requerimientos econdmicos, difieren de la
... propuesta econdmica firmada electrénicamente y enviada a fravés del sistema en citq,

-+ estos argumentos resultan inoperantes para anular el fallo controvertido, por las razones
' que a continuacioén se exponen.

En efecto, el concepto de impugnacién en estudio resultan inoperante, puesto que como
ya fue analizado dicho concepto parte de argumentos falsos basados en la inferpretacion
personal del inconforme respecto de los datos que arroja el “Escenario Andlisis” que la
Convocante obtuvo para ser anexado al Acta correspondiente al Acto de Presentacién y
Apertura de Proposiciones y los alcances de este documento, en comparacién con Ia
evaluacion de las propuestas técnicas y econdmicas firmadas electrénicamente que
fueron recibidas para su evaluacion.

Por lo fanto, de las constancias que obran en el presente procedimiento de instancia de
inconformidad no se advierte que la Convocante hubiera actuado en contravencion de
lo dispuesto por el articulo 134 de la Carta Magna, y por el contrario se acreditd que el fallo
se encuentra sustentado con legadlidad, respaldando los requisitos solicitados en la
Convocatoriay su Anexo No. 1 de la Licitaciéon Pablica Nacional y Electrénica nimero LA-
043D00001-E6-2019, para la adjudicacion de la contfratacién de la agencia de medios para
la planeacién, administracidon vy contratacién de medios tradicionales, medios
complementarios y medios on line para las campanas de difusidon del Instituto Federal de
Telecomunicaciones durante 2019,

En consecuencia, de conformidad con los razonamientos 6gicos juridicos ya expuestos,
esta autoridad arriba a la conclusidon gue la inconformidad planteada deviene Infundada,
en virtud de la ineficacia juridica del motivo de inconformidad esgrimido por la
promovente; puesto que sus argumentos no demostraron gque se hublera favorecido a al
licitante ganador ni que el fallo fuera ilegal y menos aln demostrd que su propuesta
hubiese sido merecedora de evaluarse técnicamente.

En ese orden de ideas, debe estimarse que, si un escrito de inconformidad carece de
razonamientos que demuestren violaciones de la convocante, y no pueden inferirse de sus
manifestaciones de inconformidad, resulta que el concepto de inconformidad invocado \
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se sustenta en un postulado que resultd no veridico en consecuencia se califica como
Inoperante,

Por lo anteriormente expuesto, es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por el numeral 80, fracciones Il y lll, de las
Normas en materia de adqguisiciones, arrendamientos y servicios del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, la instancia de inconformidad promovida por la empresa HAVAS
MEDIA, S.A. DE C.V., se declara Infundada, asi como Inoperantes los motivos de
Inconformidad para decretar la nulidad del acto Impugnado, por los razonamientos
l6gico-juridicos precisadas en los considerandos SEPTIMO y DECIMO de la presente
resolucion,

SEGUNDO. La presente resolucién puede ser impugnada por las partes, en términos del
arficulo 80, dltimo pdarrafo, de las Normas en materia de adquisiclones, arrendamiento y
servicios del Insfituto Federal de Telecomunicaciones ante las instancias judiciales
competentes.

TERCERO. NOTIFIQUESE, personalmente al inconforme y tercero interesado y a la
convocante por oficio, con fundamentoen el articulo 75, fracciones |, inciso d) y Il de las
Normas en materia de adquisiciones, arrendamiento y servicios del Instituto Federal de
Telecomunicaciones.

CUARTO. Realicense los registros correspondientes y en su momento publiquese como
resolucion firme.—~CUMPLASE. /
: /
e

Asi lo proveyé el Director General Adjunto de Substanciacion y Resolucion de gs' "‘C)rgono

Interno de Control del Instituto Federal de Telecomunicaciones. --- C O N SFE.

ERM/JGE

V
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