Televimex, S.A. de C.V.

.~ Asunto; Se presentan manifestaciones dentro
* de la consulta publica referente al Acuerdo
mediante el cual se emiten los Lineamientos
Generales en relacion con o dispuesto por la

. fraccion | del articulo octavo transitorio del
‘Decreto por el que se reforman.y adicionan
diversas disposiciones de los articulos 6°, 7°,
L0021, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Consfitucidn
i_. Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

. Materia de Telecomunicaciones, :

: Balcércei Santa Cruz en nombre ¥ fepresentamén de Televimex
SA de CV., (‘Televimex”) personalidad que acredito mediante ia copia cerlificada de
la escrilura publica nimera 68,165, de fecha 28 de septiembre de 2012, pasada ante
la fe det Licenciado Rafael Manuel Oliveros Lara, Notario Publico, titular de la Notaria

Piblica namero 45 en el Distrito Federal, sefalando como domicilio para air y recibir

todo tipo de notificaciones, documentos y valores tinicamente en lo relacionado con
este asunto, el ubicado en Vasco de Quiraga No. 2000, Colonia Santa Fe, Delegacion
Alvaro Obregén, Cédigo Postal 01210, en el Distrito Federal, autorizando para los
mismos efectos, para imponerse de las constancias del expediente que se inicie con
motivo del presente asunio asi como para obtener copias o cualquier ofro tipo de
reproduceion, incluyendo la fotogréafica, del citado expediente a los C.C. Licenciados
en Derecho Armando Javier Martinez Benitez, Jesis Alejando Daniel Araujo Delgado,
Jorge Ruben Vilchis Hernandez, Hugo Humberto Rios Martinez, Evelyn Lucia Barboza
Macedo, Marlene Mendoza Castro, Fernando Rodnguez Duran, todos.de. forma
indistinta, con el debldo respeto comparezco Y expongo . :

Con fundamento en !o prewsto en el Acuerdo mediante ef cual el Pleno del
instituto Federal de Telecomunicaciones (‘IFT"), somete a -consulta publica el
documento titulado “Lineamientos Generales en relacion con lo dispuesto por la
fraccién | del articulo octavo transitorio del Decreto por el gue se reforman y
adicionan diversas disposiciones de Jos articulos 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 y 105
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de
Telecomunicaciones” en adelante {“Lineamientos Generales”), aprobado en su Il
Sesién Extraordinaria celebrada el pasade 15 de noviembre de 2013, asi como en el
documento denominado cuestionario para consulta piblica, comparezeo mediante el
presente a manifestar de manera respetuosa o slgu:ente ' S

En primer lugar 50 mamhesta que tajo una correcia aphcamén la reforma
constitucional en materia de Telecomunicaciones debe  procurar una sana

competencia en el secior que debe contar con el apoyo de todos los actores

involucrados. Mi mandante se pronuncia a favor de la reforma constitucional en los

- {érminos antes referidos y pugna porque la mlsma conlleve amphos ¥ palpab!es_ :
: _beneﬂcxos para nuestro pals y su pob!aclén - :

En este sentido, para lograr una plena operalividad de la reforma de merito, "
ésta debera ser aplicada de manera arménica y congruente con los dwersos_

ordaramiantas leaales que conforman el szsterna ;urrdlco nacional.
EIFTI3-10652 : :




Por ello, se sosliene que la interpretacién legal gue se plasma en los
Lineamientos Generales es incorrecta y conileva serias distorsiones a 1a normatividad
vigente., Las figuras que nos ocupan, ameritan una interpretacion y aplicacion
adecuada a efecto de cumplir con los fines para los cuaies se establecieron en la
norma constitucional.

En efecto, la interpretacidn que se pretende reslizar del concepto Sefial y de
Territoric Nacional en los Lineamientos Generales, para concluir que se aclualiza la
obligacién a cargo de los concesionarios de television resiringida via satelital, de
retransmitir las sefales del ¢anal 2 con distintivo de llamada XEW-TV y del canal 5 con
distintivo de llamada XHGC-TV, es incorrecta. Ademés de eilo, no es del todo cfaro
que ese IFT cuente con facuitades legales para interpretar la constitucion.

1.-En relacién al conceplo de "SENAL", previsto en el parrafo quinto de la foja
11 de los Lineamientos’ Generales, on especifico de las lineas 22 a la 31, se
determiné:

*Para tal efecto, resulta necesario tomar como puntc de partida que del Decrefo
se desprende que las sefiales radiodifundidas a que se reflere la fraccion | de
su articulo Octavo Transitorio, Gnicamente para Jos efectos precisados en ella,
consisten en la programacién lransmitida por concesionarios y permisionarios
de estaciones de radiodifusidn por leievision en cada canal de programacién a
‘fravés de un mismo canal de transmision de 6 MHz, observando las directrices
y caracteristicas accesorias que la propia fraccién | def Arficulo Octavo

- Transitorio def Decrelo establece, segiin sea el caso. Dichas directrices y
caracteristicas accesorias, por fo que hace a la retransmisién efectuada por
concesionarios de television restingida via satélite, seran aquéllas contenidas
en e propio fransitoric que por la naluraleza de dIChO serwcro resuften
aplicables.” .

Al respecio se manifiesta, que no se puede concluir que el concepto de sefiales
radiodifundidas se circunscribe a la programacién transmitida por concesionarios o
permlsu)nanos de estaczones de television, Lo anterior, es asi por razones técnicas y
juridicas.

En primer término, no existe disposicidn legal alguna que sustenie la
interpretacion de esa autoridad y mucho menos le permiia llegar al conceple de sedal
que sostiene. En lodo caso lo que debid analizar esa autoridad es precisamente el
concepto de seftal moduiada.

Por ejemplo, existe una sefal modufada sin programacion alguna y ne por ello
se dejarfa de transmilir tna sefial radlodifundida en los ¢asos en que se radiodifunde
una “mira o carta de barras de color” que constituyen precisamenie un contenido de
video (que podria tener audio asociado) que se ufiliza en la produccién de television
para la comprobacidn del eslado de los sisiemas de producmén que generan, fratan y
transmiten la sefial de television.

Es obvio que er este caso, existe una sefial radiodifundida modulada adn y
cuando no exista un contenido programatico especifico; es decir, alin y cuando una
obra de carécter audiovisual no se esté fransmiliendo a través de la sefial modulada,
esto no implica que dicha sefal radiodifundida deje de existir.

Mas alin, si el constituyente permanente hubiera querido referir lo que ese IFT ‘
interpreta por concepto de sefial, asi lo hubiera indicado de forma expresa en el texto




constitucional. En esle sentido, los Lineamientos Generales adolecen de una indebida
apreciacién de los conceptos ahi refendos ya que pasan por aEto los conceptos antes
comemntados.

En este sentido, los elementos técnicos y normativos que resultan aplicables a
un organismo de radioedifusidn permiten concluir que la referencia constilucional al
conceplo de sefial se debe entender a la sefal modulada y no a ia sefal portadora de
programacién o contenidos como ese insmuto bajo. una inadecuada mterpretacuén
legal, lo pretende hacer ver. L :

Asi, “sefial’, como lo determiné y ordené el constituyente incorpora el concepto

de “zona de coberiura” de lo cual sin duda, se desprende gue Seﬁal no as smémmo de .
: programamén A

Por tal razon, el texto constitucional sefiala expresamente, bajo la figura del

“Must Offer, la obligacion de los concesionarios que presten serviclos de television
radiodifundida de permilir a los concesionarios de television restringida la
_retransmision de su sefal de manera gratuita v no discriminatoria, dentro de la misma

zona de cobertura geografica, en forma integra, simultanea y sin modificaciones,
incluyendo la publicidad y con la misma calidad de la sefial que se radiodifunde.

Cabe sefalar que la excepcidn que determind el Constituyente para las
concesionarias de television restringida, solamente opera para el Must Carry, ya que
no fue su voluntad establecer Ja misma excepcién para la figura juridica del Must Offer,

_ello se corrobora de la simple lectura del primer patrafo de! Articulo Octavo Transitorio

en donde no se hace dislmczén aiguna respecto de Ios conces:onanos de te[ewsmn

. restrlnglda

Las seﬁa!es que ei Instituto Federal de Telecomumcac:ones reflere en los

- Lineamientos Generales como XEW-TV (canal 2), XHGC-TV (canal 5), (nicamente’

tienen coberlura efecliva (area de servicio) en una extension que apenas "bar’ia el
Distnto Federal y cleﬂas Zonas circunvecinas. : ST

ASI pues, conforme a los mulos de concesnén respecllvos las zonas de
coberiura de los Canales 2 XEW-TV y 5 XHGC-TV en sl Distrito Federal, es de

- 7.474.37 km2, sin embargo, el area de servicio {cobertura efectiva) solo asciende en
los dos casos a 4,898.18 km2, elle es asl, por fa aitura de la antena iransmisora, ia

denominada “linea de vista”, la existencia de obstéculos, la potencia radiada, el canal

_ '_concesmnado, la zona de cobertura y el érea de servimo apllcab!es para d;cha
.concemén ‘ L S . .

Lo anterior implica que cada canal de felevisién concesionado, con

" determinada frecuencia asignada, distintivo de llamada, zona de cobertura y érea de
servicio determinada asl como y coniemdo programétaco pamcuiar se actualiza una
seﬁa[ mdependuante a las demés AR

'No escapa a !a éptica de mi mandante que pudiara entenderse ﬁue LH]
supuesta “sefnal" no séle tiene coberfura en el Distrito Federal, sino que también se
puede *ver’ en olros jugares de fa Replblica ya que el contenido que en tales

ubicacicnes se aprecia en {elevision abierta, es snmilar en alla grado al que se
: _radiodjfunde en el Dlstrlto Federal SERETI T

"'En este senlido, se aclara que no se frata de fa seﬁal radlodlfundlda de mi

' -"mandante en los términos en que ha quedado definido dicho concepto, ! sino que se . o




traia de la sefal de diversas personas morales titulares de concesiones de television

abierta, pero con coberluras, frecuencias autorizadas, canales en que transmiten y
ubicacién fisica, total y absolutamenle diferente a la de mi mandante que se encuentra

. en ¢l Disirito Federal por cuanto a las estaciones XEW-TV (canal 2), XHGC TV {canal

5) que se refieren en los Lineamientos Generales.

Por més que pudiera existir cierta semejanza o coincidencia en los contenidos
de audio o audio y video asociado de mi mandante en el D.F,, relativo a las sefiales
con distintivo de liamada de XEW-TV (canal 2), XHGC-TV {canal 5) y aquel contenido
gque radiodifundan otras concesionarias ubicadas en el interior de la Repiblica
Mexicana, no se puede considerar bajo ninguna circunsiancias que se frala de la
misma sefial en los términos en que la constitucion o establece,

Insistimos, concluir que el conceplo sefial, se ideniifica con el relative a
programacion o contenidos implica una confusién de los conceplos que aplican en
materia de radiodifusidn. Ademas de eilo, implicaria apartarse de los principios
interpretativos y razones técnicas en materia de radiodifusidn que encuentran sustento
en la normatividad aplicable en México.

En tal virtud, la normatividad aplicable en materia de fadiodifusién sblo prevé
concesiones en {o individual con un drea de cobarlura determinada, y a cada una de
ellas impone ia obiigacién independiente de transmitir tiempos estatales.

En concordancia con lo anterior el Instituto Federal Electorat y fa Sala Superior
de! Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién asi lo han reiterado en el
sentido de que la fransmision de las pautas slectorales debe realizarse en cada canal
concesionado, considerando que cuenfa con una- sefal diferente, independiente y
autdnoma. Por ende, la obligacién es paricular para cada sefial, sin importar que en
dos o mas canales se fransmita la misma o similar conlenido programaético.

En procesos electorales locales las concesicnarias con coberiura en. dicha
entidad, tendran la obligacién de suspender la propaganda gubernamenial, a partir del
inicio de la campaiia y hasta la jornada slectoral. Ello, independientemente de que la
forma comercial en que opere dicha estacion de television. Esta obligacidn aplica por
igual a concesionarios-de televisidn restringida que transmitan sefales radiodifundidas,
acorde a la propia Ley, reiterado asf por el IFE y el TRIFE.

Acorde al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vy el
Reglamento de Acceso a Radic y Televisidn en Maleria Electoral, existe {a obligacién a
cargo de las concesionarias de television resiringida de retransmitir el pautado
ordenado por et IFE, que se incluya en el conlenido programatico de la senal de
television abierta, que en su caso retransmitan en ia misma zona de cobertura.

2. En relacion con el conceplo de Territario Nacional ulilizado por ese iFT y
plasmando en la pagina 12, segundo y tercero parrafo de los Lineamientos Generalas,
es de indicarse que se aparta del texo constitucional gue de manera expresa lo
defme Ello, de suyo constituye una interpretacion juridica indebida. -

La superficie total es de 5,114,295 km2 (cinco millones clento catorce mil
doscientos noventa y cinco kiibmetros cuadrados) acorde al INEGI. El 50% aséiende a
2,657,147.5 km2 (dos millones quinienios cmcuenta y siete mil ciento cuarenta y slete

y medlo kl[émetros cuadrados)




En este sentido, es claro que Televimex scio tiene cobertura en una parie del
Terrilorio Nacional y que na supera el 50% o mas del mismo, lo anterior atendiendo al
cenceplo de Territorio Nacional gue seﬁala el artlcu!o 42 de !a Conshtuc:én PoIIt[ca de
los Estados Unidos Mexicanos, ST .

Pensar en que las sefales denominadas por esa Autoridad reguladora refiere
como XEW-TV (canal 2), AHGC-TV {canal 5). cubren el 50% o més dei territorio
nacional es una conclusién que no encuentra asidero alguno en disposicion juridica
que resulie aplicable al case particular. Mas aun, existen razones de Indole fisico,
geografico u oregrafico por las que las sefiales de mi representada en lo tocante a los
Canales antes citados, NO puede ser vista ni tiene cobertura obwamente, en zonas
fuera del D.F. y ciertas ubicagiones c:rcunvecmas .

3.- En relacidn con la aseveraclén efecluada por ese IFT v contenzda enla
pégma 11, parrafo sexto, lineas da Ja 33 a 1a 40, gue a la letra dice:

*En este sentido, como se ha expuesto en el Considerando Cuarto del presente
Acuerdo, Ia intencidn de lales figuras juridicas y regulalorias es qué Ja
poblacion acceda a los contenidos programaticos de televisidn radiodifundida,
independientemernite de que sea usuaria de servicios de lelavision restringida,
pues es a lravés de dichos contenidos, a la luz del cuidade, promacion y
‘vigitanicia de los derechos humanos, tal y como se ha analizado en el presente
Acuerdo en fos considerandos Primero y Segundo, que las audiencias pueden

- efercer maierialmente derechos fundamentales como los de accesc a fa

informacion, libertad de expres:én educac:én y cu!tura

'Ai respecto se Indzca que la anterlor aseveracion consmuye un argurnentcr

_equivocado dado que no por el hecho de que operen las figuras del Must Carry y Must
-Offer, se actualiza el derecho de la poblacién de acceso al contenido programatico
radiodifundido; esto es asi, ya que de forma previa a la existencia de dichas figuras, sl

acceso de mérito esta garantizado por la simple y sencilla razén de gue e! servicio de - '

- radiodifusién debe ser piblico, directo y gratuito, circunstancia que permile a la

pobiacion tener acceso a la programacién de mérito, a través de los dispositivos

adecuados para ello, esto es, una television y una antena aérea.

En efecto, e acceso al contenido programatico de las cancesionarias de
radiodifusién, existe de manera previa a la raforma constitucional multicitada ya que la
naturaleza misma del servicio de mérito, conlleva de manera necesaria e Inejudible un
acceso general, uniforme, total y gratuito a dicho servicio por parte de la pablacién que
se ubique dentro de-la zona de cobertura de determinada concemonana, para lo: cuai
umcamenle serd necesario contar con ef apatato receptor ldéneo S

A este respecto. resulta importante tener presente el cnntenido del articulo 2 de
la Ley Federal de Radio y Television: que sedala: "El servicio de radiodifusitn es aquél
‘que se presta mediante la propagacidn de ondas electromagnélicas de. seflales de

- audio o de audio y video asociado, haciendo uso, aprovechamienlo o explotacién. de

- .-las bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico atribuido por el  Estado

: premsamenfe a tal servicio; con el que la poblacion puede recibir de manera
direcfa ¥ qra!uita tas seﬁan‘es de su’emisor utilizando los. dtsnos:tlvos fdéneos

para el!a

A51 ol acceso al servicio de radiodifusion, lo obtiene cualquier persona que
- cuente con los d|sposﬂwos idéneos para ello, sin.importar en el caso que estén o no
' suscrstos a un servicio de telewswn restnngada de tipo satelital. :




Ahora bien, el servicio de radiodifusién se define a nivel constitucional coma un
senvicip pablice de inlerés general, por lo que el Estado garantizaré que sea prestado
en condiciones de competencia y calidad y brinde los beneficios de la cultura a toda la
poblacion, preservando la piuralidad y la veracidad de la informacién, asi como el
fomento de los valores de la identidad nacional, - :

Pero todo lo anterior no implica un supuesto derecho humano a la radiodifusion
a favor de la audiencia que opaque, 0 menoscabe, el derecho a la libertad de
expresidn y los derechos de propiedad de fos medios y de guienes buscan y difunden
informaciones e ideas de loda indole por medio de elios. En efecto, al crear un
supuesto “superderecho” a fa radiodifusion a favor de las audiencias, que ighora y
avasalla a los demds del plexo de derechos humanos, el IFT olvida que existe un
verdadere derecho humano a la libertad de difundir informacion e ideas de tode tipo,
cualquiera que sea el medio, el cual incluye, naturalmente, a la radiodifusion. Esto esta
receptado expresamente con gran claridad en los artfculos 6 y 7 Constliiucionales y en
el articulo 13.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Puede
enconirarselo también, con similares expresiones, en &l articulo IV de la Declaraciéon
Americana de Derechos y Deberes del Hombre, en el ariiculo 19 de la Declaracidn
Universal de Derechos Humanos y en el famoso articulo 19 (2) del Pacto Internacional
de Derecho Civiles y Polllicos.

El citado semvicio de radiodifusion sin lugar a dudas es un medio a través del
cual se procuraran los objetivos antes indicados, pero que hajo mnguna épttca puade
ser considerado coma un derecho humano.

En este punto, no debe confundirse lo que postulan el articulo 6 Constitucional,
segundo y tercer parrafos, v 13.1 de ia Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos, con ese inexistente "derecho humane a la radiodifusion”, de titularidad
generalizada y garantizado por medio de la canceptualizacién de la radiodifusidn como
un servicio publico iradicionai del derecho administrativo, En efeclo, lo que ia

‘Constitucién reconoce es un “derecho al libre acceso a informacion plural y eportuna”™,

a recibir “Informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresién” y
acceder a *los servicios de radiodifusién® en condiciones de competencia efectiva en la
prestacién de los mismes, siguiendo la ruta de la Convencién Americana, donde se
consagrd que el derecho a ia libertad de pensamiento y de expresién *comprende fa
libertad de buscar, racibir {...) mformamones e ideas de toda indole, (.. ) por cualquier’
otro procedlmiento de su eiecmén

En todo caso, el servicio de radiodifusién es un medio para acceder o procurar
el cumplimiente de los derechos humanos contenidos en fos articulos 6 y 7 de Ia
Constitucién Federal, excepcion hecha claro esta al propio servicio de radiodifusidn
que no conshtuye un derecho humano

: Asi, si lo que debe procurar foda Autoridad es el respeto irrestrlcto a los
derechos de libertad de expresion y acceso a la informacién, dicho respeto o

- procuraciéon de cumplimiento, se debe hacer sin cortapisa e inoportunas regulaciones,

por lo que entonces resultard excesivo considerar que la dnica forma en gque se puede
garantizar el goce de esios derechos a favor de la poblacién en general es permitiendo

‘a un concesionario de televisién restringida, el tomar una sefal radiodifundida en

especifico ya que, come se dijo, antes, de suyo y de origen tal pobiacién tiene

‘parantizado el acceso a ios servicios de radiodifusién de manera gratuita que a ia
.. postre seran el medio para ¢l goce y ejercicio de los derechos referides.




A mayor abundamiento, por virtud de la gratuidad del servicio .de la
radiodifusién no se puede considerar que el usuario final, en este caso la audiencia, es
afectado en aigin derecho o situacién digno de proleccién del ariculo 28
Constitucional, yva que al objetivo de dicho arliculc es evitar que mediante fa
concentracion o acaparamiento de bienes o articulos de consumo necesario se alcen
los precios y evitar que se obligue a pagar a los consumidores precios exagerados
como resullado de que algin persona evite o impida la libre concurrencia y
competencia entre éste y sus competidores, .

En este sentido, para velar por el respeto a los derechos humanos previsios en
- los articttdos 6 y 7 de la Constitucién en los t&rminos antes citados, no es necesario ser
suscriptor de ningdn servicio de television restringida y, por consecuencia, sl
argumento que sostiene esa Autoridad al respecto, cae por st prapio peso.

Se sostiene por dltimo que sin importar que esa Autoridad hubiera otorgado el
caracter de no vinculante a las opiniones que con motivo de la consulta se vertieran
por ios diversos interesados, dicha situacién no impide nl releva de la obligacion a esa
Autoridad, de tomar en consideracién las manifestaciones que hagan los interesados
que iengan por objelo sostener y destacar lo impreciso e inadecuado que resulte cada
argumento contenida en los Lineamnientos Generales. Lo anterior, bajo et principio de
legalidad que toda Autoridad debe respetar.

Por lo anferiormente expuesto y fundado atentamente soliciio a ese H. Inslituto;

PRIMERO: Tener por presentado en !érmmos del presente escrifo con la
personalidad con Ia que me ostento.

SEGUNDO: Tamar en consideracién las manifestaciones anles vertidas dentro
de la consuita publica el documento titulado “Lineamientos Generales en relacién con
lo dispuesto por la fraccién | del articulo | del articulo octavo transitorio del Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los ariicules 6°, 7°, 27, 28,
73, 78, 94 y 105 de la Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

Materia de Telecomunicaciones”.

PROTESTO LO NECESARIO,

Mé}uco, Distrito Federal a, 15; de digiembre de 2013.
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