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JOSE ANTONIO GARCIA HERRERA, CYNTHIA VALDEZ GOMEZ vy JOSE
OROPEZA GARCIA, por nuestro propio derecho, y sefialando como domicilio para oir y
recibir todo tipo de notificaciones y oficios el ubicado en la calle de Montes Urales 425, Primer
Piso, Lomas de Chapultepec, en esta ciudad, atentamente comparecemos a exponer:

Que en relacion a la Consulta Publica sobre los “LINEAMIENTOS GENERALES EN
RELACION CON LO DISPUESTO POR LA FRACCION I DEL ARTICULO OCTAVO
TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 Y 105 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE TELECOMUNICACIONES” (en lo sucesivo los “Lineamientos”)

Referencia Comentario

Pégina 10, I. Los Lineamientos refieren, en relacién a la obligacidon de las
lineas 38 — 45, y | concesionarios de television restringida satelital (DTH), que dicha
obligacién “la exigibilidad de la obligacion a cargo de los concesionarios
de television restringida via satélite, consistente en retransmitir sefiales de
Pagina 11, television radiodifundida, se actualizara cuando el IFT determine cudles de
lineas 12— 15. | estas tienen cobertura del 50% o mds del territorio nacional”,

Sin embargo, al referirse a 1a obligacion de retransmision de sefiales
radiodifundidas por instituciones publicas federales, se afirma que “debe
resaltarse que el presente listado se realiza de manera informativa y
enunciativa, mdas no limitativa, ya que la obligacion constitucional no
depende de ninguna declaracion por el IFT respecto del establecimiento de
Phgina 22, linca | las sefiales que de esta naturaleza deban ser retransmitidas, pues ello
1. radica en su naturaleza juridica [...}”

Pégina 21, linea
31.

Esta distincién entre la oblipacion de retrancmisién de sefiales de cobertura
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nacional y sefiales de instituciones plblicas, no tiene justificacion, dado que
dicha distincién no se encuentra en el texto constitucional, en el Decreto, ni
tiene una justificacion técnica.

El texto del decreto no habla de una declaracion previa en ninguno de los
casos mencionados, ni faculta al IFT para hacer dicha declaratoria en
ninguno de los dos casos. Bn efecto, ¢l texto constitucional refiere que “los
concesionarios de television restringida via satélite solo  deberdn
retransmitir las sesiales”, y que “los concesionarios de felevision
resiringida  deberan  retransmitir las sefiales”. Bn ambos casos, la
obligacién se expresa en el mismo verbo v tiempo verbal.

Esto debido a que si bien, solo el JFT tiene la informacién técnica
correspondiente a la cobertura de las estaciones y el contenido de sus
sefiales, para determinar la cobertura relativa de cada una; también es cierto
que sdlo el IFT tiene conocimiento completo de las concesiones y permisos
para radiodifusion otorgados y vigentes para instituciones publicas, asi
como su cobertura y a cuales de todos los entes e instituciones pitblicas se
consideran beneficiarios de dicha obligacion. Esto se evidencia en el hecho
de que los Lineamientos sélo hacen referencia a cuatro instituciones
publicas de las decenas que existen,

En conclusion, se propone que se homologue ¢l criterio para la exigibilidad
y obligatoriedad de las obligaciones de retransmision, tanto de sefiales de
instituciones. publicas, como de retransmisién de sefiales con cobertura
mayor al 50% en redes de television restringida via satélite.

En este sentido, en ambos casos, una declaracion del organismo regulador
(IFT) puede ser conveniente, para dar claridad a los alcances y Hmites de
dichas obligaciones de retransmision.

En este tenor, se propone modificar el Lineamiento 8 del proyecto, para
climinar la palabra “enunciativamente” en la pagina 21, linea 31, y eliminar
la expresion “Para efectos de claridad” en la pagina 22, linea 1.

Pégina 18,
iineas 25 —-29,

IT, En relacion a la definicién de Concesionarios de Television Resiringida,
los Lineamientos proponen la siguiente definicion:

“CONCESIONARIOS DE TELEVISION RESTRINGIDA.- Aquellos que
previo el otorgamiento del titulo habilitante correspondiente, transmiten de
manera continua programacion de audio y video asociado, medionte
contrato y el pago periddico de una cantidad preestablecida y revisable.”

La definicién propuesta se considera equivoca y propensa a dificultad, por
los siguientes motivos:
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A) La expresidn oforgamiento del titulo habilitante correspondiente
permite incluir en la definicion los Permisos de Comercializacion v
Registros de Servicios de Valor Agregado, ¥y no se limita a
concesionarios.

B) La definicién del servicio de television restringida, como la
fransmisién continua de programacion de audio y video asociados,
mediante confrato y el pago peridédico de una cantidad prestablecida y
revisable, no limita a los concesionarios que tienen otorgada una
concesién para servicios de television resfringida, puesto que
concesionarios que tienen incluido el servicio como “video” o
denominaciones generales, no estdn excluidos bajo esta definicion.

Dado que la definicion del servicio de television restringida no limita
protocolos o tecnologias, lo que en teoria permite que una empresa, bajo el
amparo de una concesion (sin el servicio de felevision restringida), un
Permiso de comercializacion o incluso un Registro de Servicios de Valor
Agregado; mediante fransmisiones de datos (IP} o en internet, transmita
contenidos de audio y video asociados, mediante un servicio de suscripcidén
(incluyendo contrato y pago periddico), y quedaria incluido dentro de la
definicién, con la obligacion de retransmisidn y el derecho a la misma y a
su gratuidad.

Consideramos que la responsabilidad de ese H. IFT es limitar la
retransmision y su aplicabilidad Gnicamente a concesionarios de redes
publicas de telecomunicaciones, que tengan expresamente otorgado el
servicio de televisién restringida (como lo indica el articulo Octavo
Transitorio el Decreto), por lo cual, se propone precisar la definicion
incluida, para quedar de la siguiente forma:

“CONCESIONARIOS DE TELEVISION RESTRINGIDA.- Aquellos que
previo el otorgamiento del titulo Thabilitante de concesidn
correspondiente, gue_incluya expresamente el servicio de television
restringida _consistente _en g transmision transmiiter de manera
continua, a_través _de una_red publica de telecomunicaciones,
programacion de audio y video asociado, mediante contrato y el pago
periddico de una cantidad preestablecida y revisable.”

Pagina 19, II1. El proyecto de Lineamientos sometido a consulta incluye la siguiente
lineas 9 — 12, definicion de misma cobertura:

“MISMA ZONA DE COBERTURA GEOGRAFICA.- Es el drea geogrifica
en que coinciden las coberturas del Concesionario de Television
Radiodifundida y del Concesionario de Television Restringida Terrenal”
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Esta definicién es insuficiente por si misma, en virtud de que no deja
claridad respecto del alcance de las obligaciones de refransmisidén v su
gratuidad. Esto debido a que las areas de coberfura de los concesionarios de
television radiodifundida y restringida no necesariamente van a coincidir en
su totalidad, o incluso de forma sustancial. Basados en el siguienfe
diagrama;

“Television

En este sentido, los Lineamientos no son explicitos sobre la obligacion de
retransmision del concesionario de television restringida, dado que ningtn
lineamiento aclara las siguientes posibilidades:

A) Si un concesionario debe retransmitir todas las schiales
radiodifundidas que “toquen” su cobertura, sin importar si el drea comiin
de cobertura es sustancial en relacion a su cobertura total.

En este caso, un concesionario de television restringida terrenal con
cobertura regional o nacional, debera retransmitir todas las sefiales
radiodifundidas que haya en toda su cobertura, aun si estas son sélo de
transmision local o regional.

B) Si un concesionario esta obligado a retransmitir una sefial
radiodifundida inicamente en el drea comun de cobertura, y no en toda
la cobertura del concesionario de television restringida.

Bsta situacién, obligarfa al concesionario de televisién restringida a
segmentar sus transmisiones, lo que puede significar costos importantes
¢ injustificados. Asi mismo, consideramos que dicha interpretacién seria
contraria al derecho de todo ciudadano a recibir las scfiales
radiodifundidas expresada en los Lineamientos.

C) Por otra parte, un Concesionario de Television Restringida no puede
conocer con seguridad el area de cobertura de un Concesiopario de
Televisién Radiodifundida, debido a que esta cobertura es autorizada (y
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estimada) por la propia autoridad. En forma idéntica, los Concesionarios
de Television Radiodifundida no pueden conocer con seguridad la
cobertura autorizada a un Concesionario de Television Restringida,
puesto que dicha cobertura puede seguir diversos criterios, y es
autorizada expresamente por la propia autoridad.

En este tenor, se considera que la retransmision de sefiales, en términos del
Decreto y la interpretacion pro persona de los derechos humanos y
constitucionales es consistente unicamente si se define la obligacién de
retransmision de la forma més expansiva posible, es decir, que los
concesionarios de television restringida estén obligados a retransmitir todas
las sefiales de radiodifusién que se transmitan en cualquier parte de su
cobertura, y que dicha retransmision se haga en toda la cobertura del
concesionario de televisién restringida, sin importar que parte de su
cobertura es comun con la del concesionario de television radiodifundida.

Por lo anterior y con el objeto de que ambos cocesionarios conozean con
seguridad las distintas areas de cobertura, se propone que en caso de duda o
controversia, puedan solicitar al IFT que les indique la cobertura autorizada
del otro concesionario de Television. Para mayor seguridad juridica, se
propone que el IFT publique de forma anual los mapas de cobertura de los
Concesionarios de Televisién Radiodifundida y de Television Restringida,

En este orden de ideas, se propone que se adicione un Lineamiento, en los
siguientes términos:

“Los Concesionarios de Television Restringida deberdn retransmitir
las sefiales de los Concesionarios de Television Radiodifundida cuya
cobertura _coincida, total o parcialmente _con la cobertura _del
Concesionario_de Television Restringida, y deberdan incluir dicha
retransmision _en  toda - la  cobertura _de  su  concesion,
independientemente de la cobertura del Concesionario de Television
Radiodifundida.

Asi mismo, el IFT publicard de forma anual, los mapas de cobertura
de _los Concesionarios de Television Radiodifundida, v de Television
Restringida, sin perjuicio de que en caso de duda o discrepancia,
cualguier Concesionario de Television Restringida o Radiodifundida
pueda solicitar al IFT que le indigue la Cobertura Autorizada a otro
Concesionario_de Television Restringida o Radiodifundida para los
efectos _de determinar _la  aplicabilidad de la oblipacion de
retransmision.”

Pagina 21, IV. Los Lineamientos refieren la obligacién de los Concesionarios de
Television Restringida de retransmitir las sefiales de los Concesionarios de
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Hneas 19 - 26.

Television Radiodifundida que se encuentren en su misma area de
cobertura, Los Lineamientos fambién indican que dicha retransmisién debe
hacerse con la “mayor definicién de imagen y sonido disponibles”.

Sin embatgo, en los Lineamientos no se prevé la posibilidad de que un
Concesionario de Television Restringida no tenga la posibilidad de obtener
ia sefial de un concesionario de Televisidn Radiodifundida con una calidad
aceptable, o suficiente para hacer la retransmision a la que esté obligado.

Esto debido a que la cobertura e intensidad de transmisién que prevé la
NOM aplicable a Televisién Radiodifundida, se estima de forma teérica, y
no necesariamente coincide con la coberfura e intensidad de transmisién
real que puede tener el Concesionario de Television Radiodifundida en el
lugar donde el concesionario de television restringida tenga su centro de-
fransmisidén y control . Esta discrepancia puede suceder por elementos
orograficos no considerados en la estimacion de cobertura, elementos
arquitectonicos o distintas sifuaciones y que la NOM-003-SCT1-1993 prevé
como “Zona de Sombra”, misma que se encuenfra deniro del area de
cobertura de la Concesidn de Television Radiodifundida.

En estos casos, el Concesionario de Television Restringida estara obligado a
refransmitir una seflal que notoriamente serd deficiente, 0 a realizar
inversiones o asumir costos importantes para cumplir con la obligacién de
retransmision de las sefiales radiodifundidas, cuando ademas estd obligado a
realizar dicha retransmision de forma gratuita a sus usuarios.

En este sentido, es necesario que los Lineamientos prevean mecanismos de
coordinacién o interconexioén entre concesionarios cuando no haya medios
adecuados de recepcién de la sehal radiodifundida. En este tenor, se
propone adicionar a los Lineamientos propuestos un numeral, en el
siguiente sentido: '

“Cuando_un_Concesionario_de Television Restringida este obligado a
la_retransmision _de la seiial de_un Concesionario de Television
Radiodifm;ztlida, pero no haya medios adecuados para gue el primero
faga la _retransmision _con_ calidad _por _medios ordinarios, los
Concesionarios _involucrados podrdn  llegar a un  acuerdo de
inferconexion _para permitiv la_retransmision por medios idéneos
disponibles por la tecnologia o cualguiera de ellos podrd solicitar la
intervencidn_del IFT para lograr Il _retransmision_adecuada de lu
sefial rediodifundide.”

Péagina 21,
Hneas 28 —45 y

V. En los Lineamientos se prevé que los Concesionarios de Television
Restringida estardn obligados a la refransmisién de las sefiales de
instituciones publicas. Sin embargo, no se hace mencidn de si dicha
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Pagina 22,
lineas 1 — 3,

retransmision estd limitada a sefiales de instituciones publicas que se
encueniren en el area de cobertura del Concesionario de Television
Restringida.

De la lectura del precepto constitucional y del proyecto de Lineamientos, se
entenderia que dicha obligacidn es irrestricta y que todo Concesionario de
Television  Restringida  estard  obligado a refransmitir las seilales
radiodifundidas de todas las Instituciones Publicas del pais.

Esta lectura, ademas de reforzar los argumentos de la primera observacion
de este escrifo, también implica que los Concesionarios de Television
Restringida que no se encuentren en la cobertura de las sefiales
radiodifundidas de Instituciones Publicas, se veran obligados a incurrir en
costos insostenibles para poder tomar y retransmitir la sefial se dichas
mstituciones, lo que es injusto, considerando que los Concesionarios de
Television Restringida estan obligados también a no cobrar a sus usuarios
por dicha retransmision.

En este sentido, y en virtud de que es de interés publico la retransmision de
sefiales y su recepcidn por los usvarios, es necesario que el IFT o las
Instituciones Publicas tomen las medidas pertinentes para permitir a los
Concesionarios de Televisidn Restringida el acceso adecuado a las sefiales
radiodifundidas que estardn obligados a retransmitir,

En este tenor, se proponer adicionar un pérrafo al Lineamiento 8 del
proyecto, en los siguientes términos:

“El1 IFT v las instituciones puiblicas federales que transmitan sefiales
radiodifundidas, fomardn las medidas pertinentes para permitir el
acceso _adecuado _a sus sefiales radiodifundidas a los concesionarios
que_se encuentren fuera del drea de cobertura de sus sefiales
radiodifundidas, incluida la multiprogramacion.”

Pégina 22,
fineas 23 —26.

VI. El proyecto de Lineamientos contiene, en su numeral 11, la siguiente
disposicidn:
“11. La totalidad de lo seiialado en los presentes Lineamientos es
 independiente de las obligaciones y medidas que los concesionarios
deban cumpliv y acatar en materia electoral, autoral y de tiempos de
uso oficial o de cualquier otra naturaleza.”

Esta disposicidn y especialmente la referencia a obligaciones autorales se¢
considera erronea, puesto que se presta a la interpretacidon errénea de que
los Concesionarios de Television Restringida podrian estar obligados al
pago de regalias por derechos de aufor de los contenidos de las sefiales
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radiodifundidas que estdn obligados a retransmitir,

Ante todo, es necesatio recordar que el Decreto, como disposiciéon
constifucional, establece dos obligaciones simétricas a los concesionarios de
radiodifusion y de television restringida: :

A) La obligacion de los Concesionarios de Television Restringida de
retransmitir, de forma gratuita, las sefiales radiodifundidas; v,

' B) La obligacidn de los Concesionarios de Televisién Radiodifundida de
permitir la refransmisidn gratuita de sus sefiales,

Estas obligaciones, con sus limitaciones en casos de preponderancia
declarada, obligan a los concesionarios a realizar la refransmision de las
sefiales radiodifundidas, sin el derecho a cobrar por dicha retransmisién a
sus uswarios, y por ello, se establece la obligacién reciproca al
Concesionario de Televisién Radiodifundida de no obstaculizar, ni exigir
cobro alguno por Ja refransmision que hagan los Concesionarios de
Television Restringida.

En este senfido, es evidente que permitir el cobro de regalias por concepto
de derecho de autor a los Concesionarios que estén obligados a realizar la
transmision de los contenidos radiodifundidos, y a la vez estdn obligados a
no cobrar por dicha retransmision, no pueden estar obligados ademds, a
pagar regalias por los derechos de autor contenidos en las sefiales
radiodifundidas.

Por otra parte, el Concesionario de Television Radiodifundida es capaz de
elegir los contenidos y derechos de aufor que desea transmitir en términos
de la Ley Pederal del Derecho de Autor; y dichos concesionarios en su
caracter de Organismos de Radiodifusion, adquieren, al momento de
adquirir o contratar Jos derechos de autor para su fransmision, el derecho de
retransmision de Jas obras audiovisnales transmitidas. Es por esta
disposicidon que los Concesionarios de Television Radiodifundida estan
obligados a permitir Ja retransmision gratuita de sus sefiales.

En consecvencia, no se puede considerar que los Concesionarios de
Television Restringida puedan estar obligados al pago de regalias por
concepto de refransmisién, puesto que el autor de las obras que sean
transmitidas por los Concesionarios de Television Radiodifundida
(Organismos de Radiodifusion), al adquirir los derechos para la transmision,
adquieren los derechos para la refransmision, misma que en términos del
Decreto, estan obligados a permitir, cuando es simultdnea y gratuita, por los
Concesionarios de Television Restringida.

En este sentido, se propone eliminar la expresion “autoral” en la pagina 22
prop p >
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linea 25, o en su defecio, adicionar a dicho parrafo la siguiente expresidn:

“11. La totalidad de lo seficlado en los presentes Lineamientos es
independiente de las obligaciones y medidas que los concesionarios
deban cumplir y acatar en materia electoral, autoral y de tiempos de
uso oficial o de cualquier otra naturaleza. Los Concesionarios gue
realicen_la_retransmision de sefiales radiodifundidas no _estardn
obligados «l pago de _cantidad adicional alguna por los derechos de
autor de los obras que ltayan side radiedifundidas.”

Finalmente, nos permitimos solicitar que los comentarios y observaciones antes descritos, sean
considerados v adicionados al Proyecto de “LINEAMIENTOS GENERALES EN RELACION
CON LO DISPUESTO POR LA FRACCION I DEL ARTICULO OCTAVO TRANSITORIO DEL
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LOS ARTICULOS 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 Y 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANGS, EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES”.

Atentamente

José Antolde Garcia

Cynthia Valdez Gomez José Orepeza Garcia
Herrera

TG ‘ 9/9







