TITULAR DE LA UNIDAD DE COMPETENCIA ECONOMICA

INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

PRESENTE
ASUNTO: Se presentan comentarios
respecto del “Anteproyecto  de
Disposiciones Regulatorias de la Ley
Federal de Competencia Econdmica
para los Sectores de
Telecomunicaciones y Radiodifusion”

ANGEL ISRAEL CRESPO RUEDA, en mi caracter de representante legal
de las empresas OPERBES, S.A. DE C.V, BESTPHONE, S.A. DE Cc.v.,
CABLEVISION, S.A. DE C.V., CABLEMAS TELECOMUNICACIONES, S.A. DE
C.V,y CABLE Y COMUNICACION DE CAMPECHE, S.A. DE C.V., personalidad
que acredito con los instrumentos notariales que adjunto al presente escrito como

ANEXO UNICO, respetuosamente expongo:

Con motivo del procedimiento de consulta publica al que se encuentra
sujeto el “Anteproyecto de Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de
Competencia Econémica para los Sectores de Telecomunicaciones y
Radiodifusion”, mis representadas acuden a presentar comentarios en relacion

con el contenido del Anteproyecto, mismos que se adjuntan al presente escrito.
Por lo antes expuesto, a esa Unidad, atentamente pido se sirva:

UNICO.- Tenerme por/reconocida la personalidad que ostento; presentando
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CONSULTA PUBLICA DEL
« ANTEPROYECTO DE DISPOSICIONES REGULATORIAS DE LA LEY FEDERAL DE
COMPETENCIA ECONOMICA PARA LOS SECTORES DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION"

OBJETIVO

« Atendiendo a lo establecido en los articulos 12, fraccién XX, de la Ley Federal
de Competencia Econémica (Ley) y 15, fracciones XVIII, LVI y LXIll de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y quiodifusién, el Instituto debe publicar las
Disposiciones Regulatforias que sean necesarias para el cumplimiento de sus
atribuciones en materia de competencia econdmica, previa consulta publica.
Por lo cuadl, resulta necesario someter a consulta publica el "Anteproyecto de
Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia Econdémica para
los Sectores de Telecomunicacionesy Radiodifusion”.

« H Instituto, considerando la importancia de transparentar los procesos para la
emisién de disposiciones de cardcter general y fomentar la participaciéon
ciudadana activa, recibird por escrito comentarios, opiniones y propuestas
concretas del contenido del “Anteproyecto de Disposiciones Regulatorias de
la Ley Federal de Competencia Econdmica para los Sectores de
Telecomunicaciones y Radiodifusion”.

DESCRIPCION DE LA MECANICA

« El Instituto recibird comentarios, opiniones y propuestas concretas en relacion
con el contenido de la “Anteproyecto de Disposiciones Regulatorias de la Ley
Federal de Competencia Econémica para los  Sectores de
Telecomunicaciones y Radiodifusion”.

. Los comentarios, opiniones y propuestas concretas podran presentarse del 27
de noviembre al 24 de diciembre de 2014 a través del formulario electronico
disponible en el portal de internet del Instituto o bien, mediante escrifo
presentado en la oficialia de partes del Instituto ubicada en Insurgentes Sur
1143, colonia Nochebuena, delegacion Benito Judrez, C.P. 03720, de lunes a
viernes de 9:00 a 18:00 hrs.

« En caso de que los comentarios, opiniones y propuestas concretas sean
realizados en representacion de ofra persond, sea moral o fisica, deberd
adjuntarse, electronica o fisicamente, copia simple del documento con el que



se acredite la personalidad del promovente, por lo que, en caso conftrario, la
peticién serd entendida a titulo personal de éste.

Una vez concluido el plazo sefialado en el presente documento, no se recibiran
comentarios, opiniones o propuestas y se considerard cerrada la consulta
publica.

. Una vez concluido el periodo de la Consulta Publica, la Unidad de

Competencia Econdémica sometera a consideracién del Pleno, el resultado de

la misma, a efecto de que se publique en el portal electrénico del Instituto, un

informe que atienda las opiniones, comentarios y/o propuestas recibidas
durante el periodo de la Consulta Publica.

Bl Instituto podré agrupar los comentarios, opiniones y propuestas concretas que

se encuentren relacionados entre si.

« Los comentarios, opiniones, propuestas concretas vy documentos adjuntos
presentados durante la consulta de mérito, serdn publicados en el portal
electrénico del Instituto y en ese sentido serdn considerados invariablemente
pUblicos, salvo por lo dispuesto al efecto en la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, asi como en la Ley Federal
de Proteccién de Datos Personales en Posesion de los Particulares.

« No se atenderdn ni publicardn aquellos comentarios, opiniones y propuestas

que no se encuentren relacionados con el objeto de la presente consulta.



e FORMATO A REQUISITAR POR LOS INTERESADOS:

Nombre completo

Angel Israel Crespo Rueda

Personalidad con que
acude, a nombre
propio o en
representacion de un
tercero, y documento
con el que, en su caso,
lo acredita.

Representante legal de Operbes, S.A. de C.V,,
Bestphone, S.A. de C.V., Cablevision, S.A. de C.V,,
Cablemas Telecomunicaciones, S.A. de C.V,,
Cable y Comunicacién de Campeche, S.A. de
C.V.

Comentarios, opiniones
y propuestas  (Con
referencia de numeral,
parrafo, renglén,
formato).

Articulo 3, fraccion V

Es violatorio del principio de reserva de ley y
subordinacion jerérquica, al establecer un
supuesto adicional no contemplado por la ley,
como causa objetiva para iniciar una
investigacion de una probable  prdctica
monopdlica absoluta.

Articulo 4, fraccién |

Es violatorio del principio de seguridad juridica al
no determinar cémo se calculard el costo medio.
En las Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal
de Competencia Econdmica se senala que este
se calculard para el periodo en el que se alega
que se observa la conducta.

Arficulo 5

La adquisicién de bienes o servicios no debe ser
considerada para la determinacién del mercado
relevante.

Articulo 6

Definen expresamente qué son los mercados
relacionados de forma muy amplia. Se propone
senalar que un mercado (bien o servicio) esta
sustancialmente relacionado @ un mercado
relevante, cuando aquel tiene una conexion
esencial y un vinculo permanente con un
mercado relevante, por estar encadenado en
algdn segmento del proceso para producir el bien
o servicio gue conforma a este ulfimo.

Articulo @

No se considera que la regulacion en el acceso a
insuMmos o permitir su uso por parte de terceros,




debe generar eficiencia en los mercados.

Articulo 10

Es violatorio del principio de seguridad juridica al
referirse a los Lineamientos que se expidan en el
futuro, para la determinacion del mercado
relevante, con la finalidad de analizar la existencia
de Dbarreras a la competencia vy libre
concurrencia.

Articulo 11,

fraccion |l

Dice: Il. Si la medida es necesaria, garantiza el
cumplimiento de los fines, es viable y no impone
costos o restricciones innecesarias al Agente
Econdmico que serd sujeto a las medidas.

Debe decir: Il. Que la medida alcanza los fines de
forma menos gravosa o restrictiva hacia el Agente
Econdmico al que se le pudieran imponer las
medidas, dentro de las alternativas que se deriven
del expediente.

Lo anterior, tal como se define en las Disposiciones
Regulatorias de la Ley Federal de Competencia
Econdmica

Articulo
parrafo

11, uitimo

Excede la competencia del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, que este pueda determinar
medidas, al considerar que una disposicion
juridica pueda impedir o} distorsionar
indebidamente la libre  concurrencia vy
competencia.

Articulo 14

Es violatorio del arficulo 8 de la Ley Monetaria, al
no considerar que las obligaciones pactada en
moneda extranjera, se solventardn entregando el
equivalente en moneda nacional, al tipo de
cambio que rija en el lugar y fecha en que se
haga el pago.

Articulo 20

A diferencia de las Disposiciones Regulatorias de
la Ley Federal de Competencia Econémica, en las
cuales se se prevé gue se citard a los nofificantes
a una entrevista, el texto del Anfeproyecto sugiere
que las comunicaciones Gnicamente seran por
escrito.

Arficulo 24

L

Es violatorio del principio de proporcionalidad, al
considerar que la sola paricipacidn de un
accionista o propietario de partes sociales, en los
6rganos de decision de un agente econémico,




podria ser supuesto para la autorizacion de una
concentracion.

Articulo 26

Dice: Arficulo 26. Para los efectos de lo dispuesto
en la fraccion VII del articulo 93 de la Ley se
enfiende por fondos de inversion con fines
meramente  especulativos aquellos que se
adquieren en nombre de sus inversionistas o socios
con derechos limitados, valores, acciones ©
participacién en otros Agentes Econdmicos; y la
adquisicion referida no debe representar mas del
diez por ciento del capital social de este Ultimo,
considerando el total de las acciones emitidas vy
con el Unico fin de obtener rendimientos para sus
inversionistas, sin que el fondo de inversidon tenga
facultades de hecho o derecho, para nombrar
consejeros, administradores o directivos, influir
significativamente en los érganos de decision de
dicho Agente Econdmico, ni la intencidon de
participar, dirigir o influir significativamente, directa
o indirectamente, en la administracion, la
operacion, las decisiones, la estrategia o las
politicas comerciales del Agente Econdmico
objeto de la adquisicion.

Debe decir: Arficulo 26. Para los efectos de lo
dispuesto en la fraccién VIl del arficulo 93 de la
Ley se entiende por fondos de inversion con fines
meramente especulativos aquellos que se
adquieren en nombre de sus inversionistas o socios
con derechos limitados, valores, acciones o
participacién en otros Agentes Econdmicos; y—ia

con el Unico fin de obtener rendimientos para sus
inversionistas, sin que el fondo de inversidn fenga
facultades de hecho o derecho, para nombrar
consejeros, administradores o directivos, influir
significativamente en los érganos de decision de
dicho Agente Econdmico, ni la intencidn de
participar, dirigir o influir significativamente, directa
o indirectamente, en Ia administracion, la
operacion, las decisiones, la estrategia o las




politicas comerciales del Agente Econdmico
objeto de la adquisicion.

Articulo 34

Es violatorio del principio de seguridad juridica
que, por un lado, se indique el momento en que
comenzara el ejercicio de atribuciones del
Instituto, con mofivo de la presentacion del escrito
ante la oficidlia de partes, y que, por el otfro lado,
se senfale que tal situacidén pueda estar sujeta a
disposicién en contrario.

Articulo 35

Excede la ley, al prever que puedan hacer
apercibimientos. Adicionalmente, no puede
determinarse que en un oficio de comision
pueden determinarse apercibimientos de manera
genérica, sin tener una causa previamente
determinada.

Arficulo 41

Es violatorio del principio de acceso a la justicia, al
no establecer un procedimiento expedito para
obtener copias certificadas del expediente o,
cuando menos, determinar un tiempo definido
para gue el Instituto las expida.

Articulo 43

Dice: Articulo 43. Quien tenga interés juridico en
un procedimiento seguido en forma de juicio anfe
el Instituto puede consultar el expediente y utilizar
cualquier medio de reproduccion para obtener
copias de los documentos que obren en el mismo,
previa exhibicibn de su identificacion oficial
vigente en original o copia certificada, siempre y
cuando cumpla con los siguientes requisitos:

Debe decir: Dice: Arficulo 43. Quien tenga interés
juridico en un procedimiento seguide-enforma-de
juicie— anfe el Instituto puede consultar el
expediente y utiizar cualquier medio de
reproduccién para obtener copias de los
documentos que obren en el mismo, previa
exhibiciéon de su identificacién oficial vigente en
original o copia certificada, siempre y cuando
cumpla con los siguientes requisitos:

Lo anterior, con la finalidad de no restringir el
acceso O un expediente, so pena de la




determinacidn de la naturaleza del fipo de
procedimiento que estd en tramite.

' Articulo 43

Deberia regularse el caso de que se niegue el
acceso al expediente. Por ejemplo, permitir enviar
por correo electrénico en el que conste la queja o
algo similar. Deberia haber una sancion para el
funcionario del Ifetel que, en caso de
reincidencia, obstruya el acceso al expediente.

Articulo 45

Tal como acontece con las instancias
jurisdiccionales, deberia existir un registro de
personas a quienes se les asigne un ndmero para
evitar que en cada caso presenten original de las
identificaciones oficiales. Lo anterior, con la
finalidad de facilitar el acceso y fener mayor
seguridad de quienes son las personas
autorizadas.

Arficulo 56

Es violatorio del principio de seguridad juridica que
se establezca que la difusion se puede dar a
través de  “cualquier (otro) medio de
comunicacion”, al no determinar claramente los
canales oficiales para difundir investigaciones.

' Articulo 57

A diferencia de las Disposiciones Regulatorias de
la Ley Federal de Competencia Econdmica, se
suprimié el siguiente articulo previsto en estas:

En términos de las fracciones VI y Vil del arficulo 68
de la Ley, los documentos o elementos
presentados o senalados deben ser indicios
suficientes que permitan observar que se podria
actualizar alguna conducta ilicita en términos de
la Ley.

Cuando la denuncia se refiera a la existencia de
una concentracién cuya autorizacion o
condicionamiento deriven de la declaraciéon o
entrega de informacidn falsa ante la Comision, el
denunciante debe acompanar los elementos que
permitan iniciar la investigacion correspondiente.
Para esos efectos, se entiende por informacion
falsa aquella que oculte, altere o simule la verdad.

Articuio 57, fraccidn |

Dice: 1. Un exiracto del acuerdo de inicio del
procedimiento, que debe incluir las acftividades
econdmicas que se investigan, el nimero de




expediente correspondiente y, en su caso, la
mencién de la o las fechas en que se acordd
ampliar el periodo de investigacion.

Debe decir: |. Un extracto del acuerdo de inicio
del procedimiento, que debe incluir los hechos
investigados, el ndmero de expediente
correspondiente y, en su caso, la menciéon de la o
las fechas en que se acordd ampliar el periodo de
investigacion.

Articulo 63

No existe razdn para que la autoridad emita el
acuerdo de conclusidén de investigacion, un dia
después de que findlice el periodo
correspondiente. Este debe emitirse en el mismo
dia, sin extender los plazos sin motivo alguno .

Arficulo
parrafo

69,

cuarto

Dice: El declarante puede ser acompanado a la
diligencia por su abogado o persona de su
confianza, quien soélo tendrd la facultad de
intervenir durante la misma para objetar la
legalidad de las preguntas o posiciones que se
formulen, sin poder aconsejar, asistir o contestar a
nombre del declarante. En caso de gue und
pregunta o posicidon sea objetada, el servidor
pUblico que desahogue la diligencia debe
cdlificar la objecién declardndola fundada o
infundada. En caso de ser fundada, la pregunta
podrd ser reformulada

Debe decir El declarante puede  ser
acompanado a la diligencia por su abogado o
persona de su confianza, quien sélo tendrd la
facultad de intervenir durante la misma para
objetar la legalidad de las preguntas o posiciones
que se formulen, sin poder acensejar—asisti—o
contestar a nombre del declarante. En caso de
que una pregunta o posicion sea objefada, el
servidor publico que desahogue la diligencia
debe calificar la objecion declardndola fundada
o infundada. En caso de ser fundada, la pregunta
podrd ser reformulada

Precisamente, el declarante designa a un




abogado, con la finalidad ser aconsejado vy
asistido, en beneficio de sus intereses.

Arficulo 69, quinto
parrafo

Dice: Para efectos del pdarrafo anterior, el
declarante deberd nombrar a su abogado o
persona de confianza al inicio de la diligencia
correspondiente. En el supuesto de que el
compareciente decida no nombrar abogado o
persona de confianza, dicha situacion no
impedird ni invalidard el desahogo de la
comparecencia.

Debe decir: Para efectos del parrafo anterior, el
declarante deberd nombrar a su abogado o
persona de confianza al inicio de la diligencia
correspondiente. En el supuesto de que el
compareciente decida no nombrar abogado o
persona de confianza, dicha situacion no
impedird ni invalidard el desahogo de la
comparecencia, sin _embargo, el funcionario
publico expresamente debe indicar al declarante,
y dejar constancia en_acta, de la consecuencia
de no designar abogado.

Articulo 85, fraccion IV

Se viola el derecho de audiencia, al establecer
que no puede efectuarse una audiencia sin la
comparecencia de cuatro comisionados Ccomo
mMinimo.

Se sugiere indicar que, en ese caso de no cumplir
con el quorum minimo, se designard nueva fecha
para la audiencia y se llevard a cabo con los
Comisionados que estén presentes.

Articulo 85, fraccion Vil

No especifica el derecho del denunciante y los
probables responsables a fener el uso de la
palabra, en el desarrollo de la audiencia.

Asimismo, no establece el tiempo de las
intervenciones. Se sugiere agregar 20 minutos
para una primera exposicion, y luego 10 minutos
para una segunda exposicion.

Articulo 85, fraccion Xill

Incluir que si uno de los firmantes condiciona su
firma a que se haga alguna aclaracion, dicha
situaciéon deberd hacerse constar en el acta.

' Articulo 98, fraccion |

Es ilegal que el término de fres dias, para que éT




N

oferente de una prueba pericial presente a su
perito a efecto de que ratifique su nombramiento
y proteste su encargo, se calcule a partir dicte el
acuerdo al respecto, pues debe calcularse a
partir de que surta efectos la notificacion del
acuerdo por el que se admita la prueba.

Articulo 107, fraccion |l

En las Disposiciones CFC solo solicitan el nombre
de la persona que controla el insumo.

Arficulo 107, segundo
parrafo

No se establece el plazo para la presentacion de
los elementos de que disponga para determinar
que han dejado de reunirse los requisitos para ser
considerado como insumo esencial el bien o
servicio de que se frate.

Articulo 113, fraccion |,
inciso ¢)

Dice: ¢) Cuadlquier otro participante en el
mercado qgue acredite una afectacion derivada
de la falta de competencia efectiva, existencia
de poder sustancial u otro término andlogo.

Debe decir: ¢) Cualquier ofro participante en el
mercado relevante o sustancialmente relacionado
que acredite una afectacién derivada de la falta
de competencia efectiva, existencia de poder
sustancial u otro término andlogo .

Articulo 113, fraccién |, | Resulta  ambiguo que dicha porcidon legadl,
iNCiso C) establezca “ofro término andlogo”. Se debe
contemplar todos los supuestos al respecto.
Articulo 113, fraccidn Il, | Resulta ambiguo que dicha porcidon legdadl,
inciso d) establezca “otro término andlogo”. Se debe

contemplar todos los supuestos al respecto.

Articulo 119, fraccion IV

El plazo de 15 dios resulta muy corto. Como
referencia, las Disposiciones Regulatorias de la Ley
Federal de Competencia Econdmica prevén un
plazo de 40 dias, prorrogables por 4 ocasiones.

Trh’culo h2s;

primer | La omision de notificar una concentracion

parrafo también debe ser para el que tenga interés
juridico y no sélo de oficio.

Arficulo 132 Debe establecerse el procedimiento para el

tframite de las recusaciones y excusas de los
Comisionados, sin que sea dable el que se emitan
en ofros criterios que para tal efecto emita el
Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Articulo 147, segundo
| pdrrafo

Resulta excesivo el plazo de 20 dias para emifir
una opinién promotora de la competencia. Como




referencia, las Disposiciones Regulatorias de la Ley
Federal de Competencia Econdmica prevén un
plazo de 10 dics.

Articulo 161, segundo
parrafo

La lista de acuerdos debe de publicarse
diariamente o tan pronto sea necesario publicar u
acuerdo, y no al menos dos veces por semana. Lo
anterior, con la finalidad de no retrasar la funcion
de la autoridad.

Articulo 163 La redacciéon es confusa. Se sugiere aclarar que
debe ser en el domicilio del interesado, o en su
caso, el autorizado en aufos.

Articulo 169 Se sugiere las notificaciones surtan efectos al dia
siguiente de su nofificacion

Articulo 182 Se considera que el plazo de 20 dias para

presentar  un programa alternativo  de
desincorporacion es insuficiente, ya que por la
magnitud de la medida, el plazo debe der mucho
mayor.




