
T¡TULAR DE LA UN¡DAD DE COMPETENCIA ECONÓMICA
INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
PRESENTE

ASUNTO: Se Presentan comentarios
respecto del "AnteProYecto de
Disposiciones Regulatorias de la Ley
Federal de ComPetencia Económica
para los Sectores de
Telecomunicaciones y Radiodifusión"

ANGEL ISRAEL CRESPO RUEDA, en mi carácter de representante legal

de las empresas QPERBES, S.A. DE C.V, BESTPHONE, S.A. DE C.V.,

CABLEVISION, S.A. DE C.V., CABLEMAS TELECOMUNICAC¡ONES, S.A. DE

C.V, y CABLE Y COMUNICACIÓN DE CAMPECHE, S.A. DE C.V., personalidad

que acredito con los instrumentos notariales que adjunto al presente escrito como

ANEXO ÚN¡CO, respetuosamente expongo:

Con motivo del procedimiento de consulta pÚblica al que se encuentra

sujeto el "Anteproyecto de Disposicio nes Regulatorias de la Ley Federal de

Competencia Económica para /os Secfores de Telecomunicaciones y

Radiodifusión", mis representadas acuden a presentar comentarios en relación

con el contenido delAnteproyecto, mismos que se adjuntan al presente escrito.

Por lo antes expuesto, a esa Unidad, atentamente pido se sirva:

úrrllco.- Tenerme por/reco ala personalidad que ostento, presentando

comentarios respecto del fnteP al que se hace mención a lo la
r,\I
(tJ

presente escrito.

México, Di trito 1,a24
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Ángel lsrael Crespo Rueda
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I

CONSUTTA PÚBLICA DEL

,,ANTEPROYECTO DE DlsPoslcloNES REGUIAISRIAS DE LA LEY F

COMPETENCIA ECONóMICA PARA LOS SECTORES DE

TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSIóN''

FEDERAT DE

OBJET¡VO

. Aiendiendo o lo esioblecido en los ortículos 12, frocción XXll' de lo Ley Federol

decompetencioEconómico(Ley)yl5,froccionesxvlll'LVlyLXllldeloLey
Federol de Telecomunicociones y Rodiodifusión, el lnstituto debe publicor los

Disposiciones Regulotorios que seon necesorios poro el cumplimienio de sus

oiribuciones en moterio de competencio económico, previo consulto pÚblico'

Por lo cuol, resulto necesorio someier o consulto pÚblico el "Anteproyecto de

Disposiciones Regulotorios de lo Ley Federol de competencio Económico poro

los sectores de Telecomunicociones y Rodiodifusión"'

. El lnstituto, considerondo lo importoncio de tronsporentor los procesos poro lo

emisión de disposiciones de corócter generol y fomentor lo porticipoción

ciudodono octivo, recibiró por escrito comentorios, opiniones y propuestos

concretos del conienido del "Anteproyecto de Disposiciones Regulotorios de

loLeyFederoldeCompetencioEconómicoporolosSectoresde
Telecomunicociones y Rodiodifusión"'

DESCRIPCIóH OE LA MECÁNICA

El lnstituto recibiró comentorios, opiniones y propuestos concretos en reloción

con el contenido de lo "Anteproyecto de Disposiciones Regulotorios de lo Ley

FederoldeCompetencioEconómicoporolosSectoresde
Telecomunicociones y Rodiodifusión"'

, LoS comeniorios, opiniones y propuesios concretos podrón presentorse del 27

de noviembre or 24 de diciembre de 20r4 0 trovés der formurorio erectrónico

disponible en el poriol de internet del lnstituto o bien' medionte escriio

presentodo en lo oficiolío de portes del lnstituio ubicodo en lnsurgentes Sur

1143, colonio Nochebueno, delegoción Benito Ju6rez,C'P'03720' de lunes o

viernes de 9:00 o l8:00 hrs'

. En coso de que los comentorios, opiniones y propuesios concretos seon

reolizodos en representoción de otro persono, seo morol o físlco' deberó

odjuntorse, electrónico o fÍsicomente, copio simple del documento con el que



se ocredite lo personolidod del promovente, por lo que, en coso controrio, lo

petición seró entendido o título personol de éste.

, Uno vez concluido el plozo señolodo en el presente documento, no se recibirón

comentorios, opiniones o propuestos y se consideroró cerrodo lo consulto

público.

, Uno vez concluido el periodo de lo Consulto PÚblico, lo Unidod de

Competencio Económico someteró o consideroción del Pleno, el resultodo de

lo mismo, o efecto de que se publique en el portol electrónico del lnstituto, un

informe que otiendo los opiniones, comentorios y/o propuestos recibidos

duronte el periodo de lo Consulto PÚblico.

. El lnstiiuto podró ogrupor los comentorios, opiniones y propuestos concretos que

se encuentren relocionodos entre sí.

. Los comentorios, opiniones, propuestos concretos Y documentos odjuntos

presentodos duronte lo consulto de mérito, serón publicodos en el portol

electrónico del lnstituto y en ese sentido serón considerodos invorioblemente

públicos, solvo por lo dispuesto ol efecto en lo Ley Federol de Tronsporencio y

Acceso o lo lnformoción Público Gubernomentol, osí como en lo Ley Federol

de protección de Dotos Personoles en Posesión de los Porticulores.

. No se otenderón ni publicorón oquellos comentorios, opiniones y propuestos

que no se encuentren relocionodos con el objeto de lo presente consulto.



. FORMATO A REQUISITAR POR LOS INTERESADOS:

Nombre completo Ángel lsroel Crespo Ruedo

Personolidod con que
ocude, o nombre
propio o en
representoción de un
tercero, y documento
con el que, en su coso,
lo ocredito.

Representonte legol de Operbes, S.A. de C.V.,
Bestphone, S.A. de C.V., Coblevisión, S.A. de C.V.,
Coblemos Telecomunicociones, S.A. de C.V.,
Coble y Comunicoción de Compeche, S.A. de
C.V.

Comentorios, opinÍones
y propuestos (Con
referencio de numerol,
pórrofo, renglón,
formoto).
Artículo 3, frocción V Es violotorio del principio de reservo de ley Y

subordinoción jerórquico, ol estoblecer un
supuesto odicionol no contemplodo por lo ley,
como couso objetivo poro inicior uno
investigoción de uno proboble prÓctico
monopólico obsoluto.

Artículo 4, frocción I Es violotorio del principio de seguridod jurídico ol
no determinor cómo se colculoró el costo medio.
En los Disposiciones Regulotorios de lo Ley Federol
de Competencio Económico se señolo que este
se colculoró poro el periodo en el que se olego
oue se observo lo conducto.

Artículo 5 Lo odquisición de bienes o servicios no debe ser
considerodo poro lo determinoción del mercodo
relevonte.

Artículo ó Definen expresomente qué son los mercodos
relocionodos de formo muy omplio, Se propone
señolor que un mercodo (bien o servicio) esto
sustonciolmente relocionodo o un mercodo
relevonte, cuondo oquel tiene uno conexiÓn
esenciol y un vÍnculo permonente con un
mercodo relevonte, por estor encodenodo en
olgún segmento del proceso poro producir el bien
o servicio que conformo o este último,

Artículo 9 No se considero que lo regulociÓn en el occeso o
insumos o permitir su uso por porle de terceros,



debe oeneror eficiencio en los mercodos,
Articulo l0 Es violotorio del principio de seguridod jurídico ol

referirse o los Lineomientos que se expidon en el
futuro, poro lo determinoción del mercodo
relevonte, con lo finolidod de onolizor lo existencio
de borreros o lo competencio Y libre
concurrencio,

Artículo I l, frocción ll Dice: ll, Si lo medido es necesorio, gorontizo el
cumplimiento de los fines, es vioble y no impone
costos o restricciones innecesorios ol Agente
Económico que serÓ sujeto o los medidos,

Debe decir: ll. Que lo medido olconzo los fines de
formo menos grovoso o restrictivo hocio el Agente
Económico ol que se le pudieron imponer los

medidos, dentro de los olternotivos que se deriven
del expediente,

Lo onterior, tol como se define en los Disposiciones
Regulotorios de lo Ley Federol de Competencio
Económico

Artículo I l, último
pórrofo

Excede lo competencio del lnstituto Federol de
Telecomunicociones, que este puedo determinor
medidos, ol consideror que uno disposición
jurídico puedo impedir o distorsionor
indebidomente lo libre concurrencio y

comoetencio,
Artículo l4 Es violotorio del ortículo 8 de lo Ley Monetorio, ol

no consideror que los obligociones poctodo en
monedo extronjero, se solventorÓn entregondo el

equivolente en monedo nocionol, ol tipo de
combio que rijo en el lugor y fecho en que se

hooo el pooo,
ArtÍculo 20 A diferencio de los Disposiciones Regulotorios de

lo Ley Federol de Competencio Económico, en los

cuoles se se prevé que se citorÓ o los notificontes
o uno entrevisto, el texto del Anteproyecto sugiere
que los comunicociones únicomente serÓn por
escrito.

Artículo 24 Es violotorio del principio de proporcionolidod, ol

consideror que lo solo porticipociÓn de un

occionisto o propietorio de portes socioles, en los

óroonos de decisión de un ogente econÓmico,



podrío ser supuesto poro lo outorizoción de uno
concentroción.

ArtÍculo 2ó Dice: Artículo 2ó. Poro los efectos de lo dispuesto
en lo frocción Vll del ortículo 93 de lo Ley se
entiende por fondos de inversión con fines
meromente especulotivos oquellos que se
odquieren en nombre de sus inversionistos o socios
con derechos limitodos, volores, occiones o
porticipoción en otros Agentes Económicos; y lo
odquisición referido no debe representor mós del
diez por ciento del copitol sociol de este último,
considerondo el totol de los occiones emitidos y
con el único fin de obtener rendimientos poro sus

inversionistos, sin que el fondo de inversión tengo
focultodes de hecho o derecho, poro nombror
consejeros, odministrodores o directivos, influir
significotivomente en los órgonos de decisión de
dicho Agente Económico, ni lo intención de
porticipor, dirigir o influir significotivomente, directo
o indirectomente, en lo odministroción, lo
operoción, los decisiones, lo estrotegio o los
políticos comercioles del Agente Económico
objeto de lo odquisición,

Debe decir: Artículo 26, Poro los efectos de lo
dispuesto en lo frocción Vll del orlÍculo 93 de lo
Ley se entiende por fondos de inversión con fines
meromente especulotivos oquellos que se
odquieren en nombre de sus inversionistos o socios
con derechos limitodos, volores, occiones o
porticipoción en otros Agentes Económicos; y--lq

e€nsi Y
con el único fin de obtener rendimientos poro sus

inversionistos, sin que el fondo de inversión tengo
focultodes de hecho o derecho, poro nombror
consejeros, odministrodores o directivos, influir
significotivomente en los órgonos de decisión de
dicho Agente Económico, ni lo intención de
porticipor, dirigir o influir significotivomente, directo
o indirectomente, en lo odministroción, lo
operoción, los decisiones, lo estrotegio o los



políticos comercioles del Agente EconÓmico
obieto de lo odquisición.

Artículo 34 Es violotorio del principio de seguridod jurÍdico
que, por un lodo, se indique el momento en que
comenzoro el ejercicio de otribuciones del
lnstituto, con motivo de lo presentoción del escrito
onte lo oficiolío de porles, y que, por el otro lodo,
se señole que tol situoción puedo estor sujeto o
disoosición en controrio,

AriÍculo 35 Excede lo ley, ol prever que puedon hocer
opercibimientos, Adicionolmente, no puede
determinorse que en un oficio de comisión
pueden determinorse opercibimientos de monercl
genérico, sin tener uno couso previomente
determinodo,

Artículo 4l Es violotorio del principio de occeso o lo justicio, ol
no estoblecer un procedimiento expedito poro
obtener copios ceriificodos del expediente o,

cuondo menos, determinor un tiempo definido
poro que el lnstituto los exPido,

Artículo 43 Dice: ArtÍculo 43, Quien tengo interés jurídico en
un procedimiento seguido en formo de juicio onte
el lnstituto puede consultor el expediente y utilizor
cuolquier medio de reproducción poro obtener
copios de los documentos que obren en el mismo,
previo exhibición de su identificociÓn oficiol
vigente en originol o copio certificodo, siempre y
cuondo cumplo con los siguientes requisitos:

Debe decir: Dice: ArtÍculo 43, Quien tengo interés
j u ríd i co e n u n proced i m ie nto seguide-€nJerm€-de
iuieie- onte el lnstituto puede consultor el
expediente Y utilizor cuolquier medio de
reproducción poro obtener copios de los

documentos que obren en el mismo, previo
exhibición de su identificoción oficiol vigente en
originol o copio certificodo, siempre y cuondo
cumplo con los siguientes requisitos:

Lo onterior, con lo finolidod
occeso o un exPediente,

de no restringir
peno de

el
lo



determinoción de lo noturolezo del tipo de
procedimiento que estó en trómite,

ArtÍculo 43 DeberÍo regulorse el coso de que se niegue el
occeso ol expediente, Por ejemplo, permitir envior
por correo electrónico en el que conste lo quejo o
olgo similor, Deberío hober uno sonción poro el
funcionorio del lfetel que, en coso de
reincidencio, obstruvo el occeso ol expediente,

ArtÍculo 45 Tol como ocontece con los instoncios
jurisdiccionoles, deberío existir un registro de
personos o quienes se les osigne un número poro
evitor que en codo coso presenten originol de los
identificociones oficioles, Lo onterior, con lo
finolidod de focilitor el occeso y tener moyor
seguridod de quienes son los personos
outorizodos.

Artículo 5ó Es violotorio del principio de seguridod jurídico que
se estoblezco que lo difusión se puede dor o
trovés de "cuolquier (otro) medio de
comunicoción", ol no determinor cloromente los

conoles oficioles poro difundir investigociones,
Artículo 57 A diferencio de los Disposiciones Regulotorios de

lo Ley Federol de Competencío Económico, se

suprimió el siguiente ortículo previsto en estos:

En términos de los frocciones Vl y Vll del ortÍculo óB

de lo Ley, los documentos o elementos
presentodos o señolodos deben ser indicios
suficientes que permiton observor que se podrío
octuolizor olguno conducto ilícito en términos de
lo Ley,

Cuondo lo denuncio se refiero o lo existencio de
uno concentroción cuyo outorizoción o
condicionomiento deriven de lo decloroción o
entrego de informoción folso onte lo Comisión, el
denuncionte debe ocompoñor los elementos que
permiton inicior lo investigoción correspondiente,
Poro esos efectos, se entiende por informoción
folso oquello que oculte, oltere o simule lo verdod,

Artículo 57, frocción I Dice: r. Un extrocto del ocuerdo de inicio del
procedimiento, que debe incluir los octividodes
económicos que se investioon, el número de



expediente correspondiente Y, en su coso, lo
mención de lo o los fechos en que se ocordó
omplior el periodo de investigociÓn,

Debe decir: l, Un extrocto del ocuerdo de inicio
del procedimiento, que debe incluir los hechos
investigodos, el número de expediente
correspondiente y, en su coso, lo mención de lo o
los fechos en que se ocordó omplior el periodo de
investigoción.

Artículo ó3 No existe rozón poro que lo outoridod emito el
ocuerdo de conclusiÓn de investigociÓn, un dÍo
después de que finolice el Periodo
correspondiente. Este debe emitirse en el mismo
dío, sin extender los plozos sin motivo olguno ,

Artículo
pórrofo

cuorto69, Dice: El decloronte puede ser ocompoñodo o lo
diligencio por su obogodo o persono de su

confionzo, quien sólo tendrÓ lo focultod de
intervenir duronte lo mismo poro objetor lo
legolidod de los preguntos o posiciones que se
formulen, sin poder oconsejor, osistir o contestor o
nombre del decloronte, En coso de que uno
pregunto o posición seo objetodo, el servidor
público que desohogue lo diligencio debe
colificor lo objeción declorÓndolo fundodo o
infundodo, En coso de ser fundodo, lo pregunto
podró ser reformulodo

Debe decir:
ocompoñodo o

decloronte puede ser
diligencio por su obogodo o

EI

lo
persono de su confionzo, quien sólo tendrÓ lo
focultod de intervenir duronte lo mismo poro
objetor lo legolidod de los preguntos o posiciones
que se formulen, sin poder eeenseie+-esis+ir----e
contestor o nombre del decloronte, En coso de
que uno pregunto o posición seo objetodo, el
servidor público que desohogue lo diligencio
debe colificor lo objeción declorÓndolo fundodo
o infundodo. En coso de ser fundodo, lo pregunto
podró ser reformulodo

Precisomente, el decloronte designo o un



obogodo, con lo finolidod ser oconsejodo Y

osistido, en beneficio de sus intereses.

ArtÍculo
pórrofo

69, quinto Dice: Poro efectos del pÓrrofo onterior, el
decloronte deberÓ nombror o su obogodo o
persono de confionzo ol inicio de lo diligencio
correspondiente. En el supuesto de que el
comporeciente decido no nombror obogodo o
persono de confionzo, dicho situociÓn no
impediró ni involidorÓ el desohogo de lo
comporecencio,

Debe decir: Poro efectos del pÓrrofo onterior, el
decloronte deberó nombror o su obogodo o
persono de confionzo ol inicio de lo diligencio
correspondiente. En el supuesto de que el
comporeciente decido no nombror obogodo o
persono de confionzo, dicho situociÓn no
impediró ni involidorÓ el desohogo de lo
comporecencio, sin emborgo, el funcionorio
público expresomente debe indicor ol decloronte,
v deior constoncio en octo, de lo consecuencio
de no desionor oboqqdo.

Artículo 85, frocción lV Se violo el derecho de oudiencio, ol estoblecer
que no puede efectuorse uno oudiencio sin lo
comporecencio de cuotro comisionodos como
mÍnimo,

Se sugiere indicor que, en ese coso de no cumplir
con el quorum mínimo, se designorÓ nuevo fecho
poro lo oudiencio y se llevorÓ o cobo con los

Comisionodos que estén presentes,

ArtÍculo 85, frocción Vlll No especifico el derecho del denuncionte y
probobles responsobles o tener el uso de
polobro, en el desorrollo de lo oudiencio,

Asimismo, no estoblece el tiempo de los

intervenciones. Se sugiere ogregor 20 minutos
poro uno primero exposición, y luego l0 minutos
ooro uno seoundo exposiciÓn,

OS

lo

Artículo 85, frocción Xlll lncluir que si uno de los firmontes condiciono su

firmo o que se hogo olguno oclorociÓn, dicho
situoción deberÓ hocerse constor en el octo.

ArtÍculo 98, frocción I Es ileool que el término de tres díos, poro que el



oferente de uno pruebo periciol presente o su

perito o efecto de que rotifique su nombromiento
y proteste su encorgo, se colcule o portir dicte el
ocuerdo ol respecto, pues debe colculorse o
portir de que surto efectos lo notificoción del
ocuerdo por el que se odmito lo pruebo,

Artículo 
.l07, 

frocción ll En los Disposiciones CFC sÓlo soliciton el nombre
de lo persono oue controlo el insumo,

Artículo 107, segundo
pórrofo

No se estoblece el plozo poro lo presentociÓn de
los elementos de que dispongo poro determinor
que hon dejodo de reunirse los requisitos poro ser
considerodo como insumo esenciol el bien o
servicio de oue se trote,

Artículo I 
.l3, frocción I

inciso c)
Dice: c) Cuolquier otro porticiponte en el
mercodo que ocredite uno ofectoción derivodo
de lo folto de competencio efectivo, existencio
de poder sustonciol u otro término onÓlogo.

Debe decir: c) Cuolquier otro porticiponte en el
mercodo relevonle o sustonciolmenle relocionodo
que ocredite uno ofectociÓn derivodo de lo folto
de competencio efectivo, existencio de poder
sustonciol u otro término onÓlogo ,

Artículo I 
.l3, frocción I

inciso c)
Resulto ombiguo que dicho porción legol,
estoblezco "otro término onÓlogo", Se debe
contemplor todos los supuestos ol respecto.

Artículo I 
.l3, frocción ll,

inciso d)
Resulto ombiguo que dicho porción legol,
estoblezco "otro término onÓlogo", Se debe
contemplor todos los supuestos ol respecto,

Artículo I 
.l9, 

frocción lV El plozo de 15 díos resulto muy corto, Como
referencio, los Disposiciones Regulotorios de lo Ley
Federol de Competencio Económico prevén un
olozo de 40 díos, prorrooobles por 4 ocosiones,

ArtÍculo 123, primer
pórrofo

Lo omisión de notificor uno concentroción
tombién debe ser poro el que tengo interés
iurídico v no sólo de oficio,

Articulo 
.l32 Debe estoblecerse el procedimiento poro el

trómite de los recusociones y excusos de los

Comisionodos, sin que seo doble el que se emiton
en otros criterios que poro tol efecto emito el
Pleno del lnstituto Federol de Telecomunicociones.

Artículo 147, segundo
oórrofo

Resulto excesivo el plozo de 20 díos poro emitir
uno opinión promotoro de lo competencio, Como



referencio, los Disposiciones Regulotorios de lo Ley
Federol de Competencio Económico prevén un
olozo de l0 díos,

Artículo I ó.l, segundo
pórrofo

Lo listo de ocuerdos debe de publicorse
dioriomente o ton pronto seo necesorio publicor u
ocuerdo, y no ol menos dos veces por semono, Lo
onterior, con lo finolidod de no retrosor lo función
de lo outoridod,

Artículo I ó3 Lo redocción es confuso. Se sugiere ocloror que
debe ser en el domicilio del interesodo, o en su

coso, el outorizodo en outos,
Artículo ló9 Se sugiere los notificociones surton efectos ol dío

siouiente de su notificoción
Arliculo 

.l82 Se considero que el plozo de 20 díos poro
presentor un progromo olternotivo de
desincorporoción es insuficiente, yo que por lo
mognitud de lo medido, el plozo debe der mucho
movor,


