
 
 

México, D.F., a 19 de diciembre de 2013. 
 
 
Unidad de Sistemas de Radio y Televisión 
Instituto Federal de Telecomunicaciones 
Presente. 
 

Ref.: Respuesta a Consulta Pública del 
documento titulado “Lineamientos Generales 
en relación con lo dispuesto por la Fracción I del 
Artículo Octavo transitorio del Decreto por que 
se reforman y adicionan diversas disposiciones 
de los artículos 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94, y 105 
de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos, en materia de 
Telecomunicaciones”  

 
Folio AXTEL No. 379-2013 

 
Genaro Arturo Millán Ortiz, en mi carácter de representante legal de la empresa 

denominada Axtel, S.A.B. de C.V., (en adelante “AXTEL”), personalidad que tengo 
debidamente acreditada mediante la copia simple, exhibiendo copia certificada para cotejo y 
posterior devolución, de la escritura pública número 8,849; otorgada ante la fe del notario 
público número 120 de Monterrey, Nuevo León, Lic. José Luis Farías Montemayor, misma que 
se adjunta a este escrito en copia simple como ANEXO 1; señalando como domicilio para oír y 
recibir notificaciones el ubicado en la Avenida Paseo de la Reforma número 265, Piso 14, 
Colonia Cuauhtémoc, México, D.F., C.P. 06500, y autorizando para los mismos efectos a los 
C.C. Ermilo Vázquez Lizarraga, Federico Gil Chaveznava, Roberto Carlos Navarro Arroyo, Carlos 
Sesma Mauleón, Rebeca Mischne Bass, Carlos Sesma Minvielle, Hortensia Meneses Jiménez, 
Alejandro Sánchez Ruiz, Rodrigo Rivera del Valle y Alejandro Rodríguez Ramírez, 
respetuosamente comparezco y expongo lo siguiente: 
 

Hago referencia al escrito publicado el día 20 de noviembre del 2013 en el portal de 
internet http://www.ift.org.mx, en el cual el Instituto Federal de Telecomunicaciones (en 
adelante “IFT”), somete a consulta pública el documento titulado “Lineamientos Generales en 
relación con lo dispuesto por la Fracción I del Artículo Octavo transitorio del Decreto por que 
se reforman y adicionan diversas disposiciones de los artículos 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94, y 105 
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de 
Telecomunicaciones” (en lo sucesivo, los “Lineamientos”). 
 

Siendo interés de mi representada emitir opinión al respecto referente al documento 
de referencia, y acorde al formato que el IFT señala para realizar comentarios,  se hacen los 
siguientes:  

 
COMENTARIOS, OPINIONES Y PROPUESTAS. 

 
1. Tema: Dictamen legislativo de la reforma constitucional. 

Ubicación del texto: Considerando Tercero (página 7, líneas 1 a la 5). 
 

Lo anterior generaría, según señala el Dictamen, un incremento sustancial 
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de sus costos de operación, pues les obligaría a arrendar transpondedores 
adicionales en los satélites que les prestan servicios, situación que 
incrementaría significativamente sus costos y, en consecuencia, los precios 
de los paquetes de programación que ofrecen al consumidor, lo cual 
afectaría directamente a los usuarios. [el énfasis es nuestro] 

 
Comentario Axtel: En ninguna parte del documento se hace referencia a qué 
“Dictamen” es al que se vinculan estos Lineamientos. En ese sentido, al ser la primera 
vez que se menciona en el texto, debería establecerse en este lugar. 
 
Propuesta: 
 

Lo anterior generaría, según señala el Dictamen legislativo correspondiente 
al Decreto, un incremento sustancial de sus costos de operación, pues les 
obligaría a arrendar transpondedores adicionales en los satélites que les 
prestan servicios, situación que incrementaría significativamente sus costos 
y, en consecuencia, los precios de los paquetes de programación que 
ofrecen al consumidor, lo cual afectaría directamente a los usuarios.  

 
2. Tema: Cobertura de señales radiodifundidas emitidas por las cuatro instituciones 

públicas federales enlistadas en los Lineamientos: 
Ubicación del texto: Considerando Tercero (páginas 9 y 10). 

 
Comentario Axtel: Es conveniente que los Lineamientos especifiquen con precisión el 
área de cobertura de las señales radiodifundidas de: Universidad Nacional Autónoma 
de México, Instituto Politécnico Nacional, Televisión Metropolitana, S.A. de C.V. y 
Organismo Promotor de Medios Audiovisuales (OPMA). 
 
Propuesta: Axtel sugiere expresar el listado de la siguiente manera 
 

 Organismo Fecha de 
expedición de 

título de 
radiodifusión. 

Ciudades, poblaciones 
e información de 

cobertura (especificar 
municipios) 

Ficha técnica de 
sintonización y 

perfil de calidad 
de transmisión 

1     
2     
3     
4     

 
Por otra parte, solicitamos de manera atenta, se haga público información respecto a 
si OPMA regionaliza su contenido, o si su señal consiste de una sola línea de 
programación nacional. Se solicita esto, en razón de que, esto facilitaría a los 
operadores de televisión radiodifundida puedan subir el contenido desde una sola 
localidad, para retransmitirse al resto de las regiones donde dicho cableoperador tiene 
cobertura. 
 

 
3. Tema: Objetivo constitucional de acceso de la población a contenidos programáticos 

de televisión radiodifundida. 
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Ubicación del texto: Considerando Tercero (página 11, líneas 33 a la 40). 
 

En este sentido, como se ha expuesto en el Considerando Cuarto del 
presente Acuerdo, la intención de tales figuras jurídicas y regulatorias es 
que la población acceda a los contenidos programáticos de televisión 
radiodifundida, independientemente de que sea usuaria de servicios de 
televisión restringida, pues es a través de dichos contenidos, a la luz del 
cuidado, promoción y vigilancia de los derechos humanos, tal y como se ha 
analizado en el presente Acuerdo en los considerandos Primero y Segundo, 
que las audiencias pueden ejercer materialmente derechos fundamentales 
como los de acceso a la información, libertad de expresión, educación y 
cultura. [el énfasis es nuestro] 

 
Propuesta Axtel:  
 

En este sentido, como se ha expuesto en el Considerando Cuarto del 
presente Acuerdo, el objetivo de tales figuras jurídicas y regulatorias es que 
la población acceda a los contenidos programáticos de televisión 
radiodifundida, independientemente de que sea usuaria de servicios de 
televisión restringida, pues es a través de dichos contenidos, a la luz del 
cuidado, promoción y vigilancia de los derechos humanos, tal y como se ha 
analizado en el presente Acuerdo en los considerandos Primero y Segundo, 
que las audiencias pueden ejercer materialmente derechos fundamentales 
como los de acceso a la información, libertad de expresión, educación y 
cultura.  

 
 

4. Tema: Zonas de cobertura de señales radiodifundidas 
Ubicación del texto: Considerando Tercero (página 14, líneas 19 a la 20). Se adjunta 
gráfico plasmado en los Lineamientos: 

 

3 
 



 
 

 
 
Propuesta Axtel: Se propone incluir en los lineamientos el listado de las 1035 
concesiones de radiodifusión, con el siguiente texto y detalle: 
 
El IFT mantendrá y actualizará permanentemente en su sitio electrónico, el listado 
completo de las concesiones del servicio de televisión radiodifundida. En la fecha de 
publicaciones de los presentes Lineamientos, existen 1035 concesiones, las cuales 
tienen los siguientes datos: 
 
 Titular 

de la 
Concesió
n (incluir 
el Grupo 

de 
Interés 

económi
co al que 
pertenec

e) 

Nombre 
comercial o 
marca del 
canal o de 
la línea de 

programaci
ón 

Listado de 
Multiprogramac
ión (en el caso 

de que aplique) 

Fecha de 
expedición 
de título de 
radiodifusi

ón. 

Ciudades, 
poblacion

es e 
informaci

ón de 
cobertura 
(especific

ar 
municipio

s) 

Ficha 
técnica de 
sintonizaci
ón y perfil 
de calidad 

de 
transmisió

n 

1       
2       
3       
4       
 
Es importante citar que, las únicas señales que un concesionario de televisión 
restringida está obligado a transmitir, son exclusivamente aquellas que alcanzan una 
cobertura geográfica igual o mayor al 70% del área de una determinada población. 
 
 

5. Tema: Definición de “Concesionarios de Televisión Restringida”. 
Ubicación del texto: Resolutivo 3 (página 18, líneas 25 a la 29). 

 
CONCESIONARIOS  DE  TELEVISIÓN  RESTRINGIDA.-  Aquéllos que,  previo  
el  otorgamiento  del  título  habilitante  correspondiente, transmiten de 
manera continua programación de audio y video asociado, mediante 
contrato y el pago periódico de una cantidad preestablecida y revisable. 
[el énfasis es nuestro] 

 
Propuesta Axtel:  
 

CONCESIONARIOS  DE  TELEVISIÓN  RESTRINGIDA.-  Aquéllos que,  previo  
el  otorgamiento  del  título  habilitante  correspondiente, transmiten de 
manera continua programación de audio y video asociado, mediante 
contrato y el pago periódico de una cantidad preestablecida y revisable, a 
cargo del usuario final de dicho servicio. 
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La anterior aclaración resulta pertinente para evitar la confusión que podría darse 
 considerando que tanto el contrato, como el pago periódico, podrían estarse 
referenciando a la relación entre concesionario radiodifusor y concesionario de TV 
restringida. 
 

6. Tema: Definición de “Forma Gratuita”. 
Ubicación del texto: Resolutivo 3 (página 18, líneas 41 a la 44 y página 19, líneas 1 a la 
7). 

 
FORMA  GRATUITA.-  Es  la  imposibilidad  de  realizar  un  cobro 
económico de cualquier naturaleza con motivo del cumplimiento de las 
obligaciones y/o ejercicio de los derechos contenidos en la fracción I del 
artículo Octavo Transitorio del Decreto.  
 
Es decir, los Concesionarios de Televisión Radiodifundida no podrán 
realizar cobro alguno al Concesionario de Televisión Restringida con 
motivo de permitir la retransmisión de sus señales. 
 
De igual forma, los Concesionarios de Televisión Restringida no podrán 
realizar cobro alguno al Concesionario de Televisión Radiodifundida por 
la retransmisión de sus señales. 

 
Propuesta Axtel: Se propone adicionar el siguiente párrafo: 
 

No es aplicable esta gratuidad a los concesionarios de telecomunicaciones 
o de televisión radiodifundida que hayan sido declarados con poder 
sustancial en cualquiera de los mercados de telecomunicaciones o 
radiodifusión o como agentes económicos preponderantes. 

 
7. Tema: Definición de “Multiprogramación”. 

Ubicación del texto: Resolutivo 3 (página 19, líneas 14 a la 16). 
 

MULTIPROGRAMACIÓN.-  Es  la  distribución  de  varias  Señales 
Radiodifundidas dentro del mismo canal de transmisión, cada una de las 
cuales se constituye como un Canal de Programación.  [el énfasis es 
nuestro] 

 
Propuesta Axtel: Se propone adicionar el siguiente párrafo: 
 

Solamente se considerarán señales radiodifundidas en formato de 
“Multiprogramación”, aquellas que estén publicadas en la lista 
correspondiente, difundida a través del portal de internet del Instituto 
Federal de Telecomunicaciones 

 
Resulta necesario adicionar el texto transcrito, ya que, de otra forma, se deja la carga 
al concesionario de Televisión Restringida de monitorear todos los días qué canales 
digitales se han insertado, retirado o variado dentro de un canal de transmisión. 
 

8. Tema: Definición de “No Discriminatorio”. 
Ubicación del texto: Resolutivo 3 (página 19, líneas 18 a la 30). 
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NO DISCRIMINATORIO.- Implica que todo Concesionario de 
Televisión Radiodifundida deberá permitir a cualquier Concesionario de 
Televisión Restringida la retransmisión de sus señales. 
 
Asimismo, implica que todo Concesionario de Televisión Restringida Terrenal, 
deberá retransmitir las Señales Radiodifundidas de cualquier Concesionario 
de Televisión Radiodifundida que se reciban dentro de su área de cobertura. 
 
De   igual   forma,   implica   que   todo   Concesionario   de   Televisión 
Restringida Vía Satélite deberá retransmitir las Señales Radiodifundidas de 
cualquier Concesionario de Televisión Radiodifundida que tengan cobertura 
del 50% o más del Territorio Nacional. 

 
Propuesta Axtel: Se propone adicionar el siguiente párrafo: 
 

Los Concesionarios de Televisión Restringida Terrenal, que hayan sido 
declarados con poder sustancial o preponderantes, no tendrán derecho a 
retransmitir señales radiodifundidas de forma gratuita. 

 
9. Tema: Definición de “Retransmisión en Forma Íntegra”. 

Ubicación del texto: Resolutivo 3 (página 19, líneas 32 a la 35). 
 

RETRANSMISIÓN  EN FORMA ÍNTEGRA.- Implica que los 
Concesionarios de Televisión Restringida no podrán privar de ninguna de 
sus partes componentes a las Señales Radiodifundidas al realizar su 
retransmisión. 

 
Propuesta Axtel:  
 

RETRANSMISIÓN  EN FORMA ÍNTEGRA.- Implica que los 
Concesionarios de Televisión Restringida no podrán editar, cortar, 
modificar, alterar de ninguna de sus partes componentes a las Señales 
Radiodifundidas al realizar su retransmisión. 

 
Se tendrá por cumplida la obligación de retransmisión, en los casos en que 
los concesionarios de Televisión Restringida reproduzcan la señal 
radiodifundida con las mismas condiciones de ficha técnica de la 
transmisión radiodifundida, sin estar obligados dichos concesionarios, a 
realizar conversiones de formato o algún tipo de acondicionamiento a la 
calidad de la imagen. 

 
10. Tema: Definición de “Retransmisión Simultánea”. 

Ubicación del texto: Resolutivo 3 (página 19, líneas 37 a la 42). 
 

RETRANSMISIÓN  EN  FORMA  SIMULTÁNEA.-  Implica  que  la 
retransmisión   de   las   Señales   Radiodifundidas   por   parte   de   los 
Concesionarios de Televisión Restringida deberá realizarse al mismo 
tiempo que la transmisión de la Señal Radiodifundida que se retransmite, 
tomando en cuenta el retraso natural derivado de la propia retransmisión 
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de la señal por el medio de que se trate. 
 
Propuesta Axtel: El avance de la tecnología hace disponible, a la mayoría de las redes 
de televisión restringida, la grabación de video y funcionalidades de gran atractivo y 
utilidad para el televidente como son la pausa, el retraso, o la interrupción. Dichas 
funcionalidades, lejos de cancelar o limitar la protección al televidente que otorga la 
obligación constitucional de retransmisión, permiten a dicho televidente disfrutar más 
ampliamente de la misma. Al efecto, se solicita insertar en esta definición, el siguiente 
párrafo: 
 

El concesionario de televisión restringida podrá ofrecer a sus usuarios y 
estos últimos contratar y disfrutar del servicio de grabación digital de 
video (comercialmente conocida con el término en idioma inglés: “Digital 
Video Recorder” o “Personal Video Recorder”, o por sus siglas DVR o PVR) 
que consiste en la posibilidad tecnológica de pausar, retrasar o 
interrumpir la programación televisiva, sin que esto pueda ser 
interpretado como una violación a la obligación que tiene el concesionario 
de televisión restringida de retransmitir la señales de forma íntegra, 
simultánea y sin modificaciones, incluyendo la publicidad. 

 
11. Tema: Definición de “Retransmisión con la Misma Calidad”. 

Ubicación del texto: Resolutivo 3 (página 20, líneas 2 a la 6). 
 

RETRANSMISIÓN  CON  LA  MISMA  CALIDAD.-  Implica  que  los 
Concesionarios de Televisión Restringida, al retransmitir las Señales 
Radiodifundidas, no deberán degradar intencionalmente los parámetros 
técnicos asociados a éstas, que incidan en la percepción subjetiva de la 
Señal Radiodifundida. 

 
Comentario Axtel: Adicionar el siguiente texto: 
 

Los concesionarios de televisión restringida, podrán hacer la incorporación 
de las señales radiodifundidas en cualquier parte de su red, que sea 
técnicamente factible.  
 
El cableoperador retransmitirá la señal con la misma calidad con la que 
esta sea captada. Para los casos en que un radiodifusor considere 
necesario que se asegura determinada calidad de la transmisión, el 
radiodifusor bajo su propio costo, entregará la señal al cable operador vía 
protocolos satelitales, de microondas o de IP, dejando en claro que todos 
los costos de equipos y de los procedimientos de entrega de señal 
correspondiente, serán asumidos por el concesionario radiodifusor  
 
Para garantizar la estabilidad y calidad de la retrasmisión de la señal 
retransmitida, se podrán utilizar cualquiera de los siguientes protocolos, 
siendo este listado enunciativo, más no limitativo: captación de señal 
satelital o interconexión directa con la estación terrena emisora de cada 
canal radiodifundido. Es imperativo mencionar que sólo de esta forma es 
posible asegurar la estabilidad y calidad de la retrasmisión por parte del 
concesionario de Televisión Restringida. 
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Para cubrir y anticipar los casos de interrupciones, fallas de origen, 
cambios o mantenimiento en estaciones, así como “blackouts” en las 
señales radiodifundidas, los operadores de Televisión Radiodifundida 
estarán obligados a dar aviso al IFT y a los Concesionarios de Televisión 
Restringida. 
 
Los concesionarios de televisión radiodifundida tendrán prohibido 
“apagar” sus señales, debiendo substituir esa práctica por la de 
transmisión de pantallas con barras de colores. 
 
A fin de asegurar la calidad de la retransmisión, los Concesionarios de 
Televisión Restringida estarán obligados a mantener, en un esquema 
24/7/365, la estabilidad de los parámetros de su información técnica de 
transmisión. 
 
En las emisiones de televisión radiodifundida en las que se ofrezca el 
Servicio de Audio Secundario (Second Audio Program o SAP), en la 
trasmisión de origen de la estación radiodifusora, deberá ejecutarse el 
correcto etiquetado del idioma del audio en los parámetros de trasmisión 
para que el usuario final pueda seleccionar en el STB (Set Up Box o 
decodificador) del cable-operador el audio de su preferencia sin dar lugar 
a confusión al televidente. Dicho etiquetado debe ejecutarse a nivel del 
PID de los audios transmitidos para que los equipos de los usuarios 
puedan leerlo de manera correcta, dejando estos parámetros de manera 
fija e invariable en el tiempo. 

 
12. Tema: Duplicación Sustancial de Canales. 

Ubicación del texto: Resolutivo 6 (página 21, línea 7 a la 17). 
 

6. Los  Concesionarios  de  Televisión  Restringida  Terrenal  no  se 
encuentran obligados a llevar Señales Radiodifundidas que dupliquen 
sustancialmente a otras Señales Radiodifundidas que se reciban en la 
misma   cobertura   y   que   ya   sean   retransmitidas   por   la   red   del 
concesionario. Para el propósito de este párrafo, se entiende que se trata de 
señales que duplican sustancialmente la programación, cuando más del 
50% de la programación transmitida de las 6:00 a las 24:00 horas de una 
estación de televisión radiodifundida que se reciba en la cobertura del 
Concesionario de Televisión Restringida Terrenal sea igual a la de otra 
estación de televisión radiodifundida que se reciba dentro de la misma 
cobertura. 

 
Propuesta Axtel:  
 

6. Los  Concesionarios  de  Televisión  Restringida  Terrenal  no  se 
encuentran obligados a llevar Señales Radiodifundidas que incluyan una 
mayoría de programación o contenidos de otras Señales Radiodifundidas 
que se reciban en la misma   cobertura   y   que   ya   sean   retransmitidas   
por   la   red   del concesionario. Para el propósito de este párrafo, se 
entiende que se trata de señales que incluyen una mayoría de 
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programación de otro canal, cuando más del 50% de dicha la 
programación transmitida de las 6:00 a las 24:00 horas de una estación de 
televisión radiodifundida que se reciba en la cobertura del Concesionario 
de Televisión Restringida Terrenal sea igual a la de otra estación de 
televisión radiodifundida que se reciba dentro de la misma cobertura. El 
IFT determinará las Señales Radiodifundidas que incluyan una mayoría de 
programación de otro canal y que, respecto a las cuales, no exista la 
obligación de retransmisión.  

 
13. Tema: Prevalencia de disposición constitucional de retransmisión. 

Ubicación del texto: Resolutivo 11 (página 22, línea 23 a la 26). 
 

11. La  totalidad  de  lo  señalado  en  los  presentes  Lineamientos  es 
independiente  de  las  obligaciones  y  medidas  que  los  concesionarios 
deban cumplir y acatar en materia electoral, autoral y de tiempos de uso 
oficial o de cualquier otra naturaleza. 

 
Propuesta Axtel:  
 

11. La  totalidad  de  lo  señalado  en  los  presentes  Lineamientos  
prevalecerá sobre las  obligaciones  y  medidas  que  los  concesionarios 
deben cumplir y acatar en materia electoral, autoral y de tiempos de uso 
oficial o de cualquier otra naturaleza. A efectos de evitar un choque de 
normas en este contexto, el IFT celebrará los convenios de colaboración 
con las autoridades competentes y emitirá la regulación correspondiente, 
dejando a salvo en todo caso, el precepto de retransmisión constitucional. 

 
14. Exclusividades:  

 
Se propone adicionar el siguiente texto: 
 

Los concesionarios declarados como preponderantes o con poder 
sustancial en el mercado relevante, tendrán prohibido otorgar derechos 
de exclusividad respecto de los contenidos de cuyos derechos sean, directa 
o indirectamente, titulares, por sí o a través de sus subsidiarias o filiales. 
En todo caso, estarán obligados a ofrecer todos los contenidos de los que 
sean titulares directa o indirectamente, a cualquier operador de televisión 
radiodifundida o restringida que se los solicite, en términos no 
discriminatorios y tomando en cuenta el nivel audiencia o suscriptores 
para la determinación del costo.  
 
Los concesionarios declarados como preponderantes o con poder 
sustancial en el mercado relevante, tendrán prohibido adquirir, directa o 
indirectamente, por sí o a través de sus subsidiarias o filiales, derechos de 
exclusividad respecto de los contenidos de terceros, en el entendido de 
que los acuerdos que en ese sentido celebre, se tendrán por no puestos. 

 
Por lo anteriormente expuesto, a ese H. Instituto Federal de Telecomunicaciones, 

atentamente solicito: 
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