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ANGEL ISRAEL CRESPO RUEDA, en mi caracter de representante legal de las
empresas OPERBES, S.A. DE C.V, BESTPHONE, S.A. DE C.V., CABLEVISION, S.A.
DE C.V., CABLEMAS TELECOMUNICACIONES, S.A. DE C.V, y CABLE Y
COMUNICACION DE CAMPECHE, S.A. DE C.V., personalidad que acredito con los
instrumentos notariales que adjunto al presente escrito como ANEXO UNICO, senalando

como correo eléctrico la direccion acrespo@izzi.mx, respetuosamente expongo:

Con motivo del procedimiento de consulta publica al que se encuentra sujeto la
“Revisién de los lineamientos para desarrollar modelos de costos”, en tiempo y forma

legales, mis representadas acuden a presentar comentarios en relacién este.
COMENTARIOS

Si bien en los ultimos anos el sector de las telecomunicaciones ha sufrido importantes
cambios tecnolégicos que han abierto la posibilidad a la competencia en mercados como
la telefonia fija, que tiene caracteristicas de red y que se considerd tradicionalmente como
un monopolio natural, ello por si mismo no es una condicién suficiente para lograr los
beneficios que emanan de un mercado en el cual las empresas verdaderamente compiten

por los clientes.

Desafortunadamente, la aparicion de la competencia en los mercados de las
telecomunicaciones no ha sido total, pues la tecnologia no ha avanzado lo suficiente para
lograr un mercado completamente competitivo." En muchos casos, la competencia
depende de la posibilidad de acceder a insumos con caracteristicas de monopolio natural,

por ejemplo, el acceso a la redes y la posibilidad de interconectarse a estas.?

. Noam, E. (2001). Interconnecting the Network of Networks, MIT Press, Cambridge, MA.
? Economiades, N. {2003). “Competition Policy in Network Industries: An Introduction”, NYU Stern School of Bussines,

2003.



El mercado de telecomunicaciones es un mercado con caracteristicas de red, es decir, es
un mercado donde mientras mas usuarios haya de dichos servicios, éstos son vistos
como mas Utiles y valiosos (sin olvidar que generan economias de escala: cada nuevo
usuario disminuye el costo fijo). En ese sentido, si las empresas no interconectan su red,
sus suscriptores no podran ponerse en contacto con los clientes de otro operador, por 1o
que se genera una pérdida de bienestar social.

Con el proposito de salvaguardar la promocién de la competencia, una mejor practica a
nivel internacional ha sido orientar la tarifa de interconexién a costos de un operador
eficiente, debido a que de esa manera se eliminan las preocupaciones relativas tanto a la
eficiencia productiva como a la asignativa. Desde el punto de vista de la eficiencia
productiva, tarifas de interconexion bajas facilitan tarifas bajas a los usuarios y aumentan
el consumo, ademas en términos asignativos generan incentivos adecuados para innovar

e incrementar la eficiencia.

México no es la excepcion en la practica de orientar las tarifas de interconexion a costos
de un operador eficiente. Por ello, en congruencia con el marco legal vigente, el Instituto
ha utilizado un Modelo de Costos Incrementales Totales Promedio de Largo Plazo tipo
bottom-up para determinar las tarifas de interconexion materia de la presente Resolucion.

En los Gltimos afos, continuando con la tendencia de orientar las tarifas de interconexién
a costos, varios paises han transitado hacia los modelos de Modelo de Costos
Incrementales de Largo Plazo Puros. En especifico, la Union Europea ha impulsado la
adopcién de este tipo de modelo entre sus paises miembros debido a las ventajas que

brindan:

“Los modelos basados en los LRIC incluyen solo aquellos costes causados por la
provision de un incremento definido. Un planteamiento basado en el coste
incremental que atribuya solo gastos contraidos de manera eficiente, que no se
sustentarian si el servicio incluido en el incremento dejara de prestarse (es decir,
costes evitables), promueve una produccion y un consumo eficientes y reduce al
minimo los posibles falseamientos de la competencia. Cuanto mas se aparten las

tarifas de terminacion del coste incremental, mayores seran los falseamientos de



la competencia entre los mercados de la telefonia fija y la movil o entre los
operadores con cuotas de mercado e intensidades de trafico asimétricas. Por
consiguiente, es razonable aplicar un planteamiento basado estrictamente en los
LRIC, en el cual el incremento pertinente corresponde al servicio mayorista de

terminacion de llamadas e incluye solo los costes evitables.”

Por otra parte, en relacién a la asimetria de tarifas no debe perderse de vista que,
mientras que las empresas que entran primero al mercado tienen una situacion
privilegiada respecto a los nuevas concesionarios en términos de cobertura, calidad del
servicio y reputacién, las empresas con menor tiempo en el mercado tienen una menor
participacidn de mercado y un menor trafico en sus redes, lo que les impide explotar las
economias de escala al mismo nivel que las empresas con mayor participacion de

mercado. Esta situacion se traduce concretamente en costos diferentes.

En ese contexto, se esperaria que uno de los objetivos centrales del gobiemo sea
estimular la competencia y la entrada de nuevas empresas. En términos de politica
publica, estimular la competencia significa disefiar una regulacidon que incremente las
ganancias esperadas del nuevo concesionario con el propdsito de que tenga un incentivo

mas fuerte para entrar al mercado y hacer las inversiones necesarias.

Algunas investigaciones académicas han mostrado que la regulacion asimétrica,

implementada de manera temporal, genera incentivos a la entrada de nuevos operadores,

intensifica la competencia y acelera la penetracion.' La asimetria de las tarifas es una
herramienta que busca contribuir a tener un terreno de juego mas nivelado. De Bijl y Peitz
(2003) sefalan que una vez que el mercado madure y el entrante haya logrado una
participacion de mercado suficiente para competir con las empresas con mayor
participacién de mercado, la politica de cargos asimétricos debe abandonarse.’

* RECOMENDACIONES COMISION RECOMENDACION DE LA COMISION de 7 de mayo de 2009 sobre el
tratamiento normativo de las tarifas de terminacion de la telefonia fija y mévil en la UE (2009/396/CE)

* Peitz, Martin (2005). “Asymmetric Regulation of Access and Price Discrimination in Telecommunications.”
International University in Germany Working Paper No. 28/2005. Disponible en:
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=665523

*De Bijl, Paul and Martin Peitz. (2003). Regulation and Entry into Telecommunications Markets. Cambridge,

UK: Cambridge U. Press



En ese contexto, resulta pertinente que el Instituto Federal de Telecomunicaciones
explore la posibilidad, ya prevista por dicho Instituto en el Acuerdo de Variables
Relevantes®, de transitar hacia una metodologia de costos incrementales puros con
importantes beneficios en el fomento de la competencia y en el mercado final, asi como
de imponer tarifas asimétricas para permitir a los operadores mas pequenos o de entrada
reciente al mercado recuperar sus costos sin subsidiar a otros empresas que pudieran ser
ineficientes tal como lo indica la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion
(Ley).

REDES MOVILES

¢, Considera adecuado que para modelar al operador hipotético eficiente se tome en
cuenta un nimero limitado de operadores representativos que utilicen tecnologias
modernas eficientes?

En el contexto del documento de consulta, para el caso de las redes fijas, no se tendria un
operador hipotético eficiente sino tres (3) con distinta cobertura. Lo relevante en este
punto, mas que limitar el nimero de operadores, es que el modelaje no se realice con
base en un operador simétrico con participaciones de mercado iguales, debido a que tal
supuesto daria como resultado una tarifa igualmente simétrica, es decir, una tarifa igual
para todos los operadores.

Hay que tener presente que suponer operadores simetricos con igual participacion de
mercado, asi como variables como la cobertura y el trafico también idénticas, dara como

& ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba las variables
relevantes que serdn aplicables al modelo de costos de interconexion movil para el periodo 2012-2014,
ordena la revision de la politica regulatorio en materia de tarifos de interconexidn, y modifica el articulo
décimo primero de la Resolucion mediante la cual el Pleno de la Comisién Federal de Telecomunicaciones
emite los Lineamientos para desarrollar los modelos de costos que aplicard para resolver, en términos del
articulo 42 de la Ley Federal de Telecomunicociones, desucuerdos en materia de tarifas aplicables a la
prestacion de los servicios de interconexion entre concesionarios de redes publicas de tefecomunicaciones,
publicada el 12 de obril de 2011, Este ocuerdo fue publicado en el Digrio Oficial de la Federocion el 30 de
diciembre de 2013, {Acuerdo del Instituto Federal de Telecomunicaciones P/IFT/EXT/291113/11)
4 %



resultado una tarifa del mismo monto para todos los operadores, sin considerar que en
realidad los mas pequefios o de reciente entrada al mercado de telefonia estan en

desventaja tal como se explica en el siguiente parrafo.

En términos econémicos tal situacién se explica porque al fijar la tarifa de interconexion
con base en el costo unitario de un operador mas pequefio que el incumbente o cualquier
otro de mayor tamafo, entonces estas Ultimos se benefician de las tarifas (o “subsidios”)
pagadas por los operadores mas pequefios considerando que estarian cobrando una
tarifa de interconexién que con seguridad estard muy por arriba de sus costos reales.

Por otra parte, el supuesto de la utilizacién de las tecnologias modernas eficientes en el
disefio de la red del operador hipotético es claramente adecuado, de otra manera no se
lograria la mayor eficiencia posible, ya que el uso de tecnologias obsoletas o menos
eficientes daria como resultado una menor eficiencia, distorsionando los resultados del

modelo.

¢Considera adecuado que para la definicién de los operadores representativos, las
variables relevantes en el caso de servicios de telecomunicaciones moviles sean
usuarios, trafico, disponibilidad de espectro y nivel de cobertura de las redes?

El articulo 131 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion claramente
sefala las variables relevantes “minimas” que deben considerarse en la elaboracién de
los modelos de costos para resolver disputas, las cuales deben por tanto respetarse mas

alla de la metodologia utilizada.

El citado articulo senala con claridad las variables que obligatoriamente deben

considerarse:

“El Instituto resolvera cualquier disputa respecto de las tarifas, términos y/o
condiciones de los convenios de interconexion a que se refiere el inciso b) de
este articulo, con base en la metodologia de costos que determine, tomando en

cuenta las asimetrias naturales de las redes a ser interconectadas, la

participacién de mercado o cualquier otro factor, fijando las tarifas, términos ylo

condiciones en consecuencia.




Las tarifas que determine el Instituto con base en dicha metodologia deberan

ser transparentes, razonables y, en _su Caso, asimétricas, considerando la

participacion de mercado, 10s horarios de congestionamiento de red, el volumen

de trafico u otras que determine el Instituto.” (énfasis anadido)

Si bien, el articulo 131 de la Ley no lo menciona para que el modelo sea realmente
funcional y Util, en el caso de la telefonia movil es pertinente incluir algunas otras variables
de uso comin en los modelos de costos incrementales de largo plazo puros tales como:

» La disponibilidad de espectro.

« El costo del espectro, tanto la inversion que pueda considerarse de capital como
los costos operativos.

¢ Poblacion cubierta.

¢ La tecnologia mas moderna que se supondra para el despliegue de la red mavil
del operador hipotético, asi como su posible evolucion en el plazo considerado.

» Elenfoque que se utilizara para disefiar la red movil, por ejemplo, si se mantendra
un enfoque scorched earth, y si se pretende calibrarlo con los datos de red de los
operadores en el mercado.

« Eltipo de servicios adicionales al de voz que ofrecera el operader modelado como
datos y mensajes SMS.

e Ademas del volumen total de trafico, es importante definir el perfil de trafico del
operador hipotético, es decir, el promedio de minutos dentro de su red y fuera de
su red.

e Definir si se empleara la metodologia del costo de capital promedio ponderado
para definir el costo del capital y el modelo de valuacién de activos financieros
para definir el costo del capital accionario.

« Definir si se seguird empleando la metodologia de deprecacion econémica o si es
necesario utilizar otro metodologia.

¢ Definir la demanda esperada de todos los servicios, asi como el horizonte
temporal para el que se estimara dicha demanda.

iConsidera que una segmentacion de los operadores de telefonia movil en tres
grupos de operadores, un operador de alcance nacional que presta sus servicios en
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un area de cobertura similar a la del operador de mayor presencia en México; un
operador de alcance nacional que presta sus servicios en un area de cobertura
similar a la red del operador con segundo mayor tamano, y un operadoer con un
nivel de cobertura y escala de operacién que sea similar a la de los operadores
méviles de menor escala, permite obtener costos de interconexion representativos

del mercado mexicano?

Si, porque permitira tener distintos costos para operadores con distintas caracteristicas

tales como la participacion de mercado y el tamafio de su red.

La modelacién de al menos 3 operadores de diferente tamano permitira mostrar la
diferencia de costos entre cada uno de ellos de una manera mas precisa. Ello representa
un cambio de 180 grados respecto a lo que ha sucedido con los modelos anteriores, en
los que se beneficiaba con importantes ganancias al operador con la red méas grande (y
por tanto mayores economias de escala y alcance) al determinar una tarifa una tarifa
simétrica, que no consideraban la diferencia de costos entre los operadores del mercado

mexicano.

Como ya se menciond antes, establecer una tarifa de interconexion simetrica favorecia al
operador mas grande porque sus costos son menores debido a las economias de escala
que puede lograr, mientras que a los operadores mas pequenos, una tarifa de ese tipo
significaba incurrir en pérdidas al no cubrir ni siquiera sus costos.

£ Qué otras variables considera que deban ser tomadas en cuenta para modelar al
operador hipotético eficiente que reflejen las asimetrias naturales de las redes a ser

interconectadas?

El articulo 131 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusiéon, como ya se
menciond, claramente senala las variables relevantes “minimas” que deben considerarse
en la elaboracion de los modelos de costos para resolver disputas, las cuales deben por
tanto respetarse mas alld de la metodologia utilizada.



El citado articulo sefala con claridad las variables que obligatoriamente deben
considerarse para modelar un operador hipotético que refleje las asimetrias de las redes

interconectadas:

“El Instituto resolvera cualquier disputa respecto de las tarifas, términos y/o
condiciones de los convenios de interconexién a que se refiere el inciso b) de

este arliculo, con base en la metodologia de costos que determine,_tomandoc en

cuenta las asimetrias naturales de las redes a ser interconectadas, |a

participacién de mercado o cualquier otro factor, fijando las tarifas, terminos y/o

condiciones en consecuencia.

Las tarifas que determine el Instituto con base en dicha metodologia deberan
ser transparentes, razonables y, en su caso, asimélricas, considerando la
participacion de mercado, los horarios de congestionamiento de red, el volumen
de trafico u otras que determine el Instituto.” (énfasis afadido)

No esta demas mencionar gue, como ya se hizo en una respuesta anterior, para que el
modelo sea funcional vy, en especial, para que refleje las asimetrias naturales, deben
considerarse otras variables como el perfil del trafico (promedio on-net vs promedio off-
net), el costo del espectro y las diferencias en el costo del capital promedio y del capital
accionario,

REDES FIJAS

¢.Considera adecuado que para modelar al operador hipotético eficiente se tome en
cuenta un nimero limitado de operadores representativos que utilicen tecnologias

modernas eficientes?

En el contexto del documento de consulta, para el caso de las redes fijas, no se tendria un
operador hipotético eficiente sino cuatro (4) con distinta cobertura. Lo relevante en este
punto, mas que limitar el nimero de operadores, es que el modelaje no se realice con
base en un operador simétrico, debido a que tal supuesto daria como resultado una tarifa
igualmente simétrica, es decir, una tarifa igual para todos los operadores.



Hay que tener presente que suponer operadores simetricos con igual participacién de
mercado, asi como variables como la cobertura y el trafico también idénticas, dara como
resultado una tarifa del mismo monto para todos los operadores, sin considerar que en
realidad los mas pequefios o de reciente entrada al mercado de telefonia estan en

desventaja tal como se explica en el siguiente parrafo.

En términos econdmicos tal situacién se explica porque al fijar la tarifa de interconexion
con base en el costo unitario de un operador mas pequefo que el incumbente o cualquier
otro de mayor tamano, entonces estos (ltimos se benefician de las tarifas (o “subsidios”)
pagadas por los operadores mas pequefios considerando que estarian cobrando una
tarifa de interconexién que con seguridad estara muy por arriba de sus costos reales.

Por ofra parte, el supuesto de la utilizacidon de las tecnologias modernas eficientes en el
disefo de la red del operador hipotético es claramente adecuado, de otra manera no se
lograria la mayor eficiencia posible, ya que el uso de tecnologias obsoletas 0 menos
eficientes daria como resultado una menor eficiencia, distorsionando los resultados del
modelo.

¢Considera adecuado que para la definicion de los operadores representativos, las
variables relevantes en el caso de servicios de telecomunicaciones fijos sean
usuarios, trafico y presencia a nivel geografico de los concesionarios en México,
reflejada en las principales ciudades, localidades o poblaciones que atiende, asi
como en la cantidad de ellas en las que tiene presencia?

El articulo 131 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién claramente
sefala las variables relevantes "minimas” que deben considerarse en la elaboracion de
los modelos de costos para resolver disputas, las cuales deben por tanto respetarse mas
alla de la metodologia utilizada.

El citado articulo sefala con claridad las variables que obligatoriamente deben

considerarse:

“El Instituto resolvera cualquier disputa respecto de las tarifas, términos y/o
condiciones de los convenios de interconexion a que se refiere el inciso b) de



este articulo, con base en la metodologia de costos que determine, tomando en
cuenta las asimetrias naturales de las redes a ser interconectadas, la

participacién de mercado o cualquier otro factor, filando las tarifas, terminos yfo

condiciones en consecuencia.

Las tarifas que determine el Instituto con base en dicha metodologia deberan
ser transparentes, razonables y, en su caso, asimétricas, considerando la

participacién de mercado, los horarios de congestionamiento de red, el volumen
de trafico u otras que determine el Instituto.” (énfasis afadido)

Por lo tanto, en definitiva las variables que deben utilizarse como base para definir el
operador representativo son usuarios (o mejor dicho participacién de mercado), trafico (no
solo el volumen total sino el perfil del trafico) y cobertura o presencia a nivel geografico.

Adicionalmente, si bien el articulo 131 de la Ley no lo menciona, para que &l modelo sea
realmente funcional y Util, en el caso de la telefonia fija es pertinente incluir algunas otras
variables de uso comuln en los modelos de costos incrementales de largo plazo puros
tales como:

+ Poblacion cubierta.

+ La tecnologia mas moderna que se supondrad para el despliegue de la red maévil
del operador hipotético, asi como su posible evolucién en el plazo considerado.

* El enfoque que se utilizarad para disenar la red mévil, por ejemplo, si sera un
enfoque scorched earth u otro, y si se pretende calibrarlo con los datos de red de
los operadores en el mercado.

» El tipo de servicios adicionales al de voz que ofrecera el operador modelado como
datos.

s Definir si se empleara la metodologia del costo de capital promedio ponderado
para definir el costo del capital y el modelo de valuacién de activos financieros
para definir el costo del capital accionario.

» Definir si se seguird empleando la metodologia de deprecacion econémica o si es
necesario utilizar otro metodologia.

* Definir la demanda esperada de todos los servicios, asi como el horizonte
temporal para el que se estimara dicha demanda.
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s Gaslos de Capilal y Operativos (CAPEX y OPEX).

¢Considera que una segmentacion de los operadores de telefonia local fija en
cuatro grupos de operadores, un operador de alcance nacional, un operador de
alcance interestatal que opera en ciudades grandes y medianas, un operador de
alcance interestatal que opera en ciudades grandes, medianas y pequenas, y un
operador situado en localidades o poblaciones de menor tamano, permite obtener
costos de interconexion representativos del mercado mexicano?

Si consideramos adecuada esta segmentacién, porque permitira tener distintos costos
para operadores con distintas caracteristicas tales como la participacion de mercado y el
tamano de su red.

La modelacién de al menos cuatro operadores de diferente tamafo permitird mostrar la
diferencia de costos entre cada uno de ellos de una manera mas precisa que si solo se
modelara un operador simétrico. Ello representa un cambio de 180 grados respecto a lo
que ha sucedido con los modelos anteriores, en los que se beneficiaba con importantes
ganancias al operador con la red mas grande (y por tanto mayores economias de escala y
alcance) al determinar una tarifa una tarifa simétrica, que no consideraban la diferencia de
costos entre los operadores del mercado mexicano.

Como ya se menciond antes, establecer una tarifa de interconexion simetrica favorecia al
operador mas grande porque sus costos son menores debido a las economias de escala
que puede lograr, mientras que a los operadores mas pequeno una tarifa simétrica,
derivada de un modelo que supone un operador con una participacion de mercado menor
a la que realmente ostenta el operador mas grande, significaba incurrir en pérdidas al no

cubrir ni siquiera sus costos.

£ Qué otras variables considera que deban ser tomadas en cuenta para modelar al
operador hipotético eficiente que reflejen las asimetrias naturales de las redes a ser

interconectadas?

El articulo 131 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, como ya se
menciona antes, claramente sefiala las variables relevantes "minimas” que deben
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considerarse en la elaboracién de los modelos de costos para resolver disputas, las

cuales deben por tanto respetarse mas alla de la metodologia utilizada.

El citado articulo sefala con claridad las variables que obligatoriamente deben

considerarse:

“El Instituto resolvera cualquier disputa respecto de las tarifas, términos y/o
condiciones de los convenios de interconexion a que se refiere el inciso b) de
este articulo, con base en la metodologia de costos que determine, tomando en

cuenta las asimetrias naturales de las redes a ser interconectadas, la

participacién de mercado o cualquier otro factor, fijando las tarifas, términos y/o

condiciones en consecuencia.

Las tarifas que determine el Instituto con base en dicha metodologia deberan

ser transparentes, razonables y, en su caso, asimétricas, considerando la

participacion de mercado, los horarios de congestionamiento de red, el volumen

de trafico u otras que determine el Instituto.” (énfasis anadido)

No estd demas mencionar que, come ya se hizo en una respuesta anterior, para que el

modelo sea funcional v. en especial, para que refleje las asimetrias naturales, deben

considerarse otras variables como el perfil del trafico (promedio on-net vs promedio off-
net), las diferencias en el Costo de Capital (CAPEX) y el Costo de Operacion (OPEX), asi
como las diferencias en el costo del capital promedio y del capital accionario.

(Considera adecuado que las redes modeladas sean capaces de proporcionar
todos los servicios que brindan los operadores en México mediante el uso de
tecnologias modernas eficientes?

Si es adecuado que se suponga que las redes modeladas sean capaces de proporcionar
todos los servicios, es el principio basico de la convergencia de redes y servicios.” En la
actualidad las redes de telecomunicaciones sin importar si son de cobre, fibra o cable
coaxial pueden prestar son capaces de proveer diversos servicios.

" El regulador de telecomunicaciones en el Reino Unido ha definido la convergencia de redes y servicios
como la “Tendencia a que una amplia gama de contenidos (audio, video, texto e imagenes) y servicios se
distribuyan a través de distintas redes (fija, de banda ancha, infraestructura mavil, satélite, tv cable) a una
variedad de dispositivos de consumo (computadora, televisor, tabletas, teléfonos maoviles)”
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En términos de los supuestos del modelo, es adecuado que se suponga el uso de
tecnologias modernas eficientes ya que las redes de nueva generacion (NGN)
perfectamente pueden soportar tecnolégicamente todos los servicios que los operadores
prestan en la actualidad en el mercado mexicano. Este es un supuesto no sélo es correcto
sino indispensable ya que el operador hipotético debe utilizar las tecnologias mas
eficientes precisamente para lograr ser lo mas eficiente posible. .Si se supusiera que no
utiliza la tecnologia mas moderna disponible y que por tanto no puede prestar todos los
servicios disponibles en el mercado entonces no se alcanzaria la mayor eficiencia posible
y se distorsionaria el resultado del modelo.

METODOLOGIAS DE COSTO

¢.Considera adecuado migrar hacia un esquema de Costos Incrementales de Largo

Plazo Puros para la determinacion de las tarifas de interconexion?

La transicién hacia un esquema de Costos Incrementales de Largo Plazo Puros (LRIC
Pure) para determinar las tarifas de interconexién se estd convirtiendo en una practica
comun en el sector de las telecomunicaciones a nivel internacional, debido a las
potenciales ventajas que otorgan este tipo de modelos respecto a los modelos de costos
incrementales de Largo Plazo mas un margen (LRIC+).

En especifico, la principal ventaja de los modelos puros es que Unicamente consideran los
costos relacionados a la terminacién de la llamada y no los costos comunes o aquellos
derivados de la externalidad de red. Tomar en cuenta s6lo los costos efectivamente
ocasionados por la interconexién es importante para evitar que se incluyan en esta tarifa,
elementos que (nicamente serviran para encarecerla y provocar ineficiencias a través de
subsidios cruzados sin justificacién alguna.

Asimismo, no esta de méas recordar que cada operador tiene el monopolio de terminar las
llamadas en su red y que por tanto puede cobrar a los usuarios finales tarifas que incluyan
parte de los costos de interconexion. En consecuencia, si la tarifa de interconexion incluye
no soélo los costos incrementales sino un margen para costos comunes y externalidades,
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el operador de la red donde termina la llamada no sdlo recibira la tarifa de interconexion

sino ademas podra cobrar una parte adicional a los usuarios.”

En ese contexto, eliminar el margen de costos comunes y externalidades, evitara que los
operadores realicen un doble cobro encareciendo la tarifa de interconexion (reduce su
poder de mercado) y permitira que los operadores con redes mas pequenas o de reciente
entrada al mercado sean méas competitivos. Por lo tanto, consideramos que la transicion a
tarifas de Costos Incrementales de Largo Plazo Puros es una herramienta adecuada para

fomentar la competencia.

En caso afirmativo, ;en qué tiempo considera que deberia darse esta migracién de

esquemas y como?

Tomando en cuenta la experiencia de la Unién Europea, asi como las distintas tareas que
el Instituto Federal de Telecomunicaciones debe realizar a fin de contar con un modelo de
Costos Incrementales de Largo Plazo Puros, mas que proponer un periodo temporal, lo

relevante seria que el Instituto evalué la evolucion del mercado en términos de la

competencia efectiva que exista en el mismo.

¢ Considera adecuado que se realice una migracion a una metodologia de costos
incrementales puros en el contexto de las asimetrias naturales de las redes a que

se refiere el articulo 131 de la LFTR?

Si consideramos adecuado que se realice una migraciéon a una metodologia de costos
incrementales puros dadas las ventajas ya comentadas de la misma. Sin embargo, es
claro que con independencia de la metodologia de costos que el Instituto determine, debe
cumplirse con lo establecido en el articulo 131 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion respecto de las caracteristicas y variables minimas que forzosamente

deben considerarse:

“El Instituto resolvera cualquier disputa respecto de las tarifas, términos y/o
condiciones de los convenios de interconexion a que se refiere el inciso b) de

® Viktéria Kocsis, Bert Tieben y Rob van der Noll (2013). “Regulation of fixed and mobile termination
charges”
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este articulo, con base en la metodologia de costos que determine, tomando en

cuenta las asimetrias naturales de las redes a ser interconectadas, 1a

parlicipacion de mercado o cualquier otro factor, fijando las tarifas, terminos ylo
condiciones en consecuencia.

Las tarifas que determine el Instituto con base en dicha metodologia deberan
ser transparentes, razonables y, en su caso, asimétricas, considerando la
participacion de mercado, los horarios de congestionamiento de red, el volumen

de trafico u ofras que determine el Instituto.

Las tarifas deberan ser lo suficientemente desagregadas para que el

concesionario que se interconecle no necesite pagar por componentes O

recursos de la red gque no se requieran para que el servicio sea suministrado.”
(enfasis anadido)

¢ Considera que la migraciéon a una metodologia de Costos Incrementales de Largo
Plazo Puros permitiria establecer condiciones mas equitativas de competencia y
ofrecer menores precios al usuario para llamadas terminadas en redes moviles?

En relacion al impacto de la tarifa de interconexién en la competencia y la tarifa final,
expertos como J. Laffont, P. Rey y J. Tirole han sefialado que una tarifa de interconexién
elevada implica costos marginales también elevados y, en consecuencia, precios mayores
para los usuarios.8 De lo que se desprende, por el contrario, que una tarifa menor debe

reflejarse en las tarifas que pagan los usuarios del servicio de telefonia.

Una tarifa de interconexion lo mas orientada y apegada a los costos posibles es
importante para la competencia porque elimina la posibilidad de que las tarifas de
interconexion se utilicen para encarecer los costos y las ofertas de los operadores mas
pequefios o de reciente ingreso al mercado. En especial, se puede evitar que las llamadas
off —net se discriminen mediante precios elevados. Si un operador cobra las llamadas off-

? Laffont, 1, Rey, P. y Tirole, J. (1998(a)). “Network Competition: L. Overview and Nondiscriminatory Pricing”, RAND
Journal of Economics 29, 1-37.
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net muy por encima de los costos de interconexion, entonces sus suscriptores no tendran

incentivos para hacer llamadas a los suscriptores de otras redes. 10

En el caso de México, un ejercicio econométrico realizado por Castafieda, que incluye
informacién de Austria, Bélgica, Dinamarca, Francia, Alemania, Irlanda, ltalia, México,
Holanda, Noruega, Polonia, Portugal, Espafa, Suiza, Reino Unido y México, concluy6
que la reduccién en las tarifas de interconexion es socialmente benéfica porque
“disminuyen el poder de mercado de los operadores, aminoran el incentivo a discriminar
en precios y permiten una estructura de precios a usuarios finales que internaliza mejor
las externalidades de red (cuando el que recibe las llamadas también se beneficia de la
llamada).” 11

En conclusién, se esperaria que la implementacion de metodologia de Costos
Incrementales de Largo Plazo Puros al aminorar el poder de mercado en la terminacion,
evitar costos no relacionados a la interconexién y por tanto disminuir la tarifa de

interconexion, contribuya a fomentar la competencia y beneficiar con ello a los usuarios.

¢Considera que existen elementos adicionales que deba tomar en cuenta el
Instituto al valorar la transicién hacia un esquema de Costos Incrementales de

Largo Plazo Puros?

El principal elemento que el Instituto debe considerar para valorar la transicion hacia un
esquema de Costos Incrementales de Largo Plazo Puros es que debe cumplirse con el
marco legal vigente. En especifico, como se ha sefalado a lo largo del presente escrito,
debe incluir las variables y caracteristicas senaladas en el articulo 131 de la LFTyR.

. Se debe considerar otro modelo de costos y cudles serian las ventajas frente al de

costos puros?

10 Telecommunications Management Group (2011). “On-net/O-net Price Dierentiation: Review of Intemational

Precedent”” Disponible en: www.comeom. govi.nz/dmsdocument/7958
" Castafieds, A. (2010). “Determinantes de las tarifas de interconexion. Un estudio a nivel internacional.” Disponible en:

http://econoquantum.cucea udg mx/Volumen T Num _2/art 2 vol 7 num 2.pdf
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No es pertinente el uso de otros modelos de costos distintos al de Costos Incrementales
de Largo Plazo Puros. Basicamente hay dos razones para oponerse el uso de otro tipo de

modelos de costos:

1. Los modelos de Costos Incrementales de Largo Plazo mas un margen incluyen
costos adicionales a los costos incrementales (LRIC+), en especifico los costos
comunes y la externalidad de red, lo que encarece la interconexion y permiten un
doble cobro (doble marginalizacién) que claramente favorece a los operadores
més grandes."

2. Otros modelos de costos implican el uso de informacion financiera o contable de
los operadores y por tanto importantes retos para el regulador debido a la
asimetria de la informacion. Esto es asi porque las empresas ineficientes tienen
incentivos para contar con mas capital del necesario (sobre invierten en activos
tangibles) para tratar de que las tarifas determinadas les sean favorables ya sea
porque la ganancia permitida esta ligada al nivel de activos o bien porque pueden
encarecer los costos de sus competidores. ™

LINEAMIENTOS PARA ELABORAR MODELOS DE COSTOS

LINEANMIENIUS FARA & A A A e ———————

(Considera que existen otros parametros que deben ser considerados en los
presentes lineamientos, a fin de cumplir con lo establecido en el articulo 131 de la
LFTR?

Los elementos descritos en la LFTyR no estan considerados del todo en los lineamientos,
seria importante que tales elementos se incluyan, en concreto lo sefnalado en los

siguientes parrafos del articulo 131:

“Las tarifas que determine el Instituto con base en dicha metodologia deberan
ser transparentes, razonables y, en su caso, asimeétricas, considerando la
participacion de mercado, los horarios de congestionamiento de red, el volumen
de trafico u otras que determine el Instituto.

12 cT¢pHANE PIOT (2010). MOBILE TERMINATION COST: UNDERSTANDING THE MOVE FROM LRAIC+ TO

PURE LRIC
13 Averch, Harvey, Johnson, Leland L. (1962). "Behavior of the Firm Under Regulatory Constraint”. American Economic
Review 52 (5): 1052-1069.
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Las tarifas deberan ser lo suficientemente desagregadas para que el
concesionario gue se interconecte no necesite pagar por componentes O

recursos de la red que no se requieran para que el servicio sea suministrado.”

En concreto, los lineamientos deben establecer que las tarifas serén transparentes y
asimétricas, asi como que deberan ser lo suficientemente desagregadas. De una lectura
integral al proyecto sometido a consulta publica por el Instituto, lo anterior no esta incluido
en la propuesta del Instituto.

En los nuevos lineamientos propuestos el IFT sefiala que para determinar la escala de los
concesionarios hipotéticos eficientes se tomaran en cuenta, la asimetrias naturales de las
redes a ser interconectadas, medidas a partir de la participacién de mercado, la cobertura
o cualquier otro factor. Consideramos que con el propésito de ser congruentes con el
marco legal vigente debe senalarse con claridad en los nuevos lineamientos que el trafico
es una variable relevante para medir la asimetria de las redes que seran modeladas.

Adicionalmente, consideramos que debe establecerse con claridad en el proyecto cual
serd la metodologia de costos que pretende utilizar el IFT para calcular la tarifa de
interconexién, es decir, lo relativo al numeral segundo de los Lineamientos vigentes, si es
de Costo Incremental Total Promedio de Largo Plazo o si es de Costo Incremental de
Largo Plazo Puro.

¢ Tiene comentarios adicionales respecto a cualquiera de los Lineamientos citados?

El articulo segundo de los Lineamientos vigentes claramente establece que “En la
elaboracion de los Modelos de Costos se empleara la metodologia de Costo Incremental
Total Promedio de Largo Plazo."

Al respecto es conveniente sefialar que si la intencion del IFT es utilizar una metodologia
de Costos Incrementales de Largo Plazo Puros, no queda claro por qué tal intencién no se
incluyé en el ANEXO UNICO. DOCUMENTO DE CONSULTA PUBLICA. REVISION DE
LOS LINEAMIENTOS NPARA DESARROLLAR MODELOS DE COSTOS a fin de sustituir
los modelos de Costo Incremental Total Promedio de Largo Plazo vigente actuaimente por
un modelo de Costo Incremental de Largo Plazo Puro.




En ese sentido, a fin de evitar cualquier interpretacion sobre la metodologia que se
utihzard, lo conveniente seria que el IFT defina con claridad en su propuesta de
Imeanuentos si la metodologia que utilizara es la de Costos Incrementales de Largo Plazo
Puros u otra.

Considera que han aparecido nuevos elementos en México que deben tomarse en
cuenta, para actualizar alguna de las caracteristicas de los lineamientos citados.

Consideramos que los nuevos elementos que han aparecido en México que deben
considerarse para la modificacién a los lineamientos estan claramente contenidos en la
LFTyR, En concreto, claramente se establece que las tarifas de interconexion deberan
determinarse a partir de la asimetria natural de las redes tal como lo establece el articulo
131 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion:

"El Instituto resolvera cualquier disputa respecto de las tarifas, términos y/o
condiciones de los convenios de interconexion a que se refiere el inciso b) de
este articulo, con base en la metodologia de costos que determine, tomando en
cuenta las asimetrias naturales de las redes a ser interconectadas, la
participacién de mercado o cualquier otro factor, filando las tarifas, términos y/o
condiciones en consecuencia.

Las tarifas que determine el Instituto con base en dicha metodologia deberan
ser transparentes, razonables y, en _su caso, asimétricas, considerando la

participacion de mercado, los horarios de congestionamiento de red, el volumen

de trafico u otras gue determine el Instituto.

Las tarifas deberan ser lo suficientemente desagregadas para que el
concesionario que se interconecte no necesite pagar por componentes o
recursos de la red que no se requieran para que el servicio sea suministrado.”
(énfasis ahadido)

Por lo antes expuesto, a esa Unidad de Politica Regulatoria, atentamente

pido se sirva:
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UNICO.- Tenerme por reconocida la personalidad que ostento, presentando

comentarios dentro del procedimiento de consulta publica al que se hace mencién
a lo largo del presente escrito.

México, Distrito Federal, a 26 de noviembre de 2014

Angel Israel
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Erik Alexander Bernaldez Albarran <eabernaldez@izzi.mx> 26 de noviembre de 2014, 14:08
Para: "modelo.costos@ift.org. mx" <modelo.costos@ift.org.mx>

Luis Felipe Lucatero Govea

Titular de la Unidad de Politica Regulatoria del instituto Federal de Telecomunicaciones

De conformidad con el articulo 51 de |a Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, las empresas
OPERBES, S.A. DE C.V, BESTPHONE, S.A. DE C.V.,, CABLEVISION, SA DECV, CABLEMAS
TELECOMUNICACIONES, S.A. DE C.V, y CABLE Y COMUNICACION DE CAMPECHE, SA DEC.V,,
presentan sus comentarios respecio de la “Revision de los lineamientos para desarroliar modelos de
costos”.

Cuaiquier duda respecto del presente, quedo a sus Ordenes.
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