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Meéxico, D.F. a 16 de diciembre de 2013

Comisionados
Instituto Federal de Telecomunicaciones
PRESENTE

Estimados C. Comisionados:

Nos dirigimos a usted en nombre de la comunidad empresarial reunida en la
International Chamber of Commerce México (ICC México), con objeto de enviarles los
comentarios y propuestas de nuestra comunidad respecto al contenido de los
Lineamientos generales en relacion con lo dispuesto por la fraccién | del Articulo
Octavo Transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 6, 7, 27, 28, 73,78,94 y 105 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Telecomunicaciones.

Por medio de la presente, ICC México solicita a ese H. Instituto considere las presentes
observaciones a fin de modificar los Lineamientos de manera que se encuentren en

correcta coordinacion con el marco juridico nacional e internacional, asi como con una
correcta interpretacion de la Reforma en materia de Telecomunicaciones.

Sin mas, reciba un cordial saludo y la seguridad de mi mas alta consideracion.

Atentamente,
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CONSULTA PUBLICA DEL DOCUMENTO TITULADO “LINEAMIENTOS
GENERALES EN RELACION CON LO DISPUESTO POR LA FRACCION I DEL
ARTICULO OCTAVO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS
6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 Y 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
TELECOMUNICACIONES'”

CUESTIONARIO PARA CONSULTA PUBLICA
El documento en consulta tiene los siguientes objetivos:
e Transparentar ante la sociedad en general el proyecto de lineamientos.

® Que el Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT) reciba por escrito
comentarios, opiniones y propuestas concretas en relacion con el contenido de los
lineamientos, mismo que tiene como finalidad regular, en el marco competencial del
IFT, los alcances de los derechos y obligaciones contenidos en la FRACCION 1
DEL ARTICULO OCTAVO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS
ARTICULOS 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 Y 105 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
TELECOMUNICACIONES.

Metodologia para identificacion y llenado del presente formato de consulta piblica de
caracter orientativo:

e El IFT recibird por escrito comentarios, opiniones y propuestas concretas en
relacion con el contenido de los “LINEAMIENTOS GENERALES EN
RELACION CON LO DISPUESTO POR LA FRACCION I DEL ARTICULO
OCTAVO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y

] ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS 6°, 7°, 27,
(\’\, : 28, 73, 78,94 Y 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
J UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES”.

iy ¥
o
? ' Acuerdo aprobado por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su 11 Sesion Extraordinaria, celebrada el 15 de noviembre de
'-J 2003, por unanimidad de votos de los Comisionados presentes, con Tundamento en los parrafos décimo noveno fracciones Iy 11y vigésimo del
s articulo 28 del Decreto por ¢l que se reforman v adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
‘{;\ muiteria de telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2003; asi como en los articulos 1, 2, 9 segundo
| - parrafo, 12 y 13 del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acoerdo PAFT/EXT/ISTT13/8,
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Los comentarios, opiniones y propuestas concretas podran presentarse del 20 de
noviembre al 19 de diciembre de 2013, a través del mecanismo localizado en la
pagina electrénica del IFT o en la oficialia de partes del mismo ubicada en
Insurgentes Sur 1143, colonia Nochebuena, Delegacion Benito Juarez, C.P. 03720.

En caso de que los comentarios, opiniones y propuestas concretas sean realizados en
representacion de otra persona, sea moral o fisica, debera adjuntarse, electrénica o
fisicamente, copia simple del documento con el que se acredite la personalidad del
promovente, por lo que, en caso de no adjuntar dichos documentos, la peticion sera
entendida a titulo personal del promovente.

Una vez concluido el plazo mencionado, no se recibiran mas comentarios, opiniones
0 propuestas y se considerara cerrada la consulta publica.

Una vez cerrada la consulta publica, la Unidad de Sistemas de Radio y Televisién
del IFT, dentro del plazo de 20 dias habiles sometera a consideracion del Pleno, el
resultado de la consulta de mérito, a efecto de que, el mismo dia en que sean
publicados en el Diario Oficial de la Federacion los lineamientos sometidos a
consulta, se publique en el portal electrénico del IFT un documento que atienda de
manera general los comentarios, opiniones y propuestas concretas recibidas,
especificando en su caso, cuales de ellos resultaron en adecuaciones vy
especificaciones a los lineamientos que nos ocupan. En ningin caso los
comentarios, opiniones y propuestas seran vinculantes para el IFT.

El' IFT agrupara los comentarios, opiniones y propuestas concretas que se
encuentren relacionados entre si.

Los comentarios, opiniones, propuestas concretas y documentos adjuntos
presentados durante la consulta de mérito seran publicados en el portal electronico
del IFT y en ese sentido seran considerados invariablemente ptblicos.

No se atenderan ni publicaran aquellos comentarios, opiniones y propuestas que no
se encuentren relacionados con el objeto de la presente consulta.
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FORMATO A REQUISITAR POR LOS INTERESADOS:

Nombre completo

Capitulo Mexicano de la Camara Internacional de Comercio
(ICC México)

Personalidad con que
acude, a nombre propio
0 en representacion de
un tercero, y documento
con el que, en su caso,
lo acredita.

Lic. Yesica Gonzilez Pérez.
Secretaria General, ICC México

Se anexa poder notarial donde se acreditan las facultades de la
Lic. Yesica Gonzalez como Secretaria General de ICC
México.

Domicilio

Indiana 260, piso 5, oficina 508, Col. Ciudad de los Deportes,
03710, México. D.F.

Correo electronico

vgonzalez@iccmex.org.mx

Comentarios, opiniones
y  propuestas  (Con
referencia de pagina y
parrafo de los
lineamientos.)

Se anexan comentarios de la comunidad empresarial reunida
en ICC México respecto a los Lineamientos generales en
relacion con lo dispuesto por la fraccion I del Articulo Octavo
Transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los articulos 6, 7, 27, 28, 73,78,94 y
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Telecomunicaciones.
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Consulta publica: Lineamientos generales en relacién con lo dispuesto por la fraccién |
del Articulo Octavo Transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 6, 7, 27, 28, 73,78,94 y 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Telecomunicaciones

El Capitulo Mexicano de la Camara Internacional de Comercio (ICC México), Comité Nacional en
México de la International Chamber of Commerce, como organismo que busca velar por la
globalizaciéon de la economia mundial desde su vision empresarial y de mantener una
comunicacion directa con los gobiernos de los diferentes paises a fin de prever y considerar el
entorno internacional de negocios, asi como las diferentes consecuencias e implicaciones que las
politicas que los mismos adoptan pueden generar, por medio de la presente busca concientizar a
los C. Comisionados de ese H. Instituto respecto del potencial impacto en diversos sectores
derivado de los presentes Lineamientos.

Actualmente, las empresas de la industria del entretenimiento invierten una enorme cantidad de
recursos materiales y humanos para generar de manera constante contenidos innovadores que
atiendan a las necesidades de diferentes grupos sociales de acuerdo a su edad, cultura,
preferencias, exigencias, entre muchos otros criterios que se consideran durante el proceso
creativo de los mismos. Estas inversiones representan un enorme riesgo asumido por dichas
empresas, mismas que pretenden recuperar su inversion en cierto plazo; sin embargo, el tnico
medio que las empresas tienen para proteger parte de esas inversiones consiste en el amparo de
los derechos de propiedad intelectual, los cuales garantizan su debida proteccion y respeto ante
terceros.

Los Lineamientos en cuestion podrian causar un impacto negativo modificando todo el entorno y
modelo de negocios que actualmente existe en la industria del entretenimiento, asi como en los
sectores relacionados con la misma, lo cual reduciria significativamente el crecimiento y desarrollo
de sectores productivos y creativos del pais.

Por consiguiente, la ICC resalta la importancia del debido reconocimiento y valor que representan
los derechos de propiedad intelectual para las empresas, por lo que resultaria inaceptable
cualquier disposicion que vulnere dichos derechos.

Tal es el caso del Considerando Tercero, en el que la interpretacion en relacion con la
retransmision de contenidos audiovisuales puede realizarse por terceras personas de manera
gratuita y sin autorizacion correspondiente de todos los titulares de los derechos de propiedad
intelectual que existen en relacion a los mismos. Disposiciones de esta naturaleza generarian una
grave afectacion competitiva entre las empresas, en detrimento de la economia nacional e
internacional.
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Las disposiciones mediante las cuales se otorga libre acceso a transmisiones de contenidos
audiovisuales creados por un tercero, impactan al mundo globalizado en el que actualmente
imperan los principios del libre comercio, asi como también el de la libertad de contratacién para
determinar con quiénes y de qué manera desean comercializar sus productos o servicios, por lo
que al desconocer los derechos que tienen los creadores de estos contenidos para determinar la
formas y los medios de explotacién, se atenta de manera directa contra todos estos principios.

A mayor abundamiento, si la Constitucion reconoce privilegios por determinado tiempo a los
autores y artistas para la produccion de sus obras, y la Ley Federal del Derecho de Autor y diversos
Tratados Internacionales que la inspiraron establecen que, entre otros, los autores contaran con el
derecho de determinar si su obra ha de ser divulgada y en qué forma, a retirarla del comercio,
entre otros (derechos morales), asi como el de explotar de manera exclusiva sus obras, o de
autorizar a otros su explotacion y percibir una regalia (derechos patrimoniales), no se entiende
como ahora el régimen que se pretende imponer a los concesionarios de television obligard a
éstos a consentir el uso de sus sefales, cuando éstas son portadoras de obras asi protegidas de las
que ni siquiera el propio concesionario puede disponer para otro propdsito que el de su difusion
por el propio medio concesionado.

Esta regulacion no solo contradice el texto Constitucional, sino que ademas llevaria a México a
incumplir con sus obligaciones convencionales, al contravenir lo dispuesto en Tratados
Internacionales tales como la Convencion de Berna, el Acuerdo sobre los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el Comercio de la Organizacion Mundial de Comercio y el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, que coinciden en reconocer a favor de los autores el
derecho exclusivo para autorizar la radiodifusion de sus obras literarias o artisticas por cualquier
medio, asi como de toda comunicacién publica de la obra radiodifundida, cuando esta se haga por
distinto organismo que el de origen.

Entendemos que el espiritu de la Reforma en materia de Telecomunicaciones fue, entre otros, el
de fomentar un mejor ambiente de competitividad en el sector, por lo que es necesario que este
H. Instituto realice un correcto analisis del articulo 82 transitorio del Decreto de Reforma, a fin de
evitar que los presentes Lineamientos vayan en contra de la misma, asi como de la legislacion.
nacional e internacional en materia de Propiedad Intelectual, entre otras materias.

Cabe destacar que de acuerdo al texto de la Reforma mencionada, consideramos que este H.
Instituto no tiene las facultades legales necesarias para establecer restricciones al marco juridico
en materia de derechos de autor; por lo cual, al no ser la autoridad legalmente reconocida para
legislar en la materia, es necesario que la misma se ajuste al marco juridico existente y realice una
interpretacion armonica con la misma.

Asi las cosas y a fin de evitar cualquier afectacion a la competitividad de todas las empresas del
sector, se enfatiza que cualquier interpretacion en sentido contrario a los derechos de propiedad
intelectual crearia un efecto negativo y desincentivaria la creacién de nuevos contenidos debido a
que el Estado no estaria garantizando una adecuada proteccion de todo el trabajo requerido; por
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lo que incluso, podria afectarse la inversion extranjera en nuestro pais, ya que ninguna empresa
extranjera estaria dispuesta a arriesgar sus contenidos creativos a sabiendas que con posterioridad
empresas de television de paga puedan retransmitirlo de manera gratuita y sin autorizacién
correspondiente, lo que provocaria un aislamiento en este sector.

La interpretacion realizada por ese H, Instituto respecto del derecho al libre acceso a los servicios
de radiodifusion es incorrecta, ya que dicho libre acceso se garantiza mediante la prestacion de
este servicio a través del espectro asignado a los concesionarios, mas de ninguna manera implica
que el contenido de las sefales de radiodifusion pueda ser utilizado por empresas de television de
paga de manera indiscriminada en franca violacion a los derechos de los titulares
correspondientes.

En este sentido, esta figura implicaria una explotaciéon directa a favor de un concesionario del
servicio de television de paga de la sefal radiodifundida por un tercero y de ninguna manera un
derecho de las audiencias en si, tal y como incorrectamente se establece en el Considerando
Segundo de los Lineamientos.

En este mismo sentido, debe de tenerse en consideracién por este H. Instituto, que la restriccién a
los derechos patrimoniales derivados de la titularidad de derechos de propiedad intelectual,
podria considerarse una expropiacién indirecta, o expropiacion por regulacién, situacion que
implicaria una violacién a los Acuerdos de Promocion y Proteccion de Inversiones (APPRI), que
precisamente protegen la inversion extranjera, de actos de expropiacién por parte del Estado que
recibe la inversién de algun extranjero.

Lo anterior, es una consecuencia que impactaria a nivel nacional y retrasaria el desarrollo del pais
respecto del resto del mundo, por lo cual es sumamente importante que atendiendo a la
naturaleza real de la reforma en la materia y en conjugacién con el resto de la legislacion nacional
e internacional vigente, se formulen los Lineamientos que se integren de manera armoénica a
nuestro marco juridico.

De acuerdo a las consideraciones aqui vertidas, la ICC solicita a ese H. Instituto considere las
presentes observaciones a fin de modificar los Lineamientos de manera que se encuentren en
correcta coordinaciéon con el marco juridico nacional e internacional, asi como con una correcta
interpretacion de la Reforma en materia de Telecomunicaciones.

Atenpimente,
{
\

\

Yesica|Gonzalez/ Pérez
Secrethria Gereral
CC Mexi
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INTERNATIONAL CHAMBER OF COMMERCE (ICC)

La International Chamber of Commerce (ICC), fundada en 1919 y conocida también como la
Organizacion Mundial de las Empresas, es un organismo de representacion que habla con
conocimiento de causa en nombre de las empresas y organizaciones empresariales de todos los
sectores procedentes de cualquier rincon del planeta. Nuestra sede se encuentra en Paris, Francia.

INTERNATIONAL CHAMBER OF COMMERCE MEXICO (ICC México)

El Capitulo Mexicano de la Cadmara Internacional de Comercio (ICC México), fue fundado en el afio
de 1945, como organismo de afiliacién voluntaria, destinado a vincular a las empresas establecidas
en México, con el objetivo de promover el cabal establecimiento de una economia global de
mercado con responsabilidad social, ética y ecologia, y auspiciar una mayor certidumbre para las
operaciones empresariales internacionales con la firme conviccion de que el intercambio
comercial promueve la prosperidad y la paz entre las naciones.

International Chamber of Commerce

Indiana 260, Piso 5, Oficina 508, Col. Ciudad de los Deportes, C.P. 03710 Mexico, D.F.
Tels: (52-55) 5687 22 03, 56 87 22 (07, 56 87 26 01, Fax: (52 55) 56 87 26 28.

Web: www.iccmex.org.mx



