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Asunto:  Comentarios a conse&@
desaparicion de cargos 4 K ¥

Jorge Luis Monroy Daguerre y Jcse Héctor Quezada del R_lO en nombre vy

représentacion de las sociedades denominadas Comunicaciones Celulares de
Occidente, S.A. de C.V., Sistemas Telefonicos Portitiles Celulares, S.A. de C.V,,
Telecomunicaciones del Golfo, S.A. de C.V., Iusacell PCS, S.A. de C.V., Iusacell
PCS de México, S.A. de C.V., SOS Telecomunicaciones, S.A. de C.V., Operadora
Unefon, S.A. de C.V., Portatel del Sureste, 5.A. de C.V. y Total Play
Telecomunicaciones, S.A. de C.V. (en lo sucesivo y en forma conjunta
“JUSACELL?”), personalidad que tenemos acreditada ante ese H. Instituto Federal de
Telecomunicaciones (en lo sucesivo el “Institute” o el “IFT™), y sefialando como
domicilio para ofr y recibir notificaciones el ubicado en Montes Urales mimero 460,
Colonia Lomas de Chapultepec, Codigo Postal 11000, México, Distrito Federal, y
autorizando para ofr y recibir toda clase de notificaciones y documentos a Mauro
Francisco Castillo Collado, Miguel Angel Guerrero Aguilar, José Manuel Toleatino
Medrano v Hugo Hemandez Garay, Ausputuusamenfe comparecemos ante usted para

expouner, lo siguiente:

ANTECEDENTES

1.- Mediante acuerdo P/AAFT/EXT/281114/234, el Pleno del IFT resolvié someter a
consulta publica {(en adelante la “Consulta Publica”) del 1 al 12 de diciembre de
2014, el documento denominado “Anteproyecto de disposiciones que deberdn
cumplir los concesionarios que presten servicios publicos de telecomunicaciones a
través de redes piiblicas de telecomunicaciones para abstenerse de realizar cargos
de larga distancia nacional a sus usuarios por las llamadas que realicen a cualquier
destino nacional a partir del 1 de enero de 20157.

2.- Con motivo de lo anterior, estando dentro del término previsto y habiendo
satisfecho los requisitos contemplados para ello, a continuacién se presentan los
comentarios de nuestras representadas relativos a la Consulta Poblica, a fin de

materializar el punto de vista de TUSACELL sobre las herramientas necesarias para
alcanzar los fines previstos en la Constitecion y la Ley Federal de

Telecomunicaciones y Radiodifusién (LFTyR).
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COMENTARIOS Y OPINIONES

1. La Clausula Segunda fraccién VI establece como definicion del Servicio Local lo
siguiente:

“aquél por el que se conduce trdfico cuyo nimero de origen y destino tienen el
mismo o diferente NIR o que se origina y termina en la misma o diferente ABL y
por el que se cobra una tarifa independiente de lo distancia y de la ubicacion de
los puntos de origen y destino dentro del tervitorio nacional”

En tal sentido, proponemos la signiente redaccion:

“Servicio Local: aquél por el que se conduce tréfico cuyo origen y destino se
encuentra dentro del territorto nacional.”

2. La Clausula Tercera establece lo siguiente:

“Tercera. Marcacion v sefializacion. Todas las llamadas que se originen y
terminen deniro del territorio nacional seran consideradas como llamadas del
Servicio Local. Para ello, se deberan mantener (i) los procedimientos vigentes de
marcacion y (i) .Jos mensajes de seflalizacién en la interconexion entre
concesionarios, ostablecidos en las distintas disposicioves legales y
adminisiraiivas aphicables.

Si bien estamos de acuerdo con el contenido de esta cldusula debido a que no hay
tiempo de realizar cambios este afio, pensamos que serfa conveniente que el IFT
publique en ¢l afo 2015 una consulta respecto a los lincamientos y acciones
necesarios para eliminar los prefjos de 01, 02 y 045 y migrar a marcacion
uniforme a 10 digitos.

3. Por otro lado, la Clausula Quinta establece en su primer pérrafo ques

“Quinta. Tratamiento de trdfico del Servicio Lecal. El trdfico que se origine a
través de la marcacion de los prefijos de acceso “017, “027 y "0437, asi como
a través del cédigo de servicio especial “0207, correspondiente a llamadas cuyo
nimerc de origen y ntmero de destino contiene diferente NIR, se seguird
cursando a través de concesionarios que en su titulo de concesion tengan
autorizado el servicio de larga distancia nacional,

En tal sentido, consideramos que Ja redaccion de esta clausula es confizsa v en su
caso, solamente deberia aplicar para aduellos usuarios de telefonia fija que
actualmente tienen presuscrito su servicio de larga distancia.



Lo anterior atendiendo a lo previsto en la fraccidn V del Articulo 118 ast como
en el articulo Vigésimo Quinto Transitoric de la LFTyR que establecen
claramente la consolidacion de todas las areas de servicio local.

Bajo tal premisa y siendo congruentes con la definicidén de Servicio Local que se
argument$ en parrafos anteriores, deja de existir el servicio de larga distancia
nacional y por lo tanto todo el trafico pacional debe ser considerado como local.
En tal sentido, consideramos que este trdfico lo pueden cursar tanto los
concesionarios que tengan autorizados el servicio de larga distancia nacional
como el servicio local. Es decir, no vemos ninguna razén por la que el trifico
considerado como L.OCAL no lo puedan cursar los operadores de servicio local.

Con base en lo antexior, se propone la siguiente redaccidn:

Quinta. Tratamiento de trafico gue se marque con los prefijos §1, 02 ¢ 045
de clientes presuscritos. El trafico de clientes presuscritos que se orngine a
través de la marcacién de los prefijos de acceso “017, “02” y “045”, asi como a
través del codigo de servicio especial “0207, comrespondiente a llamadas cuyo
nimero de origen y nimero de destino contiene diferente NIR, se seguird
cursando a través de concesionarios que en su titulo de concesion tengan
autorizado el servicio de larga distancia nacional.

4, La Cléusula Octava establece o siguiente:

“QOctava. Eliminacién de la Presuscripcion. Se elimina el servicio de seleccion
por presuscripcion tanto para llamadas de larga distancia nacional como para
Hamadas de larga distancia internacional.

Los concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones quepresten
Servicio Fijo, Servicio Movil o ambos serdn responsables de conducir lus
llamadas de sus clientes hasta el destino o entregar la comunicacion a la red o
combinacién de redes que puedan terminarla.”

En tal sentido consideramos que esta clausula es confusa respecto a lo que se
seflala en la cliuspla Quinta, comentada previamente, toda vez que no se
especifica si a partir del 1 de enero de 2015 “nuevos™ clienies ya no podrin
contratar la presuscripcion o bien si se elimina para los clientes que actualmente
se encuentran presucritos. En el primer caso, tiene sentido mantener la clusula
quinta (con las aclaraciones que mencionamos actualmente) y en el segundo caso
ya no tiene sentido dicha clausula.

5. Enla Clausula Novena primero y segundo pariafo se establece lo siguiente:

“Novena, Puntos de intercomexicn. Los puntos de interconexion que deberdn
operar para la prestacion del Servicio Local, serdn los mismos punios que
actualmente se utilizan para la enfrega y originacion de trifico entre
coricesionarios, usi como aquellos que lleguen a convenir.



Sin perjuicio de la interconexion en niveles jerdrquicos superiores, las ABI que
deberdn observarse para efectos de la originacion y terminacion de trdfico son las
siguientes:

Este punto no estd claro v suponemos que para el caso de los concesionarios se
refiere a las interconexiones que actualmente se realizan tanto a nivel local como
en los CTI (mencionados en la Consulta Publica como niveles jerarquicos
superiores) y que anteriormente se denominaba errdneamente como “reventa”.

En tal sentido, debe quedar claro que es una obligacion, para el caso del Agente
Econdmico Preponderante, permitir la inferconexidon en cualquier punto
técnicamente factible de su red, tal y como lo establece la fraccién IV del articulo

267 de la LFTyR, que sefiala:

Articulo 267. En lo que respecta al sector de telecomunicaciones el Instituto
podrd imponer las siguientes medidas al agente economice preponderante:

IV, Permitir la interconexion e interoperabilidad entre concesionarios de
redes publicas de telecomunicaciones en cualquier punto factible,
independientemente de donde se ubiquen, y provisionar las capacidades
de interconexion en los términos en que le sean solicitados.

La interconexién para la terminacion de llamadas y de mensajes cortos
en sus redes se otorgard en los términos que establece esia Ley;

Por lo anterior, se debe aclarar que al ser un Servicio Local, el Agente Econdmico
Preponderante tiene la obligacién.de terminar llamadas con destino a cualquier
punto de su red sin costo de terminacion, tal y como lo establece el articulo 131 de
la Ley.

Por lo tanto; no importando en que punto de interconexidén un concesionario elija
entregar la llamada a la red del Agente Econdmico Preponderante (incluso a
niveles jerdrquicos superiores), ¢ste deberd terminarla, a cualquier destino a nivel

cional deniro de su red o redes que pertenecen a agentes de sn mismo grupe

econdmico, sin costo alguno.
Por lo tanto, consideramos que Ja cldusula Novena debe quedar como sigue:

Novena. Puntes de intercomexién. Los puntos de interconexién que deberin
operar para la prestacién del Servicio Local, serdn los mismos punios que
actualmente se wutidizan para la enfrega y originacion de trafico entre
concesionarios, as{ como squellos gue lleguen a convenir
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Por lo tanto podran utilizarse los actuales puntos locales de los CCE, asi como los
niveles jerdrquicos superiores {CTI) que actualmente se utilizan para la entrega y
originacion de trafico interurbano.

Las ABI que deberan observarse para efectos de la origmacion y termunacion de
trafico a nivel de las actuales interconexiones locales son las siguientes:

En Ta misma Clausula Novena ultimo parrafo se establece lo siguiente:

“Sin perjuicio de la interconexion en niveles jerdrquicos superiores, las tarifas de
interconexicn aplicables en la originacicn, terminacion o transito de trdfico en los
puntos de interconexion de las ABI, serdn, segun corvesponda, (i) las acordadas
libremente enire concesionarios; (ii) las actualmente establecidas como tarifas de
originacion o trdnsito dentro del mismo nodo regional, de conformidad con las
previstas en la “Resolucién mediante la cual el Pleno del Instituio Federal de
Telecomunicaciones determina las iarifus asimétricas por los servicios de
interconexion, que cobrard el agente economico preponderante”, adoptada
mediante el Acuerdo P/IFT/260314/17 del Pleno del Instituto; (ifi) las
establecidas en el articulo 131 de la Ley, de conformidad con los articulos
Vigésimo y Trigésimo Quinto transitorios del Decreto que expide dicha Ley, o (iv)
aquellas que en su momento determine este Instituto en las resoluciones de
desacuerdos que en su caso presenten los concesionarios.”

En tal sentido, proposemos que se considere la siguiente redaccidmn:

Los niveles jerarquicos superiores (CTI) se continuardn utilizando para trinsito
interurbano (dentro de un mismo nodo regional o entre diferentes nodos
regionales). Los concesionarios ampliardn la capacidad de sus interconexiones de
acuerdo a sus necesidades y podran convenir nuevas modalidades de interconexién
con quien ofrezca el servicio, que insistimos, para el caso del Agente Econdmico

Preponderante debe ser obligatorio.

Las tarifas de interconexion aplicables cn la originacién, terminacién o tréosite de
trafico en los puntos de interconexion de las ABI, serdn, seglin corresponda, (1) las
acordadas libremente entre concesionarios; (ii) las actualmente establecidas como
tarifas de originacién o transito dentro del mismo nodo regional, de conformidad
con las previstas en a “Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal
de Telecomunicaciones determina las tarifas asimétricas por los servicios de
interconexion, que cobrard el agente econdmico preponderante”, adoptada
medianie el Acuerdo P/IFT/260314/17 del Pleno del Instituto; {1i1) las establecidas
en el articulo 131 de la Ley, de conformidad con los articulos Vigésimo y
Trigésimo Quinto transitorios del Decrefo que expide dicha Ley, o (1v) aquellas
gue en su momento determine este Instituto en las resoluciones de desacuerdos

que en su caso presenten 10s comncesionarios



Por lo antes expuesto, a ese H. INSTITUTG, atentamente pedimos se sirva:

PRIMERO.- Tenernos por presentados en tiempo y forma, con el caracter antes
indicado, formulando las consideraciones, comentarios, sugerencias y demas

argumentos contenidos en el presente escrito.

SEGUNDO.- Considerar los comentarios, sugerencias y demas argumentos
contenidos en el presente escrito, en lo relativo a las disposiciones que deberin
cumplir los concesionarios que presten servicios piblicos de telecomunicaciones a
través de redes pliblicas de telecomunicaciones para abstenerse de realizar cargos de
larga distancia nacional a sus usuarios por las Ilamadas que realicen a cualquier

destino nacional a partir del 1 de enero de 2015.

PROTESTAMOS 1.0 NECESARIO

Comuricaciones Celulares de Occidente, S.A, de C.V,
Sistemas. Telefénicos Portatiles Celulares, S.A, de C.V,,
Telecomunicaciones del Golfo, S.A. de C.V,,
Jusacell PCS, S.A. de C.V.,

Tusacell PCS de México, S.A.de C V.,

SOS Telecomunicaciones, S.A, de C.V.

{atel del Sureste, S.A. de C.V.
Opefadora Unefon, S.A. de C.V.
tal Play Telecomunicaciones, S5.A. de C.V.
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JORGE LUIS MON



