Consulta Publica sobre IFT-007-2016, COMENTARIOS ANCE

@ .f Consulta Publica del Instituto Federal de Telecomunicaciones con relacion al "ANTEPROYECTO DE DISPOSICION
.I TECNICA IFT-007-2016: LIMITES DE EXPOSICION MAXIMA PARA SERES HUMANOS A RADIACIONES ELECTROMAGNETICAS
INSTITUTO FEDERAL DE DE RADIOFRECUENCIA NO IONIZANTES EN EL INTERVALO DE 100 kHz A 300 GHz EN EL ENTORNO DE ESTACIONES DE
TELECOMUNICACIONES RADIOCOMUNICACIONES".

|. Datos del participante

Nombre, ~ razén  social o ASOCIACION DE NORMALIZACION Y CERTIFICACION
denominacién social

En su caso, nombre del
representante legal.

Documento para la acreditaciéon
de la representacion:

En caso de contar con representante (Seleccione una OpCi(’)I’])
legal, adjuntar copia digitalizada del
documento que acredite dichal

representacion, via correo electronico.

AVISO IMPORTANTE

Los comentarios, opiniones y aportaciones presentadas durante la vigencia de la presente consulta publica, serdn divulgados integramente en
el portal electréonico del Instituto y, en ese sentido, seran considerados invariablemente pdblicos. En caso de que dentro de los documentos que
remita se advierta informacién distinfa a su nombre y opinién y que éstos tengan el cardacter de confidencial se procederd a su proteccion.
Con relacién al nombre y la opinidn de quien participa en este ejercicio, se entiende que otorga su consentimiento expreso para la difusién de
dichos datos, cuando menos en el portal del Instituto. Ello, foda vez que la naturaleza de las consultas pudblicas consiste en promover la
participacién ciudadana y transparentar el proceso de elaboracién de nuevas regulaciones, asi como de cualquier ofro asunto que estime el
Pleno del Instituto a efecto de generar un espacio de infercambio de informacidn, opiniones y puntos de vista sobre cualquier fema de interés
que este drgano constfitucional auténomo someta al escrutinio publico, en términos de o dispuesto por el articulo 120, fraccién |, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica.

. Comentarios y aportaciones especificos del participante sobre el
asunto en consulta publica
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Con referencia de
la fraccién o

Numerales numeral que Comentarios y aportaciones.

corresponda.

“Se sugiere cambiar la forma de los verbos (debera, podra, etcétera) por su imperativo categérico DEBE, PUDE vy las

Todo el documento N/A . . o »
demas que correspondan, a efecto de conservar el caracter coercitivo de la DT

La LFMyN en el articulo 3, fraccién XIV, define la palabra “Patrén: medida materializada, aparato de medicion o
sistema de medicién destinado a definir, realizar, conservar o reproducir una unidad o uno o varios valores conocidos
de una magnitud para transmitirlos por comparacion a otros instrumentos de medicion, por lo que se sugiere modificar
el término "Patron de radiacién de potencia” por "Diagrama de radiacién de potencia”. en caso de ser aceptado se
debera homologar en todo el documento.

CUARTO XIX

Con el proposito de ser congruentes con lo establecido en el articulo 68 de la Ley Federa sobre Metrologia y
Normalizacion, asi como con la fraccidn XXVI del Articulo 15 de la Ley federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
se porpone modificar la definicion del término "Unidad de Verificacion”, como se muestra a continuacion:

Organismo de tercera parte acreditado por una entidad acreditadora y autorizado por el propio Instituto, que realiza
tareas de verificacion en el ambito de las telecomunicaciones y radiodifusion, y que cumple con la norma internacional
ISO/IEC 17020: “Evaluacion de la conformidad - Requisitos para el funcionamiento de diferentes tipos de unidades
(organismos) que realizan la verificacion (inspeccion).”, o aquella que la sustituya;

CUARTO XXVII
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CUARTO

XXVII

Se suguierre modificar en todo el documento, la referencia a la norma internacional ISO/IEC 17020: “Evaluacion de la
conformidad - Requisitos para el funcionamiento de diferentes tipos de unidades (organismos) que realizan la
verificacion (inspeccién).” y hacer referncia a la NMX-EC-17020-IMNC-2014 Evaluaciéon de la conformidad —
Requisitospara el funcionamiento de diferentes tipos de unidades (organismos) que realizan la verificacion (inspeccién).
lo anterior con base en lo establecido en la fraccion | del articulo 70-C de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion.

SEPTIMO

7.2.3

Con el proposito de evitar malas interpretaciones durante al aplicar la DT, se recomienda definir el término isotrpico,
como sigue: Que radia exactamente la misma cantidad de energia en todas direcciones.

SEPTIMO

7.3.1

Se suguiere modificar el término "Capacidad para la medicién de campos cercanos" por "Capacidad para la medicion
de campo cercano”, con el objeto de evtar malas interpretaciones.

SEPTIMO

7.3.3.1

Se suguiere modificar el término "Max Hold en el analizador de espectros” por "Max Hold en el analizador de espectro”,
lo anterior con el objeto de evitar malas interpretaciones.

OCTAVO

8.1

Con el proposito de establecer un control claro y preciso de todos los servicios de verificacion y dictdmenes de
verificacion emitidos por las unidades de verificacion, se propone incluir la disposisicién general siguiente:

Las unidades de verificacion acreditadas y autorizadas por el Instituto, deberén llevar un registro consecutivo de
manera documental y electronica, de los servicios de verificacion (solicitudes, hojas de resultados y dictamenes de
verificacion) de las estaciones de radiocomunicaciones, donde se indique nombre del concesionario, datos del titular o
representante legal, datos de la estacion de radiocomunicaciones, y demas relativos que el Instituto determine y
cuando se les requiera.
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OCTAVO

8.1

Con el proposito de reducir la incertidumbre durante las mediciones de campo que relizaran las unidades de
verificacion, se porpone incluir la disposicion general siguiente:

Las unidades de verificacién acreditadas y autorizasas por el Instituto, usaran para la prestaciéon de sus servicios,
instrumentos de medicion calibrados con trazabilidad a patrones nacionales, debiendo contar con dictamen, informe o
certificado de calibracion vigente expedido por laboratorios de calibracién acreditados y aprobados o, en su caso, por el
Cenam.

OCTAVO

8.1

Con el proposito de de evaluar la congruencia con la capacidad instalada de la unidad de verificacion (copetencia
técnica de los verificadores e instrumentos de medicicion) con el numero de dictamenes de cumplimiento emitidos por
la misma, se propone incluir la disposicién general siguiente:

Las Unidades Verificacion acreditadas y autorizadas deben informar al Instituto y a la entidad de acreditacion, el
nimero maximo de verificaciones que puede realizar por dia, de acuerdo a la capacidad instalada, esta informacién
sera validada en las evaluaciones que realice la ema o la DGN y debera actualizarse de acuerdo a la contratacién y
bajas de personal, asi como del equipo de medicidn.
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OCTAVO

8.1

Con el proposito de eviatar malas interpretaciones durante la aplicacién de la DT IFT-007-2016, se propone modfificar
la redaccion de la faraccion Il del subinciso 8.1, como sigue:

Los Dictdmenes de cumplimiento deben otorgarse por las unidades de verificacion acreditadas y autorizadas por el
Instituto, en la presente Disposicién Técnica IFT-007-2016. La lista de las unidades de verificacion acreditadas y
autorizadas por el Instituto para realizar la evaluacion de la conformidad conforme lo establece el presente numeral, se
dara a conocer publicamente a través de la pagina electrénica del Instituto.

En caso de ser aceptado el comentario anterior se sugiere homologar en todo el docuemnto el término "Unidades de
Verificacion acreditadas y autoruzadas por el Instituto", ya que este se utiliza en repetidas ocasiones.

OCTAVO

8.2

Con el proposito de clarificar la evaluacién de la conformidad de las nuevas estaciones de radiocomunicacion, se
propone modificar el cuarto parrafo del inciso 8.2 como sigue:

Sin perjuicio de lo establecido en el parrafo anterior, el Titular o su representante legal deben solicitar la evaluacién de
la conformidad de las estaciones de radiocomunicaciones nuevas a una Unidad de Verificacion, mediante la realizacion
del calculo de acuerdo al numeral 7.1.2 de la presente DT, a efectos de que el Dictamen de Cumplimiento emitido por
la referida Unidad de Verificacion, coadyuve a facilitar el despliegue y operacion de infraestructura inalambrica, lo
anterior a mas tardar 180 dias posteriores a la entrada en operacion de la estacion de radiocomunicaciones.

Se suguere cambiar el término "puede" por "debe", ya que la evaluacion de la conformidad en un reglamento o
regulacion tecnica no es opcional es obligatoria, adicionalmente se propone un limite para incicar con el servicio de
verificacion.
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OCTAVO

8.2

Con el proposito de clarificar la evaluacién de la conformidad de las nuevas estaciones de radiocomunicacion se
propone modificar el sexto parrafo del inciso 8.2 como sigue:

Evaluacion de la conformidad de una Estacion de radiocomunicaciones en operacion. La evaluacién de la conformidad
de una Estacién de radiocomunicaciones instalada y en operacion con respecto a la presente Disposicién Técnica IFT-
007-2016, debe ser solicitada por las personas fisicas 0 morales mediante el siguiente procedimiento (para el caso de
emisores mdltiples, se realizara el procedimiento establecido en 7.3.3. fraccién 7.3.3.2.), lo anterior a mas tardar 180
dias posteriores a la entrada en operacion de la estacion de radiocomunicaciones.

Con el proposito de evitar malas interpretaciones sobre la oligatoriedad de mostrar cumplimiento con la presente
disposicion técnica se propone eliminar el término "a solicitud de parte”, ya que se encuentra implisito en la solicitud del
servicio de verificacién, asimismo suguere cambiar el término "puede" por "debe", ya que la evaluacién de la
conformidad en un reglamento o regulacion tecnica no es opcional es obligatoria, adicionalmente se propone un limite
para incicar con el servicio de verificacion.
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OCTAVO

8.2

Con el objeto de clarificar la evaluacion de la conformidad de las estaciones de rediocomunicaciones se propone
modificar la seccion tercera del octavo parrafo como sigue:

1. Una vez realizado el procedimiento de verificacién por la Unidades y, en caso de que se cumpla con los limites de
referencia de exposicion maxima, la Unidad de Verificacion debera expedir al Titular el dictamen de cumplimiento con
relacion a la medicion, en un plazo no mayor a veinticinco dias habiles, contados a partir de la solicitud de Instituto al
Titular, e informar al Instituto del mismo. El Dictamen, debe elaborarse en papel seguridad y estar foliado o bien;
contar con los requisitos minimos de seguridad en caso de que se trate de un dictamen electronico.

Se propone elminar la referencia en este parrafo de la norma internacional ISO/IEC 17020 ya dicha norma estable los
requitos para evaluar la competencia técnica de las unidades de verificacion, asi como la imparcialidad y coherencia de
sus actividades, por lo que no establece los procedimientos para evaluar un sistema, lo anterior lo establece el
presente Procedimiento de evaluacion de la conformidad, por otro lado se solicita incluir la frase "el cual debe
elaborarse en papel seguridad y estar foliado", lo anterior cone | proposito de incrementar la segridad y el control de los
dictamens de cumplimiento asi como evitar la falcificacion de los mismos.
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OCTAVO

8.2

Con el objeto de clarificar la evaluacion de la conformidad de las estaciones de rediocomunicaciones se propone
modificar la seccion cuarta del octavo parrafo como sigue:

IV. Una vez realizado el procedimiento de verificacion por la Unidades vy si los valores obtenidos en la medicion de los
limites de exposicion por la Unidad de Verificacion, rebasan los limites de referencia de exposicién méxima indicados
en la tabla 2 de la presente Disposicion Técnica, en el entorno proximo que rodea a la Estaciéon de
radiocomunicaciones que se encuentra en operacion y en donde esté habitualmente presente publico en general, la
Unidad de Verificacion en apego al numeral 7.1.1. de la norma internacional ISO/IEC 17020 realizard un informe de
verificacion identificando las no conformidades, informando al Titular o a su representante presente en la Verificacion.
Dichas no conformidades deberan ser subsanadas por el Titular de la Estacién de radiocomunicacion conforme a lo
siguiente:

Se propone elminar la primer referencia en este parrafo de la norma internacional ISO/IEC 17020 ya dicha norma
estable los requitos para evaluar la competencia técnica de las unidades de verificacion, asi como la imparcialidad y
coherencia de sus actividades, por lo que no establece los procedimientos para evaluar un sistema, lo anterior lo
establece el presente Procedimiento de evaluacion de la conformidad.

DECIMO SEGUNDO

Primero

Con el proposito de contar con la infraestructura para evaluar la conformidad con la presente disposicién técnica se
solicta un periodo de 210 dias para la entrada en vigor de la misma, ya que se requieren acreditar y autorizar unidades
de verificacion, asi como adquirir y calibrar con patones nacionales los instrumentos de medicién.

Primero.- a presente disposicidn entrara en vigor a los doscientos diez dias habiles contados a partir de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.
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De acuerdo con lo establecido en el campo de aplicacion y en las disposiciones generales del procedimiento de
evaluacién de la conformidad del presente proyecto de Disposicidn Técnica, todas las Estaciones de
radiocomunicaciones que se encuentren operando y las que vayan a ser puestas en operacion para la prestacion de
servicios de telecomunicaciones o de radiodifusion deberan cumplir con la presente Disposicion Técnica IFT-007-2016,
por lo que se propone la modificacion del segundo articulo transitorio, ya que pareciera que solo se debe presentar un
calculo por parte del titular de las estaciones de radiocomunicaciones en operacion, para mostrar cumplimiento con la
presente disposicion técnica y en ese sentido, de acuerdo con lo establecido con la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion y la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion solo las unidades de verificacion acreditadas y
autorizadas pueden evaluar el cumplimiento, por lo que con el proposito de clarificar la aplicacién de la disposicion
DECIMO SEGUNDO Segundo técnica, se propone modificar el segundo articulo transitorio, como se muestra a continuacion:

Los Titulares de las Estaciones de radiocomunicaciones que se encuentren en operacion antes de la entrada en vigor
de la presente Disposicién Técnica, deben presentar ante el Instituto, a mas tardar en doce meses contados a partir de
la entrada en vigor de la misma, el calculo de acuerdo al numeral 7.1.2 o la medicién de acuerdo al numeral 7.3
(formato 003" Calculo de limites maximos de exposicion a campos electromagnéticos” incluido en el Anexo A., formato
004 Calculo de limites maximos de exposicion a campos electromagnéticos), en el entorno préximo que rodea a la
Estacion de radiocomunicaciones en donde esté habitualmente presente publico en general, emitido por una unidad de
verificacion acerditada y autorizada por el Instituto; mismo que deberd estar firmado por el representante legal,
acompafiado con la informacién que se establece en el numeral 7.1.1., de la presente Disposicién Técnica. asi como el
dictamen de cumplimiento emitido por una unidad de verificacién acreditada y autorizada por el Instituto.
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DECIMO SEGUNDO

Tercero

De acuerdo con lo establecido con la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion y la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, solo las unidades de verificacidén acreditadas y autorizadas pueden evaluar el
cumplimiento, por lo que con el proposito de clarificar la aplicacion de la disposicién técnica, se propone modificar el
segundo articulo transitorio, como se muestra a continuacion:;

Las Estaciones de radiocomunicacién en operacién antes de la entrada en vigor de la presente disposicion, deberan
adecuarse respecto al numeral 6.1.6 de la presente Disposicién Técnica, en un plazo no mayor de veinticuatro meses
contados a partir de la entrada en vigor de la misma, lo cual se comprobara presentando un dictamen de cumplimiento
emitido por una unidad de verificacion acreditada y autorizada por el Instituto.

DECIMO SEGUNDO

(Seleccione una
opcion)

Con objeto de contar con infraestructura para la evaluacion de la conformidad en tiempo y forma se solicita la inclusion
del articulo transitorio Sexto.

Las unidades de verificacién podran iniciar los tramites de acreditacion y autorizacidn en el presente anteproyecto de
Disposicion Técnica, una vez que en el Diario Oficial de la Federacién, se publique como definitiva.
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