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AREA
ROMBRE Y HORA
ARTURO VILLALOBOS MIRNADA, Apoderado deHaai Capital Corp.

Integrante de Grupo Masarc Holdings, empresa interesada en participar en el ramo de las
telecomunicaciones en México, con domicilio para ofr y recibir notificaciones en la calle
Doctor Navarro nimero 60, Oficina C, Colonia Doctor Navatro, Delegacién Cuauhtemoc,
Mexico Distrito Federal ante Usted con el debido respeto, comparezco y expongo:

El dia 20 de noviembre del 2013, el Instituto Federal de Telecomunicaciones,
brgano constitucional autdénomo, sometid a la opinidn pablica el proyecto de “ACUERDO
MEDIANTE EI CUAL SE EMITEN LOS LINIAMIENTOS GENERALES EN
RELACION CON LO DISPUESTO POR LA FRACCION I DEL ARTICULO
OCTAVO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS 6°, 7°, 27, 28, 73,
78, 94 Y 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANQS, EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES”, a fin de que cualquier
persona expresata su opinidn ak respecto con el objeto de enriquecer dicho proyecto y el
debate nacional en totno al desatrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones
en México.

Con motivo de lo anterior, ésta empresa formula las siguientes manifestaciones en
relacion con dicho docamento:

A manera de preimbulo, debemos de tener en consideracion que en virtud de la
reciente refotma constitucional se establecieron varias pautas normativas que
transformaron sensiblemente todo el entramado legal en materia de telecomunicaciones.
En efecto, las directrices por las cuales debe ahora encauzarse todo el servicio de
radiodifusi6n y telecomunicaciones en México, pueden resumirse de la signiente manera:

1.- Que los servicios de radiodifusién y telecomumcaclongs son_un servicio
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2.- Que el Estado tiene la facultad de otorgar a los pacticulares detechos de uso v
explotacion sobre dichos servicios y que garantizatd que éstos sean prestados en
condiciones de competencia, ipualdad y calidad.

3.- Que los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones tesultan fundamentales
para que tenga plena eficacia el derecho humano de acceso a la informacién de todos fos
mexicanos, pues el cindadano de Tijuana, Baja California, se encuentra interesado en saber
lo que opina ¢l ciudadano de San Cristébal de las Casas, Chiapas y viceversa. (#éase sesis P./].
542008 de rubro: “ACCESO A LA INFORMACTON SU NATURALEZA COMO
GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCLAL” del Pleno de la Suprema Corte de ]ﬂstma de Ja
Nacidn.) :

4.- Que el derecho 2 libertad de expresion en conjuncion con el derecho a la
informacion son derechos fundamentales que aseguran a las petsonas, por un lado,
espacios esenciales para el despliegue de su autonomia y por otro, gozan de una vertiente
publica, colectiva o institucional que los convierte en piezas bisicas pata el adecuado
funcionamiento de la democtacia representativa. (séase fosis 1o CCXV/ 2009 “LIBERTAD
DE EXPRESION Y DERECHO 4 LA INFORMACION. SU IMPORTANCLA EN
UNA DEMOCRACLA CONS HTUCIOI\AL” de la Priviera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn)

5.- Que el servicio piblico de telecomunicaciones (en general) juega un papel
fundamental en el desarrollo de un Estado y en la diversificacién de la culturz tanto en su
aspecto individual, como elemento esencial de la persona, como colecfivo en lo social,
dentro del cual estd la difusion de maltiples valores, entre ellos, los histdricos, las
tradiciones, los populares, las obras de artistas, escritores y cientificos, y muchas otras
manifestaciones del quehacer humano con caricter formativo de la identidad individual y
social o nacional. (vase fesis 1a. CCVI[2012 (10a) de rwbro: "DERECHO A LA
CULTURA. EL ESTADO MEXICANQ DEBE GARANTIZAR Y PROMOVER SU
LIBRE EMISION, RECEPCION Y CIRCULACION EN SUS _ASPECTOS
INDIVIDUAL Y COLECTIVO” de la Primera Sala de la Suprema Corte de [usticia de In
Nacidn)

6.- Que los medios de comunicacién juegan un rol fundamental en el pleno
desarrollo de una Nacién pues el intercambio de informacién entre los distintos
comunicadores contribuye a la formacién de la voluntad social y estatal, de modo que el
despliegue comunicativo es constitutivo de los procesos sociales y politicos, que hace
patente el cardcter foncional que para la vida democritica nacional representan las
libertades de expresion e informacion, de forma tal que la libertad de comunicacién
adquiere un valor en si misma. (vanse, entre ofras, fesic de rubro: ‘RADIODIFUSORAS.
CORRESPONDE A 1.OS TRIBUNALES FEDERALES CONOCER DE LAS
CONTROVERSIAS SOBRE EL CUMPLIMIENTO, RESCISION, NULIDAD O
CUALQUIER OTRA PRESTACION QUE DERIVE DE UN CONIRATO QUE
TENGA POR OBJETC 1A TRANSMISION DE ALGUNO DE LOS DERBCHOS
QUE PROPORCIONE SU CONCESION”, ‘LIBERTADES DE EXPRESION E




INFORMACION. LOS MEDIOS DE COMUNICACION DE MASAS JUEGAN UN
PAPEL ESENCIAL EN EL DESPLIEGUE DE SU FUNCION COLECTIVV A
“TIBERTAD DE EXPRESION. LA RADIODIFUSION ES UN MEDIO
TECNOLOGICO PARA EJERCER ESE DERBCHO” y” MEDIOS DE
COMUNICACION. SU  RELEVANCIA DENTRO DEL ORDEN
CONSTITUCIONAL MEXICANO?, todas de la Supresa Corte de Justicia de la Nacidn)

7.- Que el atticulo Octavo Transitoric de la reforma constitucional en materia de
telecomunicaciones establecid la obligacion para los concesionarios de servicios de
television radiodifundida (cominmente Hanrada “felevision abierta™) de permitix a los diversos de
television restringida la retransmisién de la sefial por ellos difundida en condiciones de
gratuidad y no discriminatoria, y con exactitud en el contenido y calidad (¢/ fumado “wmnst

offer”).

8.- Que de igual manera, dicho transitorio constitucional establecié la obligacién
pata los concesionarios de servicios de television restringida (comsnmente lamada “television de
paga’) de retransmitir la sefial de la television radiodifundida en forma integra, simultanea y
sin modificaciones, incluyendo la publicidad y con la misma calidad de la sefial que se
radiodifunde, incluyéndola sin costo adicional en los servicios contratados por los
suscriptores (¢/ Mamado “wmust carry”).

9.- Que los concesionarios de televisién restringida via satélite, énicamente estarn
obligados 2 retransmitir las sefiales radiodifundidas de cobertura del cincuenta por ciento o
mis del territorio nacional.

10.- Que todos los concesionarios de televisién restringida deberan retransmitir las
sefiales radiodifundidas por instituciones publicas federales (UNAM, IPN, OPMA, etc)

11.- Que los conceptos de “must carry” v “must offer” en matesia de radiodifusién,
resultan ser analogos a la interconexién en matetia de telecomunicaciones, en la medida de
que se trata de un servicio publico dirigido a la poblacidn, en donde el factor diferenciador
entre competidores lo debera serd el precio, calidad y eficiencia en la prestacién del mismo.
(véase tfesis P./]. 10/2011 TELECOMUNICACIONES. ES IMPROCEDENTE LA
SUSPENSION DE 1.05 EFECTOS DE LAS RESOLUCIONES QUE FIJAN
ASPECTOS NO_ ACORDADOS POR L.AS PARTES SOBRE L.AS CONDICIONES DE
INTERCONEXION, OBLIGACION DE INTERCONECTAR Y FIJACION DE
T ARIVAS del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién)

12.- Que los mandatos constitucionales a partir de su entrada en vigor, no necesitan
ser avalados o refrendados por una lay secundaria para gue adquieran plena eficacia, en
atencidn al principio constitucional de eficacia directa de la Norma Suprema que establece
que todo mandato dedntico constitucional debe tener aplicacién inmediata sin la necesidad




que en su caso se expida la ley secundaria, siendo por tanto desde la instalacion del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, aplicable lo establecido en el artfeulo Octavo
Transitotio de la reforma en materia de telecomunicaciones. (véase fesis 2a. CLXII/ 2008 de
rubro: “CONSTITUCION POLITICA DE 1.0S ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SU
APLICACION DIRECTA CORRESPONDE INDISTINTAMENTE A TODAS LAS
AUTORIDADES ORDINARIAS O DE CONTROL CONSTITUCIONAL, SIEMPRE Y
CUANDO NO DESAPLIQUEN, PARA ESE EFECTO, UNA LEY SECUNDARIA” y
Ja Ta. CCXI/2012(10a) de mbro: AMPARO DIRECTO ADHESIVO. 1.4 NORMA
CONSTITUCIONAL. QUE LO PREVE ES SUSCEPTIBLE DE APLICACION
DIRECTA DESDE FL 4 DE OCTUBRE DE 2011, NO OBSTANTE QUE AUN NO
SE EXPIDA LA LEY REGLAMENTARIA DE LA MATERIA, de la Segunda y Primera
Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.)

13.-En opinidon de esta emptesa la apertura en materia de telecomunicaciones es
esencial para el desarrollo del pais. En especifico y refiriéndonos a la consulta de apertura
de television radiodifundida o abierta, se considera esencial la existencia de diversos medios
de comunicacién bajo este régimen en ese presupuesto nos decantamos por la existencia de
competencia influyente a diversos grupos interesados en participar de este modelo en el
que se concesione la radiodifusion de este tipo de sefiales. Sin embargo advertimos en
especifico la necesidad de contar con un canal de televisidn abierta un regulador de operada
gobierno con contenido educativo, cultural y de promocidn gubernamental, A

14~ Es por lo anterior que ésta empresa, avala y apoya lo expresado en el
“ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE EMITEN LOS ILINIAMIENTOS
GENERALES EN RELACION CON 1.0 DISPUESTO POR 1.4 FRACCION I DEL
ARTICULO OCIAVO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE 1OS ARTICULOS
6% 7° 27, 28, 73, 78, 94 Y 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE 10§
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES”

sometido a la opinién publica.

Por lo anteriormente expuesto,

A USTED C. PRESIDENTE DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES, atentamente solicito:

UNICO.- Se me tengan por efecm;xda@taciones formuladas en ¢l de
cuenta,

OS MIRANDA

ARTURO O

~ Apoderado de Haai Capital Corp.




