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FORMATO PARA PARTICIPAR EN LA CONSULTA PUBLICA

Instrucciones para su llenado y participacion:

VIL.

VI

Las opiniones, comentarios y propuestas deberan ser remitidas a la siguiente direccién de correo electrénico: planeacion.espectro@ift.org.mx, en

donde se debera considerar que la capacidad limite para la recepcidn de archivos es de 25 MB.

Proporcione su nombre completo (nombre y apellidos), razén o denominacidn social, o bien, el nombre completo (nombre y apellidos) de la persona
que funja como representante legal. Para este Ultimo caso, debera elegir entre las opciones el tipo de documento con el que acredita dicha
representacion, asi como adjuntar —a la misma direccién de correo electrénico— copia electrdnica legible del mismo.

Lea minuciosamente el AVISO DE PRIVACIDAD en materia del cuidado y resguardo de sus datos personales, asi como sobre la publicidad que se dara
a los comentarios, opiniones y aportaciones presentadas por usted en el presente proceso consultivo.

Vierta sus comentarios conforme a la estructura de la Seccion Il del presente formato.

De contar con observaciones generales o alguna aportacion adicional proporcidnelos en la seccion Il del presente formato (uUltimo recuadro).

En caso de que sea de su interés, podra adjuntar a su correo electrénico la documentacién que estime conveniente.

El periodo de Consulta Publica de Integracion sera del 17 de octubre al 13 de noviembre del 2024 (i.e. 20 dias habiles). Una vez concluido dicho
periodo, se podran continuar visualizando los comentarios vertidos, asi como los documentos adjuntos en la siguiente direccion electrénica:
http://www.ift.org.mx/industria/consultas-publicas

Para cualquier duda, comentario o inquietud sobre el presente proceso consultivo, el Instituto pone a su disposicidn los siguientes puntos de contacto:
Maria Fernanda Sanchez Zavala, Directora de Atribuciones de Espectro, correo electrénico: fernanda.sanchez@ift.org.mx, numero telefénico 55 5015
4215; Deivit Andrés Andrade Hernandez, Subdirector de Determinacion de Uso de Espectro, correo electrénico: deivit.andrade@ift.org.mx, nimero
telefénico 55 5015 4836; y Esthephanie Marisela Alvarez Martinez, Jefa de Departamento de Analisis y Seguimiento a las Solicitudes de Opinion de
Espectro, correo electrénico: esthephanie.alvarez@ift.org.mx, nimero telefénico 55 5015 4000, extension 2185.

. Datos de la persona participante

Nombre, razon o denominacidn social: GSMA S.R.L.

En su caso, nombre de la persona que funja como | Lucas Gallitto, Director de GSMA para América
representante legal: Latina

Documento para la acreditacion de la representacion:

En caso de contar con una persona que funja como representante legal, adjuntar
copia digitalizada del documento que acredite dicha representacion, via correo
electrénico.

Poder Notarial

AVISO DE PRIVACIDAD INTEGRAL DE DATOS PERSONALES QUE EL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES RECABA A TRAVES DE LA UNIDAD DE ESPECTRO RADIOELECTRICO

En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 3, fraccion II, 16, 17, 18, 21, 25, 26, 27 y 28 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados (en lo sucesivo, la “LGPDPPSO”); 9, fraccion Il, 15 y 26 al 45 de los Lineamientos Generales de Proteccion de Datos
Personales para el Sector Publico (en lo sucesivo los “Lineamientos Generales”); 11 de los Lineamientos que establecen los parametros, modalidades y
procedimientos para la portabilidad de datos personales (en lo sucesivo los “Lineamientos de Portabilidad”), numeral XIV, punto 7, de la Politica Interna
de Gestidn y Tratamiento de Datos Personales del Instituto Federal de Telecomunicaciones, se pone a disposicion de las personas titulares de datos
personales, el siguiente Aviso de Privacidad Integral:

I. Denominacidn del responsable
Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, el “IFT”).

1l. Domicilio del responsable
Avenida Insurgentes Sur #1143, Colonia Nochebuena, Demarcacidn Territorial Benito Juarez, Cédigo Postal 03720, Ciudad de México.

11l. Datos personales que seran sometidos a tratamiento, identificando aquéllos que son sensibles
Los datos personales que el IFT recaba, a través de la Unidad de Espectro Radioeléctrico, son los siguientes:

. Datos de identificacion: Nombre completo de personas fisicas, en su caso, nombre completo de representante legal.
. Datos de contacto: Direccion de correo electrénico.
. Datos laborales: Documentos que acrediten la personalidad del representante legal de personas fisicas y morales.

Se destaca que en términos del articulo 3, fraccion X de la LGPDPPSO, ninguno de los anteriores corresponde a datos personales sensibles.

IV. Fundamento legal que faculta al responsable para llevar a cabo el tratamiento

El IFT, a través de la Unidad de Espectro Radioeléctrico, lleva a cabo el tratamiento de los datos personales mencionados en el apartado anterior, de
conformidad con los articulos 15, fracciones XL y XLI, 51 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, ultima modificacion publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 1 de abril de 2024, 12, fraccion XXII, segundo y tercer pdrrafos y 138 de la Ley Federal de Competencia Econdmica, ultima
modificacion publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de mayo de 2021, asi como el Lineamiento Octavo de los Lineamientos de Consulta
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Publica y Andlisis de Impacto Regulatorio del Instituto Federal de Telecomunicaciones, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de noviembre
de 2017, los articulos 19, 20 fraccion XXl y 75 del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, ultima modificacion publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 18 de marzo de 2022; recabados en el ejercicio de sus funciones.

V. Finalidades del tratamiento
Los datos personales recabados por el IFT seran protegidos, incorporados y resguardados especificamente en los archivos de la Unidad de Espectro
Radioeléctrico, y seran tratados conforme a las finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas siguientes:

Datos personales Finalidad del tratamiento
Divulgar integramente la documentacién referente a los
A Datos de identificacién (nombre completo de personas fisicas, comentarios, opiniones y/o aportaciones que deriven de la
en su caso, nombre completo de representante legal) participacion de las personas fisicas en los procesos de Consulta

Publica a cargo del IFT.

Divulgar integramente la documentacion referente a los
comentarios, opiniones y/o aportaciones que deriven de la
participacion de las personas fisicas en los procesos de Consulta

B. Datos de contacto (direccion de correo electrénico) Publica a cargo del IFT.
Hacer llegar al IFT, mediante la direccion electronica habilitada
para ello, su participacion en los procesos de Consulta Publica.
Acreditar la personalidad en caso de que los comentarios,
C. Datos laborales (documentos que acrediten la personalidad opiniones y/o aportaciones, u otros elementos de los procesos
del representante legal de personas fisicas y morales) consultivos sean presentados por los interesados a través de

representante legal.

VI. Informaciodn relativa a las transferencias de datos personales que requieran consentimiento

La Unidad de Espectro Radioeléctrico no llevard a cabo tratamiento de datos personales para finalidades distintas a las expresamente sefialadas en este
aviso de privacidad, ni realizara transferencias de datos personales a otros responsables, de caracter publico o privado, salvo aquéllas que sean
estrictamente necesarias para atender requerimientos de informacién de una autoridad competente, que estén debidamente fundados y motivados, o
bien, cuando se actualice alguno de los supuestos previstos en los articulos 22 y 70 de la LGPDPPSO. Dichas transferencias no requeriran el
consentimiento del titular para llevarse a cabo.

VIIl. Mecanismos y medios disponibles para que el titular, en su caso, pueda manifestar su negativa para el tratamiento de sus datos personales para
finalidades y transferencias de datos personales que requieren el consentimiento del titular

En concordancia con lo sefialado en el apartado VI, del presente aviso de privacidad, se informa que los datos personales recabados no serdn objeto de
transferencias que requieran el consentimiento del titular. No obstante, en caso de que el titular tenga alguna duda respecto al tratamiento de sus datos
personales, asi como a los mecanismos para ejercer sus derechos, puede acudir a la Unidad de Transparencia del IFT, ubicada en Avenida Insurgentes
Sur #1143 (Edificio Sede), Planta Baja, Colonia Nochebuena, Demarcacion Territorial Benito Judrez, Codigo Postal 03720, Ciudad de México, o bien, enviar
un correo electrénico a la siguiente direccidn unidad.transparencia@ift.org.mx, e incluso, comunicarse al teléfono 55 5015 4000, extensiones 4688, 2321
y 2205.

VIIl. Los mecanismos, medios y procedimientos disponibles para ejercer los derechos ARCO (derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion
al tratamiento de los datos personales)

Las solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO deberan presentarse ante la Unidad de Transparencia del IFT, a través de escrito libre, formatos,
medios electronicos o cualquier otro medio que establezca el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales (en lo sucesivo el “INAI”).

El procedimiento se regira por lo dispuesto en los articulos 48 a 56 de la LGPDPPSO, asi como en los numerales 73 al 107 de los Lineamientos Generales,
asi como lo sefialado en el Procedimiento Interno para garantizar el ejercicio de los Derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacién, Oposicion y
Portabilidad de Datos Personales ejercidos ante el Instituto Federal de Telecomunicaciones?, de conformidad con lo siguiente:

a) Los requisitos que debe contener la solicitud para el ejercicio de los derechos ARCO.

. Nombre del titular y su domicilio o cualquier otro medio para recibir notificaciones;

. Los documentos que acrediten la identidad del titular y, en su caso, la personalidad e identidad de su representante;

. De ser posible, el area responsable que trata los datos personales y ante la cual se presenta la solicitud;

. La descripcion clara y precisa de los datos personales respecto de los que se busca ejercer alguno de los derechos ARCO;
. La descripcion del derecho ARCO que se pretende ejercer, o bien, lo que solicita el titular, y

. Cualquier otro elemento o documento que facilite la localizacién de los datos personales, en su caso.

b) Los medios a través de los cuales el titular podra presentar las solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO.

Los medios se encuentran establecidos en el parrafo octavo del articulo 52 de la LGPDPPSO, que sefiala lo siguiente: Las solicitudes para el ejercicio de
los derechos ARCO deberdan presentarse ante la Unidad de Transparencia del responsable, que el titular considere competente, a través de escrito libre,
formatos, medios electrénicos o cualquier otro medio que al efecto establezca el INAI.

c) Los formularios, sistemas y otros medios simplificados que, en su caso, el INAI hubiere establecido para facilitar al titular el ejercicio de sus
derechos ARCO.

! Disponible para consulta en: https://www.ift.org.mx/sites/default/files/OPNT/LGPDPPSO/3 M ARCO/Criterio 3 1 1.zip
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Los formularios que ha desarrollado el INAI para el ejercicio de los derechos ARCO, se encuentran disponibles en su portal de Internet
https://home.inai.org.mx/, en la seccién “Protecciéon de Datos Personales” /“Ingresa tu solicitud o denuncia” / “Formatos” / “En el sector publico” /
“Formato de Solicitud de derechos ARCO para el Sector Publico”.

d) Los medios habilitados para dar respuesta a las solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO.

De conformidad con lo establecido en el articulo 90 de los Lineamientos Generales, la respuesta adoptada por el responsable podra ser notificada al
titular en su Unidad de Transparencia o en las oficinas que tenga habilitadas para tal efecto, previa acreditacion de su identidad y, en su caso, de la
identidad y personalidad de su representante de manera presencial, o por la Plataforma Nacional de Transparencia o correo certificado en cuyo caso no
procederd la notificacion a través de representante para estos dos Ultimos medios.

e) La modalidad o medios de reproduccién de los datos personales.

Segun lo dispuesto en el articulo 92 de los Lineamientos Generales, la modalidad o medios de reproduccién de los datos personales serd a través de
consulta directa, en el sitio donde se encuentren, o mediante la expedicidn de copias simples, copias certificadas, medios magnéticos, dpticos, sonoros,
visuales u holograficos, o cualquier otra tecnologia que determine el titular.

f) Los plazos establecidos dentro del procedimiento —los cuales no deberan contravenir lo previsto en los articulos 51, 52, 53 y 54 de la
LGPDPPSO— son los siguientes:

El responsable deberd establecer procedimientos sencillos que permitan el ejercicio de los derechos ARCO, cuyo plazo de respuesta no debera exceder
de veinte dias contados a partir del dia siguiente a la recepcion de la solicitud.

El plazo referido en el parrafo anterior podra ser ampliado por una sola vez hasta por diez dias cuando asi lo justifiquen las circunstancias, y siempre y
cuando se le notifique al titular dentro del plazo de respuesta.

En caso de resultar procedente el ejercicio de los derechos ARCO, el responsable debera hacerlo efectivo en un plazo que no podra exceder de quince
dias contados a partir del dia siguiente en que se haya notificado la respuesta al titular.

En caso de que la solicitud de proteccion de datos no satisfaga alguno de los requisitos a que se refiere el parrafo cuarto del articulo 52 de la LGPDPPSO,
y el responsable no cuente con elementos para subsanarla, se prevendrd al titular de los datos dentro de los cinco dias siguientes a la presentacion de
la solicitud de ejercicio de los derechos ARCO, por una sola ocasion, para que subsane las omisiones dentro de un plazo de diez dias contados a partir
del dia siguiente al de la notificacion. Transcurrido el plazo sin desahogar la prevencion se tendra por no presentada la solicitud de ejercicio de los
derechos ARCO.

La prevencion tendra el efecto de interrumpir el plazo que tiene el INAI para resolver la solicitud de ejercicio de los derechos ARCO.

Cuando el responsable no sea competente para atender la solicitud para el ejercicio de los derechos ARCO, debera hacer del conocimiento del titular
dicha situacion dentro de los tres dias siguientes a la presentacion de la solicitud, y en caso de poderlo determinar, orientarlo hacia el responsable
competente.

Cuando las disposiciones aplicables a determinados tratamientos de datos personales establezcan un trdmite o procedimiento es pecifico para solicitar
el ejercicio de los derechos ARCO, el responsable debera informar al titular sobre la existencia del mismo, en un plazo no mayor a cinco dias siguientes
a la presentacion de la solicitud para el ejercicio de los derechos ARCO, a efecto de que este ultimo decida si ejerce sus derechos a través del tramite
especifico, o bien, por medio del procedimiento que el responsable haya institucionalizado para la atencidn de solicitudes para el ejercicio de los derechos
ARCO conforme a las disposiciones establecidas en los articulos 48 a 56 de la LGPDPPSO.

En el caso en concreto, se informa que no existe un procedimiento especifico para solicitar el ejercicio de los derechos ARCO en relacién con los datos
personales que son recabados con motivo del cumplimiento de las finalidades informadas en el presente aviso de privacidad.

g) El derecho que tiene el titular de presentar un recurso de revision ante el INAI en caso de estar inconforme con la respuesta.

El referido derecho se encuentra establecido en los articulos 103 al 116 de la LGPDPPSO, los cuales disponen que el titular, por si mismo o a través de su
representante, podran interponer un recurso de revision ante el INAl o la Unidad de Transparencia del responsable que haya conocido de la solicitud
para el ejercicio de los derechos ARCO, dentro de un plazo que no podra exceder de quince dias contados a partir del siguiente a la fecha de la notificacion
de la respuesta.

En caso de que el titular tenga alguna duda respecto al procedimiento para el ejercicio de los derechos ARCO, puede acudir a la Unidad de Transparencia
del IFT, ubicada en Avenida Insurgentes Sur #1143 (Edificio Sede), Planta Baja, Colonia Nochebuena, Demarcacion Territorial Benito Juarez, Cédigo Postal
03720, Ciudad de México, enviar un correo electrénico a la siguiente direccién unidad.transparencia@ift.org.mx o comunicarse al teléfono 55 5015 4000,
extensiones 4688, 2321y 2205.

IX. Mecanismos, medios y procedimientos para ejercer el derecho de portabilidad de datos personales ante el IFT.

La persona titular, o su representante legal, podra ejercer el derecho a la portabilidad de los datos personales en posesion del IFT. Al respecto, se informa
que el derecho a la portabilidad de datos personales es una prerrogativa que permite a la persona titular, obtener una copia de los datos personales que
ha proporcionado directamente al IFT, en un formato estructurado y cominmente utilizado, para reutilizarlos con fines propios y en diferentes servicios.

Este derecho también implica que los datos personales puedan ser transmitidos a otros organismos, dependencias o entidades de cardcter publico
(responsables), sin necesidad de ser entregados a la persona titular.

Los formatos con los que cuenta el IFT para garantizar el ejercicio del derecho a la portabilidad de datos personales, son los siguientes:
a) Excel (*.xIsx)
b) Texto (*.txt)
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c) Archivo de texto (*.csv), y
d) Lenguaje de marcas de hipertexto (*.html)

En este sentido, los tipos o categorias de datos personales recabados e informados en el presente aviso de privacidad, que técnicamente son portables
en los formatos antes sefialados, son los siguientes:

. Datos de identificacion: Nombre completo de personas fisicas, en su caso, nombre completo de representante legal.
. Datos de contacto: Direccion de correo electrénico.

El derecho a la portabilidad de datos personales podra ser ejercido ante el IFT, a través de escrito libre, o bien, mediante el formato disefiado para tal
efecto, el cual se encuentra disponible en el vinculo electrénico siguiente:
https://www.ift.org.mx/sites/default/files/OPNT/LGPDPPSO/4 Portabilidad/Criterio 4 1 2.zip.

La solicitud de portabilidad de datos personales podra dirigirse a la Unidad de Transparencia, mediante el correo electréonico
unidad.transparencia@ift.org.mx, o bien, entregarse de manera presencial en el médulo de la Unidad de Transparencia, situado en la Planta Baja del
Edificio Sede, ubicado en la Avenida Insurgentes Sur #1143, Colonia Nochebuena, Demarcacion territorial Benito Juarez, Cédigo Postal 03720, en la
Ciudad de México.

Para conocer mayor informacion acerca de como ejercer el derecho a la portabilidad de datos personales, el IFT pone a disposicion del publico la “Guia
para ejercer el derecho a la portabilidad de los datos personales en posesion del Instituto Federal de Telecomunicaciones”, la cual se encuentra disponible
en el vinculo electrénico: https://www.ift.org.mx/sites/default/files/OPNT/LGPDPPSO/4 Portabilidad/Criterio_4 1 2.zip.

X. El domicilio de la Unidad de Transparencia del IFT.

La Unidad de Transparencia del IFT se encuentra ubicada en Avenida Insurgentes Sur #1143 (Edificio Sede), Colonia Nochebuena, Demarcacion Territorial
Benito Judrez, Cédigo Postal 03720, Ciudad de México, y cuenta con un médulo de atencidn al publico en la planta baja del edificio, con un horario laboral
de 9:00 a 18:30 horas, de lunes a jueves, y viernes de 9:00 a 15:00 horas, numero telefénico 55 5015 4000, extensiones 4688, 2321y 2205.

XI. Los medios a través de los cuales el responsable comunicara a las personas titulares los cambios al aviso de privacidad.

Todo cambio al Aviso de Privacidad sera comunicado a los titulares de datos personales en la seccion de “Avisos de privacidad del Instituto Federal de
Telecomunicaciones”, del Apartado Virtual de Proteccion de Datos Personales del IFT, disponible en la direccion electronica:
https://www.ift.org.mx/proteccion_de datos personales/avisos _de privacidad

Ultima actualizacion: (30/06/2023)

Il. Cuestionario de la Consulta Publica de Integracion
Nota: Se recomienda responder a todas las preguntas contenidas en la siguiente tabla, acompanado de los argumentos,
planteamientos, justificaciones y elementos de analisis que se considere necesario para sustentar la opinidn,
incluyendo documentos de soporte que se deseen adjuntar.

Numero de . - .
Pregunta Comentarios, opiniones o aportaciones
pregunta
Comentarios GSMA:
Las redes privadas pueden implementarse en todas las
bandas IMT mediante acuerdo con los operadores y, por
lo tanto, entendemos que no se deben reservar espectro
) ~ |aesefin.
¢En qué bandas de frecuencias
considera que  podrian| 5 meior manera de promover la transformacién digital
1. implementarse redes privadas en

nuestro pais? Y ¢para qué casos | d€ 1as industrias sigue siendo un tema en todo el mundo.
de uso? La reserva de espectro dedicado para las empresas, de
acuerdo con nuestro reporte? sobre el tema, concluye que
no hay indicios de que aceleren la digitalizacién de las
empresas, ya sea a través de la adopcién de redes
privadas o mediante el beneficio de la conectividad loT.
También revela que las velocidades de descarga se

2 The Impact of Spectrum Set-Asides on Private and Public Mobile Networks, GSMA, 2024.
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pueden reducir casi un 25% cuando se reservan 100 MHz
para redes privadas.

La falta de asociacidn entre las reservas y la adopciéon de
redes privadas se puede explicar por la disponibilidad de
alternativas menos intrusivas para el acceso al espectro.
Las empresas pueden acceder a soluciones de red privada
completas (incluido el espectro) de los operadores de
redes moviles publicas o utilizar marcos de uso
compartido y leasing de espectro.

De las bandas consideradas en la
respuesta  anterior, ¢Existen
consideraciones técnicas

2. relacionadas con la comparticién
de espectro radioeléctrico con los
servicios de radiocomunicaciones
existentes?
éConsidera necesario el uso de
bandas de frecuencias altas,
conocidas comunmente como
3. “Bandas milimétricas”? En caso
afirmativo, ¢équé bandas de
frecuencias? Y ¢para qué casos de
uso?
éCudl es el ancho de banda
4 minimo por canal que considera
’ necesario para aplicaciones de
redes privadas?
Comentarios GSMA:
Subdividir espectro caro no significa bajar el precio del
espectro y conlleva el riesgo de interferencias e
infrautilizacion. Ademads, los operadores podrian no
obtener el suficiente espectro contiguo para desplegar
eficientemente las redes publicas.
éConsidera adecuada la . .
distribucién de zonas geograficas Los set-asides o reservas de ESDECtI’O para verticales
5. potenciales para el desarrollo de | [levan a una subutilizacion de este, lo que afecta

redes privadas de uso comercial?,
justifique su respuesta

negativamente el despliegue y rendimiento de las redes
5G publicas segun la evidencia. Esto no solo ralentiza el
avance de la tecnologia, sino que también reduce la
cobertura y la calidad de los servicios moviles, con
impactos  negativos al consumidor.  Asimismo,
remarcamos que los operadores ya estdn preparados
técnicamente para ejecutar esas redes, a menores costos
y con mayor expertise para hacer un uso eficiente de ese
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espectro, que es un recurso escaso, y maximizando sus
beneficios incluso para otros sectores de la economia.

Las condiciones de las licencias pueden permitir una
variedad de enfoques para ofrecer redes privadas a través
de operadores moviles.

La introducciéon de condiciones de licencia permite
flexibilidad tanto para los operadores como para los
usuarios de la industria, evitando generar escasez
artificial.

En algunos paises® que se ha reservado espectro para uso
exclusivo de redes privadas, lo que, por definicién, impide
gue otros usuarios, como las redes mdviles, acceder al
recurso. Un claro ejemplo de uso ineficiente del espectro
es la reserva de espectro de 3500 MHZ en Alemania, que
podria haber sido usada para satisfacer la creciente
demanda de capacidad de 5G. El enfoque aleman
contrasta con la reserva de una pequefia cantidad de 2300
MHz en Finlandia. La reserva de una pequefia cantidad de
espectro en una banda que actualmente no se puede
utilizar para servicios moéviles a nivel nacional, pero que
tiene un ecosistema internacional, aumenta
potencialmente la eficiencia del uso del espectro sin
perjudicar a otros usuarios.

¢El tamafio de las zonas
6. propuestas le parece adecuado?,
justifique su respuesta
é¢Considera  necesario  incluir
zonas geograficas adicionales a
las identificadas en el documento
7. de referencia? En caso afirmativo,
favor de proporcionar los
poligonos de interés en un
formato .shp

¢Qué mecanismo o mecanismos
de a considera adecuados para la
eficiente asignacidon de espectro
para redes privadas, que cumpla
8. con el marco normativo vigente?
Por ejemplo, sobre a primer
precio, subasta simultanea
ascendente o subasta de reloj,
entre otras.

¢Qué incentivos a la participacién
y/o a la innovacién se podrian

3 Impact of Spectrum Set Asides on 5G, GSMA, 2023.
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considerar para la licitacion de
espectro para redes privadas?
éConsidera necesario establecer
limites a la participacién para la
asignacidn de espectro para redes
10. privadas? En caso afirmativo,
équé  limites  sugiere?  Por
ejemplo, limites de acumulacién
de espectro.

Comentarios GSMA:

Analisis de casos internacionales sefialan que, a diferencia
de otros tipos de licencias, las reservas de espectro para
set-asides impactan negativamente en la industria. Las
empresas privadas suelen carecer de planes eficientes de
gestion de interferencias, a diferencia de los operadores
moviles que ya disponen de la expertise necesaria para
operar las redes. El impacto a los usuarios moviles
también resulta negativo: esto puede generar ineficiencia
en el uso del espectro, elevar los costos — para todo el
ecosistema — por reservar bandas de frecuencia y crear
una escasez artificial del recurso.

A modo ilustrativo, compartimos tres casos donde se
demuestra que las reservas de espectro terminan

éPuede aportar experiencias ;
generando mas costos o trabas para el desarrollo que

internacionales respecto a la
asignacion y valuacién econdmica | beneficios:
de espectro para redes privadas?

11.

1. En 2019, el regulador aleman BNetzA* presentd
planes para la subasta de la banda de 3.5 GHz con
el objetivo de crear un uso flexible del espectro
en la banda de 3.7-3.8 GHz. Se reservé una
porcién del espectro, destinando 100 MHz de
espectro para redes privadas en la banda de 3.7-
3.8 GHz. Eso impuso un costo adicional estimado
en €3 mil millones al mercado mévil aleman v,
tres afios después, habia resultado en menos de
300 licencias emitidas.

2. El regulador britanico Ofcom® presenté en 2019
los planes para permitir el uso flexible de la banda
de 3.8-4.2 GHz (400 MHz en esta ocasién) con el
fin de “impulsar la innovacién inaldmbrica a
través de licencias locales”, conocidas como
licencias de acceso compartido. Resultdé que solo

4 The Impact of Spectrum Set-Asides on 5G, Germany Case, GSMA, 2023.
> The Impact of Spectrum Set-Asides on 5G, UK Case, GSMA, 2023.
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100 usuarios solicitaron licencias y para un
maximo de la mitad del espectro disponible, a
pesar de las notables diferencias en los términos
de las licencias y la carga regulatoria en
comparacién con los operadores moviles®.

Por otro lado, Finlandia adopté una decisidn regulatoria
positiva en relacién con el tema’. En 2018, demostrd que
dicha intervencién regulatoria podria haberse evitado por
completo. En su subasta de la banda de 3.5 GHz, el
regulador finlandés Traficom estipulé que los operadores
moviles deben, si asi lo solicita la licitacion, desplegar una
red privada que cumpla con las necesidades especificas
del cliente en un drea localizada. Si los operadores
consideran que los requisitos de la licitacién eran
demasiado onerosos, en su lugar debian sublicenciar el
espectro de 3500 MHz dentro del drea especificada. Esta
decisiéon resolvia el problema, sin necesidad de
excepciones o set-asides.

En cuanto a la banda de 2300 MHz, Finlandia destiné 20
MHz de espectro para redes privadas en areas locales, con
licencias asequibles y de hasta seis afios de duracion, lo
que facilitd la creacion de redes especializadas en lugares
como hospitales o instalaciones industriales. Sin embargo,
el uso de la banda de 2300 MHz estd limitado por
interferencias de otros servicios, como camaras
inaldmbricas, y no se utiliza para servicios méviles de
amplia cobertura.

Una leccién clave es que Finlandia logré un equilibrio
eficiente al evitar reservar espectro en las bandas
principales para redes privadas, lo que permitié a los
operadores desplegar 5G rapidamente y colaborar con la
industria sin comprometer el uso del espectro. Sin
embargo, el espectro reservado en la banda de 2300 MHz
ha generado un interés limitado, lo que sugiere que
reservar espectro para usos locales podria tener un costo

6 Private Fashion: Vertical Set-Asides Versus Spectrum Capacity for Operators, GSMA, 2023.
7 The Impact of Spectrum Set-Asides on 5G. Finland Case, GSMA, 2023.
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econdmico a largo plazo si no se reasigna para redes
mdviles publicas.

Es importante tener en cuenta las consecuencias no
deseadas y no previstas de las reservas de espectro, en
particular porque no hay pruebas de que se obtengan
beneficios claros. Recomendamos tener cuidado al
confiar en las reservas de espectro como marco de
acceso. Las reservas para operadores moéviles pueden
considerarse por el regulador como la asignacion de
espectro mas eficiente desde el punto de vista econdmico
en comparacion con las otras opciones disponibles.
Comentarios GSMA:

La GSMA recibe con preocupacidon la posibilidad de
dedicar espectro exclusivo a redes privadas y sugiere
cautela al respecto. A modo de argumento y evidencia,
reforzamos los hallazgos de nuestro reporte® que analiza
el impacto de set-asides o reservas de espectro en 51
paises entre los afios 2018-2022 y el impacto que esto
tiene en la digitalizacién de empresas, entre otros. Este
subraya la necesidad de una cuidadosa consideracién de
la asignacién de espectro para evitar impactos adversos
en el rendimiento de la red movil publica y la experiencia

del usuario.
¢Tiene propuestas de
disposiciones o  condiciones | Este reporte también muestra que el enfoque de reservas
12. especificas que se deban|de espectro puede perjudicar las experiencias de los

considerar en las licitaciones para . . . .
- . _. | consumidores sin beneficiar a las empresas, generando
la correcta y eficiente asignacion

de espectro para redes privadas? |un entorno de competencia asimétrico para los
operadores, y sin impulsar las economias digitales. De
hecho, nuestros resultados muestran que las reservas de
espectro no afectan la adopcidon de redes privadas
moviles ni la digitalizacion de las empresas, pero si
pueden reducir las velocidades de descarga de los
usuarios y empresas que utilizan redes moviles publicas
en hasta un 25%.

Como explicado anteriormente, los datos no demuestran
gue estas reservas de espectro o set-asides impulsen
significativamente la adopcién de redes privadas o
tecnologias loT por parte de las empresas. Como
alternativa, las empresas pueden acceder a soluciones

8 Impact of Private Spectrum Set-Asides on Private and Public Mobile Networks, GSMA, 2024.
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completas de redes privadas a través de operadores de
redes moviles o utilizar marcos voluntarios de
comparticién y arrendamiento de espectro.

En resumen, los set-asides o reservas de espectro para
verticales llevan a una subutilizacién de este, lo que afecta
negativamente el despliegue y rendimiento de las redes
5G publicas segun la evidencia. Esto no solo ralentiza el
avance de la tecnologia, sino que también reduce la
cobertura y la calidad de los servicios méviles, con
impactos  negativos al consumidor.  Asimismo,
remarcamos que los operadores ya estdn preparados
técnicamente para ejecutar esas redes, a menores costos
y con mayor expertise para hacer un uso eficiente de ese
espectro, que es un recurso escaso, y maximizando sus
beneficios incluso para otros sectores de la economia®.

Por ello, rogamos se evalue con cautela la propuesta,
teniendo en cuenta los principios de neutralidad
tecnolégica, y de modo que los operadores puedan
trasladar las operaciones en estas bandas a 5G cuando sea
mds apropiado y eficiente

13.

¢Cudl considera que es un
esquema mas atractivo para la
industria en nuestro pais, una
licitacion de espectro para uso
comercial para redes privadas o
para uso privado con propositos
de comunicacion privada?
Justifique su respuesta y aporte
los elementos que considere
necesarios.

Los set-asides o reservas de espectro para verticales
llevan a una subutilizacion de este, lo que afecta
negativamente el despliegue y rendimiento de las redes
5G publicas segun la evidencia. Esto no solo ralentiza el
avance de la tecnologia, sino que también reduce la
cobertura y la calidad de los servicios moviles, con
impactos  negativos al consumidor.  Asimismo,
remarcamos que los operadores ya estdn preparados
técnicamente para ejecutar esas redes, a menores costos
y con mayor expertise para hacer un uso eficiente de ese
espectro, que es un recurso escaso, y maximizando sus
beneficios incluso para otros sectores de la economia®®.

14.

¢Hay algun otro caso de uso para
redes privadas que sea de su
interés?

Nota: afiadir cuantas filas considere necesarias.

Comentarios, opiniones y aportaciones generales de la persona
participante sobre el asunto en Consulta Publica de Integracion

% The Impact of Spectrum Set-Asides on Private and Public Mobile Networks, GSMA, 2024.

10 The Impact of Spectrum Set-Asides on Private and Public Mobile Networks, GSMA, 2024.
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Comentarios GSMA:

La disponibilidad suficiente de espectro a precios adecuados es crucial para desbloquear los
beneficios de la transformacion digital. Seglin datos de nuestro reporte!!, a medida que se
completen los despliegues en la region, se producirdn aumentos en la productividad y la eficiencia
gue conducirdn a un impacto significativo en la economia. Estos efectos superaran los USD 60.000
millones en 2030, lo que representara el 0,9% del PIB total de la region.

En el caso mexicano, se estima que el 61% del total de las conexiones para 2030 sean 5G. No
obstante, el pais todavia enfrenta algunos retos en materia digital: por un lado, si bien todavia
persiste una brecha de cobertura del 6%, alrededor de 26% viven en zonas cubiertas por Internet
movil pero no acceden a este recurso. A esto se lo conoce como brecha de uso y tiene que ver con
diversos factores, tales como la falta de habilidades digitales, escasez de contenidos relevantes o
la asequibilidad de dispositivos. Por otro lado, la creciente demanda de datos es evidente: segun
GSMA Intelligence!?, para 2030 se proyectan mas de 130 millones de conexiones méviles en
México y un trafico de datos que superara los 55 millones de terabytes.

Sin embargo, para abordar estos desafios y, adicionalmente, explotar los beneficios econémicos
gue promete el 5G, los operadores de las redes requerirdn cantidades significativas de espectro
en diversas bandas de frecuencias armonizadas. Es importante subrayar que México es el Unico
pais de la regién donde la cantidad de espectro asignado para servicios mdviles ha disminuido —
de 533 MHz a 488 MHz entre 2021 y 2023 — quedando por debajo de los requerimientos de la UIT
(1650 MHz) y el promedio de la OCDE (865 MHz), debido principalmente a los altos precios y
condiciones de uso que han llevado a la devolucidn de espectro por parte de los operadores y
procesos de licitacion sin éxito.

Vale sefalar que una red publica podria ofrecer servicios de red privada a una vertical utilizando
el mismo espectro, pero diferenciando légicamente las redes empresariales de las redes masivas
mediante el uso de identificadores de red independientes, conocidos como PLMN-IDs. De esta
forma, cada red privada recibe un PLMN-ID Unico, lo que permite gestionar y administrar de
manera independiente los recursos de radio, garantizando que los servicios para el segmento
industrial funcionen de manera auténoma y conviviente con la red publica masiva.

Finalmente, a modo de conclusion, reforzamos que, para fomentar la inversién y la innovacion,
es esencial asignar de manera eficiente y justa una mayor cantidad de espectro para IMT, lo que
no solo impulsard el despliegue de 5G y futuras tecnologias, sino que también mejorara la calidad
de las redes existentes. De esta manera, se expandiran los beneficios multiplicadores de la
tecnologia movil, permitiendo un acceso mds amplio y eficiente a servicios méviles de calidad. El
costo de oportunidad de no asignar el espectro de forma dptima es la limitacidn en la prestacion
de mejores servicios a un mayor niumero de usuarios, restringiendo el impacto positivo que estos

podrian tener en la productividad y el desarrollo econdmico. Por lo tanto, las politicas de

115G en América Latina: liberando el potencial, GSMA, junio 2023.
12 GSMA Intelligence es la fuente de referencia para datos, analisis y previsiones de los operadores mdviles de
todo el mundo, y publica informes y estudios acreditados sobre el sector.
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asignacion deben priorizar el uso efectivo y eficiente del espectro para maximizar el bienestar de
los consumidores, las empresas y el estado, garantizando asi un impacto social y econdmico mas

amplio y duradero.

Nota: afiadir cuantas filas considere necesarias.
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