Consulta Pdblica sobre el Proyecto de Bases de la Licitacién
Pdblica para concssionar el uso, aprovechamiento y

TELECOMUNICAGIONES explotacién comercial de diversos segmentos de espectro

radioeléctrico disponibles para la prestacién de servicios de
Acceso Inalédmbrico (Licitacion No. IFT-12)

FORMATO PARA PARTICIPAR EN LA CONSULTA PUBLICA

Instrucciones para su llenado y participacion:

VL.
VI,

VIIL.

Las opiniones, comentarios y propuestas deberdn ser remitidas a la siguiente direccidn de correo electronico:
licitacionift12@ift.org.mx, en donde se deberd considerar que la capacidad limite para la recepcién de archivos es de 25
Mb.

Proporcione su nombre completo (nombre y apellidos), razén o denominacidn social, o bien, el nombre completo (hombre
y apellidos) de la persona que funja como representante legal. Para este Ultimo caso, deberd elegir entre las opciones el tipo
de documento con el que acredita dicha representacion, asi como adjuntar -a la misma direccién de correo electréonico-
copia electrénica legible del mismo.

Lea minuciosamente el AVISO DE PRIVACIDAD en materia del cuidado y resguardo de sus datos personales, asi como sobre
la publicidad que se dard a los comentarios, opiniones y aportaciones presentadas por usted en el presente proceso
consultivo.

Vierta sus comentarios conforme a la estructura descrita en las Secciones Il y lll del presente formato. Nota: Deberd sustentar
sus comentarios con los argumentos, planteamientos, justificaciones y elementos que considere necesarios.

De contar con observaciones generales o alguna aportaciéon adicional proporciénelos en el Gltimo recuadro.

En caso de que sea de su interés, podrd adjuntar a su correo electrdnico la documentacion que estime conveniente.

El periodo de Consulta PUblica serd del 7 de mayo al 3 de junio de 2024 (20 dias hdbiles). Una vez concluido dicho periodo,
se podrdn confinuar visualizando los comentarios vertidos, asi como los documentos adjuntos en la siguiente direccion
electrénica: http://www.ift.org.mx/industria/consultas-publicas

Para cualquier duda, comentario o inquietud sobre el presente proceso consultivo, el Instituto pone a su disposicion los
siguientes puntos de contacto Carlos Juan de Dios Sénchez Bretéon, Director General de Economia del Espectro y Recursos
Orbitales, correo electrénico: carlos.sanchezb@ift.org.mx, ndmero telefénico 55 5015 4353; Federico Saggiante Rangel,
Director de Licitaciones, correo electrdnico: federico.saggiante@ift.org.mx, ndmero telefénico 55 5015 4738; y Rogelio Molina
Alvarez, Subdirector de Licitaciones 2, correo electrénico: rogelio.molina@ift.org.mx, ndmero telefénico 55 5015 4000 extension
2899, quienes estardn disponibles en los mismos horarios de atencién que la Oficialia de Partes del Instituto.

l. Datos de la persona participante

Nombre, razdn o denominacién social: Altadn Redes, S.A.P.l. de C.V.

En su caso, nombre de la persona que funja como
representante legal: Mario Diego Alberto Ordonez Zaragoza

Documento para la acreditacion de la
representacion: .
En caso de confar con una persona que funja como representante Poder Notarial
legal, adjuntar copia digitalizada del documento que acredite
dicha representacion, via correo electrénico.

AVISO DE PRIVACIDAD INTEGRAL DE DATOS PERSONALES QUE EL INSTITUTO
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES RECABA A TRAVES DE LA UNIDAD DE
ESPECTRO RADIOELECTRICO

En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 3, fraccion I, 16, 17, 18, 21, 25, 26, 27 y 28 de la Ley General de Protecciéon de
Datos Personales en Posesidén de Sujetos Obligados (en lo sucesivo, la “LGPDPPSO”); 9, fraccion I, 15 y 26 al 45 de los
Lineamientos Generales de Proteccion de Datos Personales para el Sector PUblico (en lo sucesivo los “Lineamientos Generales”);
11 de los Lineamientos que establecen los pardmetros, modalidades y procedimientos para la portabilidad de datos personales
(en lo sucesivo los “Lineamientos de Portabilidad”), numeral XIV, punto 7, de la Politica Intemna de Gestidn y Tratamiento de
Datos Personales del Instituto Federal de Telecomunicaciones, se pone a disposicion de las personas titulares de datos
personales, el siguiente Aviso de Privacidad Integral:

I. Denominacién del responsable
Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, el “IFT").

II. Domicilio del responsable
Avenida Insurgentes Sur #1143, Colonia Nochebuena, Demarcacion Territorial Benito Judrez, Codigo Postal 03720, Ciudad de
México.
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lll. Datos personales que serdn sometidos a fratamiento, identificando aquéllos que son sensibles
Los datos personales que el IFT recaba, a través de la Unidad de Espectro Radioeléctrico, son los siguientes:

. Datos de identificacion: Nombre completfo de personas fisicas, en su caso, nombre completo de representante legal.
. Datos de contacto: Direccién de correo electronico.
. Datos laborales: Documentos que acrediten la personalidad del representante legal de personas fisicas y morales.

Se destaca que en términos del articulo 3, fraccién X de la LGPDPPSO, ninguno de los anteriores corresponde a datos personales
sensibles.

IV. Fundamento legal que faculta al responsable para llevar a cabo el fratamiento

EI IFT, a través de la Unidad de Espectro Radioeléctrico, lleva a cabo el tratamiento de los datos personales mencionados en el
apartado anterior, de conformidad con los articulos 15, fracciones XL y XL, 51 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion , ditima modificacion publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de mayo de 2021,12, fraccion XX,
segundo y tercer pdarrafos y 138 de la Ley Federal de Competencia Econémica, dltima modificacion publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 20 de mayo de 2021, asi como el Lineamiento Octavo de los Lineamientos de Consulta Pablica y
Andlisis de Impacto Regulatorio del Instituto Federal de Telecomunicaciones, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el
8 de noviembre de 2017, los articulos 19, 20 fraccion XXl y 75 del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
altima modiificacion publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de marzo de 2022; recabados en el ejercicio de sus
funciones.

V. Finalidades del fratamiento

Los datos personales recabados por el IFT ser@n protegidos, incorporados y resguardados especificamente en los archivos de
la Unidad de Espectro Radioeléctrico, y serdn tratados conforme a las finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas
siguientes:

Datos personales Finalidad del fratamiento

Divulgar integramente la documentacion referente a
los comentarios, opiniones y/o aportaciones que
deriven de la participacion de las personas fisicas en
los procesos de Consulta Publica a cargo del IFT.

Divulgar infegramente la documentacion referente a
los comentarios, opiniones y/o aportaciones que
deriven de la participacion de las personas fisicas en
los procesos de Consulta Publica a cargo del IFT.

A. Datos de identificacion (nombre completo de
personas fisicas, en su caso, nombre completo de
representante legal)

B. Datos de contacto (direccion de correo

electronico) Hacer llegar al IFT, mediante la direccion electronica

habilitada para ello, su participacion en los procesos
de Consulta Pablica.

Acreditar la personalidad en caso de que los
C. Datos laborales (documentos que acrediten la | comentarios, opiniones y/o aqportaciones, u ofros
personalidad del representante legal de personas elementos de los procesos consultivos sean
fisicas y morales) presentados por los interesados a fravés de
representante legal.

VI. Informacién relativa a las transferencias de datos personales que requieran consentimiento

La Unidad de Espectro Radioeléctrico no llevard a cabo tratamiento de datos personales para finalidades distintas a las
expresamente senaladas en este aviso de privacidad, ni realizard transferencias de datos personales a otros responsables, de
cardcter publico o privado, salvo aquéllas que sean estrictamente necesarias para atender requerimientos de informacion de
una autoridad competente, que estén debidamente fundados y motivados, o bien, cuando se actualice alguno de los
supuestos previstos en los articulos 22 y 70 de la LGPDPPSO. Dichas transferencias no requerirdn el consentimiento del titular para
llevarse a cabo.

VII. Mecanismos y medios disponibles para que el fitular, en su caso, pueda manifestar su negativa para el tratamiento de sus
datos personales para finalidades y fransferencias de datos personales que requieren el consentimiento del titular

En concordancia con lo senalado en el apartado VI, del presente aviso de privacidad, se informa que los datos personales
recabados no serdn objeto de transferencias que requieran el consentimiento del titular. No obstante, en caso de que el titular
tenga alguna duda respecto al tratamiento de sus datos personales, asi como a los mecanismos para ejercer sus derechos,
puede acudir a la Unidad de Transparencia del IFT, ubicada en Avenida Insurgentes Sur #1143 (Edificio Sede), Planta Baja,
Colonia Nochebuena, Demarcacion Territorial Benito Judrez, Codigo Postal 03720, Ciudad de México, o bien, enviar un correo
electrénico a la siguiente direccién unidad.transparencia@ift.org.mx, e incluso, comunicarse al teléfono 55 5015 4000,
extensiones 4688, 2321 y 2205.
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VIIl. Los mecanismos, medios y procedimientos disponibles para ejercer los derechos ARCO (derechos de acceso, rectificacion,
cancelacién y oposicién al tratamiento de los datos personales)
Las solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO deberdn presentarse ante la Unidad de Transparencia del IFT, a través
de escrito libre, formatos, medios electrénicos o cualquier otro medio que establezca el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacidn y Proteccidn de Datos Personales (en lo sucesivo el “INAI").
El procedimiento se regird por lo dispuesto en los articulos 48 a 56 de la LGPDPPSO, asi como en los numerales 73 al 107 de los
Lineamientos Generales, asi como lo sefalado en el Procedimiento Interno para garantizar el ejercicio de los Derechos de
Acceso, Rectificacion, Cancelacion, Oposicion y Portabilidad de Datos Personales ejercidos ante el Instituto Federal de
Telecomunicaciones', de conformidad con lo siguiente:

a) Losrequisitos que debe contener la solicitud para el ejercicio de los derechos ARCO.

Nombre del titular y su domicilio o cualquier ofro medio para recibir notificaciones;

Los documentos que acrediten la identidad del fitular y, en su caso, la personalidad e identidad de su representante;
De ser posible, el drea responsable que trata los datos personales y ante la cual se presenta la solicitud;

La descripcién clara y precisa de los datos personales respecto de los que se busca ejercer alguno de los derechos
ARCO;

. La descripcion del derecho ARCO que se pretende ejercer, o bien, lo que solicita el fitular, y

. Cualquier ofro elemento o documento que facilite la localizacién de los datos personales, en su caso.

b) Los medios a través de los cuales el fitular podrd presentar las solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO.
Los medios se encuentran establecidos en el pdrrafo octavo del arficulo 52 de la LGPDPPSO, que senala lo siguiente: Las
solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO deberdn presentarse ante la Unidad de Transparencia del responsable, que
el titular considere competente, a través de escrito libre, formatos, medios electrénicos o cualquier otro medio que al efecto
establezca el INAI

c) Los formularios, sistemas y otros medios simplificados que, en su caso, el INAI hubiere establecido para facilitar al

titular el ejercicio de sus derechos ARCO.

Los formularios que ha desarrollado el INAI para el ejercicio de los derechos ARCO, se encuentran disponibles en su portal de
Internet https://home.inai.org.mx/, en la seccidn “Proteccidén de Datos Personales” /“Ingresa tu solicitud o denuncia” /
“Formatos” / “En el sector publico” /"Formato de Solicitud de derechos ARCO para el Sector Publico””.

d) Los medios habilitados para dar respuesta a las solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO.
De conformidad con lo establecido en el articulo 90 de los Lineamientos Generales, la respuesta adoptada por el responsable
podrd ser notificada al titular en su Unidad de Transparencia o en las oficinas que tenga habilitadas para tal efecto, previa
acreditacion de su identidad y, en su caso, de la identidad y personalidad de su representante de manera presencial, o por la
Plataforma Nacional de Transparencia o correo certificado en cuyo caso no procederd la notificacion a través de
representante para estos dos Ultimos medios.

e) La modalidad o medios de reproduccién de los datos personales.
Segun lo dispuesto en el articulo 92 de los Lineamientos Generales, la modalidad o medios de reproduccién de los datos
personales serd a través de consulta directa, en el sitio donde se encuentren, o mediante la expedicidon de copias simples,
copias certificadas, medios magnéticos, dpticos, sonoros, visuales u hologrdficos, o cualquier otra tecnologia que determine el
fitular.

f) Los plazos establecidos dentro del procedimiento —los cuales no deberdn contravenir lo previsto en los arficulos 51,

52, 53 y 54 de la LGPDPPSO— son los siguientes:

El responsable deberd establecer procedimientos sencillos que permitan el ejercicio de los derechos ARCO, cuyo plazo de
respuesta no deberd exceder de veinte dias contados a partir del dia siguiente a la recepcién de la solicitud.
El plazo referido en el parrafo anterior podrd ser ampliado por una sola vez hasta por diez dias cuando asi lo justifiquen las
circunstancias, y siempre y cuando se le notifique al fitular dentro del plazo de respuesta.
En caso de resultar procedente el ejercicio de los derechos ARCO, el responsable deberd hacerlo efectivo en un plazo que no
podrd exceder de quince dias contados a partir del dia siguiente en que se haya notificado la respuesta al titular,
En caso de que la solicitud de protecciéon de datos no satisfaga alguno de los requisitos a que se refiere el parrafo cuarto del
articulo 52 de la LGPDPPSO, y el responsable no cuente con elementos para subsanarla, se prevendrd al titular de los datos
dentro de los cinco dias siguientes a la presentacion de la solicitud de ejercicio de los derechos ARCO, por una sola ocasion,
para que subsane las omisiones dentro de un plazo de diez dias contados a partir del dia siguiente al de la notificacion.
Transcurrido el plazo sin desahogar la prevencion se tfendrd por no presentada la solicitud de ejercicio de los derechos ARCO.
La prevencién tendrd el efecto de interrumpir el plazo que tiene el INAI para resolver la solicitud de ejercicio de los derechos
ARCO.
Cuando el responsable no sea competente para atender la solicitud para el ejercicio de los derechos ARCO, deberd hacer
del conocimiento del titular dicha situaciéon dentro de los tres dias siguientes a la presentacion de la solicitud, y en caso de
poderlo determinar, orientarlo hacia el responsable competente.
Cuando las disposiciones aplicables a determinados tratamientos de datos personales establezcan un trdmite o procedimiento
especifico para solicitar el ejercicio de los derechos ARCO, el responsable deberd informar al titular sobre la existencia del
mismo, en un plazo no mayor a cinco dias siguientes a la presentacién de la solicitud para el ejercicio de los derechos ARCO,
a efecto de que este Ultimo decida si ejerce sus derechos a través del frdmite especifico, o bien, por medio del procedimiento
que el responsable haya institucionalizado para la atencién de solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO conforme a
las disposiciones establecidas en los articulos 48 a 56 de la LGPDPPSO.

! Disponible para consulta en: https://www.ift.org.mx/sites/default/files/ OPNT/LGPDPPSO/3 M _ARCO/Criterio 3 1 1.zip
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En el caso en concreto, se informa que no existe un procedimiento especifico para solicitar el ejercicio de los derechos ARCO
en relacién con los datos personales que son recabados con motivo del cumplimiento de las finalidades informadas en el
presente aviso de privacidad.

@) El derecho que fiene el fitular de presentar un recurso de revisién ante el INAl en caso de estar inconforme con la

respuesta.

El referido derecho se encuentra establecido en los articulos 103 al 116 de la LGPDPPSO, los cuales disponen que el titular, por
si mismo o a fravés de su representante, podrdn interponer un recurso de revision ante el INAl o la Unidad de Transparencia del
responsable que haya conocido de la solicitud para el ejercicio de los derechos ARCO, dentro de un plazo que no podrd
exceder de quince dias contados a partir del siguiente a la fecha de la notificacion de la respuesta.
En caso de que el titular fenga alguna duda respecto al procedimiento para el ejercicio de los derechos ARCO, puede acudir
a la Unidad de Transparencia del IFT, ubicada en Avenida Insurgentes Sur #1143 (Edificio Sede), Planta Baja, Colonia
Nochebuena, Demarcacién Territorial Benito Judrez, Codigo Postal 03720, Ciudad de México, enviar un correo electrénico ala
siguiente direccion unidad.fransparencia@ift.org.mx o comunicarse al teléfono 55 5015 4000, extensiones 4688, 2321 y 2205.

IX. Mecanismos, medios y procedimientos para ejercer el derecho de portabilidad de datos personales ante el IFT.

La persona fitular, o su representante legal, podrd ejercer el derecho a la portabilidad de los datos personales en posesion del
IFT. Al respecto, se informa que el derecho a la portabilidad de datos personales es una prerrogativa que permite a la persona
fitular, obtener una copia de los datos personales que ha proporcionado directamente al IFT, en un formato estructurado y
comunmente utilizado, para reutilizarlos con fines propios y en diferentes servicios.

Este derecho también implica que los datos personales puedan ser fransmitidos a otros organismos, dependencias o enfidades
de cardcter pablico (responsables), sin necesidad de ser entregados a la persona titular.

Los formatos con los que cuenta el IFT para garantizar el ejercicio del derecho a la portabilidad de datos personales, son los
siguientes:

a) Excel (*xIsx)

b) Texto (*.txt)

c) Archivo de texto (*.csv), y

d) Lenguagje de marcas de hipertexto (*.html)

En este sentido, los tipos o categorias de datos personales recabados e informados en el presente aviso de privacidad, que
técnicamente son portables en los formatos anfes senalados, son los siguientes:

. Datos de identificacion: Nombre completo de personas fisicas, en su caso, nombre completo de representante legal.
. Datos de contacto: Direccién de correo electrénico.

El derecho a la portabilidad de datos personales podrd ser ejercido ante el IFT, a través de escrito libre, o bien, mediante el
formato disefado para tal efecto, el cual se encuentra disponible en el vinculo electrénico siguiente:
https://www.ift.org.mx/sites/default/files/ OPNT/LGPDPPSO/4 Portabilidad/Criterio 4 1 2.zip.

La solicitud de portabilidad de datos personales podrd dirigirse a la Unidad de Transparencia, mediante el correo electrénico
unidad.transparencia@ift.org.mx, o bien, entregarse de manera presencial en el médulo de la Unidad de Transparencia, situado
en la Planta Baja del Edificio Sede, ubicado en la Avenida Insurgentes Sur #1143, Colonia Nochebuena, Demarcacion territorial
Benito Judrez, Codigo Postal 03720, en la Ciudad de México.

Para conocer mayor informacién acerca de cémo ejercer el derecho a la portabilidad de datos personales, el IFT pone a
disposicion del publico la “Guia para ejercer el derecho a la portabilidad de los datos personales en posesiéon del Instituto
Federal de  Telecomunicaciones”, la cual se encuentra disponible en el vinculo electrénico:
https://www.ift.org.mx/sites/default/files/OPNT/LGPDPPSO/4 Portabilidad/Criterio 4 1 _2.zip.

X. El domicilio de la Unidad de Transparencia del IFT.

La Unidad de Transparencia del IFT se encuenfra ubicada en Avenida Insurgentes Sur #1143 (Edificio Sede), Colonia
Nochebuena, Demarcacion Territorial Benito Judrez, Cédigo Postal 03720, Ciudad de México, y cuenta con un médulo de
atencién al publico en la planta baja del edificio, con un horario laboral de 9:00 a 18:30 horas, de lunes a jueves, y viernes de
9:00 a 15:00 horas, ndmero telefénico 55 5015 4000, extensiones 4688, 2321 y 2205.

XI. Los medios a través de los cuales el responsable comunicard a las personas titulares los cambios al aviso de privacidad.
Todo cambio al Aviso de Privacidad serd comunicado a los fitulares de datos personales en la seccién de “Avisos de privacidad
del Instituto Federal de Telecomunicaciones”, del Apartado Virtual de Protecciéon de Datos Personales del IFT, disponible en la
direccidn electronica: https://www.ift.org.mx/proteccion de datos personales/avisos de privacidad

Ultima actualizacion: (XX/06/2023)
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. Cuestionario
1. Emita sus comentarios acerca de la propuesta sobre las actividades establecidas en
el calendario de actividades para el desarrollo la licitacion, incluyendo las fechas
correspondientes.
Comentario(s).
2. Emita sus comentarios acerca de la propuesta sobre el uso de medios electréonicos

como lo son el Sistema Electrénico de Registro (SER) y el Sistema Electronico de
Presentacion de Ofertas (SEPRO) para el desarrollo de la licitacion.

Comentario(s).

3 Emita sus comentarios, sobre las bandas de frecuencia especificas a ser licitadas, la
configuracion de los Bloques objeto de la Licitacion (famano de los bloques y su
cobertura geogrdfica) y las bandas de guarda propuestas.

En caso de incluir alguna propuesta adicional, favor de acompanarla con su
justificacion correspondiente. Incluya las propuestas que mejor considere.

Comentario(s).
4, Emita su(s) comentario(s) respecto a la aplicacion de los limites de acumulacién de
espectro en los fres (3) Concursos que componen el Procedimiento de Presentacion
de Ofertas.

En el supuesto de incluir alguna propuesta adicional, favor de acompanarla con su
justificacion correspondiente, incluya las propuestas que mejor considere.

Comentario(s).

5), Emita sus comentarios respecto a la propuesta de que, con base en las unidades de
elegibilidad con las que cuente el participante (definidas por su garanfia de
seriedad), este pueda presentar ofertas por uno o varios blogues seglin su
preferencia.

En el supuesto de incluir alguna propuesta adicional, favor de acompanarla con su
justificacion correspondiente. Incluya las propuestas que mejor considere.
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Comentario(s).

6. Emita sus comentarios respecto a las propuestas de incentivos de participacion
(Componentes No Econdmicos) aplicables en la Licitacion.

En el supuesto de incluir alguna propuesta adicional, favor de acompanarla con su
justificacion correspondiente. Incluya las propuestas que mejor considere.

Comentario(s).

7. Emita sus comentarios respecto al uso de un Procedimiento de Presentaciéon de
Ofertas basado en un mecanismo de Ofertas Simultaneas Ascendentes en Mltiples
Rondas (smra, por sus siglas en inglés).

En el supuesto de incluir alguna propuesta adicional, favor de acompanarla con su
justificacion correspondiente. Incluya las propuestas que mejor considere.

Comentario(s).

8. Emita sus comentarios respecto a la propuesta de penas por retiro aplicables al
participante que, siendo poseedor de la oferta valida mds alta por un bloque decida
retirar su oferta y no se presente una nueva oferta valida por ese blogque en rondas
posteriores

En el supuesto de incluir alguna propuesta adicional, favor de acompanarla con su
justificacion correspondiente. Incluya las propuestas que mejor considere.

Comentario(s).

9. Emita sus comentarios respecto a la utilizacion de dos (2) fases en el Procedimiento
de Presentacion de Ofertas: la primera de adjudicacion en la que se recibirdn ofertas
por bloques genéricos de cada banda sin una ubicacion especifica, y la segunda
de asignacion, en la que se asignardan las ubicaciones especificas de los bloques que
hayan recibido ofertas ganadoras.

En el supuesto de incluir alguna propuesta adicional, favor de acompanarla con su
justificacion correspondiente. Incluya las propuestas que mejor considere.

Comentario(s).

10. Emita sus comentarios respecto a cualquier aspecto del mecanismo vy las reglas del
Procedimiento de Presentacion de Ofertas propuesto (establecidas en el Apéndice

618
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B de las Bases) para la adjudicaciéon y asignacion de los bloques objeto de la
Licitacion.

En el supuesto de incluir alguna propuesta adicional, favor de acompanarla con su
justificacion correspondiente. Incluya las propuestas que mejor considere.

Comentario(s).

11. Emita sus comentarios respecto a la posibilidad de establecer obligaciones de
cobertura especificas tanto en blogues con cobertura nacional como por APS. Lo
antferior, considerando las obligaciones de cobertura establecidas en las
Licitaciones No. IFT-7 y No. IFT-10.

En este sentido, las obligaciones de cobertura se podrian establecer para cubrir
localidades y tramos carreteros que no cuenten con servicios de modviles de
felecomunicaciones, asi como zonas vy sitios estratégicos para el Gobierno Federal,
de acuerdo y cuando sea aplicable, con el Programa de Cobertura Social mas
reciente publicado por la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones vy
Transportes.

Cabe senalar que para la determinacion de los valores minimos de referencia se
consideraria las obligaciones de cobertura que, en su caso, sean establecidas.

En el supuesto de incluir alguna propuesta adicional, favor de acompanarla con su
justificacion correspondiente, incluya las propuestas que mejor considere.

Comentario(s).

12. Emita sus comentarios respecto a la posibilidad de establecer la opcidén de
diferimiento de la entrega del(los) titulo(s) de concesiéon para uso comercial hasta
por dos (2) anos a los participantes ganadores que sean considerados nuevos
participantes en el servicio de acceso inaldmbrico.

En el supuesto de incluir alguna propuesta adicional, favor de acompanarla con su
justificacion correspondiente. Incluya las propuestas que mejor considere.

Comentario(s).
. Comentarios, opiniones y aportaciones especificos de
la persona participante sobre el asunto en Consulta
Pdblica
Arficulo o . - .
Comentario, opiniones o aportaciones
apartado
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Nota: anadir cuantas filas considere necesarias.

V. Comentarios, opiniones y aportaciones generales de la

persona participante sobre el asunto en Consulta
Pdblica

Los comentarios de Altan Redes, S.A.P.l. de C.V. pueden ser consultados en el
documento adjunto denominado "Comentarios CP Licitacion 12"

Nota: anadir cuantas filas considere necesarias.
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COMENTARIOS A LA CONSULTA PUBLICA PROYECTO DE BASES DE LA LICITACION PUBLICA PARA CONCESIONAR EL USO,
APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION COMERCIAL DE SEGMENTOS DE ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA LA PRESTACION DE
SERVICIOS DE ACCESO INALAMBRICO (LICITACION NoO. IFT-12)

Comentarios de Altan Redes, S.A.P.l1. de C.V.

Andlisis de demanda y disponibilidad de espectro radioeléctrico

1. Como se ha sefialado por mi representada?, el objetivo de una politica regulatoria en materia de
espectro es considerar que el uso de este recurso sea eficiente y que el acceso al mismo favorezca la
competencia y garantice la conectividad. El espectro al ser un recurso escaso, su disposicién deberia
ser el resultado de un andlisis de demanda y disponibilidad que de forma concluyente arroje la

existencia de la necesidad del mercado de recursos espectrales, es decir, debe ponerse a disposicién

cuando la demanda lo requiera.

2. El momento idoneo para poner en el mercado nuevo espectro tiene que estar determinado no sélo
por aspectos técnicos de estandarizacion y desarrollo del ecosistema necesario, sino también por un
analisis profundo de la demanda y disponibilidad. La métrica para optimizar no puede ser la
“disponibilidad de espectro” sino la “utilizacién eficiente del espectro”.

3. Los estudios de estimacion de demanda de espectro radioeléctrico tienen como objetivo sustentar la
disponibilidad de este recurso en un mercado que opera de manera diferente a los tradicionales al
contar con modelos de redes mayoristas que permiten mejorar el acceso a espectro compartido,
asegurar el aprovechamiento pleno del existente, y preservar flexibilidad y capacidad para
aplicaciones y necesidades futuras.

4. Se deben crear los incentivos para la utilizacion de todo el espectro asignado al sector, tanto el
concesionado a operadores integrados como el concesionado bajo el modelo de Red Compartida
Mayorista (RCM). En ese sentido, para obtener un uso eficiente del espectro, el andlisis de demanda
y disponibilidad deberia considerar el porcentaje de explotacidn espectral que realizan los operadores
de red verticalmente integrados, asi como la capacidad derivada de la explotacidn del espectro de 700
MHz, a través de la RCM, para conocer la capacidad total con la que cuenta cada operador para hacer
frente a las nuevas demandas tecnoldgicas vy si existe una necesidad real de poner a disposicién mas
espectro radioeléctrico.

1Comentarios vertidos por Altdn Redes en la Consulta Publica “Proyecto de Bases de Licitacién Publica para
concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion comercial de espectro radioeléctrico disponible en las Bandas
de 800 MHz, AWS, PCS y 2.5 GHz para servicios de Acceso Inalambrico (Licitacion No. IFT-10"), mismos que pueden
ser consultados en la siguiente liga:
https://www.ift.org.mx/industria/consultas-publicas/licitacion-ift-10-servicio-de-acceso-inalambrico
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Incorporar a los analisis de demanda y disponibilidad la existencia del modelo mayorista definido en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucidn) y en la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién en la modalidad de redes compartidas mayoristas, modelo
especifico que se eligié para la banda de 700 MHz, supone un marco estructural para la gestién del
espectro desde una perspectiva de eficiencia que debe ser contemplado en el disefo de la politica, ya
gue este espectro puede ser utilizado en condiciones compartidas y en términos no discriminatorios
por cualquier operador minorista, incluyendo otros operadores minoristas que sean a su vez
concesionarios de espectro.

El modelo de redes compartidas mayoristas es una solucién estructural y regulatoria al garantizar

gue el uso de ese espectro esta a disposicidon de todos los jugadores, incluyendo otros operadores
integrados. Lo anterior, incluso es retomado por la Organizacion para la Cooperaciéon y Desarrollo
Econdémico (“OCDE") en su revisién de 2017 que identifica como una prioridad para México el asegurar
gue la Red Compartida (y por ello el espectro que se explota) sea eficientemente utilizada por todos
los operadores existentes. Es decir que se materialicen los beneficios de comparticidn y eficiencia para
los que se disefid la Red Compartida.

En la medida en que la politica espectral incorpore, para la asignacion, el modelo de comparticién de
espectro a través de la RCM, los operadores minoristas tienen a su disposicion todos los recursos
existente (tanto privativos como compartidos) para prestar los servicios publicos de
telecomunicaciones y se garantiza que los pequefios operadores que carecen de su propia
infraestructura pueden desarrollarse contribuyendo a mejorar la competencia y la oferta de servicios
al tiempo que se da continuidad a esta via de compartir infraestructuras entre todos los operadores.

La experiencia que se ha tenido en la materia (la devolucién de espectro por parte Telefénica y AT&T
por los costos que les representa el pago de derechos de espectro y los bloques de licitaciones de
frecuencia que han quedado desiertas) demuestra la importancia de contar con estudios de
estimacion de demanda y disponibilidad de espectro radioeléctrico ya que permiten sustentar la
disponibilidad de dicho recurso, conocer los intereses de la industria y tomar en cuenta los parametros
y variables del entorno del mercado de telecomunicaciones en México, este tipo de andlisis son sin

duda herramientas clave que permiten obtener una estimacidn acorde a las condiciones actuales
del pais y evitar licitaciones fallidas.

La determinacién del Instituto de poner a disposicion del mercado diversas bandas de frecuencia a
través de la Licitacion No. IFT-12 parece una estrategia contraria y alejada a la posicién que los
operadores de telecomunicaciones, principales interesados, han manifestado por diversos medios,
sefalando el nulo interés de participar en futuras licitaciones de asignacién de espectro hasta en tanto
no se modifiquen ciertas condiciones, reiterando dicha postura en la consulta publica que emitid el
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Instituto para recabar informacién para el disefio del proyecto de las bases del concurso de la Licitacion
No. IFT-122.

10. Pareceria que llevar a cabo la Licitacion No. IFT-12 con las condiciones actuales, tendria como
resultado que el Unico participante interesado y con capacidad para ello sea el Agente Econdmico
Preponderante (AEP), operador con la mayor cantidad de espectro radioeléctrico asignado en México.

Banda Banda Banda Banda Banda Banda Banda Banda
Operador 600 700 800 850 2.5 3.3 3.5 Total %

Telcel - - - 21.48 - 28.4 80 59.37 50 50 289.24 | 31.75
Grupo
ATST - - 3.42 20.43 - 31.18 49.16 80 - - 184.20 | 20.22
Altéan - Red
Compartida ) 90 ) ) ) ) ) ) ) ) 90 9.88
TV Zac - - - - - - - 0.63 - - 0.63 0.07
Disponible 70 - 16.58 - 90 70.42 10 40 50 - 346.99 | 38.09

Total 70 90 20 41.91 90 130 139.16 180 100 50 911.07 | 100.00

Fuente: Tabla 8 del Proyecto de Bases de la Licitacion Publica para concesionar el uso, aprovechamiento y
explotacion comercial de diversos segmentos de espectro radioeléctrico disponibles para la prestacion de
servicios de Acceso Inaldmbrico (Licitacion No. IFT-12)

La falta de participacién de los operadores méviles y las condiciones en las se plantea llevar a cabo la
Licitaciéon permiten que el AEP incremente aln mas su tenencia espectral y refuerce su papel de
preponderante, traduciéndose en una mayor distorsion en el mercado y continuidad en la falta de
competencia efectiva en el sector.

Andlisis de concentracion de espectro

11. Es comun que, en procesos de licitacion de espectro, transacciones en el mercado secundario de
espectro y operaciones corporativas de fusién o adquisicion de empresas se utilizan métricas de
concentracion para valorar el posible impacto de dichos eventos en las condiciones de competencia.
El objetivo fundamental del andlisis de concentracién de espectro es prevenir que se adquiera o

fortalezca el control de este insumo_esencial, generando ventaja competitiva en los mercados
minoristas.

2 Comentarios vertidos por la industria a la Consulta Publica de integracién para recabar informacién y propuestas
para el disefio y elaboracién del Proyecto de Bases de la préxima Licitacion Publica para concesionar el uso,
aprovechamiento y explotacién comercial de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico disponibles para la
prestacién del servicio de acceso inaldambrico. Mismos que pueden ser consultados en la siguiente liga:
https://www.ift.org.mx/industria/consultas-publicas/licitacion-ift-12-servicio-de-acceso-inalambrico
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Sin embargo, el espectro que es explotado a nivel mayorista por la RCM puede ser utilizando en
condiciones compartidas y en términos no discriminatorias por cualquier operador minorista
incluyendo otros operadores minoristas que sean a su vez concesionarios de espectro.

El espectro compartido no implica mayor o menor capacidad por parte de los concesionarios de
espectro para utilizar este insumo esencial para tener ventaja competitiva frente a competidores que
participan en el mercado minorista. Ello implica que, a efectos de concentracion de la tenencia del
espectro, el espectro operado por la RCM no puede incluirse como si fuera un concesionario en

competencia con los concesionarios integrados, como lo hace el IFT en el proyecto sometido a
Consulta Publica, sino que debe excluirse de la base de calculo de los andlisis.

Régimen especial de las bandas de frecuencia de la RCM

14.

15.

16.

17.

Las bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico que se aportan a la RCM estan afectas a un

régimen especial y extraordinario de restricciones y cargas constitucionales, legales, regulatorias, de

las Concesiones de Espectro y Mayorista y del Contrato de APP, entre ellas, el ser destinadas a una red
mayorista con restriccién expresa de comercializar y prestar servicios directamente al usuario final.

Este régimen impacta en la carga fiscal a la que estan sujetas y es consistente con las

caracteristicas Unicas de la red previstas en la Constitucion y resulta congruente con el fin de
impulsar el acceso de la poblacién a la comunicacién de banda ancha y a los servicios de
telecomunicaciones, compartir toda su infraestructura y vender de manera desagregada todos
sus servicios y capacidades, asi como prestar servicios bajo condiciones de no discriminacidn.

La competencia por acceso a espectro debe establecerse siempre de manera separada entre
concesionarios para uso integrado y concesionarios para uso compartido mayorista. Esta
necesidad surge no sélo de la diferenciacién de valor capturarle del espectro por ambos tipos de
concesionarios (y que se traduce en la necesidad de precios diferenciados), sino también del papel
diferente que juegan en el mercado.

Como lo sefiala el Dictamen del Senado sobre la Reforma Constitucional®, el espectro asignado a
los concesionarios con caracter de RCM “estard disponible, en forma de capacidad, para los
operadores actuales y para nuevos operadores virtuales y comercializadores”. Por tanto, no _es
posible en un mismo proceso hacer competir a un proveedor con sus propios clientes por el

mismo recurso.

3 Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Comunicaciones y Transportes; de Radio y
Television y Cinematografia y De estudios Legislativos, con la opinién de las Comisiones de Gobernacion y de Justicia,
respecto de la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman y Adiciona diversas disposiciones de los
articulos 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de
Telecomunicaciones.
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Lo anterior, resulta obvio, ya que Altan no podria acceder al espectro en los mismos términos en
los acceden otros operadores al no estar habilitado a explotarlo en las mismas condiciones de
otros concesionarios, en otras palabras, las reglas de acceso a los insumos deben estar
condicionadas a la finalidad que se busca obtener de su explotacion.

Ante este escenario, el Instituto en el disefio de las licitaciones de asignacién de espectro, debe
garantizar en todo momento el acceso de la RCM al aprovechamiento de las bandas de
frecuencias necesarias para ser aportadas al proyecto, considerando el régimen especial y

extraordinario al que estan sujetas que supone reconocer diferencias en aspectos tales como los

pagos de derechos, el andlisis de la concentracién del espectro o la competencia por el acceso a
este recurso.

Notas constitucionales de la banda 2.5 GHz

20.

21.

22.

La Constitucion, de manera expresa, sefialé que se debe garantizar el uso de la banda de 2.5 GHz
bajo los principios de acceso universal, no discriminatorio, compartido y continuo:

“DECIMO SEPTIMO. En el marco del Sistema Nacional de Planeacién Democratica, el
Ejecutivo Federal incluird en el Plan Nacional de Desarrollo y en los programas
sectoriales, institucionales y especiales conducentes las siguientes acciones:

V. Un Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico que, de manera enunciativa y no
limitativa, incluira lo siguiente:

a) Un programa de trabajo para garantizar el uso éptimo de las bandas 700 MHz y
2.5 GHz bajo principios de acceso universal, no discriminatorio, compartido y

continuo, y

»

Estos principios tienen implicaciones profundas en el modelo de explotacion del espectro que

incluyen obligaciones de despliegue, calidad y la garantia real de que cualquier concesionario
pueda acceder a la capacidad en esa banda sin ninguna discriminaciéon que pudiera poner en
ventaja las operaciones minoristas del explotador, lo anterior se garantiza en la medida que se
incluya en las concesiones la obligacion de que este espectro se destine a comercializar de manera
compartida y no discriminatoria capacidad, infraestructura o servicios de telecomunicaciones al
mayoreo eliminando la influencia de operadores minoristas.

Es indispensable que el Instituto garantice el derecho al acceso a la banda de 2.5 GHz en las
condiciones de universalidad, no discriminacion, comparticién y continuidad que definen los

principios constitucionales sea quien sea el concesionario. Altan dentro de la participacion_en la

Consulta Publica “Proyecto de Bases de Licitacion Publica para concesionar el uso,
aprovechamiento y explotacion comercial de espectro radioeléctrico disponible en las Bandas de
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800 MHz, AWS, PCSy 2.5 GHz para servicios de Acceso Inaldambrico (Licitacidon No. IFT-10")” realiza
el andlisis correspondiente, por lo que se remite a dichos comentarios.

Consideraciones finales

23.

24,

25.

26.

27.

28.

El Instituto debe justificar mediante un estudio de demanda y disponibilidad de espectro los

requerimientos actuales para poner a disposicidon bandas de frecuencias en una licitacion, tomando
en cuenta los pardmetros y variables del entorno del mercado de telecomunicaciones en México que
permita obtener una estimacion acorde a las condiciones actuales en el pais.

Es fundamental que el analisis de demanda y disponibilidad contemple la explotacién del espectro de
700 MHz a través de la Red Compartida como parte de la capacidad existente que puede hacer frente
alas necesidades crecientes de espectro que los operadores requieren ante la eventual incursién hacia

redes 5G o nuevas tecnologias.

Ante la falta de analisis de demanda y disponibilidad, la ausencia de condiciones favorables en el
sector y la falta de interés de los potenciales participantes existe el riesgo inminente que de
llegarse a ejecutar el proceso de licitaciéon que el Instituto estd planteado en la consulta siga la
misma suerte de los concursos anteriores y estemos ante un proceso fallido o incluso un proceso

cuyo efecto sea reforzar la concentracion de un operador en el mercado mexicano.

El espectro que es explotado a nivel mayorista por las RCM puede ser utilizando en condiciones

compartidas no discriminatorias por cualquier operador minorista, por lo tanto, es necesario
excluirlo de la base los analisis de concentracidn el espectro.

El Instituto, para dar cumplimiento a lo establecido en la Constitucion, en el disefio de asignacion
espectral debe reconocer el régimen especial y extraordinario al que estd sujeto las bandas de

frecuencias del espectro radioeléctrico que se aportan a la RCM y con ello plantear los mecanismos
para el adecuado acceso y aprovechamiento a los recursos.

Existe un claro mandato constitucional en el sentido de garantizar el uso éptimo de la banda de 2.5
GHz bajo principios de acceso universal, no discriminatorio, compartido y continuo, situacion que no

se prevé de manera expresa en otra disposicidn reglamentaria para ninguna otra banda, salvo para la
de 700 MHz. Este mandato debe estar reflejado en el Proyecto de Bases y prever obligaciones
especificas para su cabal cumplimiento.
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