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INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

~ ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTTUTO FEDERAL DE
"TELECOMUNICACIONES DETERMINA SOMETER A CONSULTA PUBLICA EL
*ANTEPROYECTO DE DISPOSICION TECNICA IFT-007-2016: LIMITES DE EXPOSICION
MAXIMA PARA SERES HUMANOS A RADIACIONES ELECTROMAGNETICAS DE
RADIOFRECUENCIA NO IONIZANTES EN EL INTERVALO DE 100 kHz A 300 GHz EN EL
ENTORNO DE ESTACIONES DE RADIOCOMUNICACIONES”.

ANTECEDENTES

El 11 de junio de 2013 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (en
lo sucesivo, el "DOF”) el "Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas dispesiciones de los arficulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94y 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones”, (en lo sucesivo, el "Decreto Constitucional®,
mediante el cual se cred el Instituto Federgl de Telecomunicaciones (en
lo sucesivo, el "Instituto™), como un érgano auténomo con personalidad
juridica y patrimonio propio. '
1. El 14 de julio de 2014 se publicd en el DOF el "Decrefo por el que se
expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley
del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones en ~materia  de
~ telecomunicaciones y rodiodifusiéh"'(en lo sucesivo, el "Decreto de Ley™),
el cual, en términos de lo dispuesto por su articulo Primero transitorio,
entré en vigor a los treinta dias naturales siguientes a su publicacion, esto
es, el 13 de agosto de 2014. !

. Fl 4 de septiembre de 2014, se publicd en el DOF el Estatuto Organico del
Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, el "Estatuto
Orgdnico"), mismo que enfré en vigor el dia 26 del mismo mes y ano, el
cual se modiﬁbé a través del-"Acuerdo por el que se modifica el Estatuto
Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones”, publicado en el
DOF el 17 de octubre de 2014 y el 17 de octubre de 2016,
respectivamente. ~

V. El-8 de julio de 2015, el Pleno del Instituto aprobd por\unonimidod de
votos, en su XIV Sesién Ordinaria el “ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL
PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES DETERMINA
SOMETER A CONSULTA PUBLICA EL “ANTEPROYECTO DE ACUERDO
MEDIANTE EL CUAL SE EXPIDE LA DISPOSICION TECNICA IFT-007-2015:
MEDIDAS DE OPERACION-PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS LIMITES DE



EXPOSICION MAXIMA PARA SERES HUMANOS A RADIACIONES
ELECTROMAGNETICAS DE RADIOFRECUENCIA NO IONIZANTES EN EL
INTERVALO DE 100 kHz A 300 GHz EN EL ENTORNO DE EMISORES ‘DE
RADIOCOMUNICACIONES”. i

V. Atendiendo a lo establecido en el arficulo 51 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, que senala que para la emision y
modificacion de reglas, lineamientos o disposiciones administrativas de
cardcter general, asi como en cualquier caso gue determine el Pleno, el
Instituto Federal de Telecomunicaciones, deberd realizar consultas
plblicas bajo los principios de tfransparencia y participacion ciudadana,
del 10 al 17 de julio y del 3 al 20 de agosto de 2015 (20 dias habiles) se
levd a cabo la consulfa publica del “Anteproyecto de Acuerdo
mediante el cual se expide la Disposicion Técnica IFT-007-2015: Medidas
de operacion para el cumplimiento de los limites de exposicion maxima
para  seres humanos a radiaciones  electromagnéticas — de
radiofrecuencia no ionizantes en el intervalo de 100 kHz a 300 GHz en &l
enforno de emisores de radiocomunicaciones”.

En atencién a los antecedentes anteriores v,
CONSIDERANDO

Primero.- Competencia del Instituto. De conformidad con lo establecido en los
arficulos 28, parrafo décimo quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (en lo sucesivo, la “Constituciéon™), asi como en los diversos 1, 2, 7 de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (en lo sucesivo, "LFIR"), el
Instituto en su cardcter de érgano auténomo, tiene por objeto regular y promover
la competencia v el desarrollo eficiente v la prestacion de los servicios publicos de
radiodifusion v telecomunicaciones mediante la regulaciéon, promocion y
supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico y
de los redes y el acceso a infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales,
a fin de garantizar lo establecido en los articulos 6o. y 70. de la Constitucion,
ademds de ser la autoridad en materia de competencia econdmica en los
sectores antes aludidos.

Asimismo, el Instituto cuenta con facultades y atribuciones para emitir el presente
Acuerdo vy readlizar una consulta puablica respecto del “Anfeproyecto de
DISPOSICION TECNICA IFT-007-2016: LIMITES DE EXPOSICION MAXIMA PARA SERES
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HUMANOS A RADIACIONES ELECTROMAGNETICAS DE RADIOFRECUENCIA NO
IONIZANTES EN EL INTERVALO DE 100 kHz A 300 GHz EN EL ENTORNO DE ESTACIONES
DE RADIOCOMUNICACIONES.” (en lo sucesivo, el "Anteproyecto™), propuesto por
la Unidad de Polifica Regulatoria, conforme las atribuciones conferidas en los
arficulos 21 y 23, fraccién IX del Estatuto Orgdnico del Instituto.<

Por su parte, de conformidad con el arficulo 15, fraccién | de la LFTR, el Instituto a
través de su Organo de Gobierno, resulta competente para conocer del presente
asunto, al estar facultado para emitir disposiciones administrativas de cardcter
general, planes fécnicos fundamentales, lineamientos, modelos de costos,
procedimientos de evaluacion de la conformidad, procedimientos de
homologacién vy certificacion vy ordenamientos técnicos en materia de
tfelecomunicaciones y radiodifusion; asi como demads dlspOSIC|one$ para eI
cumplimiento de su funcién regulatforia en el sector de su competencia.

|

Aunado a lo anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo 7, parrafos primero y
cuarto, de la LFIR, el Instituto es un érgano publico auténomo, independiente en
sus decisiones y funcionamiento, con personalidad juridica y patrimonio propios,
gue tiene por objeto regular y promover la competencia y el desarrollo eficiente
de las felecomunicaciones y la radiodifusion en el dmbito de las atribuciones que
le confieren la Consfitucién y en los términos-que fijan esta Ley. y demas
disposiciones Iegoles aplicables.

Segundo.- Las telecomunicaciones y la radiodifusién como servicios publicos de
interés general. Como lo ordena el arficulo 28 de la Constitucién, el Instituto fiene el
mandato de garantizar lo establecido en los arficulos 6o. y 70. del mismo
ordenamiento, los cuales prevén, entre otras cosas, el derecho de acceso a los
tecnologias de la informacion y Comunigooién, asi como a los servicios de .
radiodifusion y felecomunicaciones y otorgan a dichos servicios la naturaleza de
servicios pUblicos de interés general, respecto de los cuales el Estado senalard los
condiciones de competencia efectiva para prestar los mismos. En ese orden de
" ideas, en términos de la fraccion il del apartado B del articulo 6 de la Constitucion
y 2 de la LFTR, las felecomunicaciones son un servicio publico de interés general,
por lo que el Estado garantizard que sean presfcdos en CODdICIOﬂGS de
competencia, calidad, ‘pluralidad, cobertura  'universal,  inferconexion,
caonvergencia, continuidad, acceso libre y sin injerencias arbitrarias.

Asimismo, de conformidad con la fraccion Il del aparfado B del articulo 6 de la
Constitucion y 2 de la LFTR, la radiodifusion es un servicio pUblico de interés general,
por lo que el Estado garantizard gue sea prestado en condiciones de competencia



y calidad y brinde los beneficios de la cultura a toda la poblacién, preservando la
pluralidad y la veracidad de la informacion, asi como el fomento de los valores de
la identidad nacional, contribuyendo a los fines establecidos en el arficulo 3o, de
la Constitucion. ‘

Tercero.- Derecho a la proteccion de la salud. Que de conformidad con lo
establecido en el articulo 4 de la Constitucion, “toda perébno fiene derecho ala
proteccion de la salud. La Ley definird las bases y modalidades para el acceso a
los servicios de salud y establecerd la concurrencia de la Federacion y las entidades
federativas en materia 'de salubridad general, conforme a lo que dispone la
fraccion XVI del arficulo 73 de esta Constitucion, y que toda persona tiene derecho
a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizard el
respeto a este derecho. El dano y deterioro ambiental generard responsabilidad
para guien lo proveque en términos de lo dispuesto por la ley.”

Cuarto.-Del despliegue y operacién de infraestructura inaldmbrica. Que el articulo
65 de la Ley establece que, en el despliegue y operacion de infraestructura
inalémbrica se deberd observar el cumplimiento de los limites de exposicion
maxima para seres humanos a radiaciones electromagnéticas de radiofrecuencia
no ionizantes, que el Instituto defina en colabeoracién con ofras autoridades
competentes.

Por otfra parte, la instalacion y operacion de infraesfructura de
radiocomunicaciones ha generedd preocupacion en los usuarios y en la poblacion
en general; misma que se ha manifestado con frecuencia ante las dependencios
de la administracion publica federal del sector de Comunicaciones y de Salud.
Situaciones similares se han presentado en otfros paises y ello ha motivado la emision
de la reguidcﬁién técnica -correspondiente, tomando como base las
recomendaciones Y limites de exposiciéon de los seres humanos a la radiacion no
ionizante de la Comisidon Internacional para la Proteccidn contra las Radiaciones
No lonizantes (ICNIRP) organizacion cientifica independiente no gubernamental
reconocida por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS). Misma que, ademads
de respaldar las recomendaciones de la ICNIRP, alienta a los Estados Miembros a
adoptar estas directrices internacionales.

Quinto. Consulta publica. Que derivado del proceso de Consulta Piblica al que
fue sometido el *ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA SOMETER A  CONSULTA  PUBLICA EL
*ANTEPROYECTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE EXPIDE LA DISPOSICION
TECNICA IFT-007-2015: MEDIDAS DE OPERACION PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS
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LIMITES DE EXPOSICION MAXIMA PARA SERES HUMANOS A RADIACIONES
~ ELECTROMAGNETICAS DE RADIOFRECUENCIA NO IONIZANTES EN EL INTERVALO DE
100 kHz A-300 GHz EN EL ENTORNO DE EMISORES DE RADIOCOMUNICACIONES”,
mismo que se llevo a cabo del 10 al 17 de julio y del 3 al 20 de agosto de 2015 (20
dias. hdbiles), se recibieron diversos comentarios en el senfido de separar el
anteproyecto de Disposicion Técnica sometido a consulta publica, en dos nuevos
proyectos, uno gue estableciera las especificaciones técnicas referentes a los
limites de exposicion maxima para seres humanos cereanos a emisores de campos
electromagnéticos en el entorno de radiocomunicaciones, asi como los métodos
de prueba regueridos para evaluar su cumplimiento que con la emision y, otro
relativo a niveles de SAR para equipos terminales moviles y sus respectivos métodos
de prueba, en este sentido la Unidad de Politica Regulatoria considero ademas de
la division del proyecto, incluir el tema de las distancias de cumplimiento de
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acuerdo con recomendaciones infernacionales en materia de radiaciones no

ionizantes asi como diversas precisiones rel&tivas a la evaluacion de la conformidad
de las estaciones de radiocomunicaciones. En virtud de lo antferior se somete.
nuevamente a consulta publica el AnTeproyecTo a efectos de alcanzar los
siguientes.objetivos: \

o) Fortalecer el principio de transparencia en la emision de la “DISPOSICION
TECNICA IFT-007-2016: , LIMITES DE EXPOSICION MAXIMA PARA SERES
HUMANOS A RADIACIONES ELECTROMAGNETICAS DE RADIOFRECUENCIA NO
IONIZANTES EN EL INTERVALO DE 100 kHz A 300 GHz EN EL ENTORNO DE
ESTACIONES DE RADIOCOMUNICACIONES.

a)-/Fortalecer los plantfeamientos expuestos en el"_An‘réproy'eCTo mediante la

participacion de la industria, osi como de larciudadania, generando asi un
documento mas robusto y eficiente que busque brindar una cobertura
dptima a las necesidades y sugerencias en beneficio de todo el sector.

El arficulo 51 de la LFTR establece que para la emision y modificacion de reglas,
lineamientos, o disposiciones administrativas de caracter general, asi como en
cualguier caso que determine el Pleno, el Instituto deberd realizar consuITos
pablicas bajo los principios de transparencia y participacion ciudadana.

En este sentido, el Pleno del Instituto estima conveniente someter nuevamente a
consulta publica el “Anteproyecto de DISPOSICION TECNICA IFT-007-2016: LIMITES
DE EXPOSICION MAXIMA PARA SERES HUMANOS A  RADIACIONES
ELECTROMAGNETICAS DE RADIOFRECUENCIA NO IONIZANTES EN EL INTERVALO DE
100 kHz A 300 GHz EN EL ENTORNO DE ESTACIONES DE RADIOCOMUNICACIONES.”,




anfeproyectoc gue a su vez le fue sometido a su consideracion por la Unidad de
Politica Regulatoria. chho Anteproyecto se adjunta al presente Acuerdo como
Anexo Unico.

Lo anterior sin perjuicio, de que, en su mofhen‘ro, el Instituto realice y haga puablico
el correspondiente andlisis de impacto regulatorio, conforme a lo dispuesto en el
segundo parrafo del articulo 51 de la LFTR.

Por lo anterior, el Anteproyecto propuesto por la Unidad de Politica Regulatoria
debe estar sujeto a un proceso de consulta pOinco por un periodo de veinte dias
habiles a fin de tfransparentar y promover |a bar’ricipooién ciudadana en los
procesos de emision de disposiciones de cardcter general que genere el Instituto,
a efecto de dar cabal cumplimiento a lo establecido en el dispositivo legal
senalado.

Por lo anterior y con fundamento en los articulos 6o. y 28, parrafos décimo quinto y
vigésimo, fraccién IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
1, 2, 7, 15, fraccidon |, 51 y 65 de la Ley Federal de Telecomunicaciones' y
' Radiodifusion, 21, 22 fraccion |y 23 fraccién IX del Estatuto Organico del Instituto, el
Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se determina someter a consulfa publica el “Anteproyecto de
DISPOSICION TECNICA IFT-007-2016; LIMITES DE EXPOSICION MAXIMA PARA SERES
HUMANOS A RADIACIONES ELECTROMAGNETICAS DE RADIOFRECUENCIA NO
IONIZANTES EN EL INTERVALO DE 100 kHz A 300 GHz EN EL ENTORNO DE ESTACIONES
DE RADIOCOMUNICACIONES.”, mismo que se encuentra como Anexo Unico del
presente Acuerdo. Dicha consulta plblica se realizard durante veinte dias hdbiles, -
contados a partir de su publicacion en el portal de Internet del Instituto Federal de
Telecomunicaciones.

SEGUNDO.- Se instruye a la Unidad de Politica Regulateria, por conducto de la
Direccién General de Regulacion Técnica, en su calidad de area proponente,
ejecute la consulta pdblica materia del presente Acuerdo, incluyendo la recepcion
y la atencién que corresponda a las oplnlones que sean ver’ridos de la consulta
publica materia del presente Acuerdo.
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TERCERO.- Publiquese en la pagina de Infernet del Institufo Federal de
Telecomunicaciones. {

/3 u/( /Q
Ernesto Es Gonzdlez bCII'dInI Inzunzc

Comisiohado

Maria Elen& Estavillo Flores Mario Germdn Fromow Rangel
Comisionada | Comisionado

Adolfo Cuevas Teja - JavierJudrez Mojica ‘
o Comisionado Comisionado

El presente Acuerdo fue aprobado por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XLIV Sesién Ordinarla celébrada
el 8 de diciembre de 2016, por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Confreras Saldivar, Ernesto Estrada
Gonzdlez, Adriana Sofia Labardini Inzunza, Maria Elena Estavillo Flores, Mario German Fromow Rangel, Adolfe Cuevas Teja y Javier
Judrez Mojice; con fundamento en los parrafos vigésimo, fracclones |y lli; y vigésimo primero, del arficulo 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién; asl como en
los articulos 1, 7, 8 v 12 del Estatuto Orgdnice del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/081216/708.




