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Me refiero al oficio nimero IFT/221/UPR/DG-RTE/092/21015, detecha-Fde-heviembre de 2015,
el cual fue recibido en esta Coordinacién General de Mejora Regulatoria (en lo sucesivo, la
“Coordinacion General”) el dia de hoy, mediante el cualla Direccidén General de Regulacién
Técnica de la Unidad de Politica Regulatoria (en lo sucesivo, la “"UPR") remite el anteproyecto
de “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones expide
los Lineamientos de colaboracién en materia de seguridad y justicia y modifica el Plan
Técnico Fundamental de Numeracién, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 21
de junio de 1996” (en lo sucesivo, el “Anteproyecto”), acompanado de su respectivo Andlisis
de Impacto Regulatorio (en lo sucesivo, el “AIR"); ello, en alcance a la versidn del
Anteproyecto y su AIR remifidos mediante oficio nimero IFT/221/UPR/DG-RTE/089/2015, de
fecha 5 de noviembre de 2015, asi como para dar cumplimiento a lo sefalado en el articulo
51, segundo pdrrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (en lo
sucesivo, la “LFTR").

Al respecto, con fundamento en los articulos 51 de la LFIR, 4, fraccion VI, inciso iv), y 75,
fraccion I, del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, esta
Coordinacién General emite la presente opinién no vinculante sobre el AIR del Anteproyecto:

1. En el numeral 2 del AIR, relacionado con la problemdtica o situacion que da origen al
Anteproyecto, seria conveniente que la UPR, de manera adicional a lo ahi expuesto,
precise los elementos, la evidencia empirica y la situacion en particular que permita
vislumbrar a todos los interesados la problemdtica o situacién que da origen al
Anteproyecto; es decir, cudl es la motivacién —de manera adicional a lo sefialado por el
propio Capitulo Octavo de la LFTR- por la cual el Instituto considera expedir una
regulacién con las caracteristicas y contenidos propuestos. ¥

Inclusive, la UPR puede ahondar mas, en proporcionar en el AIR mayor informacion que
describa la situacion qu retende eliminar o atenuar que se con5|dere nocrvo 0 no o
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deseable, proporcionando para ello, datos e informacién que permita conocer cémo las
medidas propuestas en el Anteproyecto podran incidir favorablemente, por ejemplo, en
una mejor percepcion de la civdadania en materia de seguridad publica, una
disminucion en los indices delictivos, primordialmente, con los relacionados a la extorsion
telefénica o robo de equipos y aparatos de telefonia movil.

Para esta Coordinacion General se entiende por framite a cualquier solicitud o entrega
de informacién que las personas fisicas o morales hagan ante el instituto, para cumplir
con una obligacién o, en general, a fin de que se emita una resolucién, asi como
cualquier documento que dichas personas estén obligadas a conservar, no
comprendiéndose aquella documentacion o informacién que  sdlo fenga que
presentarse en caso de un requerimiento en términos de lo dispuesto en las diversas leyes
y disposiciones administrativas de cardcter generall.

De la revision realizada al Anteproyecto, esta Coordinacidn General considera gue el
mismo crea ofros framites que no fueron identificados y descritos en el numeral 8 del AIR,
relativo a la descripcion de los trdmites que el anteproyecto de regulaciéon creard,
modificard o eliminard a su entrada en vigor, como son los contenidos en:

a) Lineamiento Séptimo, fracciones Il y Il del Anteproyecto.- “Los Concesionarios y
Avuforizados estdn obligados a atender los requerimientos de las Autoridades
Designadas, conforme a lo dispuesto en el presente lineamiento:

Il. Deberan nofificar a los titulares de las Autoridades Facultadas y al Institufo, por
medios fisicos y/o electrénicos, el nombre del Area Responsable y sus dafos de
localizacién, incluyendo la direccién de correo electrénico; asi como mantener
actualizada dicha informacién en su portal de Internet a la cual puedan tener
acceso las Autoridades Designadas, sin restriccion alguna...

ll. En caso de existir modificaciones relativas al Area Responsable, los
Concesionarios y Autorizados deberdn notificar a los titulares de las Autoridades
Facultadas y al Instituto esfos cambios al menos veinticuatro horas antes de que
ocurran, en caso contrario, no se considerard como efectuada la modificacion
para todos los efectos legales a que haya lugar” (énfasis afiadidos).

b) Lineamiento Tercero Transitorio, primer pdrrafo, del Anteproyecto.- “En un plazo
mdximo de diez dias hdbiles posteriores, a3 la publicacion del Acuerdo, los
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Concesionarios y Autorizados informardn al Instituto y hardn disponible en un lugar
visible de la pdgina de inicio de su portal de Infernet, la cuenta de correo
electrénico del Area(s) Responsable(s) referida en los lineamientos SEPTIMO,
fraccion I, TRIGESIMO Y CUADRAGESIMO SEPTIMO..." (énfasis afiadido).

N

A este respecto, esta Coordinacién General sugiere a la UPR incorporar dichos framites y
su descripciéon en el numeral 8 del AIR, a efecto de reflejar adecuadamente en dicho
documento los tfrdmites que se creardn a razén de la entrada en vigor del presente
Anteproyecto, asi como la forma en que esa unidad administrativa del Instituto estima
que se desarrollen y afiendan.

3. En el numeral 9 del AIR, relacionado con las disposiciones, obligaciones y/o acciones
regulatorias que el Anteproyecto contiene, la UPR hace una descripcion general del
objeto que persigue cada uno de sus articulos, sin brindar a los interesados una
justificacién técnica, econdmica o juridica que fransparente las motivaciones o
razonamientos por los cuales propone las medidas que se materializardn a través de la
entrada en vigor del presente Anteproyecto, incluyendo sus disposiciones transitorias,
como por ejemplo:

a) Lineamiento Noveno, segundo pdrrafo, del Anteproyecto.- “"Los Concesionarios y
Autorizados deberdn mantener simulténeamente el nUmero de vinculos para el
servicio de localizacién geogrdfica en tiempo real que soliciten las Autoridades
Designadas; para esfos efectos los Concesionarios y Auforizados serdn
responsables de actualizar la capacidad de sus sistemas de localizacion
geogrdfica en tiempo real” (énfasis anadido).

b) Lineamiento Décimo del Anteproyecto.- "En la atencion de los requerimientos de ‘
localizacién geogrdfica en tiempo real, los Concesionarios y Autorizados deberdn
cumplir con los pardmefros de precision establecidos en el lineamiento
CUADRAGESIMO. |

Sin perjuicio de lo anterior, el Instifufo, escuchando a las instancias de seguridad
y procuracion de justicia a que se refiere el articulo 189 de la LFTR, informard a los U
Concesionarios la priorizacién por zonas geogrdficas en las que se requiere
desplegar la infraestrucfura que permita mejorar la capacidad y precisién de
localizacién geogrdfica de sus redes” (énfasis anadido).

Al respecto, la Coordinacion General sugiere a la UPR detallar y justificar en el citado
apartado del AIR, cada una de las acciones regulatorias contenidas en el Anteproyecto
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(permanentes y transitorias) a efecto de dotar a todos los interesados y afectados una
explicacion o justificacion sucinta sobre las motivaciones o razones que dieron origen a
las acciones regulatorias que el presente Anteproyecto contiene.

En el Lineamiento Décimo Primero el Anteproyecto se establece que “Los Concesionarios
y Autorizados no deberdn realizar la localizacién geogrdfica en fiempo real de manera
infrusiva, es decir, no deberdn manipular de manera remota el dispositivo o equipo
terminal del usuario final para activar funcionalidades que permitan llevar a cabo la
localizacion geogrdfica en tiempo real, salvo para dar cumplimiento a lo dispuesto en el
Titulo Octavo de la LFTR”.

En este sentido, esta Coordinacién General considera gue seria recomendable que la
UPR, de manera adicional alo ahi expuesto, detalle en el numeral 17 del AIR, relacionado
con la descripcion de esquemas de verificacién vy vigilancia del Anteproyecto, como el
Instituto verificard que los concesionarios y autorizados dardn cumplimiento y exacta
observancia al contenido del Lineamiento antes citado.

Finalmente, se le informa que, una vez que entre en vigor el Anteproyecto, la UPR deberd
remitir a esta Coordinacién General la informacién correspondiente a los trdmites que
deberan ser inscritos en el Inventario de Tramites y Servicios del Instituto Federal de
Telecomunicaciones.

Esperando que la presente opinién no vinculante le sea de utilidad, quedo a sus érdenes
para cualquier comentario o duda que exista sobre el particular.

. . . . /
Sin ofro particular, reciba un cordial saludo. /
4
4 /

/ /

ATENT»/M?\A/ENTE

LUIS FERNA ROSAS YANEZ
EL COI(D'RDINADOR GENERAL

C.cp. Javier Judrez Mojica, Titular de la Unéod de Politica Regulatoria del Instituto Federal de Telecomunicaciones
(IFT).- Para su conocimiento.

Juan José Crispin Borbolla, Secretario Técnico del Pleno del IFT.- Mismo fin.

Luis Fernando Peldez Espinosa, Coordinador Ejecutivo del IFT.- Mismo fin.

Sonia Alejandra Celada Ramirez, Secretaria Particular del Comisionado Presidente del IFT - Mismo fin.
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