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- Describa los objetivos generales del anteproyecto de regulacion propuesto:

Maodificar los Lineamientos Generdles en relacion con lo dispussto por la fraccion | del
articulo Octavo Transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos &°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Telecomunicaciones (Lineamientos) para que
resulfen acordes con las disposiciones contenidas en la Ley Federal de
Telecomunicaciones vy Radiodifusion,

2.- Describa la problemdtica o situacién que da origen al anteproyecto de regulacion:

El Instituto tiene el mandato de observar que los concesionarios que presten el servicio de
television radiodifundida permitan a los concesionarios de televisidn resfringida la
retfransmisién de su senal, de manera gratuita y no discriminatoria, dentro de la misma
zona de coberfura geogrdfica, en forma integra, simultdnea y sin modificaciones,
incluyendo la publicidad y con la misma calidad de la sefial que se radiodifunde.

| Asimismo, el Instituto debe observar que los concesionarios que presten servicios de
television restringida refransmitan la sefial de tfelevision radiodifundida, de manera
gratuita y no discriminatoria, dentro de la misma zona de cobertura geogrdfica, en forma
integra, simultdnea v sin modificaciones, incluyendo la publicidad y con la misma calidad
de la seidl que se radiodifunde, e incluirla sin costo adicional en los servicios contraiados
por los suscriptores y usuarios; que los concesionarios de television restringida via satéiite,
solo refransmitan  obligatoriamente las seficles radiodifundidas de cobertura del
cincuenta por ciento o mds del teritorio nacional y que fodos los concesionarios de
_| television restringida refransmitan las sefiales radiodifundidas por instituciones pablicas
federaies

A razdn de que el dia 14 de Julio de 2014 se publicd el “Decreto por el que se expiden la
Niy Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, v la Ley del Sistema Pdblico de
Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan vy derogan diversas
disposiciones en materia de telecomunicaciones vy radiodifusion”, mismo gue entrd en
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vigor el 13 de agosto del mismo aiio, provocando la necesidad y convenlencia de
efectuar modificaciones en los Lineamientos para que resulten acordes con ésta,

3.- Indique el tipo de ordenamienio juridico propuesto. Asimismo, sefiale si existen
disposiciones juridicas vigentes directamente aplicables a la problemdética materia del
anteproyecto de regulacidén, enumérelas y explique porque son Insuficientes cada una
de ellas para atender la problemdtica identificada:

El anteproyecto consiste en la modificacidn a una disposicidn  administrativa de
observancia general consistente en los Lineamientos.

En ese entendido, s existen disposiciones juridicas vigentes aplicables a la problematica
maferia de la modificacion, en particular, el articulo Octavo, fraccién | del Decreto de
Reforma Constitucional en materia de Telecomunicaciones publicado en el Diario Oficlal
de la Federacion (DOF) el 11 de junio de 2013, la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiocdifusion, ast como los propios Lineamientos a modificar.

En el caso concreto, la finalidad es que los Lineamientos sean acordes con la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusién a efecto de brindar un marco regulatorio claro
pArd concesionarics vy las audiencias.

4.- Sefidle y compare las alfernativas con que se podria resolver la problemdtica
detectada que fueron evaluadas, incluyendo ia opcidn de no emitir el anteproyecto de
regulacion. Asimismo, indique para cada una de las alternativas que fueron consideradas
una estimacion de los costos y beneficios que implicaria su instrumentacion:
N .

Existe la alfernativa de no adecuar 'los lineamientos a la Ley Federal de
Telecomunicaclones y Radiodifusion, sin embargo, ello provocaria posibles confusiones
innecesarias en el marco de regulacion de la retransmisién de senales radiodifundidas
por parte de concesionarios de television restringida en términos de las figuras
comunmente denominadas Must Carry/Must Offer.

Es importante senalar que la modificacidn a los Lineamientos tiene ia principal finalidad
de hacer el contenido de éste acorde con las disposiciones de la Ley Federal de
Telecomunicaclones y Radiodifusion, sin que por regla general exista una adicion de
obligaciones, cargas o frdmites a los enfes regutados, pues sdlo se constrifie a adecuar
los alcances ya fijados en lo conducente por la mencionada ley.

5.- Justifique las razones por las que el anteproyecto de regulacion propuesto es
consideradoe la mejor opcidn para atender la problemdtica detectada:

El anteproyecto de modificacién de los Lineamientos se considera la mejor opcidn
porgue sdlo se constrifie, por regla general, a adecuar lo ya establecido por la vigente
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radicdifusion.

6.- Describa la forma en gque la problemdtica se encuentra regulada en otros paises y/o

las buenas précticas intemacionales en esa materia:
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No existié la necesidad de redlizar un estudio de derecho comparado, en virtud de que
las modificaciones a los Lineamientos tienen como findlidad hacerlos acordes con la
normatividad vigente y aplicable contenida en la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién,

7.- ¢ El anteproyecto de regulacion propuesto contiene disposiciones en materia de salud
humana, animal o vegetal, seguridad, trabajo, medio ambiente o proteccién a los
consumidores?:

El anteproyecto contiene disposiciones en materia de proteccion a los consumidores del
servicio de television restringida, sin embargo, éstas sdlo son un reflejo de lo determinado
en la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn.

8.- ¢El anfeproyecto de regulacién propuesto creard, modificard o sliminard rdmites a
su entrada en vigor?:

El anteproyecto sdlo genera un tramite, al contemplar en su articulo 12 que el
concesionario de television restringlda que considere que no cuenta con capacidad
suficiente para refransmitir todas las sefales radiodifundidas de Instituciones Pablicas
Federailes, incluidas las multiprogramadas, deberd acreditar ante el institute, dicha falta
de capacidad, para después acudir con ka Secretaria de Gobernacion para el caso de
sefadles del Gobierno Federal o con la autoridad titular de la misma a efecto de que éstas
ie Indiquen qus senal deberd ser refransmitida.

En el caso concreto, el articulo 232 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radicdifusion contempla una hipdtesis normativa inicial para que se actualice el supuesto
de excepcion andlizado, y éste es que el concesionario de televisidon restringlda no
cuente con_capacidad, tal circunstanclia, tfanfo por atibuciones como por
conocimienfos técnico, sélo puede ser determinada por el Institutc Federal de
Telecomunicaciones, lo cual dard certeza a las Instituciones Plblicas Federales respecto
a la existencia de tal excepcion y neceslidad de sefalar sdlo una sefial para que sea
refransmitida. Asimismo, le permitird a los concesionarios de television restringida tener
certeza sobre la acreditacion de insuficiencia de capacidad.

De pensar lo contrario podrian generarse escenarios complejos de Inaplicabllidad del
articulo 232 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn al no existir certeza
sobre la falta de capacidad por parte del concesionario de televisidn restringida. No pasa
desapercibido que el propio arficulo dota al Institufo de atribuciones para diimir
controversias en dicho supuesto, sin embargo, se considera que de no existir el trdimite
previc propusesto, los desacuerdo carecetia de materia objetiva de discusidn al no
determinarse si efectivamente existe capacidad o no, provecando un posible escenario
en el que por una parte, el concesionario de felevisién restringida y por otra la autoridad
fitular de la sendl, no cuentan con elementos objetivos vy claros para defender sus
respectivos intereses.

\ Acreditacién de falta de capacidad (Creacién)

Y
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a) Ariculo o apaitado que da origen dl trémite: Ariculo 12.

b) Tipo: Obligacion de acreditar y posteriores beneficios derivados de la certeza
brindada por la determinaciéon del Instituto respecto a la insuficiencia de
capacidad,

c) Vigencia: Indefinida, salvaguardado las atribuciones del IFT de modificar dichos
lineamientos en cualquier tiempo.

d) Medio de presentacion: Escrito fisicamente.

e) Requisitos: Exhiblr los elementos técnicos iddneos de los cuales se desprenda
objefivamente que no se cuenfa con capacidad suficlente para retransmitir
todas las sefiales radiodifundidas de instituciones publicas federales, incluidas las
de multiprogramacion.

f) Ficta: Negativa por disposicion legal.
@) Plazo méximo de resclucién: 3 meses.

h) Poblacion afectada: Se considera que no existe afectacién a ninglin sector de la
poblacion, pues el anfeproyecto brinda certeza juridica a los concesionarios y
autoridades respectivas con relacién a la acreditacion de insuficiencia de
capacidad para la aplicacion eficiente del arficulo 232 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Q.- Seleccione las disposiciones, obligaciones y/o acciones distintas a los frémites que
correspondan a la propussta de anteproyecto de regulacion:

El anteproyecto de modificacion de los Lineamientos no incorpora disposiciones,
obligaciones o acciones que no se encuentren ya contemplados por la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, pues el fin de dicha modificacién es hacer acordes
los Lineamientos con dicha ley.

10.- ¢,Cudiles serian los efectos del anteproyecto de regulacion sobre [a competencia y
libre concurrencia en los mercados, asl como sobre el comercice naclonal e
internacional?:

Se considera que la enfrada en vigor de la modificacién a los Lineamientos sdio
reproduce los efectos que en su caso genere la enfrada en vigor de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, ya que la modificacién consta de una adecuacién
a ésta, '

11.- ¢, Cudiles serian los efectos del anteproyecto de regulacién sobre los precios, calidad
Y prec
[ Y disponibilidad de bienes y servicios para el consumidor en los mercados?:

5|'Se considera que la entrada en vigor de la modificacion a los Lineamientos sdlo
reproduce los efectos que en su caso genere ld entrada en vigor de la Ley Federal de
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Telecomunicaciones y Radiodifusion, ya que la modificacién consta de una adecuacién
a ésta.

12.- (Bl anteproyecto de regulacién contempla esquemas que impactan de manera
diferenciada a sectores, industia o agentes econdmicos? (por ejemplo, las micro,
pequenas y medianas empresas):

Se considera que la entrada en vigor de la modificacién a los Lineamientos solo
reproduce los efectos que en su caso genere la entrada en vigor de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, ya que la modificacién consta de una adecuacién
q ésta.

Sin embargo, por lo que hace al Unico trdmite creado por el anteproyecto, debe
sefidlarse que Impacta a concesionarios de television restringida, pues éstos son los
obligados a acreditar dicha capacidad, sin embargo, la necesidad de acreditacion se
desprende del propio arficulo 232 de la Ley Federal de Telecomunicaciones vy
Radiodifusion, y la modificacion de los Lineamientos sdlo genera una etapa adjetiva para
dar claridad af mecanismo de dicha acreditacion.

13.- Proporcione la estimacion de los costos en los que podrian incurtit cada particular,
grupo de particulares o industria a razén de la entrada en vigor del anteprovecto de
regulacion:

La enfrada en vigor del anteproyecto genera costos minimos en virtud de que sus
“alcances, incluida la necesidad de acreditar la insuficiencia de capacidad para el caso
del arficulo 232 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, se desprenden
de sstd ley, no del anteproyecto.

14.- Proporcione la estimacion de los beneficios que se podrian generar para cada
particular, grupo de parficulares o Industria a razén de la entrada en vigor del
anteproyacto de reguiacion:

La enfrada en vigor del Anteproyecto generard beneficios en los concesionarios de
felevision radiodifundida, concesionarios de television restringida, audiencias y usuarios al
dar homogeneidad y cerfeza al marco normativo en materia de retfransmision de seficles
radiodifundidas a fravés del servicio de television restringida.

15.- Justifique que Ios beneficios que se podrian generar a razén de la entrada en vigor
del presente anteproyecto de regulacién son superiores a los costos de su cumplimiento:

Debe sefalarse que los beneficios a que se refiere el punto anterior son mayores que sus
costos, porque esfos (lfimos derivan propicmente de la Ley Federal de
Telecomunicacionss y Radiodifusion.

En el caso del Unico trédmite generado por el Anteproyecto, debe seficlarse que sus
beneficios con mayores a sus costos en el senfido de que, la ley Federal de
elecomunicaciones y Radiodifusion ya contemplaba la necesidad de existencia de
insuficiencia de_capacidad y los Lineamientos sdlo darian cauce y claridad a cémo
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acreditar dicha circunstancia, por lo que en redlidad, los costos no derivan del
Anteproyecto pero § el beneficio. -

il
16.- Describa los recursos, la forma y/o los mecanismos pablicos y privados a fravés de los
cuales se implementaran las medidas regulatorias propuestas por el anteproyecto de
regulacion:

Con las adecuaciones propuestas no se generan circunstancia que involucren recursos
0 mecanismos publicos o privados a través de los cuales implementar medidas
regulatorias, pues los Lineamientos sélo adaptan el contenido de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, asi como brinda claridad a diversos aspectos de los
mismos sin variar su sentido o alcance.

Para el caso del Gnico frdmite creado por el Anfeproyecto, el mecanismo serd g
presentacion de elementos objetivos idéneos en cada caso, para acreditar que
efectivamente no cuenta con capacidad suficiente para retransmitir todas las sefiales
radiodifundidas de instituciones pdblicas federales, incluidas s de multiprogramacion.

17.- Describa los esquemas de verlficacion v vigilancia, asi como las sanclones que
aseguraran el cumplimiento de las medidas propuesta por el anteproyecto de
regulacion:

El Anteproyecto de medificacién no genera cambios en el esquema de verificacion y
vigilancla de los Lineamientos. '

18.- Descilba lg forma y los medios a través de los cuales serdn evaluados los logros de ios
objetivos del anfeproyecto de regulacion, asi como el posible plazo para ello:

El anteproyecto de modificacion no genera cambios en el esquema de evaluacién de
los propios Lineamientos slendo pertinente sefalar que el Instituto podrd ejercer en tfodo
momento afribuciones de verificacion vy supervision para asegurar el debido
cumplimiento de éstos.

19.- ¢Se consultd a las partes y/o grupos inferesados en la elaboracién del presente
anfeproyecto de regulacion?

Tipo: Consulta plblica en el portat del Instituto y a través de su oficialia de partes.

Nombre del particular: Se recibieron 5 opinicnes, las cuales se encuentran disponibles en
la pagina del Instituto dispuesta ex profeso para dicha consulta pablica.

v, | Qpinidn expuesta: Los comentarios, opiniones y propuestas concretas recibidas respecto
 "del Anfeproyecto de modificacion a los Lineamientos materia de dicha consutta plblica
‘ss encuentran visibles en el siguiente vinculo electrénico:
N
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hitp:fAvwww it org.mx/iftweb/industria-2 /consulia-publicarespecto-al-anteprovecto-de-
-modificacion-g-los-Hineamientos-generales-en-relacion-con-lo-dispussto-porla-fracclon-
i-del-articulo-octavo-fransitorio-del-decrefo-por-el-que-se/

¢Fue incluida o no incluida? §i, todas las opiniones vertidas durante la referida consulia
publica fueron valoradas para la elaboracion de los Lineamientos.

Justificacion: De las manifestaciones y propuestas realizadas, el Instituto pudo identificar
oportunidades de precisidon y mejora del insfrumento regulatorio de mérito, logrando
clarificar y robustecer su contenido. Asi, se sefiala que las respuestas y comentarios o las
parficipaciones recibidas durante el periodo de consulta pdblica, se encuentran
disponibles en la pagina de infernet dsl Instituto.

@) i
20.- Por la naturaleza de la modificacion a los Lineamientos, no resultd necesario consultar
fuentes distintas que [a propia Ley Federal de Telecomunicaciones, el Reglamento del
Servicio de Television y Audio restringidos, asl como el marco normativo vigente.




