INFORME DE CONSIDERACIONES DE LOS COMENTARIOS, OBSERVACIONES, PROPUESTAS
Y/O APORTACIONES RECIBIDAS DURANTE LA CONSULTA PUBLICA DE INTEGRACION SOBRE
EL "ESQUEMA DE MAYOR GRANULARIDAD DE AREAS GEOGRAFICAS PARA SERVICIOS DE
TELECOMUNICACIONES INALAMBRICAS - AREAS PARCIALES DE SERVICIO. ”

l. Fecha de elaboracién del presente Informe

03 de mayo del 2024,

Il.  Arearesponsable de la Consulta Pablica de Anteproyecto y de la elaboracién del
presente Informe.,

Direccion General de Planeacion del Espectro Radioeléctrico adscrita a la Unidad de
Espectro Radioeléctrico.

.  Antecedentes de la Consulta PUblica de Anteproyecto:
N/A
IV.  Descripcién de la Consulta Pablica de Anteproyecto:

El 13 de febrero del 2024, el Instituto habilité a fravés de su pdgina de Internet el proceso
de Consulta Publica sobre el “Esquema de mayor granularidad de Areas Geograficas
para Servicios de Telecomunicaciones Inalédmbricas - Areas Parciales de Servicio.” por
20 (veinte) dias hdbiles, que comprendieron del 13 de febrero al 11 de marzo del 2024,
para la recepcidon de comentarios, observaciones, propuestas y/o aportaciones
relacionadas con el contenido del Anteproyecto en cuestion mediante correo
electrénico a través de la cuenta planeacion.espectro@ift.org.mx, o bien, mediante
escrito presentado en la Oficialia de Partes Comuan del Instituto ubicada en Insurgentes
Sur 1143, colonia Nochebuena, Demarcacion Territorial Benito Judrez, C.P. 03720,
Ciudad de México.

V.  Objetivo de la Consulta PUblica de Anteproyecto:

El Instituto convencido de la importancia y relevancia de fomentar la fransparencia vy
la participacion ciudadana en los asuntos a su cargo, asi como en la toma de decisiones
que debe realizar sobre diversos asuntos de interés general, recibird comentarios,
opiniones y aportaciones de cualquier persona (fisica o moral) interesada a propdsito
del "Esquema de mayor granularidad de Areas Geogrdficas para Servicios de
Telecomunicaciones Inaldmbricas - Areas Parciales de Servicio" (en lo sucesivo, el
“Esquema”), el cual se propone con base en lo establecido en los arficulos 1, 2, 7, 15
fraccion XLy 51 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 1, 4 fracciéon
, 6 fracciones | y XXXVIII, 27 y 30 fraccidn XVIII del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal
de Telecomunicaciones; asi como en los Lineamientos Primero, Tercero fraccion |,
Séptimo, Octavo, Noveno y Décimo de los Lineamientos de Consulta Publica y Andlisis
de Impacto Regulatorio del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Los objetivos principales del Esqguema consisten en: i) facilitar y promover la entrada de
nuevos operadores locales, a través de la creacion de una nueva subdivision geogrdfica
del territorio nacional; i) promover un uso, aprovechamiento y explotacion del espectro
radioeléctrico mas eficiente, v iii) promover la participacién ciudadana que permita al
Instituto conocer la opinidn de la industria, la academia y cualquier persona interesada
sobre el contenido de este, asi como las areas de oportunidad que puedan presentar.


mailto:planeacion.espectro@ift.org.mx

Participaciones recibidas durante la Consulta PUblica de Anteproyecto:

El Instituto agradece la participacion de los interesados en la Consulta Publica de
Integracion, en la cual, se recibieron las participaciones que se detallan en el cuerpo
del presente documento.

En su conjunto, las participaciones recibidas permiten que la UER cuente con mayores
elementos para fortalecer el presente Esquema que Nos ocupa.

A confinuacién, se hace una descripcion general de los femas que fueron de inferés
para los participantes y las respectivas respuestas y consideraciones del Instituto. Se
seNala que el orden en que son abordados cada uno de los temas obedece
primordialmente a la fecha de presentaciéon de los comentarios, opiniones y propuestas.
Asimismo, conforme a lo establecido en el numeral Noveno de los Lineamientos de
Consulta Pdblica se presenta una respuesta o posicionamiento de manera agrupada
acerca de la informacidén que los participantes hayan aportado.



Los comentarios contenidos en la presente tabla corresponden a aquellos hechos por los participantes en la consulta publica, mismos que
pueden consultarse en la liga siguiente:

https://www.ift.org.mx/industria/consultas-publicas/consulta-publica-de-integracion-sobre-el-esquema-de-mayor-granularidad-de-areas-

Pregunta

1) ¢ Considera que es
necesario o importante
que el Instituto proponga
una granularidad mayor
de areas geogrdficas a
las Regiones Celulares y a
las Areas Basicas de
Servicio (ABS) para los
procesos de licitacién de
espectro radioeléctrico?

geograficas-para

Comentarios del participante

Megacable Comunicaciones de México, S.A. de C.V.
(Megacable)

Es necesario que se considere la asignacidon de mas
espectro para 5G en diversas bandas (baja, media y alta)
con el fin de que los operadores que eventualmente
odquieran frecuencias puedan elegir las frecuencias mas
adecuadas para el aplicativo a implementarse.

Respuesta ‘

Huawei Technologies de México S.A. de C.V. (Huawei)

Se sugiere que aumentar la granularidad de las dreas
geogrdficas podria mejorar el proceso de subasta de
bandas de frecuencias al permitir que peqguenos
participantes adquieran recursos adecuados para  sus
despliegues. No obstante, se recomienda analizar las
condiciones para aplicar esta metodologia. Por ejemplo, las
APS podrian funcionar mejor en frecuencias milimétricas
gue en bandas bagjas en términos de rendimiento vy
eficiencia.

El Instituto agradece los comentarios realizados por log
participantes. La informacién aportada serd considerada
para las actividades regulatorias en materia de espectro
radioeléctrico.

AT&T Comunicaciones Digitales, S. de R.L. de C.V., Grupo
AT&T Celular, S. de R.L. de C.V. y AT&T Comercializacién
Movil, S. de R.L. de C.V. (AT&T)
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https://www.ift.org.mx/industria/consultas-publicas/consulta-publica-de-integracion-sobre-el-esquema-de-mayor-granularidad-de-areas-geograficas-para

El marco regulatorio de las telecomunicaciones en México
se basa en un esquema de libertad tfecnoldgica del que
gozan los concesionarios.

RADIOMOVIL DIPSA, S.A. DE C.V. (Telcel)

El Instituto delbe ponderar el antecedente de la licitaciéon
IFT-10 en la banda de 800 MHz, donde solo hubo una
oferta para ABS 9.01 en la CDMX y su drea metropolitana,
dejando desiertos 36 bloques restantes. Esto afecto la
generacion efectiva de economia de escala debido al
minimo despliegue de la red. Es crucial que el Gobierno
Federal, a fravés de FINABIEN, invirtiera en las localidades
marginadas del pais para reducir la brecha digital.
Fragmentar las areas de servicio segln o propuesto podria
generar mayores restricciones técnicas, especialmente en
las fronteras entre bandas de frecuencia, donde se
requiere proteccién contra interferencias entre
operadores. Esto podria implicar las necesidades de una
bbanda de guarda o zonas geogrdficas donde ningdn
operador pueda utilizar el espectro.

2) ¢,Considera que el
ndmero propuesto de 320
Areas Parciales de
Servicio (APS) es
adecuado para

Megacable Comunicaciones de México, S.A. de C.V.

El Instituto agradece los comentarios realizados por los
participantes. La informaciéon aportada serd considerada
para las actividades regulatorias en materia de espectro
radioeléctrico.




promover mayor
concurrencia en los
procesos de licitacion
puablica de espectro
radioeléctrico?

Los proveedores moviles que los deberian estar habilitando,
al parecer no tienen incentivos para hacerlo por diversas
razones entre las cuales identificamos, el alto costo del
espectro, el alto costo del equipo de red, la ausencia de
soluciones masivas que les permite recuperar inversiones, la
falta de incentivos para arrendar espectro, entre otros. Esta
situacion ocasiona que no exista una oferta de servicios
factible tanto técnica, como econdmica, dejando a
México en una situacion de desventaja frente a otfros paises.

Huawei Technologies de México S.A. de C.V.

Se recomienda limitar las APS a no mds de 320 y analizar las
condiciones para la participacion de nuevos ISP. Aungue la
creacion de estas dreas podra afraer a nuevos
participantes ISP, es importante revisar las capacidades
fécnicas para garantizar el desarrollo eficiente de servicios
en estas areas. Se sugiere realizar un andlisis mas detallado
de la metodologia de creacion de las APS para determinar
su eficiencia en la asignacion de espectro y el desarrollo de
las areas correspondientes.

AT&T Comunicaciones Digitales, S. de R.L. de C.V., Grupo
AT&T Celular, S. de RL. de C.\V. y AT&T Comercializacién
MOovil, S. de R.L. de C.V.

En el caso de la radiodifusion, la ubicaciéon de las antenas y
la potencia con la que se radia es parte de la concesion, lo
que permite garantizar de forma razonable que no habrd
intferferencias entre los diferentes concesionarios de
radiodifusion.




RADIOMOVIL DIPSA, S.A. DE C.V.

Solicitamos que, en las proximas licitaciones de espectro, se
realicen bajo la actual divisidon territorial.

3) ¢ Considera que se le

deberia dar mayor peso
a alguno de los criterios

(dimensiones) utilizados
para determinar las APS?

Megacable Comunicaciones de México, S.A. de C.V.

La reduccidn de cobertura geogrdfica prevista a 2
Municipios Nno consideramos sea lo ideal para fomentar la
participacion de nuevos jugadores en la prestacion de los
servicios requeridos por el sector empresarial e industrial en
el contexto de Nearshoring, ya que la demanda por
cobertura que requieren las empresas en sus pProcesos
productivos es mucho mdés granular.

El Instituto agradece los comentarios realizados por log

Huawei Technologies de México S.A. de C.V.

No es necesario dar mds peso a los criterios actuales para
determinar las APS, pero se sugiere revisar si €s necesario
ogregar nuevas dimensiones para optimizar la asignacion
de espectro a esas APS.

AT&T Comunicaciones Digitales, S. de R.L. de C.V., Grupo
AT&T Celular, S. de R.L de C.V. y AT&T Comercializacién
Movil, S. de R.L. de C.V.

El reto es garantizar que no habrd interferencias con el
Municipio o APS vecino.

participantes. La informacién aportada serd considerada
para las actividades regulatorias en materia de espectro
radioeléctrico.

RADIOMOVIL DIPSA, S.A. DE C.V.




Para que el crowdsourcing sea efectivo, es esencial contar
con una muestra confiable de datos, incluyendo una
distribucion equitativa en tfiempo y espacio, pruebas
veraces con usuarios, un entorno de pruebas controlado y
mediciones sin restricciones en las suscripciones. Ademas,
cada usuario debe proporcionar informacién Unica sobre
las pruebas realizadas. En cuanto a la segmentacion
territorial por APS, se sugiere incorporar un peso basado en
la densidad poblacional (habitantes/kmA2) para facilitar la
relacion y agrupamiento entre municipios.

4) ¢ Considera que el
area minima de 200 km?
para una APS es
adecuadaq, de acuerdo
con las condiciones de
propagacion de sefnales
de los servicios de
telecomunicaciones
moviles?

Megacable Comunicaciones de México, S.A. de C.V.

Esto puede ocasionar que el costo por adquirir las
frecuencias se incremente en detfrimento de todas las
partes interesadas: a) las licitaciones quedaran desiertas y
el gobierno no recaudara contraprestaciones. B) La
relocalizaciéon de las empresas en México serd menor al no
tfener disponibles este fipo de servicios, lo que afecta
econdmicamente. ¢) Las empresas que se localizan en
México serdn menos competitivas por la ausencia de estos
servicios. d) Los concesionarios que tienen interés en ofrecer
estos servicios continuaran sin fener acceso a espectro
radioeléctrico para proveer este tipo de soluciones.

El Instituto agradece los comentarios realizados por |os
participantes. La informacién aportada serd considerada
para las actividades regulatorias en materia de espectro
radioeléctrico.

Huawei Technologies de México S.A. de C.V.




1. Escenario de servicios MBB: Culbrir 200 k2, podria no ser
rentable para los operadores debido a los costos logisticos,
de interferencia mercadeo. Se necesita una inversion mayor
para obtener ganancias sostenibles. 2. Escenario de red
privado: Para proveedor de servicios de internet (ISP) que
ousca cubrir ubicaciones especificas como campus ©
fabricas, 200 kmA2 es demasiado grande. La inversion
necesaria varia segun la banda de frecuencia ufilizada. Se
sugiere analizar las condiciones para establecer un drea
minima de cobertura adaptada al fipo de servicio y las
caracteristicas de propagacion de las bandas de
frecuencia utilizada.

RADIOMOVIL DIPSA, S.A. DE C.V.

El "Documento de Referencia" de la consulta establece la
ogrupacion de municipios con un area minima de 200 kmA2
por cada APS, utilizando cdlculos de link Budget empleados
por fabricantes de equipos moviles. Se sugiere que el
Instituto deberia haber adjuntado los cdlculos y soporte
para garantizar tfransparencia y claridad en los términos de
la consulta. Ademds, en caso de implementar Ila
segmentacion del otorgamiento de espectro por APS, se
recomienda considerar al menos el doble de la distancia
propuesta para mantener una zona libre de interferencia
con los operadores en la frontera contigua del APS.

5) ¢,Considera que las
nuevas APS propuestas
facilitarian los procesos

de asignacién de
espectro que realiza el

Megacable Comunicaciones de México, S.A. de C.V.

Se recomienda que la mayor granularidad se prevea para
bandas de frecuencias milimétricas las cuales permiten

El Instituto agradece los comentarios realizados por 103
participantes. La informacién aportada serd considerada
para las actividades regulatorias en materia de espectro
radioeléctrico.




Instituto, sin causar
problemas de
interferencia perjudicial
en caso de ser asignados
a agentes diferentes en
APS contiguas, para
bandas bajas (< 1 GHz) y
bandas medias (entre 1y
8 GH2)?

grandes anchos de banda que son requeridos por los
aplicativos mds avanzados y vehiculos autébnomos.

Huawei Technologies de México S.A. de C.V.

Debido a las propiedades de propagacion de diferentes
bbandas, puede haber dificultades para controlar la
inferferencia entre estaciones base contfiguas, lo que
requiere estrategias de reduccién de cobertura y acuerdos
continuos enfre las partes afectadas. Se menciona
constante, como en las zonas fronterizas del pais, donde se
han implementado medidas para combatir la interferencia
V proteger los servicios afectados.

AT&T Comunicaciones Digitales, S. de R.L. de C.V., Grupo
AT&T Celular, S. de R.L. de C.V. y AT&T Comercializacién
Movil, S. de R.L. de C.V.

Se sugiere al Instituto identificar en conjunto con la industria
y expertos las posibles soluciones que eviten llegar a ese
problema de interferencias antes de dar la primera
concesidon de espectro con este nuevo criterio geogrdafico.

RADIOMOVIL DIPSA, S.A. DE C.V.

No, por las consideraciones realizadas en los puntos 1y 4.

Megacable Comunicaciones de México, S.A. de C.V.




6) ¢ Considera que en
una licitacion de
espectro el Instituto
deberia proponer
blogques de especiro
para una misma banda
de frecuencias con una
combinacion de distintas
dreas geogrdficas
(blogues nacionales, por
Regién Celular, por ABS y
por APS)?

Se debe de establecer la cobertura ya sea frecuencias
bbajas mayor cobertura, frecuencias altas menor cobertura.
El esquema previsto en el documento de referencia se
pensd para frecuencias bajas o frecuencias medias, sin
embargo, no resulta prdctico para aun implementacion por
cjemplo con bandas milimétricas, que podria dar juego a
NUevos y pequenos operadores para soluciones dentro de
falricas o parques industriales.

Huawei Technologies de México S.A. de C.V.

Se sugiere mantener la asignacion de espectro a nivel
nacional para asegurar servicios fundamentales y eficiencia
en el uso de recursos de frecuencia. Posteriormente, se
pueden aplicar metodologias de asignacion especificas
(regional/ABS/APS)  segin las  caracteristicas  de
propagacion de las frecuencias asignadas.

El Instituto agradece los comentarios realizados por los
participantes. La informacién aportada serd considerada
para las actividades regulatorias en materia de espectro
radioeléctrico.

RADIOMOVIL DIPSA, S.A. DE C.V.

La asignacion actual del espectro nacional por regiéon
celular y por ABS permite a los operadores ofrecer servicios
en  zonas urbanas y marginadas. Si se  considera
implementar nuevas APS en futuras licitaciones de espectro,
es crucial integrar areas por grupos de APS contiguos para
reducir la complejidad en la gestion y facilitar acuerdos
operativos entre concesionarios.

Megacable Comunicaciones de México, S.A. de C.V.
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7) Agregue cualquier
otro comentario u
opinidn respecto de la
propuesta de crear una
alternativa de mayor
granularidad geografica
para las licitaciones de
espectro radioeléctrico
que redliza el Instituto.

Es muy importante que la politica fiscal se enfoque en hacer
afractivas las frecuencias que se liciten en el futuro
haciéndolas asequibles para estos nuevos jugadores, ya
que la asignacion de las mismas redundard en nuevos
ingresos por concepto de contraprestaciones y pago de
derechos para la federacion y evitara que queden bloques
de espectro desiertos en las licitaciones. El esquema debe
considerar para su férmula la frecuencia que se va a usar y
asi, considerar dreas mucho mds pequenas para
frecuencias milimétricas.

Huawei Technologies de México S.A. de C.V.

Se recomienda una mayor granularidad en las areas de
servicio, considerando dimensiones como el nivel
econémico, las condiciones de competencia vy la
rentabilidad de la zona. Esto busca garantizar un uso mds
eficiente del espectro y promover el desarrollo de esas
Greas. Basados en casos observados en Alemania, se
advierte que reservar recursos de espectro puede tener
riesgos significativos para la economia. Se recomienda
evitar reservar bloques de espectro adecuados para el
desarrollo de servicios IMT de industrias verticales.

httos://www.gsma.com/spectrum/wp-
content/uploads/2023/06/Impact-of-Spectrum-Set-Asides-
on-5G.pdf

El Instituto agradece los comentarios realizados por log
participantes. La informacién aportada serd considerada
para las actividades regulatorias en materia de espectro
radioeléctrico.

lll. Comentarios,
opiniones y aportaciones
especificos de la persona

participante sobre el
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asunto en Consulta
Publica

IV. Comentarios,
opiniones y aportaciones
generales de la persona
participante sobre el
asunto en Consulta
Pdblica

Megacable Comunicaciones de México, S.A. de C.V.

MCM Telecom agradece al IFT la oportunidad que brinda
ppara aportar comentarios, recomendaciones y puntos de
vista relacionados con la Consulta PUblica sobre el Esqguema
de mayor granularidad de Areas Geograficas.

El Instituto agradece los comentarios realizados por 103
participantes. La informacién aportada serd considerada

AT&T Comunicaciones Digitales, S. de R.L. de C.V., Grupo
AT&T Celular, S. de R.L. de C.V. y AT&T Comercializacidon
MGovil, S. de R.L. de C.V.

AT&T agradece y valora la mecdnica de consultas publicas
que estd utilizando el IFT para enriquecer y mejorar sus
resoluciones.

para las actividades regulatorias en materia de espectro
radioeléctrico.
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