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INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
COORDINACION GENERAL DE MEJORA REGULATORIA
IFT/211/CGMR/191/2024

Ciudad de México, a 24 de octubre de 2024

HORACIO VILLALOBOS TLATEMPA

DIRECTOR GENERAL DE REGULACION TECNICA
INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
PRESENTE

Me refiero al oficio nimero IFT/221/UPR/DG-RTE/040/2024, de fecha 16 de octubre de 2024, recibido en la
Coordinacién General de Mejora Regulatoria (en lo sucesivo, la "CGMR") ese mismo diq, via correo electronico,
mediante el cual la Unidad de Politica Regulatoria (en lo sucesivo, la “UPR") remite a esta CGMR el Proyecto de
*Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones expide la “DISPOSICION TECNICA
IFT-016-2024: DISPOSITIVOS DE RADIOCOMUNICACION DE BAJA POTENCIA- DISPOSITIVOS QUE HACEN USO DE
BANDAS DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO EN EL INTERVALO DE 30 MHZ A 3 GHZ- ESPECIFICACIONES,
LIMITES Y METODOS DE PRUEBA..” (en lo sucesivo, el “Proyecto”), acompanado de su respectivo Andlisis de Impacto
Regulatorio (en lo sucesivo, el “AIR"); ello, a efecto de dar cumplimiento al proceso de mejora regulatoria previsto
en el marco juridico vigente, para la emision de reglas, lineamientos o disposiciones administrativas de cardcter
general.

Al respecto, con fundamento en lo senalado por los articulos 51 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion (en 1o sucesivo, la “LFTR"); lineamientos Primero, Décimo Primero y Vigésimo Primero a Vigésimo
Cuarto de los Lineamientos de Consulta Pablica y Andlisis de Impacto Regulatorio del Instituto Federal de
Telecomunicaciones' (en lo sucesivo, “LCPYAIR"), asi como 4, fraccion VI, inciso iv), y 75, fraccion Il, del Estatuto
Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones (en 1o sucesivo, el “Estatuto”), la CGMR emite la presente
opinién no vinculante (en lo sucesivo, la ONV) sobre el AIR del Proyecto, considerando que, a través de dicha
evaluacion el Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, el “Instituto”) transparenta vy justifica diversos
rubros y aspectos contenidos en la propuesta regulatoria de mérito.

Sin detfrimento de lo anterior, la CGMR somete a consideracion de la UPR los siguientes comentarios y aportaciones
sobre el AIR, a fin de robustecer su contenido:

1.  En el numeral 1 del AIR, referente a la problemdtica que el Instituto pretende prevenir o resolver con la
propuesta de regulacion, la CGMR sugiere a la UPR proporcionar ejemplos de las interferencias perjudiciales
que se originan si los Dispositivos de Radiocomunicacion de Baja Potencia (en lo sucesivo, "DRBP”) no
cumplen con los requisitos para funcionar en las bandas de frecuencias establecidas para su operacion; asi
mismo que, a partir de la referencia establecida respecto al mercado para los DRBP, asi como con base en
la lista de registros de equipos homologados que se encuentra publicada en el portal del Instituto?, se ilustre
la fendencia al alza en cuanto a la emisidén anual de los certificados de homologacion asociados a los
DRBP, de redlizar dicho ejercicio se complementaria y robusteceria la argumentacién que se realiza en el
numeral en comento y se ilustraria de forma mdas clara la magnitud de la problemdtica que se atiende con
el Proyecto.

! publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia 8 de noviembre de 2017.
23 sugiere visitar la siguiente direccién electronica: https://ehomologados.ift.org.mx/
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En el numeral 4 del AR, referente a los grupos de poblacién, consumidores, usuarios, audiencias, poblacion
indigena y/o industria del sector de telecomunicaciones y radiodifusion que se verdn impactados por la
propuesta de regulacion, la CGMR sugiere a la UPR lo siguiente:

Q) Con respecto a los Fabricantes, comercializadores, importadores, a partir de la lista de registros de
equipos homologados que se encuentra publicada en el portal del Instituto, referida previamente en
el cuerpo de esta ONV, existe la posibilidad de identificar el universo de Titulares de Certificado de
Homologaciéon relacionados con DRBP, de manera que dicho universo podria constituir una
aproximacién del niumero de entidades sobre las que tendria impacto la entrada en vigor del
Proyecto (v.gr. entre el 1 de enero de 2022 y el 13 de julio de 2023, se identificaron 17 fitulares de
Certificado de Homologacién con equipos vinculados con alarmas). Complementariamente, se
puede considerar en la aproximacion de las citadas entidades la informacion disponible en el
Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas® (en lo sucesivo, el “DENUE”) con respecto a
las clases de actividad a las que se hace referencia en el numeral en comento (v.gr. el total de
unidades econdémicas registradas en el DENUE es de 204 para la “Fabricacion de aparatos de linea
blanca”, 69 para la “Fabricacién de enseres electrodomésticos menores”, y 151 para la “Fabricacion
de oftros instrumentos de medicidén, control, navegacion, y equipo médico electrénico”).

b) En cuanto al apartado de subsector o mercado impactado por la propuesta de regulacion, se sugiere
valorar la pertinencia y conveniencia de incluir a la clase de actividad econdmica 541690 Otros
servicios de consultoria cienfifica y ftécnica”, misma que comprende “Unidades econdmicas
dedicadas principalmente a proporcionar otros servicios de consultoria no clasificados anteriormente,
como consultoria en biologia, quimica, economia, sociologia, estadistica, matemdticas, fisica,
agricultura, cria y explotacion de animales, aprovechamiento forestal, pesca y caza; desarrollos
turisticos, seguridad, comercio exterior y desarrollo industrial”. De conformidad con los ejemplos
ilustrativos que provee la Oficina del Censo de los Estados Unidos de América, entre los servicios que
se encuentran comprendidos dentro de la clase de actividad econdmica “541690 Otros servicios de
consultoria cientifica y técnica”, se encuentran los servicios de consultoria radiofénica?,

En el numeral 5 del AIR, relativo al fundamento juridico que da origen a la emisidn de la propuesta de
regulacion precisando si sustifuye, complementa o elimina algin ofro instrumento regulatorio vigente, la
CGMR sugiere ala UPR, incluir la referencia especifica de las ofras disposiciones administrativas de cardcter
general que establecen especificaciones técnicas para la operacion de dispositivos (no exclusivamente
para DRBP) en bandas del espectro radioeléctrico clasificadas como “espectro libre”, que se
complementan por las disposiciones establecidas por el Proyecto, asi como valorar la conveniencia y
pertinencia de incluir la referencia a los arficulos 6 y 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (en lo sucesivo, la “Constitucion™), asicomo 7, 15y 289 de la LFTR.

Asi mismo, se sugiere a la UPR valorar la pertinencia y conveniencia de senalar las modificaciones que la
entrada en vigor del Proyecto tendria respecto a los Lineamientos para la homologacion de productos,
equipos, dispositivos o aparatos destinados a telecomunicaciones o radiodifusion, especialmente por lo que
hace al listado de Normas y Disposiciones Técnicas aplicables en materia de felecomunicaciones y
radiodifusiéon que el Instituto publica en su portal de internet.

%Se sugiere visitar la siguiente direccién electrénica: https://www.inegi.org.mx/app/mapa/denue/default.aspx

“Disponible en la siguiente direccidn electrénica: https://www.census.gov/naics/?input=541690&year=2022&details=541690
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4. Sobre el numeral 6 del AIR, esta CGMR considera que los esquemas voluntarios y la autorregulacion son
similares en términos de operatividad; por lo tanto, para organizar la clasificacion de las alternativas
valoradas, se sugiere modificar el registro de “autorregulacion” y seleccionar de la caja de opciones “otro
fipo de regulacion” para describir que este “ofro tipo” refiere a la “autorregulacion” como la alternativa
desechada para atender la problemdtica planteada.

5. Enelnumeral 7 del AR, referente a las regulaciones idénticas o similares que hayan sido implementadas en
ofros paises, la CGMR sugiere a la UPR precisar y ponderar los efectos que las regulaciones senaladas han
generado, a partir de su implementacién, en los dmbitos econémico-social y técnico®. Lo anterior, en
consideracion de la CGMR, contribuird a complementar la informacidn vertida en el apartado en comento
y brindard mas informacién y evidencia empirica que refuerce la motivaciéon del Instituto sobre la necesidad
de emitir el Proyecto.

6. Enelnumeral 10 del AR, referente a la descripcién de las obligaciones, conductas o acciones que deberdn
cumplirse a la entrada en vigor del Proyecto, la CGMR sugiere a la UPR lo siguiente:

a) Por lo que hace al numeral 4, la CGMR sugiere a la UPR considerar que todas y cada una de las
definiciones que se establecen, deben quedar reflejadas en la descripcion ya referida.

b) Enlo relativo al numeral 5, se recomienda a la UPR eliminar de este apartado la mencién del numeral
referido considerando que el mismo no contiene una obligacién, conducta o accién que deba ser
implementada a la entrada en vigor del Proyecto.

c) En relacion con el numeral 6, en la columna “afectacion a la competencia” se sugiere a la UPR
establecer la etiqueta “otro” pues en el numeral en comento no se establecen requisitos técnicos o
normas de calidad y unicamente se determinan las categorias de clasificacion de los DRBP.

d) Respecto alnumeral 7, se recomienda i) establecer como sujeto obligado a los Laboratorios de prueba
y i) adecuar los elementos de andlisis referidos en la columna “Justificacion y razones para su
aplicacion”, a fin de reflejar que el objeto de dicho numeral es definir especificaciones técnicas y
establecer las condiciones de verificacion de estas.

e) Agregar el numeral 8 a las obligaciones, conductas y acciones que deberdn implementarse a la
entrada en vigor del Proyecto senalando como sujeto obligado a los laboratorios de pruebas que
deberdn contar con autorizacién del Instituto para realizar las pruebas establecidas en el Proyecto; asi

5se sugiere consultar las siguientes direcciones electronicas, en las cuales se indican algunos de los beneficios sociales:

e como fomento a la inversién en la investigacion y el despliegue de la innovacién inalémbrica, asi como el impulso de la innovacién inaldmbrica que estimula el
desarrollo y el despliegue de tecnologias inalémbricas mas resilientes, como resultado del uso compartido del espectro radioeléctrico europeo: https://digital-
strategy.ec.europa.eu/es/policies/shared-use-spectrum
que se espera sean desarrollados en EE.UU., tales como la implementacion en forma generalizada de casos de uso novedosos que respaldan la seguridad, como la
deteccion de ocupantes de vehiculos, la deteccién de movimientos del pecho para determinar los patrones de respiracion y la deteccién de movimientos de los
pdrpados para determinar el estado de alerta del conductor, efc.: https://www.federalregister.gov/documents/2023/07/24/2023-15367 /fcc-empowers-short-range-
radars-in-the-60-ghz-band
que sean obtenidos en Canadd, entre ellos el desarrollo de aplicaciones que se espera mejoren la seguridad de los vigjeros, disminuyan la congestion del tréfico,
faciliten la reduccion de la contaminacion del aire y ayuden a conservar los combustibles fosiles: https://ised-isde.canada.ca/site/spectrum-management-
telecommunications/en/learn-more/key-documents/consultations/proposed-spectrum-utilization-policy-technical-and-licensing-requirements-introduce-dedicated-
short
tales como el incremento del acceso a infemet en el pais (este acceso a la informacién tiene beneficios incalculables para nuestra sociedad), fomento de nuevas
empresas en el mercado (aumenta la posibilidad de que aparezcan nuevas empresas en el mercado de las telecomunicaciones) y reducciéon de la burocracia en el
caso de Brasil: https://www.teslacomm.com.br/2017/11/22/6-beneficios-da-resolucao-680-para-pequenos-provedores/
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mismo se sugiere senalar la obligacidn de los laboratorios de pruebas respecto a la entrega del reporte
de prueba en el formato Anexo A del Proyecto.

f)  Porloque hace alnumeral 8.2, se sugiere ala UPR Adicionar la obligacion de los laboratorios de pruebas
respecto a que los instrumentos de medicion empleados deben contar con un dictamen o certificado
de calibracién.

9) Respecto al numeral 8.3, se recomienda a la UPR adicionar la obligacién que deberdn cumplir los
solicitantes de las pruebas respecto a proporcionar al laboratorio de pruebas las antenas compatibles
con los DRBP que se sometan a evaluacion.

h) Con respecto al numeral 8.4, gjustar los elementos valorados en la columna “Justificacion y razones
para su aplicacion”, para acotar que se trata de bandas de frecuencia de operacion especifica.

i)  Referente al numeral 11, se recomienda a la UPR senalar la obligacién del Instituto respecto a la
actualizaciéon del listado de Normas y Disposiciones Técnicas en el portal de internet del Instituto.

D) Incorporar lo concerniente al numeral 12, dado que determina distintas obligaciones en materia de
verificacion y vigilancia del cumplimiento de la disposicidn técnica.

k) En cuanto al Transitorio SEGUNDO, considerando que la obligacion de los laboratorios de prueba de
contar con la acreditacién y autorizacién se establece en numerales anteriores del Proyecto, se sugiere
senalar como “otro” y describir que los laboratorios de pruebas pueden comenzar el proceso de
acreditacion y autorizacion a partir del dia siguiente de aquel en que se publique el Proyecto en el
Diario Oficial de la Federacion.

En caso de conservar la informacion respecto al Transitorio SEGUNDO se sugiere a la UPR sustituir, en la
columna “tipo”, la etiqueta de “restriccion” por “obligacién” considerando que es un requisito que los
laboratorios de pruebas deben cumplir para evaluar la conformidad de los DRBP con el Proyecto.

) Adicionar los elementos que correspondan al Transitorio CUARTO, vy referir a los numerales del Proyecto
que pasan a regular los elementos que se derogan a partir del citado Transitorio.

7.  En el numeral 11 del AIR, referente a la posible afectaciéon que el Proyecto podria tener en el comercio
nacional e internacional, la CGMR sugiere a la UPR, retomar lo senalado en la Infroduccién del Proyecto, de
tal forma que a partir de los datos del censo econdmico se podria ejemplificar el aumento en la oferta de
DRBP, ademds de que se puede esperar que exista mayor competencia entre los participantes y una
reduccion de la brecha que existe entre el porcentaje de la poblacion usuaria de Internet que se presenta
en la Republica Mexicana.

En ese sentido, se puede esperar que la emision del Proyecto contribuird al desarrollo y ampliacion
permanente del mercado de DRBP a fravés de un incremento de la oferta disponible para los usuarios,
particularmente tomando en cuenta la digitalizaciéon vy la integracion de la conectividad a Internet en
diversos aparatos y maguinas de uso cotidiano, por ejemplo, los enseres domésticos menores, los aparatos
de linea blanca, e instrumentos de medicidn, confrol, navegacion, y equipo médico electrénico. Por
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ejemplo, de acuerdo con los Censos Econémicos 2014° y 20197, y con el DENUE, entre 2019 y noviembre de
2023, se observd un crecimiento en el nUmero de unidades econdmicas asociadas a las clases industriales
334519, 335210y 335220, del 22.1% (de 122 a 149), 6.3% (de 64 a 68) y 11.5% (de 182 a 203), respectivamente.
Similarmente, entre 2014y 2019, la oferta de los productos asociados a dichas clases, aproximado mediante
la Produccién Bruta Total crecid 236.1% (de 6.9 a 23.1 miles de millones de pesos), 50.2% (de 4.7 a 7.1 miles
de millones de pesos) y 119% (de 59.4 a 130.1 miles de millones de pesos), respectivamente.

El incremento de la oferta y uso de DRBP y la infegracion de la conectividad a Internet, eventualmente se
podria reflejar en un incremento y nivelaciéon del porcentaje de usuarios de internet entre los distintos estados
de la Republica Mexicana, mismos que de conformidad con la base de datos del indice de Desarrollo Digital
Estatal® IDDE®) 2023, muestran una dispersidn que va desde 56.67% en Chiapas, a 89.77% en Baja California,
con una media de 78.96%.

Adicionalmente, la armonizacion de especificaciones técnicas a instrumentos regulatorios internacionales
puede contribuir a un mayor crecimiento de la oferfa en el mercado nacional, mediante una mayor
posibilidad de economias de escala con mercados de otros paises a través de las exportaciones, sirvan de
ejemplo los “contadores de liquido” y los “termostatos”, en los cuales, en 2022, México ocup?d el tercer lugar
entre los principales paises exportadores de dichos productos en el mundo’.

8. En el numeral 12 del AIR, referente a describir los derechos de los consumidores, usuarios, audiencias,
poblacidn indigena, grupos vulnerables y/o industria de los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion
qgue el Proyecto podria establecer o reforzar, la CGMR sugiere a la UPR analizar la pertinencia de
complementar su respuesta a partir de lo establecido en el Articulo 6°, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, relativo al derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacion, asi como el derecho de acceso a la informacion.

Adicionalmente, se sugiere tomar en cuenta que las aplicaciones de los DRBF incluyen usos médicos, tales
como implantes, dispositivos de asistencia auditiva, en cuyo contexto se podria considerar que el Proyecto
coadyuva a reforzar el derecho a la salud; dado que otfras aplicaciones incluyen dispositivos de medicion
(v. gr. de electricidad, gas, agua, etc.), asi como alarmas, se podria valorar que el Proyecto contribuye a
garantizar la seguridad de las personas.

9.  En el numeral 13 del AIR, referente a los costos y los beneficios mds significativos derivados de la propuesta
regulatoria, la CGMR solicita a la UPR realizar un esfuerzo adicional para describir y monetizar los beneficios
sociales mads significativos que se podrian desprender, a partir de la entrada en vigor del Proyecto. De esta
forma, en consideracion de esta Unidad Administrativa, una manera de aproximarse a dicha estimacion
seria lo siguiente:

Beneficios

¢Se sugiere consultar el Cuadro sobre “Caracteristicas principales de las unidades econdmicas del sector privado y paraestatall que realizaron actividades en 2013, segin
entidad federativa y actividad. Datos de 2013 accesible a fravés de la siguiente direccidn electrénica: https://www.inegi.org.mx/programas/ce/2014/#tabulados

7 Se sugiere consultar el Cuadro sobre “Caracteristicas principales e indicadores econdmicos de las unidades econémicas del sector privado y paraestatall que tuvieron
actividades en 2018, segin entidad federativa y actividad econdmica. Datos de 2018” accesible a tfravés de la siguiente direccion electronica:
https://www.inegi.org.mx/programas/ce/2019/#tabulados

8Se sugiere consultar la pestana “Datos Abiertos” para la variable “p2usti_usersint_23", que se define como “Usuarios de Internet (%)” en la pestana “Diccionario de datos”,
de la “"BASE DE DATOS" que se puede descargar en la siguiente direccidn electronica: https://centromexico.digital/idde/2023/

%Se sugiere consultar los datos comerciales sobre exportaciones correspondientes a la subpartida 9028.20 y 9032.10, del Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion
de Mercancias, disponible en el Trade Map a fravés de la siguiente direccidn electrénica: https://www.trademap.org/Index.aspx
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Q) Los DRBF que hacen uso de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico en el intervalo
de 30 MHz a 3 GHz, contemplan una gran cantidad de dispositivos que emplean tfransmisores
radioeléctricos y que son usados para establecer comunicaciones unidireccionales o
bidireccionales con el objetivo de desempenar diversas aplicaciones, entre las cuales se
encuentran los “dispositivos de asistencia auditiva”, como lo establece el numeral 7.3 del
Proyecto.

b) De acuerdo con el Informe Mundial sobre la Audicidon'® de la Organizacién Panamericana de
la Salud, la pérdida de la audicion ha sido llamada una “discapacidad invisible”, no solo por
la falta de manifestaciones visibles, sino porque durante mucho tiempo las comunidades la
han estigmatizado. Se prevé que el nimero de personas con pérdida de la audicidén aumente
considerablemente en las proximas décadas en el mundo; mas de 1,500 millones de personas
presentan actualmente algun grado de pérdida auditiva (y podria elevarse a 2,500 millones
para el 2050), adicionalmente 1,100 millones de adolescentes y jdvenes corren el riesgo de
sufrir una pérdida de la audicién permanente por escuchar masica a gran volumen durante
periodos prolongados.

En las Ultimas décadas se han producido avances revolucionarios en el campo de la
tecnologia auditiva, el tratamiento médico y quirdrgico, de manera que los audifonos
(aparatos auditivos), los implantes cocleares'' y audifonos implantables se encuentran entre
las medidas disponibles para rehabilitar a las personas con enfermedades del oido o pérdida
auditiva, a fin de que accedan a la educacidon y la comunicacién, y tengan asi la
oportunidad de desarrollarse.

C) De conformidad con informaciéon proporcionada por el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informdtica'? y el Instituto Nacional de Rehabilitacion'®, en México podrian existir
al menos entre 1.4'% y 2.3 millones de personas con discapacidad auditiva'®. Lo anterior
tomando en cuenta que la falta, disminuciéon o pérdida de la capacidad para oir en algudn
lugar del aparato auditivo, no se aprecia porque carece de caracteristicas fisicas que la
evidencien'®,

d) Estudios recientes' han encontrado que existe un menor porcentaje del nivel de ocupacion
de las personas con discapacidad auditiva en el sector formal (18.6%), con respecto alos que
se encuentran en ocupaciones asalariadas y por cuenta propia en el sector informal (38.5%)

1°se sugiere visitar la siguiente direccion electrénica: https://iris.paho.org/handle/10665.2/55067

| os implantes cocleares son dispositivos electronicos que resultan especialmente Gtiles cuando un audifono convencional ofrece poco o ningdn beneficio o cuando no
puede emplearse ... Por lo general, estos dispositivos evaden las estructuras del oido medio e interno para estimular directamente el nervio auditivo ... y pueden brindar a
una persona sorda una representacion Util de los sonidos del entorno, lo que le permite comprender el habla” (Fuente: Informe Mundial sobre la Audicién de la Organizacion
Panamericana de la Salud, pag. 98).

2 hitps://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/discapacidad.aspx

350 por ciento son mayores de 60 anos; poco mds de 34 por ciento tienen entre 30y 59 anos y cerca de 2 por ciento son nifias y ninos https://www.gob.mx/salud/prensa/530-
con-discapacidad-auditiva-2-3-millones-de-personas-instituto-nacional-de-

rehabilitacion?idiom=es#:~ :text=En%20M%C3%Axico%2C%20aproximadamente %202.3%20millones, ciento%20son%20ni%C3%B1as%20y%20ni%C3%B10s.

'“ De conformidad con lo sefialado en el vinculo electrénico https://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/discapacidad.aspx, y de acuerdo con el Censo de Poblacién y
Vivienda 2020, en México hay 6,179,890 personas con algun tipo de discapacidad, de los cuales el “Porcentaje de la poblacion con discapacidad segdn dificultad en la
actividad 2020” es del 22% para la poblacién que fiene discapacidad para oir, aun usando aparato auditivo, es decir, 1,359,576 personas.

'S hitps: //www.gob.mx/difnacional/articulos/que-es-la-discapacidad-auditiva

' https://www.gob.mx/difnacional/articulos/que-es-la-discapacidad-auditiva

7 Discriminacién  estructural y desigualdad social. Con casos ilustrativos para jévenes indigenas, mujeres y personas con discapacidad (Ver Cuadro 14).
https://www.conapred.org.mx/documentos_cedoc/Discriminacionestructural%20accs.pdf
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y las clases agricolas (16.4%). Adicionalmente, el Informe Mundial sobre la Audicién de la
Organizacién Panamericana de la Salud senala que los frastornos del procesamiento auditivo
afectan el desarrollo psicosocial, el rendimiento académico, la participacién social y las
oportunidades laborales (v.gr. en el norte de Finlandia, las personas con pérdida de la
audicién no tratada tienen el doble de probabilidades de estar desempleadas que quienes
fienen una audicidén normal).

e) De conformidad con la informacién disponible en DataMéxico®?, al primer frimestre de 2024,
el salario promedio mensual en el sector formal e informal fue de $7,820 pesos y $4,750 pesos,
respectivamente.

) A partir de lo senalado en el inciso ¢) y d), se puede estimar el nUmero de personas con

discapacidad auditiva que se encuentran ocupadas en el sector formal, que podria oscilar
entre 212 mil y 359 mil personas'’; y las ocupadas en el sector informal podrian oscilar entre
440 y 744 mil personas. En ese sentido, y con base en lo senalado en el inciso &), el ingreso
promedio mensual correspondiente a cada grupo estaria entre $§1.7 y $2.8 miles de millones
de pesos en el sector formal (§1.7 miles de millones de pesos = 212 mil personas x $7,820 pesos;
$2.8 miles de millones = 359 mil personas x $7,820 pesos); y $2.1 y $3.5 miles de millones de
pesos en el sector informal (2.1 miles de millones de pesos = 440 mil personas x $4,750 pesos;
$3.5 miles de millones de pesos = 744 mil personas x $4,750 pesos).

Q) Con base en lo referido en el inciso b) y d), podria suponerse que la rehabilitaciéon mediante
el uso de “dispositivos de asistencia auditiva” puede reflejarse en la movilidad de parte de la
poblacién con discapacidad auditiva del sector informal al sector formal; suponiendo que
dicha movilidad fuera de al menos el 3% de la poblacién con discapacidad auditiva que esta
ocupada en el sector informal, el nUmero de personas que cambiaria al sector formal estaria
entre 13 mil'y 22 mil (limite inferior 13 mil = 440 mil personas x 0.03; limite superior 22 mil = 744 mil
personas x 0.03).

h) A partir de lo antes senalado, se puede esperar que la emisibn del Proyecto implique
complementar ofras disposiciones administrativas de cardcter general que establecen
especificaciones técnicas para la operacién de dispositivos (no exclusivamente para DRBP)
en bandas del espectro radioeléctrico clasificadas como "espectro libre", particularmente a
fravés de la definicidn de las especificaciones técnicas para los dispositivos en comento, para
qgue puedan hacer uso de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico dentfro del
infervalo de 30 MHz a 3 GHz, asi como los métodos de prueba para comprobar el
cumplimiento de dichas especificaciones, o cual también coadyuvard al ordenamiento del
mercado; asi fambién, establece y permite el uso de una mayor canfidad de bandas de
frecuencias por parte de los dispositivos objeto del Proyecto, lo cual contribuird al desarrollo
y ampliacién permanente de su mercado, particularmente tomando en cuenta la
digitalizacion y la infegracion de la conectividad a Internet en diversos aparatos y maguinas
de uso cotidiano y la armonizacidén de especificaciones técnicas a insfrumentos regulatorios
infernacionales.

'8 hitps://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/geo/mexicotteducation-and-employment

Y De acuerdo con la informacién sefalada en la nota al pie 13, 84% de las personas con discapacidad auditiva se pueden enconfrar en edad para trabagjar, es decir
1,932,000 del total de 2.3 millones. Aplicando el 84% a la cifra que se indica en la nota al pie 14, se obtiene 1,142,044, Los limites inferior y superior que se indican se obtienen
de: 212 mil personas (= 0.186 x 1,142,044); 440 mil personas (= 0.385 x 1,142,044); 359 mil personas (= 0.186 x 1,932,000); 744 mil personas (= 0.385 x 1,932,000).

Insurgentes Sur 1143,

Col. Nochebuena, C.P. 03720

Demarcacion Territorial Benito Judrez,

Ciudad de México. Pagina 7 de 10

Tels. 55 5015 4000


https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/geo/mexico#education-and-employment

Oift

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

"2023, Ano de Francisco Villa, el revolucionario del pueblo”

Una aproximacion monetizada sobre los beneficios generados para el caso de los dispositivos
de asistencia auditiva podria asociarse con el aumento de los ingresos que percibirian las
personas con discapacidad auditiva que pasaran a incorporarse al sector formal en linea con
lo sefalado en el inciso b) y g). el cual podria ubicarse entre $40.5 millones y $68.5 millones de
pesos mensuales®, mismos que resultan superiores a los costos identificados por la UPR.

Los beneficios derivados de la implementacién del Proyecto pueden ser mayores de acuerdo
con la aproximacién monetizada correspondiente a la oferta y mayor disponibilidad para los
usuarios de otros DRBP, tales como micréfonos inaldmbricos, teléfonos inalédmibricos, etc.

10. En el numeral 15 del AR, que refiere a la posibilidad de que la propuesta de regulaciéon pueda ser evaluada
con la constfruccion de un indicador o con el uso de una variable estadistica determinada, asi como su
intervalo de revision, la CGMR sugiere a la UPR que en la columna “Descripcidn”, correspondiente a “Otro”
en la identificacion del “Método”, se especifique el tipo de relacién que se establecerd entre la variable
“ndmero de solicitudes” y “Certificados de Homologacién otorgados” a efecto de mayor claridad sobre el
tipo de medicién que se desea llevar a cabo, por ejemplo, el indicador podria medir el nivel de efectividad
de laos solicitudes de homologaciéon de equipos, mismo que puede estar definido mediante un cociente que
tenga como numerador el ndmero de solicitudes de certificados de homologacién expedidos en un periodo
definido (v.gr. un ano) y el denominador podria ser el nUmero de solicitudes recibidas en el mismo periodo
considerado para el numerador. Un indicador como el propuesto posibilitaria identificar en un momento
dado las causales del incumplimiento de la normativa aplicable para efectos de la homologacion, y en su
caso, definir las acciones que puedan derivar de ello.

Adicionalmente, y con relacién al “Indicador / variable” denominado “Ndmero de Certificados de
Homologacion (vigentes, suspendidos y revocados)”, se sugiere que en la columna “Interpretacion” se
relacione la variable Certificados de Homologaciéon con alguna otra variable (v.gr. rechazos de Certificados
de Homologacion), ya que por si mismo, el numero de Certificados de Homologacion no es suficientemente
claro en cuanto a la definicién de un indicador que permita identificar la posible necesidad de medidas
que permitan mejorar los resulfados que se espera obtener. Por ejemplo, un aumento en el nimero de
rechazos de solicitudes de Certificados de Homologaciéon eventualmente podria implicar la necesidad de
revision de la Disposicion Técnica a fin de gjustar los pardmetros técnicos para verificar el cumplimiento, y/o
la posible necesidad de modificar las categorias de los DRBP.

11. En el numeral 16 del AIR, relativo a consulta publica de integracion o de evaluacién para la elaboraciéon de
una propuesta de regulacion, la CGMR sugiere a la UPR fomar en cuenta que de conformidad con la
informacion que sustenté el proceso de Consulta PUblica?, esta se llevd a cabo con base en el Lineamiento
Tercero, fraccion Il

12. En el numeral 17 del AIR, referente a las fuentes académicas, cientificas, de asociaciones, instituciones
privadas o publicas, infernacionales o gubernamentales consultadas en la elaboracion de la propuesta de
regulacion, la CGMR sugiere a la UPR considere complementar su respuesta con la inclusion de las fuentes

2| imite inferior del ingreso percibido en el sector informal $62.6 millones de pesos (= 13,191 personas x $4,750 pesos); limite superior del ingreso percibido en el sector informal
$106 millones de pesos (= 22,315 personas x $4,750 pesos). Limite inferior del ingreso percibido en el sector formal $103.1 millones de pesos (= 13,191 personas x $7,820 pesos);
limite superior del ingreso percibido en el sector formal $174.5 millones de pesos (= 22,315 personas x $7,820 pesos). Aumento de los ingresos por acceder al sector formal:
limite inferior $40.5 millones de pesos = $103.2 millones de pesos - $62.7 millones de pesos; limite superior $68.5 millones de pesos = $174.5 millones de pesos - $106 millones de
pesos.

2! Disponible en la siguiente direccién electrénica: https://www.ift.org.mx/industria/consultas-publicas/dt-ift-016-2023-dispositivos-de-radiocomunicacion-de-baja-potencia
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de informacién adicionales que se han sefalado en el cuerpo de esta ONV, y con los vinculos electrénicos
correspondientes a cada una de las fuentes que ya se consideran.

Finalmente, la CGMR somete a consideracion de la UPR, los siguientes comentarios los cuales tienen por objeto
fortalecer el contenido del Proyecto:

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Sobre los antecedentes Cuarto y Sexto, la CGMR sugiere a la UPR hacer referencia a las fechas de
modificacién correspondientes de las regulaciones correspondientes a fin de homologar el formato en el
que se senalan las disposiciones regulatorias.

En cuanto al numeral 5, la CGMR sugiere a la UPR incorporar “Af”, “Emed” Y “Pmea” dentro de la tabla de
abreviaturas.

Por lo que hace al numeral 7, fraccién ll, inciso a), la CGMR sugiere a la UPR valorar la conveniencia y
pertinencia de homologar el sentido de la redaccién respecto a lo que se establece en el inciso ¢) del
numeral 8.3.

Relativo ala “Tabla 1. Bandas de frecuencias de operaciéon para DRBP genéricos”, la CGMR sugiere a la UPR
valorar la pertinencia y conveniencia de que las siguientes bandas de frecuencia aparezcan en dos
intfervalos distintos: 40.02, 40.98, 88, 144, 216, 220, 928, y 2400.

Conrelacion ala “Tabla 5. Campo eléctrico méximo emitido por DRBP genéricos”, la CGMR sugiere a la UPR
valorar la pertinencia y conveniencia de que la banda de 216 Mhz tenga dos valores “Emax”.

En lo focante a la “Tabla 13. Intervalos de frecuencia para la medicidon de Emisiones no esenciales para
micréfonos inaldmbricos”, la CGMR sugiere a la UPR valorar la perfinencia y conveniencia de que la
frecuencia fundamental: a) de 100 Mhz pueda tener dos valores diferentes de ™ fsup”, ) de 300 Mhz pueda
tener dos valores diferentes de " fint”, ¢) de 600 Mhz pueda tener dos valores diferentes de ™ fsup”.

Sobre la “Tabla 15. Bandas de frecuencias de operacion para dispositivos de asistencia auditiva”, la CGMR
sugiere ala UPR valorar la pertinencia y conveniencia de que la siguiente “Bandas de frecuencia permitidas
(MHz)” 75.4 se encuentre considerada en dos intervalos distintos.

Respecto ala “Tabla 17. Bandas de frecuencias de operaciéon para alarmas inaldmbricas”, la CGMR sugiere
ala UPR valorar la pertinencia y conveniencia de que la banda de frecuencia permitida de 902 MHz y 2483.5
MHz, se encuentren consideradas en dos intervalos diferentes: 806-902 y 902-928; y 2400-2483.5 y 2483.5-2500;
respectivamente.

En la “Tabla 20. Caracteristicas de los instrumentos de medicién”, para el caso de la “Cdmara de
temperatura confrolada”, la CGMR sugiere a la UPR homologar la referencia del infervalo de temperatura
con base en las indicaciones que se realizan en el inciso a), subinciso i, e inciso b), subinciso ii, de la seccidn
3 del numeral 8.9.1.3.

En cuanto al numeral 8.2, parrafo primero, la CGMR sugiere a la UPR hacer referencia al certificado o informe
de cdlibracién, de acuerdo con lo sefalado en el inciso f), fraccion Il, del lineamiento SEXTO, de los
Lineamientos para la acreditacion, autorizacion, designacion y reconocimiento de laboratorios de prueba.
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Relativo a la ecuacion (6), la CGMR sugiere a la UPR expresar en forma consistente la expresion “(E)v/m” y
“1” dentro de la ecuacién en comento y la redacciéon explicativa correspondiente, a fin de mejorar el
entendimiento sobre la aplicacién del Proyecto.

Con relacién a la ecuacion (7)., la CGMR sugiere a la UPR que la variable “(L)s" se exprese de manera
consistente en la formula que se aplica para su cdiculo y definir cudl es el significado de ™ (Pr)asw”.

Sobre el Transitorio TERCERO, la CGMR sugiere a la UPR valorar los términos en que se encuentra redactado
dicho Transitorio para evitar confusiones en los sujetos regulados por el Proyecto, en tal sentido, si el articulo
fransitorio se refiere a los certificados de homologacién emitidos al amparo de los Lineamientos para el
oforgamiento de la Constancia de Autorizacion, para el uso y aprovechamiento de bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico para uso secundario se recomienda redactar el Transitorio TERCERO en los
siguientes términos:

TERCERO.- Los Certificados de Homologacion emitidos al amparo de los “Lineamientos para el otorgamiento de la
Constancia de Autorizacién, para el uso y aprovechamiento de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para
uso secundario”, mantendrdn su vigencia hasta el término sefialado en ellos, y no estardn sujetos a vigilancia del
cumplimiento de la certificacion.

Ahora bien, si dicho transitorio se refiere a los certificados de homologacion para los dispositivos de corto a
alcance emitidos al amparo de los Lineamientos para la homologacion de productos, equipos, dispositivos
o aparatos destinados a telecomunicaciones o radiodifusion (en lo sucesivo, los Lineamientos para la
homologacion), se recomienda a la UPR valorar dicho transitorio considerando que en los Lineamientos para
la homologacién, asi como en el Procedimientfo de evaluacion de la conformidad en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion, se establece una vigencia indefinida para los certificados de
conformidad vy los certificados de homologacién mismos que se encuentran sujetos a la vigilancia del
cumplimiento de la certificacidon asi como a la verificacién del Institutito.

Esperando que la presente opinidn no vinculante le sea de ufilidad, quedo a sus érdenes para cualquier
comentario o duda que pueda surgirle.

Sin ofro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

C.cp.

ATENTAMENTE

RICARDO SALGADO PERRILLIAT
COORDINADOR GENERAL

Javier Judrez Majica, Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones. -Para su conocimiento. Correo electrénico: javier.juarez@ift.org.mx
David Gorra Flota, secretario técnico del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones. - Mismo fin. Correo electrénico: david.gorra@ift.org.mx

Victor Manuel Rodriguez Hilario, Coordinador Ejecutivo del Instituto Federal de Telecomunicaciones. - Mismo fin. Correo

electrénico: victor.rodriguez@ift.org.mx

Fernando Butler Silva, Titular de la Unidad de Politica Regulatoria. - Mismo fin. Correo electrénico: fernando.butler@ift.org.mx

En cumplimiento de lo sefalado en el “"Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones expide los
Lineamientos de Austeridad y Disciplina Presupuestaria para el Ejercicio Fiscal 2024, se informa que las copias de conocimiento que se
marcan en el presente documento se enviardn a través de medios electrénicos.
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