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Unidad Adminisirafiva o | Titulo de la propuesta de regulacion:
Coordinacién General del
Instituto: Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones modifica los Lineamientos Generales para el
Unidad de Concesiones y | otorgamiento de las concesiones a que se refiere el Titulo Cuarto de

Servicios la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
Responsable de la
propuesta de regulacion: Fecha de elaboracion del andlisis 12/11/2024

de nulo impacto regulatorio:
César Augusto Arias

Herndndez

Teléfono: 55-5015-4274 En su caso, fecha de inicio y

Correo electronico: conclusion de la consulta 21/11/2024 al 04/12/2024
cesar.arias@ift.org.mx publica:

. DEFINICION DEL PROBLEMA Y OBJETIVOS GENERALES DE LA PROPUESTA DE REGULACION.

1.- Expligue brevemente la problematica que pretende prevenir o resolver la propuesta de
regulacioén, asi como en qué consiste ésta y sus objetivos generales:

Derivado de publicacién en el Diario Oficial de la Federacion de las Disposiciones Regulatorias en
materia de Comunicacion Via Satélite, se dispuso en su Transitorio Séptimo de dichas disposiciones
que el Instituto deberia readlizar las modificaciones a los Lineamientos Generales para el
oforgamiento de las concesiones a que se refiere el Titulo Cuarto de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Cabe destacar, que en el articulo Séptimo de las Disposiciones de referencia, se ordend realizar las
modificaciones a los Lineamientos Generales para el otorgamiento de las concesiones, incluyendo
la derogacién de la seccidn relativa a la obtencién de Recurso Orbital a peticidbn de parte
interesada, denfro de un plazo de hasta dos anos siguientes contados a partir de la fecha de
publicacién de las Disposiciones.

En ese sentido, derivado del andlisis sobre las modificaciones necesarias, se advierte que en
términos generales estdn dirigidas a readlizar una armonizacidn normativa, estableciendo
definiciones, o términos de referencia a las Disposiciones Regulatorias en materia de Comunicacion
Via Satélite; no obstante, como parte del andlisis respectivo se advirtié la posible derogacion del
framite referente a las Concesiones de Recursos Orbitales para Uso Privado, referidas en el articulo
76, fraccion I, inciso b) de la Ley, para satisfacer necesidades de comunicacion para embajadas
o misiones diplomdaticas que visiten el pais, mismas que se incluyeron en las modificaciones a los
Lineamientos de Concesiones readlizadas el 13 de febrero de 2019, por las razones que A
continuacioén se detallan.

Anterior a la modificacion de febrero de 2019, los Lineamientos de Concesiones establecian que,
para este tipo de concesidon, debia ser otorgada a la Secretaria de Relaciones Exteriores bajo el
entendido de que dicha dependencia es la que readlizaba las acciones del frdmite. Al respecto,
por simplificacion administrativa, se dejé de redlizar esta intermediacion y se buscd que los
solicitantes acudieran directamente con el Instituto.

De ese modo, se considerd necesario y procedente modificar los Lineamientos de Concesiones a
efecto de incluir y adecuar un formato aplicable a la solicitud de concesidn para uso privado para
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embajadas o misiones diplomaticas, a fin de otorgar este tipo de concesiones directamente a las
embajadas y misiones diplomaticas.

Por lo tanto, se acordd modificar tanto el arficulo 8 de los Lineamientos en su primer parrafo a fin
de excluir a las embagjadas o misiones diplomdaticas del requisito de presentar la solicitud de
concesion conforme al articulo 3 de los Lineamientos, como la fraccién VIl del mismo arficulo 8 de
los Lineamientos, la cual indicaba que las concesiones de espectro radioeléctrico para uso privado
para embajadas o misiones diplomdaticas se otorgarian a la Secretaria de Relaciones Exteriores, esto
a fin de establecer que las solicitudes se presentardn mediante el FORMATO Tipo B2 especifico.

En ese mismo sentido, se modificé el articulo 11 de los Lineamientos para que, de igual forma
qguedara excluida la presentacidn de la solicitud en términos del arficulo 3 de los Lineamientos, lo
cual no le es aplicable a las Embajadas o misiones diplomaticas y para especificar que la
presentacion de las solicitudes para el otorgamiento de las concesiones de recursos orbitales de
uso privado para la modalidad en comento debia readlizarse en los mismos términos establecidos
en el articulo 8 fraccién VIl de los Lineamientos.

Sin embargo, en el dmbito infernacional, con relacidn al uso y explotacion del recurso orbital por
parte de las administraciones de cada pais, el Reglamento de Radiocomunicaciones de la Unidn
Infernacional de Telecomunicaciones (UIT) establece todos los lineamientos técnicos y
administrativos que se deben surtir para poner en operacion un satélite o constelacion, buscando
garantizar el uso eficiente, armonizado y equitativo de este recurso escaso.

Al respecto, el Reglamento de Radiocomunicaciones incluye los procedimientos de obligatorio
complimiento por las administraciones para efectuar la coordinaciéon infernacional, la debida
diligencia administrativa, notificacion, registro y autorizacion de redes satelitales, y demds
procedimientos. Esto es necesario, foda vez que este tipo de comunicaciones rebasan las fronteras
de un pais y, por lo tanto, a diferencia de las concesiones de espectro radioeléctrico, no le
corresponde a una sola administracion decidir sobre la viabilidad de su otorgamiento.

Sobre el particular, la UIT establecié para la explotacion del recurso orbital dos esquemas, uno en
bandas no planificadas en el cual el uso de este recurso se asigna mediante el procedimiento de
“primeras entradas - primeras salidas” basado en el principio de que los derechos se adquieren por
medio de acuerdos de coordinacién entre paises.

El segundo, corresponde al recurso orbital en bandas planificadas, esquema que busca el acceso
equitativo al espectro por parte de todos los paises miembros de la UIT garantizado por la
planificacién a-priori. Estos planes para el uso de la érbita/espectro se establecieron por presién de
los paises en desarrollo que, en vista del rapido crecimiento de la utilizacion de este recurso limitado
por los paises desarrollados, guerian tener una garantia de ser también capaces de acceder a este
de recurso.

En este sentido, las administraciones de cada pais pueden aprovechar el recurso orbital en bandas
planificadas o una modificacion del mismo a que fienen derecho conforme el reglamento de
radiocomunicaciones de la UIT en los apéndices 30, 30A y 30B para explotar este recurso a nombre
propio sin necesidad de acudir a otro pais para realizar la gestion ante la UIT.

Por lo tanto, para enfidades como Embajadas o misiones diplomaticas de un pais, si bien es cierto
que podria existir la posibilidad de solicitar posiciones orbitales a fravés de la Administracion
Mexicana, fambién lo podrian hacer con el apoyo de su pais de origen, lo cual se considera mas
viable técnica, administrativa y operacionalmente. Abonando a lo anterior, a la fecha no se han
recibido solicitudes de este fipo de concesidon ante el Instituto, razén por la cual se propone derogar
este tradmite de los Lineamientos de Concesiones, pues carece de eficacia y ufilidad juridica
mantenerla, por las gestiones directas que cada pais puede redlizar ante la UIT.
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Aunado a que, existen otro tipo de soluciones como las autorizaciones de uso temporal para visitas
diplomdticas y la provisidn de un servicio por operadores que explotan los derechos de emision y
recepcion de senales y bandas de frecuencias asociados a sistemas satelitales extranjeros que
cubren y pueden prestar servicios en el territorio nacional y que satisfacen de manera mds expedita
las necesidades de Embajadas o misiones diplomaticas en el pais.

Finalmente, cabe destacar, que en el articulo Séptimo de las Disposiciones de referencia, se ordend
la derogacidon de la seccidn relativa a la obtencién de Recurso Orbital a peticiéon de parte
interesada, dentfro de un plazo de hasta dos anos siguientes contados a partir de la fecha de
publicacion de las Disposiciones.

No obstante, por lo que hace a la derogacién del articulo 12 de los Lineamientos de Concesiones;
la Unidad de Concesiones y Servicios propone su modificacion en lugar de la derogacion. Toda vez
que el articulo 21 fraccién IV de las Disposiciones no establece la totalidad de las modalidades de
uso, o el tipo de documentacién que deberd presentarse para acreditar la nacionalidad en caso
de uso social comunitario e indigena, tampoco refiere la documentacién requerida para acreditar
la capacidad técnica, juridica y administrativa del solicitante, lo cual si estd detallada en el articulo
3 de los Lineamientos de Concesiones.

Bajo ese contexto, se considera oportuno mantener el articulo 12, haciendo referencia al articulo
3° de los Lineamientos de Concesiones y remitiendo a los requisitos contenidos en las Disposiciones
Satelitales a fin de armonizar los requisitos para este tipo de concesion.

2.- Segln sea el caso, conforme a lo sefalado por los articulos 51 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién y 12, fraccién XX, de la Ley Federal de Competencia
Econdémica, ¢ considera que la publicidad de la propuesta de regulacién pueda comprometer los
efectos que se pretenden resolver o prevenir con su entrada en vigor?

Seleccione
Si()No X)

En caso de que la respuesta sea afirmativa, justifique y fundamente Ias razones por las cuales su
publicidad puede comprometer los efectos que se pretenden resolver o prevenir con la propuesta
regulatoria:

No aplica.

II. IMPACTO DE LA PROPUESTA DE REGULACION.

3.- Para solucionar la problemdtica identificada, describa las alternativas valoradas y sefiale las
razones por las cuales fueron descartadas.

Seleccione las alternativas aplicables y, en su caso, seleccione y describa otra. Considere al menos
dos opciones entre las cuales se encuentre la opcién de no infervenciéon. Agregue las filas que
considere necesarias.
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Alternativa
evaluada

Descripcion

Razones

No emitir
regulacion alguna

No emitir la presente
propuesta de modificacion
y confinuar con los actuales
canales de atencion.

Resulta necesario transparentar y dar
certeza juridica a los particulares respecto
de la regulacion aplicable en materia
satelital.

Ofro tipo de
regulacion

En el articulo Séptimo de las
Disposiciones Regulatorias
en materia de
Comunicacién Via Satélite,
se ordend redlizar las
modificaciones a los
Lineamientos Generales

En los Disposiciones Regulatorias en
materia de Comunicaciéon Via Satélite se
senald que, las modificaciones debian
redlizarse en el plazo de hasta dos anos
siguientes contados a partir de la fecha de
su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

para el otorgamiento de las
concesiones.

4.- Justifique las razones por las que considera que la propuesta de regulacién no genera costos de
cumplimiento, independientemente de los beneficios que ésta genere:

El "Acuerdo mediante el cual el Pleno del Institufo Federal de Telecomunicaciones modifica los
Lineamientos Generales para el oforgamiento de las concesiones a que se refiere el Titulo Cuarto
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion”, se evita caer en una sobrerregulacion
al identificar aquellos trdmites que ahora cuentan con fundamento en las Disposiciones
Regulatorias en materia de Comunicacion Via Satélite.

Por ofra parte, derivado del andlisis sobre las modificaciones necesarias, se advierfe que en
términos generales estan dirigidas a readlizar una armonizacién normativa, estableciendo
definiciones, o términos de referencia a las Disposiciones Regulatorias en materia de Comunicacion
Via Satélite; no obstante, como parte del andlisis respectivo se advirtid la posible derogacion del
frémite referente a las Concesiones de Recursos Orbitales para Uso Privado, referidas en el articulo
76, fraccién lll, inciso b) de la Ley, para satisfacer necesidades de comunicacion para embajadas
o misiones diplomdticas que visiten el pais, missnas que se incluyeron en las modificaciones a los
Lineamientos de Concesiones readlizadas el 13 de febrero de 2019, por las razones que a
continuacion se detallan.

Para entidades como Embajadas o misiones diplomdaticas de un pais, si bien es cierto que podria
existir la posibilidad de solicitar posiciones orbitales a través de la Administracion Mexicana, también
lo podrian hacer con el apoyo de su pais de origen, lo cual se considera mds viable técnica,
administrativa y operacionalmente. Abonando a lo anterior, a la fecha no se han recibido
solicitudes de este fipo de concesion ante el Instituto, razdn por la cual se propone eliminar este
frdmite de los Lineamientos de Concesiones, pues carece de eficacia y utfilidad juridica
mantenerla, por las gestiones directas que cada pais puede realizar ante la UIT.

Aunado a que, existen otro fipo de soluciones como las autorizaciones de uso temporal para visitas
diplomdaticas y la provision de un servicio por operadores que explotan los derechos de emision y
recepcion de senales y bandas de frecuencias asociados a sistemas satelitales extranjeros que
cubren y pueden prestar servicios en el territorio nacional y que satisfacen de manera mds expedita
las necesidades de Embajadas o misiones diplomdaticas en el pais.

Cabe mencionar que el presente proyecto de regulacion no actualiza ninguno de los supuestos
establecidos en el Lineamiento Vigésimo Primero de los Lineamientos de Consulta Pablica y Andlisis
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de Impacto Regulatorio del Instituto Federal de Telecomunicaciones, el cual senala que es
procedente que un proyecto de regulacién sea sometido a consideracion del Pleno del Instituto
para el inicio de su consulta publica, cuando se estime que éste a su entrada en vigor:

- No creard nuevas obligaciones ni hard mds estrictas las existentes;

- No creard ni modificard Trémites;

- No reducir& ni restringird derechos o prestaciones a los particulares;

- No establecerd ni modificard definiciones, clasificaciones, metodologias, criterios,
caracterizaciones o cualquier otro término de referencia, afectando derechos, obligaciones,
prestaciones o tramites.

5.- Indique Acciones Seleccione
cudl(es) de los Crea nuevas obligaciones y/o sanciones o hace mds estrictas | Si ( ) No X)
siguientes los existentes.
criterios Modifica o crea Tradmites que signifiquen mayores cargas | Si( ) No (X)
actuadliza la administrativas o costos de cumplimiento!,
propuesta de Reduce o restringe prestaciones o derechos. Si ( ) No (X)
regulacion: Establece o modifica  definiciones,  clasificaciones, | Si( ) No (X)
metodologias, criterios, caracterizaciones o cualquier ofro
término de referencia, afectando derechos, obligaciones,
prestaciones o trémites.

lll. BIBLIOGRAFIA O REFERENCIAS DE CUALQUIER INDOLE QUE SE HAYAN UTILIZADO EN LA ELABORACION
DE LA PROPUESTA DE REGULACION.

6.- Enliste los datos bibliograficos o las direcciones electrénicas consultadas para el disefo y
redaccién de la propuesta de regulacién, asi como cualquier otra documentacién que se
considere de interés.

- Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba y
emite los Lineamientos de Consulta Publica y Andlisis de Impacto Regulatorio del Instfituto
Federal de Telecomunicaciones.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5503960&fecha=08/11/2017#gsc.tab=0

- Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones emite las
Disposiciones Regulatorias en materia de Comunicacion Via Satélite.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5677587&fecha=23/01/2023#gsc.tab=0

' De conformidad con lo previsto en el articulo 3, fraccidn XXI de la Ley General de Mejora Regulatoria, por trédmite
se entiende a cualquier solicitud o entrega de informacién que las personas fisicas o morales del sector privado
realicen ante la autoridad competente en el dmbito federal, de las entidades federativas, municipal o de la
alcaldia, ya sea para cumplir una obligacién o, en general, a fin de que se emita una resolucidn. El Decreto por el
que se expide la Ley General de Mejora Regulatoria y se derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 18 de mayo del 2018.
Disponible para su consulta en la siguiente direccidn electrénica:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LEMR_180518.pdf
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