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Ciudad de México, a 01 de abril de 2019

LUIS RAUL REY JIMENEZ

DIRECTOR GENERAL DE COMPARTICION DE INFRAESTRUCTURA
INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

PRESENTE

Me refiero al oficio nimero IFT/221/UPR/DG-CIN/046/2019, de fecha 15 de marzo de 2019, recibido en
esta Coordinacion General de Mejora Regulatoria (en lo sucesivo, la “CGMR") ese mismo dia, mediante
el cual la Direccion General de Comparticidon de Infraestructura, adscrita a la Unidad de Politica
Regulatoria (en lo sucesivo, la “"UPR"), remite a esta unidad administrativa el Proyecto de “Lineamientos
para la entrega, inscripcién y consulta de informacién para la conformacién del Sistema Nacional de
Informacién de Infraestructura” (en lo sucesivo, el “Proyecto”), acompanado de su respectivo Andlisis
de Impacto Regulatorio (en lo sucesivo, el “AIR"), a efecto de dar cumplimiento al proceso de mejora
regulatoria previsto en el marco juridico vigente, para la emisién de reglas, lineamientos o disposiciones
administrativas de cardacter general.

Al respecto, con fundamento en lo sefalado por los arficulos 51 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion (en lo sucesivo, la “LFTR"), Lineamientos Primero, Décimo Primero
y Vigésimo Primero a Vigésimo Cuarto de los Lineamientos de Consulta Pdblica y Andlisis de Impacto
Regulatorio del Instituto Federal de Telecomunicaciones', y 4, fraccidn VI, inciso iv), y 75, fracciéon |,
del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, el “EQOIFT”); esta
CGMR emite la presente opinién no vinculante sobre el AIR del Proyecto, considerdndose que, con el
mismo, el Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, el “Instituto”) transparenta y justifica
diversos rubros y aspectos contenidos en la propuesta regulatoria de mérito.

A efecto de robustecer el contenido del AIR del Proyecto, la CGMR somete a la consideracion de la
UPR, los siguientes comentarios y aportaciones sobre su contenido:

1. En el numeral 1 del AIR, relacionado con problemdtica que pretende prevenir o resolver el
Proyecto, la UPR realiza una explicacion sobre el andilisis de algunos de los principales indicadores
que elabora el Foro Econédmico Mundial y la Organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos, que monitorean el comportamiento del desarrollo de la infraestructura en materia de
telecomunicaciones en diferentes naciones. Derivado del andlisis de dichos indicadores, la UPR
reconoce a la cobertura de los servicios y a la competitividad de la infraestructura, como dreas de

! Publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia 8 de noviembre de 2017.
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oportunidad, a través de las cuales, el Instituto podria fomentar y potenciar condiciones que
favorezcan el despliegue de redes, facilitando a los operadores e interesados acceder a la
informacion de la infraestructura disponible, o bien de los sitios publicos y privados que puedan
aprovecharse,

En ese sentido, la UPR precisa, entre otras cosas, que “...el Institufo en el uso de sus faculfades
requiere informacion relativa a la infraestructura pasiva y su capacidad, de conformidad con la
normatividad aplicable, ademds de la informacién que recibe por disposicién en los fitulos de
concesion y/o autorizaciones-de los operadores que prestan servicios de telecomunicaciones y
radiodifusion; sin embargo, dicha informacién no cuenta con caracteristicas de homogenizacion
y sistematizacion que, por la utilidad de la misma, permita facilitar a otros interesados u operadores
consultar la infraestructura disponible en zonas que prefenda desplegar sus redes...

Por lo antes senalado, es imperativo que exista una herramienta para la identificacion de
infraestructuras existentes que facilite a los operadores del mercado: 1) reducciéon de costos para
el despliegue de sus redes; 2) aprovechamiento de los recursos instalados, favoreciendo el uso
eficiente de las redes; 3) generacién de condiciones de competencia, a fravés del fomento a la
comparticiéon de infraestructura; 4) incentivar el incrementfo de la cobertura de servicios de
telecomunicaciones y radiodifusién. ” (énfasis anadido).

Por tanto, la UPR especifica que, con la conformacion y la operacion del Sistema Nacional de
Informacién de Infraestructura (en lo sucesivo, el “SNII”), el Instituto resolverd algunos de los
problemas derivados de la informacién incompleta o de asimetrias en ésta, al permitir a los
participantes de los sectores de las telecomunicaciones y la radiodifusion (asi como a los
interesados en serlo) acceder a informaciéon homogénea vy sistematizada sobre las caracteristicas
de la infraestructura existente en dichas actividades.

A este respecto, se considera de suma importancia el reconocimiento que redliza la UPR a
propdsito de la pre-existencia de algunos trdmites? y obligaciones a cargo de los Sujetos Regulados
del Instituto, relacionados con la entrega de informacién de infraestructura de telecomunicaciones
y radiodifusién que, al dia de hoy, se realiza de conformidad con un titulo habilitante, una
disposicién de cardcter general o, en su caso, a razén de una resolucién en particular, mismas que
de no revisarse, modificarse o eliminarse de manera previa a la entrada en vigor del Proyecto, asi
como de la puesta en marcha del SNII, podrian duplicar la carga administrativa a los regulados,
desprendiéndose situaciones ineficientes a la industria, asi como al propio Instituto, al recibir y tratar
una misma informacién, por un lado a través de los medios fradicionales (i.e. Oficialia de Partes) vy,
por el otro, a fravés de medios electrénicos. Situacion por la cual, esta CGMR recomienda a la UPR
supeditar la enfrada en vigor del Proyecto y la puesta en marcha del SNII a una revision y mapeo
exhaustivo de los trédmites y obligaciones de entrega de informacion de infraestructura actuales

2 De acuerdo a lo sefalado por el articulo 3, fraccion XX, de la Ley General de Mejora Regulatoria, se entendera por Tramite a
“(c)ualquier solicitud o entrega de informacién que las personas fisicas o morales del sector privado realicen ante la auforidad
competente en el ambito federal, de las entidades federativas, municipal o de la alcaldia, ya sea para cumplir una obligacién
o, en general, a fin de que se emita una resolucién. ” (énfasis anadido)
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versuslas previstas por el SNII, para que, de manera previa a ello, el Instituto realice todos los ajustes
y adecuaciones que correspondan al marco juridico para compensar y equilibrar las cargas
administrativas que serdn impuestas a los sujefos regulados de este érgano constitucional
auténomo o, en su caso, andlizar la conveniencia de iniciar la integracién del SNIl de manera
voluntaria hasta en tanto se dé el proceso de desregulacion propuesto por esta unidad

administrativa.

2. En el numeral 8 del AR, relacionado a los trémites que la propuesta de regulacion crea, modifica
o elimina, la UPR senalé que a la entrada en vigor del Proyecto y a la puesta en marcha del SN, el
Instituto creard 3 nuevos trémites, a saber:

Consecutivo

1. Solicitud de
Credenciales

2. Solicitud de revocacién
de credenciales para la
entrega y consulta de
informacién de Sujetos
Obligados o Acreditados

3. Inscripcién o baja de la
informacién de Sitios
Privados en el SNII

Denominacién del
Tramite

Solicitud de credenciales
para Concesionarios Yy
Autorizados.

Solicitud de credenciales
para la enftrega de
informacién  para las
Instituciones Pablicas,
Universidades y Centros
de Investigacion Publicos.
Solicitud de credenciales
para la consulta de
informacién por parte de
las autoridades de
seguridad y procuracion
de justicia.

Solicitud de credenciales
para la consulta de
informacién por parte de
los Sujetos Interesados.

Solicitud de revocacién de credenciales para la
entfrega y consulta de informacién de Sujetos Obligados

0 Acreditados.

Inscripcion o baja de la informaciéon de Sitios Privados

en el SNII.

Modalidad

Modalidad A

Modalidad B

Modalidad C

Modalidad D

Apartado del Proyecto
que contiene el Trdmite
Lineamientos Noveno,
Décimo, Décimo Cuarto,
Décimo Sexto, Transitorio
Segundo y Transitorio
Quinto.

Lineamientos Noveno,
Décimo Primero, Décimo
Cuarto y Décimo Sexto.

Lineamientos Noveno,
Décimo Segundo,
Décimo Cuarto y
Décimo Sexto.

Lineamientos Noveno,
Décimo Tercero, Décimo
Cuarto y Décimo Sexto.

Lineamiento Décimo
Séptimo y Décimo
Octavo.

Lineamientos Vigésimo
Tercero.

Adicionalmente, del andlisis redlizado por la CGMR al Proyecto de meérito, esta unidad
administrativa ha detectado ofros frémites contenidos en la propuesta de regulacién que no
fueron reportados en el numeral del AIR en comento, por lo que, para efectos de transparentar y
dotfar de plena predictibilidad a los sujetos regulados sobre las obligaciones y formalidades que

Insurgentes Sur 838,
Col. Del Valle, C.P. 03100

Demarcacion Territorial Benito Judirez,

Ciudad de México.
Tels. (65) 5015 4000

Pagina 3 de 15

——



)ift

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

"2019, Aho del Caudiillo del Sur, Emiliano Zapata”

deberdn cumplir ante el Instituto, seria recomendable que la UPR considere incluir los framites que
se identifican a continuacién, a través del énfasis que le fue anadido a cada una de las siguientes
citas textuales, a saber:

a) Lineamiento Sexto. - *...los Sujetos Obligados deberan entregar al Instituto a través del SNII
la informacién de la que son titulares y la que utilicen de ferceros relativa a la
infraestructura pasiva, derechos de via, infraestructura activa, medios de fransmision y/o
sitios publicos.” (énfasis anadido);

b) Lineamiento Décimo Sexto, segundo pdrrafo, del Proyecto. - “Cuarenta dias habiles antes
del vencimiento de las credenciales, los Sujetos Obligados deberdan solicitar la renovacion
a través del Formato Unico de Acceso al SNII conforme a lo senalado en la presente
Seccion.” (énfasis ahadido);

c) Lineamiento Décimo Sexto, tercer parrafo, del Proyecto. - *Las auforidades de seguridad
y procuracién de justicia que requieran ampliacién de vigencia en las Credenciales de
Consulta otorgadas, deberdn solicitarlo al Instituto a través del Formato Unico de Acceso
al SNII por los medios electrénicos establecidos para dichos fines por el Institufo...” (énfasis
anadido);

d) Lineamiento Décimo Noveno, primer pdrrafo, del Proyecto. - “Los Sujefos Obligados
deberdan entregar la informacién correspondiente a la infraestructura que posean o que
utilicen, conforme a lo definido en el Diccionario de Datos, que forma parte integral de
los presentes Lineamientos como Anexo lll.” (énfasis anadido);

~‘e) Lineamiento Vigésimo Quinto, primer pdrrafo, del Proyecto. - “Los Particulares podran
solicitar en cualquier momento al Instituto a través de los medios electrénicos establecidos
y mediante el Formato de Inscripcién de Sitios Privados, que forma parte integral de los
presentes Lineamientos como Anexo I, la inscripcién en el SNII de los Sitios Privados que
deseen poner a disposicion de los Concesionarios y/o Autorizados.” (énfasis anadido);

f)  Lineamiento Vigésimo Quinto, cuarto parrafo, del Proyecto. - “Los Partficulares, a fraves de

f\ escrito libre o del medio electrénico que se establezca para dichos fines, en cualquier

momento podran solicitar al Insfituto la baja de los Sitios Privados publicados.” (énfasis
anadido);

g) Lineamiento Cuarto Transitorio, del Proyecto. - *...los Concesionarios y/o Autorizados
contaran con un plazo no mayor a 120 dias naturales para la enfrega inicial de la totalidad
de informacién de su infraestructura conforme a lo dispuesto en el Diccionario de Datos y
Formatos de Informacion.” (énfasis anadido);

\)\ h) Lineamiento Quinto Transitorio, del Proyecto. - “Ademas de lo sefalado en el Lineamiento
b Décimo Quinto, los Concesionarios y/o Autorizados podran solicitar credenciales
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adicionales para la enfrega iniciql de la informacién, por medio del Formato Unico de
Acceso al SNIl senalando el Folio Unico de Tramite proporcionado en la solicitud inicial de
credenciales y conforme a lo senialado en los presentes Lineamientos.” (énfasis anadido);

Y

) Lineamiento Séptimo Transitorio, del Proyecto. - “Independientemente de los plazos
establecidos en el Transitorio Cuarto para la enfrega inicial de informacion, los
Concesionarios y/o Auforizados deberan entregar al Instituto, en un plazo no mayor a
noventa dias naturales confados a partir de la enfrada en vigor de los presentes
Lineamientos, la siguiente informacién geolocalizada...” (énfasis anadido).

Al respecto, la CGMR sugiere a la UPR analizar lo antes expuesto y, en su caso, incorporar dicha
informacion en el apartado del AIR en comento; ello, a efecto de proveer anticipadamente a
fodos los regulados un andlisis completo y Gfil sobre las formalidades contenidas por el Proyecto,
las cuales serdn exigibles a partir de su entrada en vigor.

Lo anterior cobra importancia dado que, uno de los propédsitos de la politica publica de la mejora
regulatoria consiste en trasparentar y justificar plenamente la creacion de los tradmites que se
desprendan a razén de la enfrada en vigor de una nueva disposicién normativa; toda vez que
éstos representardn nuevos costos de cumplimiento a los regulados, e inclusive costos de ejecucion
y seguimiento al propio Instituto, en la blsqueda de un beneficio social determinado.

3. En el numeral 10 del AIR, relacionado con las obligaciones, conductas o acciones que deberdn
cumplirse, por parte de los sujetos regulados, a la entrada en vigor de la propuesta de regulacion,
incluyendo una justificacion por parte de la UPR, sobre la necesidad de las mismas, la CGMR
recomienda a dicha unidad administrativa incorporar, detallar y explicar -especifica y
detalladamente- en dicho apartado del AIR cada una de las acciones regulatorias® contenidas en
el Proyecto, tal como se refieren a continuacion, de manera enunciativa mas no limitativa, y de las
cuales la UPR no proporciond una justificaciéon sobre las motivaciones juridicas, econdmicas o de
cualquier indole que hayan motivado su incorporacién en el Anteproyecto, a efecto de que se
determine su conveniencia y utilidad, a saber:

a) La disposicion referente al uso y manejo de la informacion que conformard al SNIl 'y que
fiene como objeto fomentar el despliegue y la comparticiéon de infraestructura de
felecomunicaciones y radiodifusion, Lineamiento Tercero del Proyecto;

b) Las funcionalidades minimas con las que deberd contar el SNII, mismas que son descritas
en el Lineamiento Octavo del Proyecto;

3 Por acciones regulatorias se entiende la creacién de nuevas obligaciones o hacer mds estrictas las obligaciones existentes, la
creacidon o modificacién de tramite y servicios, reducir o restringir derechos o prestaciones, o establecer definiciones,
clasificaciones, caracterizaciones o cualquier ofro término de referencia que, conjuntamente con otra disposicién en vigor, o
con una disposicion futura, afecten o puedan afectar los derechos, obligaciones, prestaciones o frédmites.
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El uso de la firma electréonica que deberdn proporcionarle los Concesionarios, Autorizados
y Sujetos Interesados al Instituto, al substanciar la solicitud de credenciales para la enfrega
o consulta de informacién del SNII, prevista en el Lineamiento Noveno, Ultimo parrafo, del
Proyecto;

La necesidad de incorporar diversos datos a través de escrifos libres (i.e. el escrifo de
designacion del representante o apoderado legal Unico responsable de los tramites ante
el SNIl y el escrito mediante el cual se designe al personal encargado de la enfrega o
consulta de la informacion), cuando éstos pudieran ser proporcionados a fravés del propio
formato Unico de acceso, previsto en el Lineamiento Décimo del Proyecto;

La revocacion inmediata de las Credenciales de Consulta otorgadas para tener acceso
al SNII, en caso de que el Instituto niegue de forma expresa la solicitud de concesion Unica
o autorizacién de los Sujetos Interesados, Lineamiento Décimo Tercero, Ultimo parrafo del
Proyecto;

El procedimiento que deberdn seguir los Sujetos Obligados y Acreditados ante el Instituto
para la obtencién de las credenciales, Lineamiento Décimo Cuarto del Proyecto;

La autorizacion del acceso al SNIl a las Autoridades de Seguridad y Procuracion de Justicia
por un plazo no mayor a cinco dias hdbiles contados a partir de la solicitud de las
credenciales, asi como la prevencién Unica en caso de que la solicitud de no cumpla con
los requisitos establecidos, Lineamiento Décimo Cuarto, dltimo parrafo, del Proyecto;

La acreditacion de la personalidad de los nuevos responsables de los Sujetos Obligados,
Lineamiento Séptimo, segundo pdarrafo, del Proyecto;

La fijacion del periodo de intermitencia de veinticuatro horas que pudiera presentarse en
el SNII, por casos fortuitos o de fuerza mayor, mediante el cuadl, sélo en ese caso, el Instituto
extenderd el plazo de entrega de la informacion en un periodo equivalente a la duracion
de dicha intermitencia, previsto en el Lineamiento Vigésimo Primero del Proyecto;

La informacion sujeta a inscripcidon que deberd ser presentada conforme a lo indicado en
el Diccionario de Datos, delimitados en el Lineamientos Vigésimo Quinto del Proyecto;

La responsabilidad de la veracidad de la informaciéon y el cumplimiento de las
disposiciones federales, estatales, municipales, de la Ciudad de México o de sus
demarcaciones territoriales en materia de desarrollo urbano y proteccion ecoldgica y
demads aplicables; por parte de los Particulares, Concesionarios y Autorizados, segun les
corresponda, contenidos en el Lineamiento Vigésimo Sexto del Proyecto;
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) Las auforidades de seguridad y procuracién de justicia, para el ejercicio de sus
atribuciones, podran consultar la Informacién exclusivamente asociada a su jurisdiccion
de manera electronica e inmediata al dar cumplimiento a lo establecido en el Capitulo Il
del Proyecto, delimitado en el Lineamiento Vigésimo Octavo del Proyecto;

m) El ingreso de Archivos Vectoriales que describan la informacion referente a la
infraestructura activa, infraestructura pasiva, derechos de via, medios de transmision y
sitios publicos, contemplados en el Lineamientos Vigésimo Noveno del Proyecto;

n) Lainformacion geogrdfica correspondiente a la latfitud y longitud indicada en algunos de
los Elementos dentro de los Formatos de Informacion, tendrd la misma equivalencia en su
caracterizacion de la informacién que la indicada para los Archivos Vectoriales,
desglosado en el Lineamiento Trigésimo del Proyecto; y

0) Los Sujetos Obligados contardn con 30 dias hdbiles para concluir el fradmite de solicitud de
Credenciales de Entrega, a partir del dia siguiente de la publicacion del aviso, previsto en
el Lineamiento Tercero Transitorio del Proyecto.

Sobre las consideraciones antfes sefialadas, la CGMR sugiere a la UPR analizar lo expuesto en los
incisos anteriores e incorporar las adecuaciones y ajustes que considere convenientes en el
apartado del AIR en comento; toda vez que, en consideracion de esta unidad administrativa, de
incorporarse lo anterior, la UPR dotaria de plena transparencia a los regulados sobre las medidas
confenidas en el Proyecto, a propdsito de su utilidad y proporcionalidad concerniente al problema
de politica publica que se pretende resolver o atenuar.

4. Dentro del numeral 13 del AIR, referente a indicar, por grupo de poblacion, los costos y los
beneficios mas significativos derivados de la propuesta de regulacion, la UPR describid los costos
cudlitativos inherentes a los costos Unicos y costos recurrentes que el Proyecto contiene;
mencionando por cada caso lo siguiente:

a) Concesionarios y Autorizados:

Costos Unicos Costos recurrentes
Registro inicial de la informacién Modificacion y/o actualizacién de informacion
en el SNIl de conformidad con los plazos
previstos en los Lineamientos.

Registro de credenciales via medios Modificacién, actudlizacion o cancelacion de
electrénicos credenciales de acceso.
Registro de representante o apoderado  Revocacién y modificacion del registro del
legal representante o apoderado legal.
/‘
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b) Instituciones Pdblicas, Universidades y Centros de Investigacion Pablicos:

Costos Unicos Costos recurrentes
Registro inicial de la informacion Modificacién y/o actualizacion de
informacién en el SNII.
Registro de credenciales via medios Modificacién, actualizacion o cancelacion
electronicos de credenciales de acceso.

Registro de servidores publicos responsables.  Revocacion o modificacion del registro del
servidor publico responsables.

c) Particulares:

Costos Unicos Costos recurrentes
Solicitud de inscripcidn de sitios privados en Modificacién, actualizacion y baja de
el SNII informacidn de los sitios privados en el SNII.

Sobre el particular, esta CEGMR sugiere a la UPR incorporar dentro del cuadrante cuantitativo, la
carga administrativa de los tramites que esa unidad administrativa menciond en el numeral 8 del
AIR, incluyéndose los identificados en esta opinién no vinculante; asi como brindar una estimacion
monetaria relacionada con aquellos costos que deriven de las acciones regulatorias distintas a los
tramites que el Proyecto contiene, por ejemplo, costos de operacion, costo Unico, costo de
oportunidad y costos recurrentes en los que incurrirdn los Concesionarios y Autorizados,
Instituciones PUblicas, Universidades y Centros de Investigacion Publicos y Parficulares para la
implementacion, suministro de informacion, robustecimiento y fortalecimiento del SNII.

Asimismo, esta CGMR recomienda a la UPR abundar sobre los costos indirectos relativos con el
funcionamiento del mercado de las tfelecomunicaciones y radiodifusion, comportamiento de los
agentes econdémicos y efectos sobre las variables macroeconémicas (por ejemplo: Oferfa y
Demanda, Inversién, Productividad de los factores y en el Desarrollo Regional). Lo anterior,
tomando en consideracion lo que la propia unidad administrativa menciond en el AIR a propésito
de que el Proyecto propiciard los siguientes beneficios: i) fomento a la competencia y libre
concurrencia; i) promocion de inversiones; i) disefio de prospectiva regulatoria inteligente vy iv)
generacion de estadisticas.

Ademds, se sugiere a la UPR aludir los posibles beneficios (a decir por la propuesta de regulacion:
mayor crecimiento y desarrollo econémico, asi como eficiencia en los mercados de
telecomunicaciones y radiodifusion) que se pudieran desprender a razén de la entrada en vigor
del Proyecto vis a vislos objetivos y la problematica que dan origen a éste.

De lo antes expuesto, en opinion de esta CGMR, la UPR permitird calcular de manera acertada los
posibles impactos que se pudieran desprender a la enfrada en vigor de la presente propuesta de
regulacion y, en consecuencia, la correcta valoracion de los costos y los beneficios asociados a
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éste, posibilifando demostrar a todos los interesados el beneficio social neto que se pretende
generar a su entrada en vigor.

5. Enelnumeral 15 del AIR, concerniente a los indicadores o variables que ofrezcan una perspectiva
sobre el comportamiento de la regulacion, la UPR presentd una férmula mediante la cual se
obtendrd un indicador sobre “Convenios”. No obstante, esa unidad administrativa no hizo ninguna
referencia al nombre del indicador que auto explique o contextualice el objetivo de la medicién
propuesta.

Lo anterior, se menciona a razén de que los datos que serdn requeridos por la UPR, fienen una
combinacion temporal y transversal. En otfras palabras, existen elementos de andlisis por evento
que, de la lectura, se advierten observaciones sobre diversos datos recabados a través de
determinados periodos de tiempo, es decir, la informacidn recopilada no es estrictamente con un
cierre definido.

Por ofro lado, en opinion de esta CGMR, el SNII, una vez que entre en funcionamiento, amacenard
y reportard electronicamente diversas variables (v.gr. Infraestructura activa y pasiva; Derechos de
via; Medios de fransmisién; y Sitios publicos y privados) que deberdn ser monitoreadas por la UPR
confinuamente para el funcionamiento éptimo del propio Sistema. Por tanto, esta unidad
administrativa sugiere que, la UPR realice continuamente un andilisis de dichas variables, mismo que
podria ofrecer informacion valiosa para la foma de decisiones del Instituto, asi como cuya difusion,
en caso de ser pertinente, podria representar una ventaja de mercado para los sujetos regulados.

En virtud de lo anterior, y por lo que hace a la revision realizada al Programa Anual de Trabajo 20194
del Instituto, la CGMR encontré que la UPR concibe el Proyecto en comento en el Objetivo 2 -
Promover e impulsar condiciones para el acceso universal a las tecnologias y servicios de las TyR
con el objeto de maximizar el bienestar social. Bajo ese contexto y fras la examinacion al
documento Comportamiento de los indicadores de los mercados regulados 2018°% esta unidad
administrativa propone a la UPR valorar los indicadores siguientes:

e Cobertura garantizada de la infraestructura de las redes de telecomunicaciones méviles por
fecnologia 2G, 3G y 4G.

e Penetracion de los servicios de telecomunicaciones fijas.

e Teledensidad de los servicios de telecomunicaciones moviles.

o Cobertura de los servicios de radio AM, FM y TV abierta.

e Evolucién de lainversidon en infraestructura de telecomunicaciones.

4PAT 2019, disponible en el siguiente vinculo electronico:
http://www.ift.org.mx/sites/default/files/contenidogeneral/transparencia/pat2019.pdf

5 Para mayor referencia consultar el siguiente vinculo electronico:
http://www.ift.org.mx/sites/default/files/contenidogeneral/transparencia/indicadores2018vacc.pdf y de ser necesario, acudir
con la Coordinacion General de Planeacion Estratégica del Instituto para construir los indicadores que la UPR considere
pertinentes.
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En ese sentido, la CGMR recomienda a la UPR analizar lo antes expuesto y realizar, en su caso, los
ajustes y adecuaciones que considere al apartado del AIR en comento, a efecto de que se brinde
claridad, finalidad y metas de cada una de las variables que resultan implicitas en el Proyecto, asi
como los indicadores antes sugeridos, fomando en consideracion que los mismos deberdn contar
con los siguientes atributos: disponibilidad, especificidad, confiabilidad, sensibilidad y alcance.

6. Con lafinalidad de fortalecer y mejorar algunas de las disposiciones del Proyecto, la CGMR somete
a la consideracion de la UPR los siguientes comentarios y aportaciones:

a) En la fraccion X del Lineamiento Segundo del Proyecto, relacionado con el Formato Unico
de Acceso al SNII, la CGMR sugiere que la UPR, especificar el Anexo del Proyecto en el que
se encuentra dicho Formato, con el objeto de dar certeza a los regulados sobre el contenido
del mismo.

b) La CGMR identificd dentro del Proyecto, el siguiente término que pudiera ser incorporado en
el Lineamento Segundo por parte de la UPR: “Medios de transmision”, el cual aparece a lo
largo del cuerpo de documento. Lo anferior, con la finalidad de clarificar qué debe
entenderse por tal término y hacer mas entendibles las disposiciones establecidas en el
Proyecto.

c) Andlizar y tomar en consideracion en los Lineamientos Sexto y Décimo Cuarto del Proyecto,
lo senalado por el articulo 35, fraccién I, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
(en lo sucesivo, la “LFPA") a propdsito del uso de medios electronicos en los tramites
contenidos en la presente propuesta de regulacion, sin que se precise o se tenga certeza de
la comprobacion fehaciente de la recepcion de informacion que se intercambie por dicho
medio. Asimismo, se le sugiere tomar en consideracioén lo previsto en el articulo 69-C, cuarto
parrafo, del ordenamiento legal antes referido, con relacion a la necesidad de contar con
un medio que permita verificar la fecha y hora de recepcion de las solicitudes que este
6érgano constitucional autébnomo reciba.

d) La fraccion IV del Lineamiento Octavo del Proyecto, relacionado a la creacion vy
administracion de los perfiles de los usuarios, esta CGMR sugiere a la UPR, especificar quién
definird los tipos de perfiles que se podran crear.

Por lo que hace a la carga masiva de informacién en el SNIl, a tfravés de los Archivos
Vectoriales, referida en la fraccién V del Lineamiento Octavo del Proyecto, esta CGMR
sugiere a la UPR, delimitar el nimero de archivos y el tamafno méximo de éstos que podran
incorporar los Sujetos Obligados en el cumplimiento de sus obligaciones.

e) Con relacién a los sistemas de informacion geogrdfica, previstos en la fraccion VI del
Lineamiento Octavo del Proyecto, esta CGMR sugiere a la UPR, delimitar qué tipo de sistema
o tecnologia serd compadatible para permitir la visualizacion de la informacion de
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infraestructura en el SNl y, con ello, los Sujetos Obligados puedan dar cabal cumplimiento a
dicha obligacion.

f) El Lineamiento Noveno del Proyecto establece el tradmite “Solicitud de credenciales de
entrega y credenciales de consulta”, por parte de los Sujetos Obligados y Acreditados. No
obstante, esta unidad administrativa identificé que dentro del Proyecto no se desarrollan los
alcances o atributos con los que contardn dichas credenciales en relacion con los perfiles
de usuario; es decir, seria oportuno que la UPR, defina qué tipo de informacion se podrd
enfregar o qué fipo de informacién se podrd consultar en atencion a los atributos que se
activen en cada fipo de credencial por perfil de usuario. Ello, con el objeto de dar certeza a
los regulados sobre los accesos que podrdn obtener sobre las diversas funcionalidades del
SNII previstas en la presente propuesta de regulacion.

@) Vadlorar el mecanismo a través del cual, la UPR acreditard a los concesionarios de uso socidl,
comunitarios e indigenas, que no cuenten con la E.firma, de acuerdo a lo propuesto por el
aitimo pdarrafo del Lineamiento Noveno del Proyecto. Por lo anterior, se sugiere a la UPR
analizar lo antes expuesto y, en su caso, redlizar los ajustes que correspondan al Proyecto.

h) Con relacién a los documentos que deben estar anexos al Formato Unico de Acceso al SN,
previstos en el Lineamiento Décimo del Proyecto, esta CEGMR sugiere a la UPR, que para la
acreditacion de la personalidad de los interesados en acceder al SNII, por cuenta propia o
a fravés de sus representantes o apoderados legales, esa unidad administrativa tome en
consideracion lo previsto en el articulo 15-A, fraccion ll, de la LFPA®, asi como la informacién
que obra en el Registro PUblico de Concesiones, administrado por la Unidad de Concesiones
y Servicios con base en el articulo 36, fracciones IV y VI del EOIFT, a fin de no estar duplicando
la carga administrativa a los regulados cuando deban de acreditarse ante el Instituto.

i) Porlo que hace a los tramites contenidos en los Lineamientos Décimo a Décimo Tercero,
relacionados con la Solicitud de Credenciales de Entrega y Credenciales de Consulta,
Décimo Séptimo con la revocacion o renuncia del representante legal o servidor publico
autorizado en el SNIl y Vigésimo Quinto con la baja de Sitios Privados publicados, esta CGMR
sugiere a la UPR, elaborar y expedir un formato por cada uno de los escritos de presentacion
que el Proyecto establece al respecto, para evitar, en la medida de lo posible, la
presentacion de escritos libres, estandarizar la informacién que el Instituto reciba y permitir un
mejor aprovechamiento de la mismai.

¢ “Arficulo 15-A. Salvo que en otra disposicion legal o administrativa de cardcter general se disponga otra cosa respecto de algan
framite:

lll. En vez de entregar copia de los permisos, registros, licencias y, en general, de cualquier documento expedido por la
dependencia u organismo descentralizado de la administracion pablica federal ante la que redlicen el tramite, los interesados
podran senalar los datos de identificacion de dichos documentos...”,
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j) Porlo que hace a los Lineamientos Décimo Primero a Décimo Tercero, esta CGMR sugiere a
la UPR, senalar si las solicitudes de credenciales y sus anexos, por parfe de las Instituciones
PUblicas, asi como las autoridades de seguridad y procuracion de justicia, también deberdn
firmarse electréonicamente, tal y como si se precisa en el Lineamiento Noveno del Proyecto
para los Concesionarios y Autorizados.

K) En el Lineamiento Décimo Cuarto del Proyecto, relacionado con el procedimiento para la
obtenciéon de credenciales para la entrega y consulta de informacion, esta CGMR sugiere a
la UPR incorporar dentfro de las fracciones que integran dicha disposicion, el apartado
correspondiente al momento en que los regulados deberan firmar la informacion y
documentacion aplicable.

) Con relacién al inciso a. de la fraccion V del Lineamiento Décimo Cuarto del Proyecto, se
sugiere que la UPR, valorar juridicamente los efectos que conlleva la fransmision de
informacién por correo electronico a través de archivos cifrados, ftomando en consideracion
la pertinencia de intercambiar dicha informacién desde el propio SNII, sin tener que hacerlo
por medios que no garantizan la seguridad de la informacién, esto en concordancia con lo
senalado por el numeral 6. inciso c) de la presente opinidn no vinculante.

Adicionalmente, se sugiere a la UPR que se especifiquen los efectos de que se atienda la
prevencion en el tiempo senalado (10 dias hdbiles) pero no se subsane la omision; ello,
considerando que el tercer pdrrafo del inciso b. en comento, Unicamente refiere a la falta
de desahogo de la prevencion en tiempo (en el curso de 10 dias hdbiles) como causa para
que la solicitud se tenga por no presentada. Asimismo, se sugiere especificar el plazo con el
que contardn las autoridades de seguridad y procuracion de justicia para subsanar la
prevencion correspondiente, a que refiere el Ultimo parrafo del Lineamiento en comento.

m) Esta CGMR sugiere a la UPR desarrollar dentro del Lineamiento Décimo Quinto del Proyecto,
ademds del ndmero de credenciales que podrdn obtener los Sujefos Obligados y
Acreditados, la descripcion clara de lo que implica cada uno de éstas y su vinculacion con
los perfiles de usuario que al efecto se puedan crear y administrar. Ello, con el objeto de
brindar mayor certeza a los regulados del acceso que podran tener a las disfintas
funcionalidades del SNII, asi como de las obligaciones a las que estardn sujetos por la
posesion y uso de la credencial que el Instituto les oforgue. Lo anterior, en concordancia con
lo sugerido en el inciso f) del numeral 6 de la presente opinion no vinculante.

n) Porlo que hace alas intermitencias del SNII, por caso fortuito o fuerza mayor, a las que refiere
el Lineamiento Vigésimo Primero del Proyecto, esta CGMR sugiere a la UPR, considerar el dar
aviso a tfodos los Sujetos Obligados y acreditados sobre tales sucesos, de tal suerte que los
mismos, estén plenamente informados por el propio Instituto, de cudndo inicio la falla y
cudndo se reestablecio el servicio, para el cumplimiento de sus obligaciones y el pleno
ejercicio de sus derechos.
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o) El Lineamiento Vigésimo Cuarto senala que cuando un nuevo Concesionario o Autorizado
sed el resulfado de una fusién, una cesién de derechos o un cambio de razén social, las
obligaciones deberan cumplirse en los plazos originalmente establecidos conforme a los
Lineamientos, y para tales efectos, la informacion dejard de estar visible y en tanto el nuevo
responsable no manifieste su interés de que se reactive la visualizacion, la informacién serd
dada de baja en un plazo méximo de 30 dias hdbiles contados a partir de que se apruebe
la fusion, la cesion de derechos o el cambio de razén social.

A este respecto, se sugiere a la UPR considerar que resulta excesivo que se deba de cumplir
de nueva cuenta y de origen con las obligaciones que los propios Lineamientos establecen.
Asi, esta CGMR considera que debe de precisarse el procedimiento que habrd de seguirse
para que la informacion registrada a nombre del fitular anterior, pueda mantenerse en el SN
con la modificacion exclusiva de la nueva denominaciéon del poseedor de derechos. Es
decir, si bien el Lineamiento Vigésimo Cuarto refiere a la posibiidad de reactivar la
visualizacion de la informacion, no es claro para qué fines y como podria fransitarse de la
forma menos onerosa para los regulados a sus nuevas caracteristicas nominativas.

p) En el Lineamiento Segundo Transitorio del Proyecto, se sugiere a la UPR, incorporar un plazo
especifico para el desarrollo e implementacion del SNII, de tal suerte que los regulados
tengan certeza y seguridad sobre el comienzo de las obligaciones referidas en el Proyecto.

) A propésito del contenido del Lineamiento Transitorio Décimo, en el que se establece que
serd la CGMR quien haga un andlisis de la regulacion existente que el Instituto haya emitido
y que genere obligaciones de enfrega de informacidén de infraestructura de
telecomunicaciones y/o radiodifusion, con el fin de hacer simplificacion regulatoria suficiente
y adecuada, y que, a través de dicho andilisis el Instituto determinard aquellas obligaciones
que se entenderdn por safisfechas, una vez que den cumplimiento a la entrega de
informacion correspondiente, esta CGMR invita a la UPR a considerar lo siguiente:

El andlisis de la regulacion vigente que establece obligaciones de enfrega de
informacion de infraestructura de telecomunicaciones y radiodifusion, debe de
hacerse de manera previa a la expedicidn de la propuesta regulatoria que nos
ocupa; lo contrario implica la ejecucién de una accidén de sobre regulaciéon
consciente, no obstante, se conozca nominalmente la accién preventiva.

il. El andlisis de la regulacion vigente debe de plantearse en términos no Unicamente
de las obligaciones previstas como acciones ejecutables en lo futuro, sino como
correlacionadas con un universo de informacién conformado hasta la fecha, por
aquellas entregas de informaciéon que ya han tenido verificativo.

i, EI EOIFT en su articulo 75, fraccion X1V, sefiala que es atribucion de la CEGMR revisar
el marco regulatorio en telecomunicaciones y radiodifusion, y proponer al Pleno
disposiciones para la mejora regulatoria del Instituto en dichos sectores. Lo anterior
corre la suerte de una revision ex post que en modo alguno suple o atiente la
necesidad de que cada una de las disposiciones que emita el Instituto deban, ex
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antfe, considerar las acciones propias de simplificacion administrativa que su
expedicion conlleva.

) Sobre la referencia a lo largo del Proyecto de Formatos y documentos que se incorporan
como Anexos del mismo (v.gr. Formato Unico de Acceso al SNIl y Diccionario de Datos), esta
CGMR sugiere especificar, en todos los casos, el nombre y nimero de Anexo del Proyecto
cada vez que su contenido y uso sea referido.

Aunado a lo anterior, con relacion a los Formatos referidos, la CGMR sugiere a la UPR analizar
lo establecido en el articulo 11 de la Norma Interna para la conformacién y administracion
del Inventario de Tramites del Instituto Federal de Telecomunicaciones a efecto de que esa
unidad administrativa estandarice la informacién y considere la incorporacion de un
instructivo que contenga los datos ahi referidos; ello, en concordancia con las acciones de
simplificacion administrativa que ciertas unidades administrativas del Instituto (v.gr. la Unidad
de Concesiones y Servicios y la Unidad de Espectro Radioeléctrico), en conjunto con la
CGMR, han redlizado respecto a los formatos de diversos tramites a su cargo,
simplificdndolos, estandarizdndolos e incorporando instructivos de llenado .

s) Finalmente, por cuanto hace a la sustanciacién de los diversos framites previstos en el
Proyecto a través de los medios electronicos establecidos para dichos fines por el Insfituto -
especialmente los concermientes a Solicitud de Credenciales de Entfrega y Credenciales de
Consulta y en seguimiento a lo previsto en los Lineamientos Noveno parrafo segundo, Décimo
Cuarto fraccién |, Décimo sexto pdrrafo cuarto, Décimo octavo primer parrafo y Vigésimo
Quinto primer pdrrafo- esta CGMR estima de foral relevancia que la UPR tenga en
consideracion que la tramitacion de los mismos, deberd de apegarse a lo dispuesto en la
normatividad que al efecto se emita para la sustanciacion de los tramites y servicios que se
realicen ante el Instituto a través de ventanilla electrénica, y que, como premisa fundamental
preverdn la forma de acceso a ésta ultima bajo la l6gica de un enrolamiento Unico para
todos los tramites y servicios del Instituto.

Es decir, esta CGMR sugiere a la UPR tener en cuenta la necesidad de evitar la creacion de
un doble enrolamiento para el acceso a la ventanilla electronico del Instituto a fravés de
disposiciones, como la que nos ocupa, que prevean la habilitacion de medios electronicos
para la sustanciacion de tradmites en lo especifico.

Esperando que la presente opinién no vinculante le sea de utilidad, quedo a sus rdenes para cualquier
comentario o duda que surja sobre el particular. Asimismo, se le informa que una vez que entre en vigor
el Proyecto, se deberd remitir a la CGMR la informacién correspondiente de los framites que tfendrdn
que inscribirse o modificarse en el Inventario de Tramites del Instituto Federal de Telecomunicaciones.
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Sin mds de momento, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE
EL COORDINADOR|GENERAL

il

Firma en suplencia del Coofdinddor General de Mejora Regulatoria, el servidor
publico de nivel jerarquico linmediato inferior, en su orden, la C. ALEJANDRA
ALTAMIRANO PACHECO, Direcfora de Medicion de Impacto Regulatorio, en
gjercicio de las afribuciones previstas para la Coordinacion General de Mejora
Regulatoria, con fundamento en los articulos 4, fraccion VI, inciso iv), 5§ segundo
parrafo, 18, asi como 75 fraccion Il del Estatuto Organico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de
septiembre de 2014 y su dlfima reforma del 7 de diciembre de 2018.

C.c.p. Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT). - Para su
conocimiento. Correo electronico: gabriel.contreras@ift.org.mx
Juan José Crispin Borbolla, Coordinador Ejecutivo del IFT. - Mismo fin. Correo electronico: juan.crispin@ift.org.mx
David Gorra Flota, Secretario Técnico del Pleno del IFT. - Mismo fin. Correo electronico: david.gorra@ift.org.mx
Victor Manuel Rodriguez Hilario, Titular de la Unidad de Politica Regulatoria del IFT. - Mismo fin. Correo
electrénico: _victor.rodriguez@ift.org.mx
Carlos Herndndez Contreras, Titular de la Unidad de Cumplimiento del IFT. - Mismo fin. Correo electronico:
carlos.hernandez@ift.org.mx
Roberto Gémez Sdnchez Director General Sustantivo de Apoyo del Comisionado Presidente del IFT. - Mismo fin. Correo
electrénico: roberto.gomez@ift.org.mx
Luis Fernando Rosas Ydiez, Coordinador General de Mejora Regulatoria del IFT. - Mismo fin. Correo electronico:
luis.rosas@ift.org.mx

En cumplimiento del "Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
expide los Lineamientos de Austeridad y Disciplina Presupuestaria para el ejercicio fiscal 2019”, se informa
que las copias de conocimiento que se marcan en el presente documento se enviaran de manera
electronica.
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INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
COORDINACION GENERAL DE MEJORA REGULATORIA
IFT/211/CGMR/194/2018

Ciudad de México, a 27 de septiembre de 2018

LUIS RAUL REY JIMENEZ

 DIRECTOR GENERAL DE COMPARTICION DE INFRAESTRUCTURA
INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
PRESENTE

Me refiero al oficio nimero IFT/221/UPR/DG-CIN/136/2018, de fecha 14 de septiembre de 2018, recibido
en esta Coordinacién General de Mejora Regulatoria-(en lo sucesivo, la,"CGMR") ese mismo dia,
mediante el cual la Direccion General de Comparticion de Infraestructurd, adscrita a la Unidad de ~
Politica Regulatoria (en lo sucesivo, la “UPR"), remite a esta unidad administrativa el Proyecto de
“Lineamientos para la entrega, inscripcién y consulta de informacién para la conformacion del Sistema
Nacional de Informacién de Infraestructura” (en lo sucesivo, el “Proyecto”), acompanado de su
respectivo Andlisis de Impacto Regulatorio (en lo sucesivo, el “AIR"), a efecto de dar cumplimiento all
proceso de mejora regulatoria previsto en el marco juridico vigente, para la emision de reglas,
lineamientos o disposiciones administrativas de cardcter general.

Al respecto, con fundamento en lo senalado por los arficulos 51 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion (en lo sucesivo, la “LFTR"), Lineamientos Priméro, Décimo Primero
y Vigésimo Primero a Vigésimo Cuarto de los Lineamientos.de Consulta Pablica y Andllisis de Impacto

- Regulatorio del Instituto Federal de Telecomunicaciones', y 4, fraccion VI, inciso iv), y 75, fraccion |,
del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, el “EOIFT”), esta
CGMR emite la presente opinién no vinculante sobre el AR del Proyecto, considerdndose que, con el
mismo, el Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, el “Instituto”) fransparenta y justifica
diversos rubros y aspectos contenidos en la propuesta regulatoria de mérito.

A efecto de robustecer el contenido del AlR del Proyeofo, la CGMR somete a la cohsiderocién de la
UPR, los siguienfes comentarios y aportaciones sobre su contenido:

1. En elnumeral 1 del AR, relacionado con problemdtica que pretende prevenir o resolver la propuesta
de regulacion, la UPR redliza una explicacion sobre algunos de los indicadores que elabora el Foro

" Econémico Mundial, y la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos, que guardan
relacion con el desarrollo de la infraestructura en materia de telecomunicaciones, precisando, que
con la conformacion y operacion del Sistema Nacional de Informacién de Infraestructura (en lo
sucesivo, el "SNII”) que plantea el Proyecto, se resuelven algunos de los problemas asociados a
informaciéon incompleta o de asimetrias en ésta, al permitir a los participantes de los sectores de las
felecomunicaciones y la radiodifusion (y alos interesados en serlo). acceder a informacién homogénea
y sistematizada sobre las caracteristicas de la infraestructura existente en dichas actividades.

! Publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia 8 de noviembre de 2017.
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Asimismo, en dicho numeral del AR, la UPR precisa, entre ofras cosas, que *...el Instituto en el uso de

- sus facultades requiere informacion relativa a la infraestructura pasiva y su capacidad, de
conformidad con la normatividad aplicable, ademds de la informacion que recibe por disposicion en
los fitulos de concesion y/o autorizaciones de los operadores que prestan servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion; sin embargo, dicha informacién no cuenta con caracteristicas de
homogenizacion y sistematizacion que, por la utilidad de la misma, permita facilitar a otros interesados
u operadores consultar la infraestructura disponible en zonas que pretenda desplegar sus redes...”.

A este respecto, se considera de suma importancia el reconocimiento que redaliza la UPR a propdsito
de la existencia de algunos framites y obligaciones a cargo de los sujetos regulados del Instituto,
relacionados con la entrega de informacién de infraestructura de telecomunicaciones y radiodifusion
que, al dia de hoy, se realiza de acuerdo a un titulo habilitante, una disposicién de carécter general
0, en su caso, a razén de una resolucion en particular, mismas que de no eliminarse de manera previa
~a la entrada en vigor del Proyecto, asi como de la puesta en marcha del SNII, podrian duplicar la
carga administrativa a los regulados, desprendiéndose situaciones ineficientes a la industria, asi como
al propio Instituto, al recibir y tratar una misma informacién, por un lado a través de los medios
fradicionales (i.e. Oficialia de Partes) y, por el otro, a través de los electrénicos. Situacion por la cudl,
esta CGMR recomienda a la UPR, supeditar la ehtrada en vigor del Proyecto y la puesta en marcha
del SNII a una revision y mapeo de los trdmites y obligaciones de enfrega de informacion de
infraestructura actuales versus las previstas por el SNII, para que, de manera previa a ello, el Instituto
redlice fodos los gjustes y adecuaciones que correspondan al marco juridico para compensar y
equilibrar las cargas administrativas que serdn impuestas a los sujetos regulados de este drgano
constitucional auténomo o, en su caso, analizar la conveniencia de iniciar la integracion del SNIl de
manera voluntaria hasta en tanto se dé el proceso de desregulacion propuesto por esta unidad
administrativa. '

No obstante lo anterior, la CGRM sugiere a la UPR, valorar la pertinencia de incorporar en el numeral
del AIR en comento, mayores elementos de andlisis que permitan ofrecer una. aproximacion sobre: i)
la situacion actual v las problemdticas que confrontan los Concesionarios de infraestructura ante el
escenario regulatorio mexicano? i) el comportamiento reciente de la inversion en infraestructura en
telecomunicaciones y radiodifusion®, asi como aquella perteneciente al valor de produccion
enfocado en las obras de telecomunicaciones’, y iii) un balance de los resultados de las diversas
variables asociadas al comportamiento de la inversion en infraestructura, como podria ser el caso del
Porcentaje del participacion de las telecomunicaciones y la radiodifusion en el Producto Intermo Bruto,
Indice de precios de servicios de telefonia mévil (LN), Indice de precios genéricos de farifas de
conexion a intemet (LN), Porcentaje de hogares con acceso a internet (LN), Usuarios de intemet por

2 |FT, Acceso Efectivo a Sitios para la Instalacion de Radiobases Asociadas a los Servicios de Acceso Inaléambrico Fijo y Maovil,
dltima consulta 24 de septiembre de 2018, disponible en: http://www.ift.org.mx/sites/default/files/contenidogeneral/politica-
regulatoria/accionesparaelaccesoasitios19-06-2013-final.pdf )
3 Banco de Informacion de Telecomunicaciones, consulte:
https://bit.ift.org.mx/SASVisualAnalyticsViewer/VisualAnalyticsViewer guest.jsp?appSwitcherDisabled=false&reportName=Resum
en%20de%20Indicadores%20Trimestrales&reportPath=/Shared+Data/SAS+Visual+Analytics/Nueva+carpeta/&appSwitcherDisabl
ed=true ‘
4 Instalacion de infraestructura para telecomunicaciones (excepto oficinas): Considera instalaciones de Telefonia; de Telegrafia; U
de Television; de Radio; Sistemas microondas (incluye: instalacion de antenas parabdlicas); Centrales telefénicas, asi como Ofras
instalaciones de infraestructura para telecomunicaciones ... de acuerdo con la Encuesta Nacional de Empresas del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), informacién disponible en: http://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/
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cada 100 hab (LN), Usuarios de telefonia moévil por cada 100 hab (LN) como variables indexadas del
Indice Nacional de Competitividad® dado a conocer por el Instituto Nacional de Estadistica vy
Geografia (en lo sucesivo, el “INEGI™); particularmente, este indicador permite observar la dindmicay
comportamiento de la economia mexicana a fravés de diversos pardmetros y enfoques, por lo que,
ayudaria a abundar sobre la dindmica actual de los sectores de nuestro inferés.

Las adecuaciones y ajustes propuesto en el AIR del Proyecto, en opinidén de esta CGMR, dotardn de
fransparencia y de evidencias que dimensionen y demuestren la problemdtica que el Institufo
pretende solventar a fravés de la emision de la presente propuesta de regulacion.

2. Por lo que hace al numeral 4 del AR, relacionado a la identificaciéon de los grupos de la poblacion,
de consumidores, usuarios, audiencias, poblacién indigena y/o industria  del sector de
telecomunicaciones y radiodifusion que serdn impactados por la propuesta de regulacion, la UPR
senald las siguientes clases de actividades: i) 517110 Operadores de servicios de telecomunicaciones
aldmbricas; i) 517210 Operadores de servicios de telecomunicaciones inaldmbricas; i) 517410
Operadores de servicios de telecomunicaciones via satélite; iv) 517910 Otros servicios de
telecomunicaciones, y v) Operadores de servicios de radiodifusion.

A este respecto, la CGMR recomienda a la UPR, evaluar la pertinencia de consolidar en dicho

apartado del AIR a los “Operadores de servicios de radiodifusion”, dentro del Subsector 515 Radio y

Televisién, con base en el Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte, México SCIAN 2013¢;

a efecto de concentrar a todos los sujetos que se encuadren en esa figura y homologar la

conceptualizacion de las unidades econdmiicas, de acuerdo con su proceso de produccion y que, dl
mismo tiempo, se encontrarian.inferactuando dentro del mismo ciclo de la politica publica.

Es ese sentido, la UPR contemplaria la participacién que tienen las telecomunicaciones y la
radiodifusion (como porcentaje) en el gran Sector Econdmico de Informaciéon en Medios Masivos, que
es del 89.9 por ciento y el 5.5 por ciento, respectivamente. Al mismo fiempo y, de manera conjunta,
las felecomunicaciones y radiodifusion participan con el 2.5 por ciento en el Producto Interno Bruto de
México, de acuerdo a las cifras que fueron reportadas al segundo trimestre de 2018,

Adicionalmente alo anterior, la CGMR sugiere ala UPR, valorar la incorporacion de las siguientes clases
de actividad que, de la revision y lectura al AlR, estarian siendo observadas e impactadas durante el
ciclo regulatorio, a saber:; - :

Clase de actividad Descripcion

237132 ., Construccién de obras para telecomunicaciones .

237133 Supervision dg Con‘sTruccic’m de obras de generacion y conduccién de
energia eléctrica y de obras para telecomunicaciones

Lo anterior, a razén de que el Subsector 237 Construccion de obras de ingenieria civil, representa el
16.2 por ciento del Sector 23 Constfruccién y, este a su vez, simboliza el 6.9 por ciento del Producto \)

5 ndice Nacional de Competitividad, disponible en: http://www.beta.inegi.org.mx/femas/inc/
¢ SCIAN 2013, disponible en: http://www.beta.inegi.org.mx/app/formatoopinion/doc/scian _2013.pdf
7 INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México. Producto Interno Bruto Trimestral. Ao Base 2013. Serie del primer trimestre de
1993 al segundo trimestre de 2018. Disponible en: hitp://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/cn/pibt/default.aspx
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Interno Bruto, al segundo trimestre de 2018. También es de senalar que, el valor de la produccion
privada por tipo de obra, especifico de la infraestructura para telecomunicaciones y, obras y frabajos
auxiliares para electricidad y telecomunicaciones, para junio de 2018, asciende a 441,880.33 y 3,202.60
miles de pesos constantes?, respectivamente.

En virtud de lo anterior, se sugiere a la UPR valorar fodo lo antes expuesto a efecto de que se
determinen los gjustes y adecuaciones que correspondan en dicho apartado del AR, a efecto de
manifestar aquellos sectores econdmicos que se verian impactados, en el largo plazo, con la presente
propuesta de regulacion.,

3. En el numeral 8 del AR, relacionado a los frdmites que la propuesta de regulacion crea, modifica o
eliming, la UPR sefiald que a la entrada en vigor del Proyecto y a la puesta en marcha del SNII, el
Instituto creard siete nuevos tradmites’, a saber:

i PPk e Apartado del Proyecto que contiene

el Tréamite
. Linearnientos Noveno, Décimo,
1. Solicitud de credenciales para Concesionarios vy Décimo Cuarto, Décimo Sexto,
Autorizados. ' - Transitorio Segundo y Transitorio
Quinto.
2. Solicitud de credenciales para la entrega de |  Lineamientos Noveno, Décimo
informacién paralas Instituciones Pablicas, Universidades Primero, Décimo Cuarto y Décimo
.y Centros de Investigacién Pablicos. Sexto.
3. Solicitud de credenciales para la consulfa de Lineamientos Noveno, Décimo
informacién por parte de las autoridades de seguridad y Segundo, Décimo Cuarto y Décimo
procuracién de justicia. Sexto.

. ) Lineamientos Noveno, Décimo
4, Solicitud de credenciales para la- consulfa de B e
Tercero, Décimo Cuarto y Décimo

informacién por parte de los Sujetos Interesados. S

5. Solicitud de revocacion de credenciales para la entrega
y consulta de informacién de Sujetos Obligados o
Acreditados.

6. Procedimiento para Sujetos Obligados en caso de
presentar informacién o archivos vectoriales de forma
corrupta, ininteligible, o que no cumpla con alguno de Lineamiento Vigésimo.
los términos indicados en los Formatos de Informacién y
en los Lineamientos.

7. Inscripcion o baja de la informacion de Sitios Privados en
el SNII.

Lineamiento Décimo Séptimoy
Décimo Octavo.

Lineamientos Vigésimo Tercero.

A este respecto, la CGMR hace notar a la UPR, que los tradmites relacionados a la Solicitud de
credenciales para la entrega o consulta de informacién en el SNII, estos deberdn inscribirse en el
Inventario de Tramites del Instituto Federal de Telecomunicaciones, preferentemente, bajo

8 Banco Informacién Econémica, Construccion (encuesta mensual), disponible en: http://www.inegi.org.mx/sistemnas/bie/
9De acuerdo a lo sefialado por el articulo 3, fraccidn XXI, de la Ley General de Mejora Regulatoria, se enfenderd por Tramite a
“(c)ualquier solicifud o entrega de informacion que las personas fisicas o morales del sector privado realicen ante la autoridad
competente en el ambito federal, de las entidades federativas, municipal o de la alcaldia, ya sea para cumplir una obligacion
o, en general, a fin de que se emita una resolucién.” (énfasis afiadido)
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modahdodes“’ y no, de manera individualizada, como fuero reflejoudo en el AR por parte de la
UPR:

Asimismo, por lo que hace dl frémite denominado “Procedimiento para Sujetos Obligados en caso
“de presentar informacion o archivos vectoriales de forma corrupta, ininteligible, o que no cumpla
con alguno de los términos indicados en los Formatos de Informacion y en los Lineamientos”, se le
informa a esa unidad administrativa que dicha actividad deriva de la prevencion que el Instituto
pueda redlizarle a los Sujetos Obligados, sélo en caso de que la informacion remitida en el SNII
_ presente algln error u omisién, por.lo que, en todo caso, se considera que esfo sblo es parte del
proceso administrativo del trémite relacionado con la “Entrega de informacion del SNII*, previsto
en el Lineamiento Décimo Noveno, primer parrafo, del Proyecto, por lo que se propondria su
eliminacién del apartado del AR correspondiente. ' "

Adicionalmente, del andlisis realizado por la CGMR al Proyecto de mérito, esta unidad
administrativa ha detectado otros frémites contenidos en la propuesta de regulacion que no
fueron reportados en el numeral del AIR en comento, por lo que, para efectos de fransparentar y
dotar de plena predictibilidad a los sujetos regulados sobre las obligaciones y formalidades que
deberdn cumplir ante el Instituto, seria recomendable que la UPR considere incluir los tramites que
se identifican a continuacion, a través del enfOsns que le fue anadido a cada una de las siguientes
citas textuales, a saber:

a) Lineamiento Sexto. - “Los Sujetos Obligados que utilicen infraestructura pasiva, derechos
de viq, infraestructura activa, ‘medios de transmision y/o sitios publicos de terceros;
deberdn entregar dicha informacién al Instituto a fravés del SNIl de conformidad con los
presentes Lineamientos.” (énfasis afiadido);

b) Lineamiento Décimo Sexto, segundo pdarrafo. - “Cuarenta dias hdbiles previos al
vencimiento de las credenciales los Sujetos Obligados deberdn solicitar la renovacién a
través del Formato Unico de Acceso al SNIl conforme a lo sefialado en la presente
Seccion.” (énfasis anadido);

c) Lineamiento Décimo Sexto, cuarto pdrafo. - “Las autoridades de seguridad vy
procuracién de justicia que requieran ampliacién de vigencia en las credenciales
o’rorgcdcs para la consulta de la informacién, deberdn solicitarlo al Institufo a través del
Formato Unico de Acceso al SNII por los medios electrénicos establecidos pcro dichos
fines por el Instituto...” (énfasis afadido);

d) Lineamiento Décimo Noveno, primer pdrrafo. - “Los Sujetos Obligados deberdn em‘regcr, .
segun le aplique, la informacién definida en el Diccionario de Datos, que forma parte
integral de los presentes Lineamientos como Anexo lII.” (énfasis anadido);

e) Lineamiento Cuarto Transiforio. - “Los Concesionarios y/o Autorizados contaran con un. |
t&rmino no mayor a 120 naturales para la em‘rega inicial de la totalidad de informacién

!

10 Se estd en presencia de modalidades, cuando un mismo.trémite aplica de manera dls’nm‘o aun sujeto u objeto y en funcién
de dicha circunstancia se solicitan distintos datos y/o documen‘ros .
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de su infraestructura conforme a los dispuesto en el Diccionario de Datos y Formatos de
Informacion.” (énfasis anadido), y

'f)  Lineamiento Séptimo Transitorio. - “Independientemente de los plazos establecidos en el
Transitorio Cuarto para la entrega inicial de informacién, los Concesionarios y/o
Autorizados deberdn entfregar al Instituto, en un plazo no mayor a noventa dias naturales
contados a partir de la enfrada en vigor de los presentes Lineamientos, la siguiente
informacién geolocalizada...” (énfasis anadido).

Al respecto, la CGMR sugiere a la UPR, andlizar lo antes expuesto y, en su caso, incorporar dicha
‘informacion en el apartado del AIR en comento; ello, a efecto de proveer anficipadamente a
todos los regulados un andlisis completo y Util sobre las formalidades contenidas por el Proyecto,
las cuales serdn exigibles a partir de su entrada en vigor. '

Lo anterior cobra importancia dado que, uno de los propositos de la politica publica de la mejora
regulatoria consiste en trasparentar vy justificar plenamente la creacion de los trédmites que se
desprendan a razdn de la enfrada en vigor de una nueva disposiciéon normativa; toda vez que
éstos representardn nuevos costos de cumplimiento a los regulados, e inclusive costos de
ejecucion y seguimiento al propio Instituto, en la busqueda de un beneficio social determinado.

4. En el numeral 10 del AR, relacionado con las obligaciones, conductas o acciones que deberdn
cumplirse a la entrada en vigor de la propuesta de regulacion, incluyendo una justificacion sobre
la necesidad de las mismas, la CGMR recomienda a la UPR incorporar, detallar y justificar en dicho

“apartado del AIR cada una de las acciones regulatorias'' contenidds en el Proyecto, tal como se
refieren a confinuaciéon, de manera enunciativa mds no limitativa, y de las cuales esa unidad
administrativa no proporciond una justificacion sobre las motivaciones juridicas, econdmicas o de
cualquier indole que hayan motivado su incorporacion, a efecto de que se determine su
conveniencia y utilidad, a saber;

a) Las definiciones de cada uno de los términos previstos en el Lineamiento Segundo del
Proyecto, los cuales en gran medida determinan los alcances de las medidas contenidas
en el Proyecto; :

b) La disposicién contenida en el Lineamiento Tercero del Proyecto, referente a que el uso y
el manejo de la informacién que conformard en el SNII, tiene por objeto el fomento del
despliegue y la comparticion de infraestructura en telecomunicaciones, omitiéndose
probablemente la relacionada con la radiodifusion;

c) Lamencion de la reserva o clasificacion de la informacion que serd aplicable en el SN,
prevista en el Lineamiento Cuarto del Proyecto;

" Por acciones regulatorias se entiende la creacién de nuevas obligaciones o hacer mds estrictas las obligaciones existentes, la
creacién o modificacion de trémite y servicios, reducir o restringir derechos o prestaciones, o establecer definiciones,
clasificaciones, caracterizaciones o cualquier otro término de referencia que, conjuntamente con otra disposicion en vigor, o
con una disposicion futura, afecten o puedan afectar los derechos, obligaciones, prestaciones o trédmites.
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d) La determinacion de la informacion que contendrd el SNII, prevista en el Lmeamen’ro
Quinto del Proyeo’ro

e) La exceptuacion de gue se registre en el SNII la informocién de los inmuebles y de la
infraestructura instalada en ellos, prevista en el Inventario de Infraestructura EsTra’reglco
del Pais, conforme a lo detallado en el Lineamiento Séptimo del ProyecTo

f)  Las funcionalidades minimas con las que deberd contar el SNII, mismas que son descritas
en el Lineamiento Octavo del Proyecto;

g) El uso de las firmas autédgrafa y electronica - que deberdn proporcionarle los
Concesiondrios, Autorizados y Sujetos Interesados al Instituto, al substanciar la solicitud de
credenciales para la enfrega o consulta de informaciéon del SN, prevista en el
Lineamiento Noveno, Gltimo parrafo, del Proyecto; ' - '

h) La necesidad de incorporar diversos datos a través de escritos libres (i.e. el escrito de
designacion del representante o apoderado legal dnico responsable de los framites ante
el SNIl y el escrito mediante el cual se designe al personal encargado de la entrega o
consulta de la-informacién), cuando éstos pudieran ser proporcionados a través del
propio formato Unico de acceso, previsto en el Lineamiento Décimo del Proyecto;

) Las disposiciones relativas al uso de credenciales para la enfrega y/o consulta de
informacioén, previstas en el Lineamiento Décimo Quinto del Proyecto;

)  Lavigencia de las credenciales para la entrega y/o consulta de informacion, previstas en
el Lineamiento Décimo Sexto del Proyecto, mcluyendose algunas reglas asociadas para
su renovaaon

k) La imposibilidad de modificar al representante o apoderado legal responsable ante el
SNII, de los Sujetos Interesados, prevista en el Lineamiento Décimo Séptimo del Proyecto;

) Lafijaciéon del periodo de infermitencia de veinticuatro horas que pudiera.presentarse en
el SNII, por casos fortuitos o de fuerza mayor, mediante el cudl, sblo en ese caso, el Instituto
extenderd el plazo de entrega de la informacién en un periodo equivalente a la duraciéon
de dicha intermitencia, previsto en el Lineamiento Vigésimo Primero del Proyecto;

m) Los términos y blozos de actudlizacién de informacién del SN, contenidos en el
Lineamiento Vigésimo Segundo del Proyecto;

n) La incorporacion de algunas disposiciones y responsabilidades que recaerdn en los ‘
- particulares, Concesionarios y Autorizados, previstos en el Lineamiento Vigésimo Cuarto ‘
del Lineamiento; :

0) Las caracteristicas que deberdn tener los archivos vectoriales que serdn remitidos dl
~Instituto para la infegracion del SNII, detalladas en el Lineamiento Vlge3|mo Séptimo del
Proyecto;
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p) El término previsto para la entrada en vigor del Proyecto, conforme a lo sefialado en su
Lineamiento Primero Transitorio;

q) El plazo de 120 dias naturales para la entrega inicial de la totalidad de la informacién de
infraestructura, previsto en el Lineamiento Cuarto Transitorio del Proyecto;

N La pérdida de vigencia de las credenciales adicionales que se hayan solicitado para la
entfrega inicial de la informacion del SNII, senalada en el Lineamiento Quinto Transitorio
del Proyecto; ~

s) El plazo de 90 dias naturales para la enfrega de la informacién de geolocalizacion
prevista en el Lineamiento Séptimo Transitorio del Proyecto, preciséindose porqué, de toda
la informacion que contendrd el SNII, ésta es de interés del Instituto y porqué para ésta
etapa no serd necesario remitir los archivos vectoriales, y

1)  Todo lo relativo a los Anexos lll y IV del Proyecto; relacionados con el establecimiento de
un Diccionario de Datos, en el que se destaque la utilidad que al Instituto le revestiran los-
37 Formatos de Informacién, sus indicadores, su definicion, su perlod|0|d0d la unidad de
medida que les corresponda y el cardcter de dicha obligacion.

Sobre las consideraciones antes senaladas, la CGMR sugiere a la UPR, analizar lo senalado en los
numerales anteriores e incorporar las adecuaciones y ajustes que considere convenientes en el
apartado del AIR en comento. En consideracion de esta unidad administrativa, de incorporarse
lo anterior, dotaria de plena transparencia a los regulados sobre las medidas contenidas en el
Proyecto, a propdsito de su utilidad y proporcionalidad concermniente al problema de politica
pUblica que se pretende resolver o atenuar.

5. Dentro del numeral 13 del AIR, referente a indicar, por grupo de poblacion, los costos y los
beneficios mads significativos derivados de la propuesta de regulacion, la UPR describid los costos
cudlitativos inherentes a los costos Unicos y costos recurrentes que el Proyecto contiene;
mencionando por cada caso lo siguiente:

a) Concesionarios y Autorizados:

_ Costos Gnicos {  Cosfosrecurrentes
Registro inicial de la informacién | Modificacién y/o actudlizacion de
. informacién en el SNIl de conformidad

}‘ con los plazos previstos en los

| Lineamientos.

|
|
|
.

Regnsfro de credencidles via medios | Modificacion, actudlizacion o
eIeCTronlcos ' 1 cancelacién de credenciales de
i o - ‘ acceso.
Regls‘rro de represen‘ron’re o} cpoderodo ‘ Revocacion y modificacion del regls’rro
| legal S ' del represemfon’re o apoderado legal.

Insurgentes Sur 838, -

Col. Del Valle, C.P. 03100

Delegacion Benito Jucirez, s .

Ciudad de México. ' Pagina 8 de 15
Tels. (55) 5015 4000 ; ,



) ift

INSTITUTO. FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Instituciones Pablicas, Universidades y Centros de Investigacion Publicos:

o)

Costos recurrentes
ModmCGCIon y/o actualizacion de
informacién en el SNII.

Modificacién, actualizaciéon o
cancelacion de credenciales de acceso.

~ Costos unlcos -
Reglsfro inicial de la informacién

Registro de credenciales wo medios
electrénicos .

| Revocacién o modificacién del registro

del servidor publico responsables.

| Registro de servidores publicos
responsables.

c) Particulares:

Costos recurrem‘es )
Modmcocron actualizacion y bCIJCI de
informacion de'los sitios privados en el
i SNIL.

i '~ Cosfosnicos |
| Solicitud de'i inscripcion de sitios prlvados ;
|

1

| enelSNII

Sobre el particular, esta CGMR sugiere a la UPR, incorporar dentro del cuadrante cuantitativo, el
costo de los frdmites que esa unidad administrativa menciond en’ el numeral 8 del AlR;
incluyéndose los identificados en esta opinidon no vinculante, en concordancia con la carga
administrativa que se desprenda de ellos; asi como brindar una estimaciéon monetaria relacionada
con aquellos costos que deriven de las acciones regulatorias distintas a trdmites que el Proyecto
contiene, por ejemplo, costos de operacion, costo Unico y costos recurrentes en los que incurrirdn
los Concesionarios y Autorizados, Instituciones Plblicas, Universidades y Centros de Inveshgcmon
Pubhcos y Particulares para la implementacion y mantenimiento del SNII.

Asimismo, esta CGMR recomienda a'la UPR, cbundor sobre los costos indirectos relativos con el
funcionamiento del mercado de las telecomunicaciones y radiodifusion, comportamiento de los
agentes econdmicos y efectos sobre las varidbles macroeconédmicas (Oferta y Demanda,
Inversion, Productividad de los factores y en el Desarrollo Regional). Lo anterior, fomando en
consideracion lo que la propia unidad administrativa menciond en el AlR a propdsito de que el
Proyecto propiciard los siguientes beneficios: i) fomento a la competencia y libre concurrencia; ii)
promocion de inversiones; i) diseno de prospectiva regulatoria inteligente, y iv) generacion de .
esTcxdlshCQs

Ademds, se éugiere a la UPR aludir los posibles beneficios (mayor crecimiento y desarrollo
econdémico y eficiencia en los mercados de telecomunicaciones y radiodifusion) que se pudieran
desprender a razdn de la entrada en vigor del Proyecto vis a vis los objetivos y la problemdatica
que dan origen a éste. '

Lo anterior, en opinién de esta CGMR, permitird calcular de manera acertada los posibles
impactos que se pudieran desprender a la entrada en vigor de la presente propuesta de
regulacion y, en consecuencia, la correcta valoraciéon de los costos y los beneficios asociados a
éste, posibilitando demostrar a todos los interesados el beneficio social neto que se pretende
generar a su entrada en vigor. :
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6. 'En el numeral 15 del AIR, concerniente a los indicadores o variables que ofrezcan una
perspectiva sobre el comportamiento de la regulacion, la UPR presentd una serie de férmulas
mediante las cuales se obtendrdn algunos indicadores. No obstante, esa unidad administrativa
no hizo ninguna referencia al nombre del indicador que auto explique o contextualice el objetivo
de la medicién propuesta. Asimismo, tampoco son mencionados los periodos de estimacion o
monitoreo con el que se estaria analizando la informacién; esto es, establecer una periodicidad
mensual, bimestral, tfrimestral,. semestral o anual, segin corresponda.

Lo anterior, se propone a razén de que los datos que serdn requeridos por la UPR, tienen una
combinaciéon temporal y transversal. En ofras palabras, existen elementos de andilisis por evento
que, de la lectura, se advierten observaciones sobre diversos datos recabados a fravés de
determinados periodos de hempo es decir, la informacion recopilada no es estrictamente con un
cierre definido.

En ese sentido, la CGMR recomienda a la UPR, analizar lo antes expuesto y redlizar, en su caso, 10s
ajustes y adecuaciones que considere al apartado del AIR en comento, a efecto de que se brinde
claridad, finalidad y metas a cada uno de los indicadores propuestos, fomando en consideracion
que éstos deberdn contar con los siguientes atributos: disponibilidad, especificidad, confiabilidad,
sensibilidad y alcance.

7. Con la finalidad de fortalecer y mejorar algunas de las disposiciones del Proyecto, la CGMR
somete a la.consideracion de la UPR, los S|QU|enTes comentarios y aporfaciones:

a) ElLineamiento Segundo, fraccion | del Proyecto, establece lo que deberd entenderse por
Acreditados, como aquellos Concesionarios, Autorizados y autoridades de seguridad y
procuracion de justicia a los que el Instituto proporcionard el acceso al SNII.

No obstante lo anterior, esta CGMR considera que hay ofros sujetos que deben ser
considerados dentro de la definicion del término “Acreditado”, como lo son aquellos
sujetos que fienen el interés de ser un Concesionario o Autorizados, de conformidad con
lo previsto en la fraccion | del articulo 181 de la LFTR, asi como las: dependencias y
enfidades de la administracion publica de todos los niveles de gobiemno y organos
autébnomos, con base en lo sefalado por el articulo 185 de la LFTR. En ese sentido, se
sugiere a la UPR analizar lo anterior y, en su caso, redalizar los ajustes que correspondan, de
tal forma que, se consideren a fodos los sujetos previstos en la propia disposicion legal que
fundamenta el SNII.

b) En la fraccion VI del Lineamiento Segundo del Proyecto, se establece la definicion de la
firma electrénica avanzada emitida por el Servicio de Administracion Tributaria, no
obstante, esta CGMR sugiere a la UPR, por técnica juridica y para dar mayor claridad en
la definicion, la siguiente propuesta de redaccion, para quedar como sigue: “E.firma: la
firma electrénica avanzada proporcionada por el Servicio de Administracion Tributaria, d
que se infegra por el conjunto de datos y caracteres que permite la identificacién del
firmante, que ha sido creada por medios electronicos bajo su exclusivo confrol, de
manera que esta vinculada dnicamente al mismo y a los datos a los que se refiere, lo que
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permite que sea detectable cualquier modiificacién ulterior de esto, la cual produce los
mismos efectos juridicos que la firma aufégrafa. “ (énfasis anadido).

c) En la fracciéon VI del Lineamiento Segundo del Proyecto, relacionado con el Formato
Unico de Acceso al SNII, la CGMR sugiere que la UPR, especificar el Anexo del Proyecto
en el que se encuentra dicho Formato, con el objeto de dar certeza a los regulados sobre
el contenido del mismo. ' ‘

d) La CGMR identificé dentro del Proyecto, una serie de términos que pudieran ser
incorporados en el Lineamento Segundo por parte de la UPR, como es el caso, de: i)
“nfraestructura activa”, “Infraestructura pasiva”, “Medios de transmision”, “Derechos de
via” y “Sitios Publicos”, que aparecen en el Lineamiento Primero, y “Autoridades
Facultadas” que se enclentra en la fraccion Il del Lineamiento Segundo. Lo anterior, con
la finalidad de clarificar qué debe entenderse por tales términos y hacer mds entendibles

las disposiciones establecidas en el Proyecto.

e) Andlizar y fomar en consideracion en los Lineamientos Sexto y Décimo Cuarto del
Proyecto, lo sefalado por el articulo 35, fraccion I, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo (en lo sucesivo, la “LFPA”) a propésito del uso de medios electrdnicos en
los frédmites contenidos en la presente propuesta de regulacion, sin que se precise o se
“tenga certeza de la comprobacién fehaciente de la recepcion de informacion que se
intercambie por dicho medio. Asimismo, se le sugiere tomar en consideracion lo previsto
en el articulo 69-C, cuarto parrafo, del ordenamiento legal antes referido, con relacion a
la necesidad de contar con un medio que permita verificar la fecha y hora de recepcion
de las solicitudes que este drgano constitucional auténomo reciba.

f) Lo fraccion IV del Lineamiento Octavo del Proyecto, relacionado a la creacién vy
administracion de los perfiles de los usuarios, esta CGMR sugiere a la UPR, especificar
quién definird los tipos de perfiles que se podran crear.

@) Por lo que hace a la carga masiva de informacion en el SNII, a fravés de los Archivos
Vectoriales, referida en la fraccion V del Lineamiento Octavo del Proyecto, esta CGMR
sugiere ala UPR, delimitar el nimero de archivos y el tamano mdaximo de éstos que podrdn
incorporar los Sujetos Obligados en el cumplimiento de sus obligaciones. '

h) Con relacién a los sistemas de informacién geogrdfica, previstos en la fraccion VI del
-Lineamiento Octavo del Proyecto, esta CGMR sugiere a la UPR, delimitar qué tipo de
sistema o tecnologia serd compatible para permitir la visualizacién de la informacion de
infraestructura en el SNIl'y, con ello, los Sujetos Obligados puedan dar cabal cumplimiento -
a dicha obligacion.

) El Lineamiento Noveno del Proyecto, establece el frémite de solicitud de credenciales
para la entrega y consulta de informacion, por parte de los - Sujetos Obligados vy
acreditados. No obstante, esta unidad administrativa identificd que dentro del Proyecto
no se desarrollan los alcances o atributos con los que confardn dichas credenciales; es
decir, serfa oportuno que la UPR, defina qué tipo de informacion se podrd entregar o qué
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tipo de informacion se podrd consultar en atencion a los atfributos que se activen en cada
tipo de credencial. Ello, con el objeto de dar certeza a los regulados sobre los accesos
gue podrén obtener sobre las diversas funcionalidades del SNII previstas en la presente
propuesta de regulacion.

) Andlizar y fomar en consideracion la doble carga administrativa que se impone a los
regulados en el dltimo pdrrafo del Lineamiento Noveno del Proyecto, con relacion a firmar
tanto autégrafamente como con la E.firma, el Formato Unico de Acceso al SNII, cuando
la propia definicion de E.firma refiere a que ésta produce los mismos efectos juridicos que
la primera. Por lo anterior, se sugiere a la UPR analizar lo antes expuesto y, en su caso,
redlizar los ajustes que correspondan al Proyecto.

Con relacién a los documentos que deben estar anexos al Formato Unico de Acceso al
SNII, previstos en el Lineamiento Décimo del Proyecto, ésta CGMR sugiere a la UPR tomar
en consideracion si las copias de identificacion oficial vigente tanto de la persona fisica
o representante legal, como la del personal designado para la obtencion de
credencidles, se frata de una copia simple o certificada. Ello en el afdn de tener en
cuenta lo previsto en el articulo 15-A, fraccion ll, de la LFPA, sobre la documentacion
original o copias certificadas y acompandndose de copias simples para su cotejo,
respecto de algun tradmite. -

k) Conrelacion alainformacion que deben presentar los Concesionarios y Autorizados para
la solicitud de credenciales para la entrega y/o consulta de informacién en el SNII, esta
CGMR sugiere a la UPR, que para-la acreditacion de la personalidad de los interesados
en acceder al SNII, por cuenta propia o a través de sus representantes o apoderados
legales, esa unidad administrativa’tfome en consideracion lo previsto en el articulo 15-A,
fraccion lll, de la LFPA'?, asi como la informacién que obra en el Registro Plblico de
Concesiones, administrado por la Unidad de Concesiones y Servicios con base en el
arficulo 36, fracciones IV y VIl del EOIFT, a fin de no estar duplicando la carga
administrativa a los regulados cuando deban de acreditarse ante el Instituto.

)  Porlo que hace alos Lineamientos Décimo Primero a Décimo Tercero, esta CGMR sugiere
a la UPR, senalar si las solicitudes de credenciales y sus anexos, por parte de las
Instituciones Publicas, asi como las autoridades de seguridad y procuracion de justicia,
también deberdn firmarse electronicamente, tal y como si se precisa en el Lineamiento
Noveno del Proyecto para los Concesionarios y Autorizados.

m) En el Lineamiento Décimo Cuarto del Proyecto, relacionado con el procedimiento para

la obtencién de credenciales para la entrega y consulta de informacion, esta CGMR

sugiere a la UPR incorporar dentro de las fracciones que integran dicha dispos}cién, el \/(
12 “Articulo 15-A. Salvo que en ofra disposicion legal o adminisirativa de cardcter general se disponga ofra cosa respecto de
algdn tramite: '

Ill. En vez de enfregar copia de los permisos, registros, licencias y, en general, de cualquier documento expedido por la
dependencia u organismo descentralizado de la administracion publica federal ante la que realicen el framite, los interesados
podran senalar los datos de identificacion de dichos documentos...”.
Insurgentes Sur 838,
‘Col. Del Valle, C.P. 03100 ' \
Delegacion Benito Judirez, '
Ciudad de México. P&gina 12 de 15
Tels. (65) 60156 4000




ift

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

apartado correspondiente al momento en que los regulados deberdn firmar la
informacion y documentacion aplicable.

n) Conrelaciéon alinciso a. de lafraccién V del Lineamiento Décimo Cuarto del Proyecto, se
sugiere ‘que la UPR, valorar juridicamente los efectos que conlleva la fransmision de
informacién por correo electrénico a fravés de archivos cifrados, tomando en
consideracion la pertinencia de intercambiar dicha informacién desde el propio SNII, sin
tener que hacerlo por medios que no garantizan la seguridad de la informacion, esto en
concordancia con lo sugerldo en el inciso e) del numeral 7. de Io presente opinidn no
vinculante,

0) - Porlo que hace alinciso b. de la fraccion V del Lineamiento Décimo Cuarto del Proyecto,
esta CGMR, también sugiere a la UPR que se especifique a partir de qué momento
comenzardn a correr los plazos para subsanar las prevenciones que el Instituto le
practique a los Sujetos Obligados y acreditados. Asimismo, se sugiere especificar el plazo
con el que contfardn las autoridades de seguridad y procuracion de justicia para subsanar

"la prevencion correspondlen’re a que refiere eI Gitimo porrofo del Lineamiento en
comento.

p) Esta CGMR sugiere a la ‘UPR desarrollar dentro del Lineamiento Décimo Quinto del
Proyecto, ademds del nimero de credenciales que podrdn obtener los Sujetos Obligados
y Acreditados, la descripcién clara de lo que implica cada uno de éstas. Ello, con el
objefo de brindar mayor certeza a los regulados del acceso que podrdn tener a las .
distintas funcionalidades del SNII, asi como de las obligaciones a las que estardn sujetos
por la posesion y uso de la credencial que el Instituto les otorgue. Lo anterior, en
concordancia con lo-sugerido en el inciso i) del numeral 7 de la presem‘e oplnlon no
vinculante.

a) En el segundo pdrrafo del Lineamiento Vigésimo del Proyecto, ‘esta CGMR sugiere a la
' UPR, gjustar la redaccidn, para quedar como sigue: “(e)n cuyo caso, el Sujeto Obligado
deberd cargar nuevamente la informacion denfro de un plazo que no exceda de cinco
dias habiles contados a partir de la nofificacién de la prevencion. Una vez desahogada
la prevencion, el SNIl emitird aviso de aceptacién en un plazo que no exceda dos dias
habiles contados a partir de la recepcion de la informacion, y en caso contrario, se tendra

por no presentada la informacion. “ (énfasis anadido).

N Por lo que hace a las intermitencias del SNIl por caso fortuito o fuerza mayor, a las que’
refiere el Lineamiento Vigésimo Primero del Proyecto, esta CGMR sugiere a la UPR,
considerar el dar aviso a fodos los Sujetos Obligados y acreditados sobre tales sucesos, de
tal suerte que los mismos, estén plenamente informados por el propio Instituto, de cuando
inicio la falla y cudndo se reestablecid el servicio, para el cumplimiento de sus .
obligaciones y el pleno ejercicio de sus derechos. \ﬂ

s) El Lineamiento Vigésimo Tercero del Proyecto, prevé las solicitudes de Ios particulares al
Instituto sobre la inscripcion y baja de sus Sitios Privados. A este respecto, la CGMR sugiere
ala UPR, incorporar los elementos que den mayor claridad sobre los plazos de prevencion
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y resolucién que tendrd el Instituto para emitir una prevencion y la resolucion aplicable,
respectivamente, asi como los plazos para que el particular desahogue lo
correspondiente, y preciséindose, si aplicard la afirmativa o negativa ficta. Lo anterior, en
atencion a lo previsto en el articulo 46 de la Ley General de Mejora Regulatoria'®, con
relaciéon a la informacion y documentacion de los trédmites que deberd contar con un
fundamento juridico determinado.

) Aunado a lo anterior, con relaciéon a la informacion sujeta a inscripcion por parte de los
Particulares, en el primer pdrrafo del Lineamiento Vigésimo Tercero del Proyecto, este
remite a lo previsto en el Diccionario de Datos. Sobre el particular, esta CGMR sugiere a
la UPR, especificar el Anexo del Proyecto en el que se ubica dicho diccionario.

u) En el Lineamiento Vigésimo Séptimo del Proyecto, se recomienda referir correctamente el
nombre del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, de acuerdo con lo previsto por
el arficulo 2, fracciéon VI, de la Ley del Slsfemo Nacional de Inforrmacion Estadistica y
Geogrdfica',

V) En el Lineamientoe Segundo Transitorio del Proyecto, se sugiere a la UPR, incorporar un
plazo cierto para el desarrollo e implementacion del SNII, de tal suerte que los regulados
tengan certeza y seguridad de cudndo deberdn empezar a dar cabal cumplimiento a
sus obligaciones.

w) Por lo que hace al Lineamiento Cuarto Transitorio del Proyecto, esta CGMR sugiere a la
UPR especificar a partir de qué momento, empezardn a correr los 120 dias natfurales para
que los Concesionarios y/o Autorizados redlicen la entrega inicial de la fotalidad de
informacién de su infraestructura conforme a los dispuesto en el Diccionario de Datos y
Formatos de Informacién; ello, con el objeto de dar certeza y seguridad a los regulados
del momento en que deberdn empezar a dar cabal cumplimiento a sus obligaciones con
base en la propuesta de regulacion. '

X) Por lo que hace a la informacién que aparece después.de las Disposiciones Transitorias,
esta CGMR sugiere a la UPR incorporar un ndmero identificader de los Anexos del
Proyecto con relacion a su articulado, de tal suerfe que guarde congruencia con las
referencias que aparecen a lo largo éste, como es el caso, solo por citar algunos
ejempilos, del Formato de Inscripcion de Sitios Privados y el Formato Unico de Acceso al
SNII.

Aunado a lo anterior, con relaciéon a los Formatos referidos, la CGMR sugiere a la UPR
andlizar. lo establecido en el arficulo 11 de la Norma Interna para la conformacion y
administracién del Inventario de Trémites del Instituto Federal de Telecomunicaciones a
efecto de que esa unidad administrativa estandarice la informacion y considere la
incorporacion de un instructivo que contenga los datos ahi referidos. Asimismo, sin \J
detrimento de lo anterior, la CGMR exhorta a la UPR, a elaborar y expedir un formato por
cada uno de los trémites que el Proyecto establece para evitar, en la medida de lo

13 publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de mayo de 2018.
14 Ordenamiento disponible en: http://www.diputados.gob. mx/LevesBlbho/pdf/LSNIEG 250618.pdf
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posible, la presentacion de escritos libres, estandarizar la informaciéon que el Instituto
reciba y permitir un mejor aprovechamiento de la misma, ello tomando en cuenta la
incorporacion de los avisos de privacidad que resulten aplicables, atendiendo a la
recoleccién de datos personales que se redlicen y el tratamiento que se le dé a los
mismos. :

Esperando que la presente opinién no vinculante le sea de utilidad, quedo a sus érdenes para
cualguier comentario o duda que surja sobre el particular. Asimismo, se le informa que una vez
gue entre en vigor el Proyecto, se deberd remitir a la CGMR la informacion correspondiente de los
tfrdmites que tendrdn que inscribirse o modlﬁcarse en el Inven’rono de Tramites del Instituto Federal
de Telecomunicaciones. :

Finalmente, esta CGMR sugiere a la UPR, fomar las previsiones que correspondan, a proposito de
lo senalado en el Lineamiento Vigésimo Segundo de los Lineamientos de Consulta PUblica y Andlisis
de Impacto Regulatorio del Instituto Federal de Telecomunicaciones, el cual establece que el
Pleno de este érgano constitucional auténomo, de asi considerarlo, podria valorar la posibilidad
de someter a una nueva consulta publica el Proyecto, cuando éste presente modificaciones
sustantivas o que genere costos-adicionales a los sujetos regulados de los inicialmente propuestos
en una consulta pablica previa, como es el caso del presente asunto.

Sin m&s de momento, reciba un cordial saludo.

ATENTA)

COORDINADOR GENERAL

C.c.p. Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Comisionyado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT). - Para su
conocimiento. Correo electronico: gabriel.contreras@ift.org.mx
Juan José Crispin Borbolla, Coordinador Ejecutivo del IFT. - Mismo fin. Correo electrénico: juan. cnspln@lﬁ org.mx
David Gorra Flota, Secretario Técnico del Pleno del IFT. - Mismo fin. Correo ele¢trénico: david.gorma@ift.org.mx
Victor Manuel Rodriguez Hilario, Titular de la Unidad de Politica Regulatoria del Instituto Federal de Telecomunicaciones
(IFT). = Mismo fin. Correo electrdnico: victor.rodriguez@ift.org.mx
Carlos Herndndez Contreras, Titular de la Unidad de Cumplimiento del IFT. - Mismo fin. Correo electronico:

- carlos.hernandez@ift.org.mx

Roberto Gémez Sdnchez, Director General Sustantivo de Apoyo del Comisionado Presidente del IFT. - Mismo fin. Correo
electronico: roberto.gomez@ift.org.mx

En cumplimiento del “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Institufo Federal de Telecomunicaciones
expide los Lineamientos de Austeridad y Disciplina Presupuestaria para el Eercicio Fiscal 2018, se informa
que las copias de conocimiento que se marcan en el presente documenfo se enviardn de manera

electrénica. .
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