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Resolucion que emite el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
respecto de la solicitud para usar y aprovechar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico para prestar el servicio de radiodifusion sonora en
Frecuencia Modulada para uso social comunitaria, en Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas, asi como una concesion unica, al amparo del Programa Anual de
Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2024.

Antecedentes

Primero.- Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013 se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion (el “DOF”) el “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” (el “Decreto de Reforma
Constitucional”), mediante el cual se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el
“Instituto”).

Segundo.- Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014 se publicé en DOF el “Decreto por el que se
expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de
Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
en materia de telecomunicaciones y radiodifusion” (el “Decreto de Ley”).

Tercero.- Estatuto Organico. El 4 de septiembre de 2014 se publico en el DOF el “Estatuto
Orgénico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el “Estatuto Organico”).

Cuarto.- Lineamientos generales para el otorgamiento de las concesiones. Con fecha 24 de
julio de 2015 se publicé en el DOF el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones aprueba y emite los Lineamientos Generales para el otorgamiento de las
concesiones a que se refiere el titulo cuarto de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion” (los “Lineamientos”).

Quinto. - Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2024. Con
fecha 13 de noviembre de 2023 fue publicado en el DOF el Programa Anual de Uso y
Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2024, mismo que fue modificado a través del
Acuerdo publicado en el DOF el 11 de marzo de 2024 (el “Programa Anual 2024”").

Sexto.- Solicitud de Concesion para uso social comunitaria. Mediante escrito presentado el
6 de junio de 2024, Servicio de Telecomunicacion ROCAF, A.C. (el “Solicitante”), formuld por
conducto de su representante legal, una solicitud para la obtencion de una concesion para uso
social comunitaria en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, con la finalidad de instalar y operar una
estaciéon de radiodifusién sonora mediante el uso y aprovechamiento de una frecuencia en la
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banda de Frecuencia Modulada (“FM”) al amparo del Programa Anual 2024 (la “Solicitud de
Concesion”).

Séptimo.- Alcances a la Solicitud de Concesién. Mediante escritos presentados el 20 de junio
y 1 de julio, ambos de 2024, el Solicitante presenté alcances a su Solicitud de Concesion.

Octavo.- Solicitud de opinion técnica a la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes. Por oficio IFT/223/UCS/4900/2024 notificado el 16 de julio de 2024, la Unidad de
Concesiones y Servicios solicité a la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes
(la “Secretaria”) la emision de la opinidn técnica a que se refieren los articulos 28, parrafo décimo
séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la “Constitucion”) y 9,
fraccion | de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (la “Ley”), relativa al
otorgamiento de concesiones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion.

Noveno.- Solicitud de analisis y disponibilidad de frecuencias a la Unidad de Espectro
Radioeléctrico. Con fecha 18 de julio de 2024, la Unidad de Concesiones y Servicios a través
de la Direccién General de Concesiones de Radiodifusion, mediante el oficio IFT/223/UCS/DG-
CRAD/1177/2024, solicité a la Unidad de Espectro Radioeléctrico, llevar a cabo el analisis de
diversas solicitudes de concesion para uso social comunitario, entre ellas la presentada por el
Solicitante, para prestar el servicio de radiodifusién sonora en FM dentro de la reserva
establecida para estaciones de radiodifusién comunitarias e indigenas, o bien en el resto de la
banda.

Décimo.- Solicitud de opinién a la Unidad de Competencia Econémica. Con fecha 19 de julio
de 2024, la Unidad de Concesiones y Servicios a través de la Direccion General de Concesiones
de Radiodifusion por medio del oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/1203/2024 solicité a la Unidad de
Competencia Econémica de este Instituto, la emisidn de la opinidn correspondiente.

Décimo Primero.- Requerimiento de informacion. A través del oficio IFT/223/UCS/4459/2024,
notificado el 29 de julio de 2024, este Instituto requirid al Solicitante diversa informacion faltante
de la Solicitud de Concesion, En razon de lo anterior, mediante escritos ingresados los dias 7 y 9
de agosto de 2024, el Solicitante atendié el oficio de prevencion formulado por este Instituto
dentro del plazo previsto en el oficio en comento.

Décimo Segundo.- Opinién técnica de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes. Con oficio 1.- 404 de fecha 13 de agosto de 2024, la Secretaria emiti6é la opinion
técnica respecto de la Solicitud de Concesion, la cual fue remitida por diverso 2.1.2.- 400/2024
de misma fecha.

Décimo Tercero.- Opiniéon de la Unidad de Competencia Econémica. Por oficio
IFT/226/UCE/DG-CCON/197/2024 de fecha 20 de agosto de 2024, la Unidad de Competencia
Econdmica de este Instituto, emitié la opinidn correspondiente en relacién con la Solicitud de
Concesion.
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Décimo Cuarto.- Dictamen de disponibilidad espectral emitido por la Unidad de Espectro
Radioeléctrico. Por oficio IFT/222/UER/DG-IEET/0614/2024 de fecha 9 de septiembre de 2024,
la Unidad de Espectro Radioeléctrico emitié el dictamen correspondiente a través del cual informo
que derivado del analisis realizado al segmento de la banda de reserva de 106 a 108 MHz y en
el resto de la banda de FM, determiné la factibilidad de asignacion de una frecuencia para la
solicitud de mérito.

En virtud de los Antecedentes referidos vy,

Considerando

Primero.- Ambito Competencial. Conforme lo dispone el articulo 28 parrafo décimo quinto de
la Constitucion, el Instituto es un érgano autbnomo, con personalidad juridica y patrimonio propio,
que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusidn y las telecomunicaciones, conforme
a lo dispuesto en la Constitucion y en los términos que fijen las leyes. Para tal efecto, tiene a su
cargo la regulacion, promocién y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro
radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones,
asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo
establecido en los articulos 60 y 70 de la propia Constitucion.

Asimismo, el parrafo décimo sexto del articulo 28 de la Constitucion establece que el Instituto es
la autoridad en materia de competencia econdémica de los sectores de radiodifusion y
telecomunicaciones por lo que, entre otros aspectos, le corresponde regular de forma asimétrica
a los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la
competencia y la libre concurrencia e imponer limites al concesionamiento y a la propiedad
cruzada que controle varios medios de comunicaciéon que sean concesionarios de radiodifusién
y telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geografica,
garantizando lo dispuesto en los articulos 60 y 70 de la Constitucion.

Por su parte, el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constitucién dispone que
corresponde al Instituto el otorgamiento, la revocacion, asi como la autorizacion de cesiones o
cambios de control accionario, titularidad u operacion de sociedades relacionadas con
concesiones en materia de radiodifusion y telecomunicaciones.

De igual forma, conforme a lo establecido en los articulos 15, fraccion IV y 17, fraccion | de la Ley
y 6, fracciones | y XXXVIII del Estatuto Organico, corresponde al Pleno del Instituto la facultad de
otorgar las concesiones previstas en dicho ordenamiento legal.

Asimismo, conforme al articulo 32 del Estatuto Organico corresponden originariamente a la
Unidad de Concesiones y Servicios las atribuciones conferidas a la Direccion General de
Concesiones de Radiodifusidon, a quien compete, en términos del articulo 34, fraccién | del

Pagina 3 de 24



] I t
INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

ordenamiento juridico en cita, tramitar y evaluar las solicitudes para el otorgamiento de
concesiones en materia de radiodifusidon para someterlas a consideracion del Pleno.

En este orden de ideas y considerando que el Instituto tiene a su cargo la regulacion, promocion
y supervisiéon de las telecomunicaciones y la radiodifusion, asi como la facultad para otorgar las
concesiones previstas en la Ley, el Pleno, érgano maximo de gobierno y decision del Instituto, se
encuentra plenamente facultado para resolver sobre el otorgamiento de concesiones para uso
social comunitaria.

Segundo.- Marco juridico aplicable. El articulo 28 de la Constituciéon en sus parrafos décimo
séptimo y décimo octavo establece de manera respectiva los tipos de concesiones en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion, asi como los mecanismos para su otorgamiento.

Asi, el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constitucién indica que las concesiones
podran ser para uso comercial, publico, privado y social, incluyendo en esta ultima modalidad a
las comunitarias y a las indigenas, debiendo sujetarse de acuerdo con sus fines, a los principios
sefalados en los articulos 2°, 3°, 6° y 7° de la Constitucion. A continuacién, se transcribe de
manera integra el parrafo citado:

“Articulo 28. ...

Corresponde al Instituto, el otorgamiento, la revocacion, asi como la autorizacion de cesiones o cambios
de control accionario, titularidad u operacién de sociedades relacionadas con concesiones en materia
de radiodifusiéon y telecomunicaciones. El Instituto notificara al Secretario del ramo previo a su
determinacién, quien podra emitir una opinion técnica. Las concesiones podrdn ser para uso
comercial, publico, privado y social que incluyen las comunitarias y las indigenas, las que se
sujetaran, de acuerdo con sus fines, a los principios establecidos en los articulos 20., 30., 60. y
70. de esta Constitucion. El Instituto fijara el monto de las contraprestaciones por el otorgamiento de
las concesiones, asi como por la autorizacién de servicios vinculados a éstas, previa opinion de la
autoridad hacendaria. Las opiniones a que se refiere este parrafo no seran vinculantes y deberan
emitirse en un plazo no mayor de treinta dias; transcurrido dicho plazo sin que se emitan las opiniones,
el Instituto continuaréa los tramites correspondientes.”

[Enfasis afiadido]

A su vez, el parrafo décimo octavo del mismo precepto constitucional sefiala que, tratandose de
concesiones del espectro radioeléctrico, éstas seran otorgadas mediante licitacion publica, a fin de
asegurar la maxima concurrencia, previniendo fendmenos de concentracion que contrarien el
interés publico y asegurando el menor precio de los servicios al usuario final; a su vez, tratandose
de concesiones para uso publico y social, las mismas se otorgaran bajo el mecanismo de
asignacion directa y sin fines de lucro conforme a lo previsto por Ley.

A continuacion, se realiza la transcripcion del parrafo en comento:
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“Articulo 28. ...

Las concesiones del espectro radioeléctrico seran otorgadas mediante licitacion publica, a fin de
asegurar la maxima concurrencia, previniendo fenémenos de concentracion que contrarien el interés
publico y asegurando el menor precio de los servicios al usuario final; en ningtn caso el factor
determinante para definir al ganador de la licitacién sera meramente econémico. Las concesiones para
uso publico y social serdn sin fines de lucro y se otorgardn bajo el mecanismo de asignaciéon
directa conforme a lo previsto por la ley y en condiciones que garanticen la transparencia del

procedimiento...”

[Enfasis afiadido]

En correspondencia con la norma constitucional, la Ley establece los tipos de concesiones para
prestar servicios de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como de espectro radioeléctrico, de
acuerdo a su modalidad de uso.

Asi, el articulo 76 del mismo ordenamiento legal establece los tipos de concesiones sobre el
espectro radioeléctrico que confieren el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico de uso determinado, para lo cual prevé que sean de uso comercial,
publico, privado o social.

Por lo que hace al uso social, la fraccion IV del propio articulo 76 de la Ley, dispone que las
concesiones para uso social confieren el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico de uso determinado o recursos orbitales para prestar sin fines de lucro
el servicio de telecomunicaciones o radiodifusion con propdsitos culturales, cientificos, educativos
0 ala comunidad, quedando comprendidos en esta categoria los medios comunitarios e indigenas
referidos en el articulo 67, fraccion IV, asi como las instituciones de educacién superior de
caracter privado, como se lee a continuacion:

“Articulo 76. De acuerdo con sus fines, las concesiones a que se refiere este capitulo seran:

IV. Para uso social: Confiere el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico de uso determinado o recursos orbitales para prestar servicios de telecomunicaciones o
radiodifusién con propdésitos culturales, cientificos, educativos o a la comunidad, sin fines de lucro.
Quedan comprendidos en esta categoria_los medios comunitarios e indigenas referidos en el
articulo 67, fraccion IV, asi como las instituciones de educacioén superior de caracter privado.”

[Enfasis afiadido]

Efectivamente, tratdndose de concesiones sobre el espectro radioeléctrico para uso social, de
conformidad con lo dispuesto en la norma constitucional citada, la Ley prescribe que su
otorgamiento debe realizarse mediante asignacién directa, esto es, mediante un mecanismo que
no involucra un procedimiento de licitacion o concurso de caracter publico. En este mecanismo
unicamente pueden intervenir como solicitantes las personas fisicas, las sociedades civiles que
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no persigan ni operen con fines de lucro y las instituciones de educacién superior de caracter
privado, todas de nacionalidad mexicana.

Por su parte, el segundo parrafo del articulo 75 del mismo ordenamiento establece que cuando
la explotacién de los servicios objeto de la concesidn sobre espectro radioeléctrico requiera de
una concesion unica, ésta se otorgara en el mismo acto administrativo, salvo que el concesionario
ya cuente con una.

En ese sentido, el articulo 67 de la Ley, distingue a la concesion unica, necesaria para prestar
todo tipo de servicios publicos de radiodifusion y telecomunicaciones, en cuatro tipos de acuerdo
con sus fines: comercial, publica, privada o social. En particular, dispone que las concesiones
para uso social confieren el derecho de prestar servicios de telecomunicaciones y radiodifusion
con propositos culturales, cientificos, educativos o a la comunidad, sin fines de lucro, quedando
comprendidas en esta categoria las concesiones comunitarias, las indigenas y afromexicanas,
asi como las que se otorguen a instituciones de educacion superior de caracter privado, como se
advierte de la lectura siguiente:

“Articulo 67. De acuerdo con sus fines, la concesion tinica sera:

IV. Para uso social: Confiere el derecho de prestar servicios de telecomunicaciones y
radiodifusion con propésitos culturales, cientificos, educativos o a la comunidad, sin fines de
lucro. Quedan comprendidas en esta categoria las concesiones comunitarias y las indigenas; asi
como las que se otorguen a instituciones de educacion superior de caracter privado.

Las concesiones para_uso social comunitaria se podrdn otorgar a organizaciones de la sociedad
civil gue no persigan ni operen con fines de lucro y que estén constituidas bajo los principios de
participacion ciudadana directa, convivencia social, equidad, igualdad de género y pluralidad.

Las concesiones para uso social de las personas pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, se podran otorgar a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas del pais de
conformidad con los lineamientos que emita el Instituto y tendran como fin la promocién, desarrollo y
preservacion de sus lenguas, conocimientos o elementos de su cultura e identidad, promoviendo sus
tradiciones, normas internas y bajo principios que respeten la igualdad de género, permitan la
integraciéon de mujeres indigenas y afromexicanas en la participacion de los objetivos para los que se
solicita la concesion y demas elementos que constituyen las culturas e identidades indigenas y
afromexicanas.”

[Enfasis afiadido]

Por otra parte, el articulo 59 de la Ley establece que el Instituto expedira de manera anual el
programa de bandas de frecuencias, mismo que contendra las frecuencias o bandas de
frecuencias de espectro determinado que seran objeto de licitacion o que podran asignarse
directamente y que contendra al menos, los servicios que pueden prestarse a través de dichas
frecuencias o bandas de frecuencias, su categoria, modalidades de uso y coberturas geogréficas.
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Asi el articulo 59 prevé lo siguiente:

“Articulo 59. El Institufo expedira, a mas tardar el treinta y uno de diciembre de cada afio, el programa
de bandas de frecuencias con las frecuencias o bandas de frecuencias de espectro determinado que
seran objeto de licitacion o que podran asignarse directamente y contendra, al menos, los servicios que
pueden prestarse a través de dichas frecuencias o bandas de frecuencias, su categoria, modalidades
de uso y coberturas geograficas.”

En este sentido, el articulo 87 de la multicitada Ley, establece que los interesados en obtener una
concesion sobre el espectro radioeléctrico para uso social para prestar el servicio de radiodifusién
deberan presentar los requisitos establecidos por el articulo 85 de la Ley, dentro del plazo
establecido por el Programa Anual:

“Articulo 87. Los interesados en obtener una concesion sobre el espectro radioeléctrico para uso social
para prestar el servicio de radiodifusion, deberan presentar los requisitos establecidos en el articulo 85
de esta Ley, dentro del plazo establecido en el programa anual de uso y aprovechamiento de bandas
de frecuencias.

[Enfasis afiadido]

Por lo anterior, en concordancia con lo previsto por los articulos 59 y 87 de la Ley, el Instituto
publico la version final del Programa Anual 2024, y la modificacion a la tabla de plazos por
modalidad de uso contenida en el numeral 3.4. de su capitulo 3, establecié que la presentacion
de solicitudes de concesion de Bandas de Frecuencias para prestar servicios publicos de
radiodifusion para uso social comunitario y social indigena podran realizarse cualquier dia y hora
habil del afio de conformidad con el calendario anual de labores del Instituto. Asimismo, las
localidades de interés no requeriran estar previstas en el Programa Anual 2024.

En términos del numeral 3.4 del Programa Anual 2024, el cual prevé que los interesados en
obtener una concesion para uso social comunitaria o indigena podran presentar su solicitud para
cualquier localidad del pais cualquier dia y hora habil del afio de conformidad con el calendario
anual de labores del Instituto.

“3.4. La presentacion de solicitudes de concesion de Bandas de Frecuencias para prestar servicios
publicos de radiodifusién para uso social comunitario y social indigena podrd realizarse cualquier dia
y hora habil del ario, de conformidad con el calendario anual de labores del Instituto. Asimismo,
las localidades de interés no requeriran estar previstas en el presente Programa 2024”

Adicionalmente, es importante destacar que, tratdndose de concesiones para uso social
comunitarias, indigenas y afromexicanas, tanto la Ley en su articulo 90, como el Programa Anual
2024 en su numeral 2.1.4 prevén una reserva en los términos siguientes:

“Articulo 90. ...

El Instituto debera reservar para estaciones de radio FM comunitarias e indigenas el diez por ciento
de la banda de radiodifusion sonora de FM, que va de los 88 a los 108 MHz. Dicho porcentaje se
concesionara en la parte alta de la referida banda.
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El Instituto podra otorgar concesiones para estaciones de radio AM, comunitarias, indigenas y

afromexicanas, en el segmento de la banda del espectro radioeléctrico ampliada que va de los 1605

a los 1705 KHz. Lo anterior, sin perjuicio de que el Instituto pueda otorgar concesiones de uso
publico, comercial o social, que no sean comunitarias o indigenas, en el resto del segmento de AM...”

“2.1.4. Reserva para estaciones de Radiodifusién Sonora Comunitarias e Indigenas

El Programa 2024 contempla la reserva de las siguientes Bandas de Frecuencias para concesiones
de radiodifusién sonora de uso social comunitarias e indigenas:

a) FM: 106-108 MHz y
b) AM: 1605-1705 kHz

Los interesados en obtener una concesion de radiodifusion sonora para uso social comunitario o para
uso social indigena, para cualquier localidad del pais, podran presentar la solicitud correspondiente en
cualquier dia y hora habil del afio de conformidad con el calendario de labores del Instituto.

En caso de que no exista disponibilidad de Frecuencias en los segmentos de reserva, el Instituto
verificara si existe disponibilidad en el resto de la Banda de Frecuencias de que se trate, procurando
asignar hasta un numero igual a la cantidad de espacios ocupados por estaciones que no sean
comunitarias e indigenas, que ya se encuentren operando en el segmento de reserva. En este tenor,
en caso de que, se haya asignado las frecuencias de la reserva, o su equivalente para estaciones
comunitarias e _indigenas, el Instituto lo hara del conocimiento al solicitante, y considerara su
solicitud de concesion comunitaria o_indigena como _una_solicitud de inclusion al Programa
Anual de Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias que corresponda para la modalidad
de uso social.”

Por su parte, el articulo 85 de la Ley, prevé los requisitos minimos que cualquier interesado
debera satisfacer para la asignacion de las concesiones para uso social:

“Articulo 85. Para la asignacion de las concesiones para usar, aprovechar o explotar espectro
radioeléctrico para uso publico o social, el interesado debera presentar ante el Instituto solicitud que
contenga al menos la siguiente informacion:

I Nombre y domicilio de la Solicitante;

Il.  Los servicios que desea prestar;

Ill.  Justificacién del uso publico o social de la concesion;

IV. Las especificaciones técnicas del proyecto;

V.  Los programas y compromisos de cobertura y calidad;

VI.  El proyecto a desarrollar, acorde a las caracteristicas de la concesion que se pretende obtener,
y

VIl. La documentacién que acredite su capacidad técnica, econémica, juridica y administrativa,
atendiendo la naturaleza de la Solicitante, asi como la fuente de sus recursos financieros para
el desarrollo y operacion del proyecto.

Tratandose de solicitudes de concesion de uso social comunitarias, se debera acreditar ante el Instituto
que la Solicitante se encuentra constituido en una asociacion civil sin fines de lucro.

El Instituto determinara mediante lineamientos de caracter general los términos en que deberan
acreditarse los requisitos previstos en este articulo y, en el caso de concesiones comunitarias e
indigenas, estara obligado a prestar asistencia técnica para facilitarles el cumplimiento de dichos
requisitos, los cuales seran acordes a las formas de organizacién social y los derechos de los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas.

”
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Asimismo, el articulo 85 senala que el Instituto determinara mediante lineamientos de caracter
general los términos en que deberan acreditarse los requisitos establecidos para la asignacion
de las concesiones para uso social. En este sentido, los Lineamientos a que se refiere el
Antecedente Cuarto de la presente Resolucién establecen los términos mediante los cuales
deberan ser acreditados los requisitos previstos por el articulo 85 de la Ley para la asignacién de
las concesiones para usar, aprovechar o explotar espectro radioeléctrico para uso publico o
social.

Finalmente, es importante destacar que el segundo parrafo del articulo 85 citado dispone que,
para una concesion de uso social comunitaria, el solicitante debe acreditar que se encuentra
constituido en una asociacion civil sin fines de lucro.

Tercero.- Analisis de la Solicitud de Concesion. La Solicitud de Concesion fue presentada el
6 de junio de 2024 conforme a lo dispuesto en el numeral 3.4 del Programa Anual 2024 en la
Oficialia de Partes de este Instituto, es decir, dentro de cualquier dia y hora habil del afo de
conformidad con el calendario anual de labores de este Instituto, tal y como lo indica dicho
programa anual, para la recepcion de solicitudes de concesién para uso social comunitaria e
indigena, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 87 de la Ley y lo sefalado en el numeral 3.4.
del Programa Anual 2024.

Es importante senalar que el pago de derechos por el estudio de la Solicitud de Concesion y la
expedicion del titulo de concesion que, en su caso, se otorgue no resulta aplicable ni necesario
toda vez que el articulo 174-L, fraccion Il de la Ley Federal de Derechos vigente exenta del pago
a que se refieren los articulos 173 y 174-B a las concesiones para uso social comunitaria.

Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por el articulo 85 de la Ley, en relacion con los articulos 3
y 8 de los Lineamientos, se desprende que la Solicitud de Concesion contiene la siguiente
informacion:

I. Datos generales del interesado.

a) Identidad. Al respecto, el Solicitante exhibidé copia certificada del instrumento notarial
numero 4,853 de fecha 25 de abril de 2024, pasada ante la Fe del Licenciado Horacio
Francisco Ruiz Ruiz, titular de la Notaria Publica 99 del Estado de Chiapas, en la que
consta la constitucion de la asociacion denominada “Servicio de Telecomunicacion
ROCAF, A.C.”, en el que se refleja que es una asociacion civil de nacionalidad mexicana
sin fines de lucro, y sus actividades y sus fines son acordes con los principios de
participacién ciudadana directa, convivencia social, equidad, igualdad, igualdad de género
y pluralidad, con una duracion de 99 afios, que tiene por objeto, instalar, administrar y
prestar todo tipo de servicios publicos de telecomunicaciones y/o radiodifusién, sin fines
de lucro, asimismo se designa a José Rodolfo Calvo Fonseca como presidente de la
asociacion, por lo que cuenta con poderes de representacion; lo anterior conforme al
articulo 3, fraccion I, inciso a) de los Lineamientos.
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b) Domicilio del Solicitante. El Solicitante sefal6 como domicilio el ubicado en calle
Libramiento Sur Poniente No. 483, Colonia Santa Elena, C.P. 29060, Tuxtla Gutierrez,
Chiapas, exhibiendo recibo del servicio de telecomunicaciones emitido por Total Play
correspondiente al mes de mayo de 2024.

Clave de inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes. El Solicitante exhibid
su cédula de identificacion fiscal.

Servicios que desea prestar. De la documentacién presentada se desprende el interés
del Solicitante de prestar el servicio de radiodifusion en Frecuencia Modulada (FM) en la
localidad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, al amparo del Programa Anual 2024, de
conformidad con los articulos 3, fracciéon V y 8, fraccién Il de los Lineamentos.

Justificacion del uso social comunitaria de la concesién. El Solicitante manifestd que
la radiodifusora tendra un concepto de participacion de la ciudadania con objetivos
académicos, de equidad, igualdad, deportivos, culturales y cientificos.

En cuanto al propdsito educativo, el Solicitante refiri6 que informara sobre métodos
educativos que sean utiles para la comunidad y ensefiando conceptos basicos mediante
las transmisiones de la radio, promovera la participacién de especialistas para asesorar y
orientar a los radioescuchas en temas de educacién respecto a matematicas y dibujo,
contara con talleres de regularizacién a nivel primaria, el Solicitante refirid que pretende
realizar conferencias denominadas “Nifios genio”, elaborando foros educativos y talleres
de redaccion, ortografia y de cuentos infantiles.

Adicionalmente, senal6é que fomentara el deporte en todas las generaciones, informara a
la comunidad sobre los beneficios de realizar un deporte, orientara a la audiencia con
especialistas para mejorar la salud fisica y mental, realizara torneos de futbol, basquetbol
y carreras, contara con el programa denominado “Cardiélogo en mi colonia” y "Master
class de zumba’, también indicé que contara con programas de educacion fisica para
nifnos y torneos de Tae Kwon Do.

En cuanto al propésito cultural, el Solicitante refirid que las transmisiones se centraran
en la promocion de la cultura de Chiapas y el rescate de tradiciones, impulsara a los
artesanos, musicos y personas de relevancia cultural en el Estado, con el objetivo de dar
a conocer la riqueza del Chiapas, dando voz a las personas que influyen directamente en
la cultura, pretende contar con un foro para promover la cultura, realizar festivales
culturales, concursos de oratoria y poesia, llevar a cabo exposiciones de arte local y con
ello realizar el reconocimiento al arte Chiapaneco.

En cuanto al propdsito comunitario, el Solicitante refiri6 que en los programas habra
interaccion directa con algun grupo social dirigido a sectores de la comunidad, con los que
pretende promover los valores de convivencia, cuidado del medio ambiente, igualdad y la
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diversidad, para lograr dichos propdsitos realizara charlas de cuidado del medio ambiente
en las colonias, brigadas de salud enfocadas a orientacion médica, nutricion y cortes de
cabello, organizara brigadas caninas para vacunacion y esterilizacion, asi como
campanas de adopcion de perros y gatos, asimismo contempla llevar a cabo charlas de
planificaciéon familiar y foros de comunidad LGBTQ+.

En cuanto al propésito cientifico, el Solicitante refirié que la radio servira como un espacio
para difundir proyectos e investigaciones cientificas de la comunidad, motivara a las
generaciones a involucrarse en la ciencia creando conferencias y foros cientificos,
exposicion de proyectos cientificos, talleres para la introduccién a la ciencia y realizara
concursos de proyectos de ciencia.

En cuanto al principio de participacion ciudadana directa, el Solicitante sefal6 que la
radio comunitaria ofrecera una plataforma democratica en donde todos los miembros de
la comunidad tendran la oportunidad de expresar sus opiniones, contribuir con ideas y
participar en debates sobre asuntos locales, regionales y nacionales.

En cuanto al principio de convivencia social, el Solicitante refirié que la radio comunitaria
sera una herramienta para fomentar la convivencia social al proporcionar un espacio en
donde todos los miembros de la comunidad puedan compartir sus experiencias, opiniones
y conocimientos, el Solicitante pretende emitir programas que reflejen la diversidad
cultural y social de la comunidad, promovera el respeto y la empatia, elementos que el
Solicitante considera esenciales para una convivencia pacifica y armoniosa.

En cuanto al principio de pluralidad, el Solicitante refirié que la radio sera accesible para
todos los sectores de la comunidad, incluyendo todos aquellos que puedan tener
dificultades para acceder a otro medio de comunicacién, promovera la diversidad y la
inclusion al proporcionar un espacio para las voces marginadas.

El Solicitante manifestdé que sera una radio comprometida con la pluralidad, ya que
asegurara transmitir una variedad de perspectivas, que seran representadas a través de
las diversas voces en la programacion, las cuales incluyen diferentes opiniones y
expresiones culturales y sociales, que reflejaran la diversidad de la comunidad, el
Solicitante indicé que la radio contribuira a la obtencion de una sociedad mas inclusiva y
democratica, en donde todas las personas sientan que sus puntos de vista son valorados
y respetados.

En cuanto al principio de equidad, el Solicitante refiridé que garantizara que todas las
voces, independientemente de su posicidn socioecondmica, tengan la oportunidad de ser
escuchadas, ofrecera un medio accesible y gratuito para la expresion, promovera la
equidad en la comunicacion, ayudara a reducir las desigualdades y que cada individuo
sea escuchado.
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En cuanto al principio de igualdad de género, el Solicitante refirid que la radio comunitaria
desempenara un papel crucial en la promocion de la igualdad de género al proporcionar
una plataforma para que las mujeres expresen sus opiniones y preocupaciones, para lo
cual contara con programas que aborden temas de género y derechos de las mujeres,
refirid que podra contribuir en la educacion de la audiencia en temas de igualdad de
género y combatira los estereotipos y prejuicios que existen, asimismo puntualizé que
incluira a las mujeres en roles de liderazgo dentro de la radio, lo cual servira como ejemplo
y motivacién para la comunidad con la finalidad de demostrar que la igualdad de género
es una meta alcanzable y necesaria.

A efecto de acreditar la existencia de un vinculo directo o coordinacién con la comunidad,
el Solicitante exhibié 5 (cinco) cartas suscritas por diferentes instituciones y 9 (nueve)
diplomas a favor del C. José Rodolfo Calvo Fonseca y a Servicio de Telecomunicacion
ROCAF, A.C. lo anterior de conformidad con el articulo 3, fraccion lll, inciso b), en relacién
con el articulo 8, fraccion V, de los Lineamientos.

IV. Especificaciones técnicas del proyecto. De acuerdo con el dictamen emitido por la
Unidad de Espectro Radioeléctrico a través del oficio IFT/222/UER/DG-IEET/0614/2024
de fecha 9 de septiembre de 2024, se determiné la disponibilidad de la frecuencia 94.7
MHz para prestar el servicio de radiodifusion sonora en la banda de FM en Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas, clase “A”, coordenadas geograficas de referencia L.N. 16°45’14.300”
y L.O. 93°06'54.690” y distintivo de llamada XHSCNR-FM. Lo anterior, debido a que la
solicitud se presentd para obtener una concesion para uso social comunitaria por lo que
fue necesario hacer el analisis dentro de la reserva establecida el articulo 90 de la Ley y
el numeral 2.1.4 del Programa Anual 2024.

Una vez otorgado el titulo de concesidn, el Solicitante debera presentar para autorizacion
del Instituto la documentacién técnica que contenga los parametros especificos conforme
a la Disposicion Técnica IFT-002-2016 “Especificaciones y requerimientos para la
instalacion y operacion de las estaciones de radiodifusion sonora en frecuencia modulada
en la banda de 88 MHz a 108 MHZz”, publicada en el DOF el 5 de abril de 2016.

V. Programa y compromiso de cobertura y calidad. El Solicitante sefialé6 como poblacion
a servir en localidad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, con clave de area geoestadistica,
071010001, y un aproximado de 848,274 habitantes como numero de poblacion a servir
en dicha zona de cobertura, conforme al ultimo censo disponible del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia', de conformidad con el articulo 3, fraccion V, en relacion con el
articulo 8, fraccion Il de los Lineamentos.

VI. Proyecto a desarrollar acorde con las caracteristicas de la concesién que se
pretende obtener. El Solicitante presenté la escritura de fecha 5 de agosto de

! Fuente: Pagina oficial INEGI, Widgets de los Resultados del Censo de Poblacion https://www.inegi.org.mx/servicios/widgets_poblacion.html
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2024, pasada ante la Fe del Lic. César Arturo Esquinca Cosio, titular de la Notaria Publica
numero 43 del Estado de Tuxtla Gutierrez, Chiapas, en la que consta la donacién de

equipos principales para el inicio de operaciones, que realiza el C. José Rodolfo Calvo
Fonseca a favor de Servicio de Telecomunicacién ROCAF, A.C., en la que se encuentran

los siguientes equipos: [\{JAR{(OV- NN\ (0] D] = KO I A 6YA\ 27X 64| DVA\D)
Lo anterior, de

conformidad con el articulo 3, fraccién lll, inciso a) de los Lineamientos.

VII. Acreditacion de las capacidades técnica, econdmica, juridica y administrativa. En
atencion a lo establecido por la fraccidén VI del articulo 85 de la Ley, mismo que hace
referencia a la acreditacion de los requisitos consistentes en capacidad técnica,
econdmica, juridica y administrativa, el Solicitante exhibié la documentacion siguiente:

a) Capacidad técnica. El Solicitante exhibié carta suscrita por el C. José Rodolfo Calvo
Fonseca en la que manifiesta que el cuenta con el
conocimiento, experiencia y capacitacion técnica para la implementacién y desarrollo
del proyecto, conoce las disposiciones técnicas y administrativas aplicables en el
desarrollo de la infraestructura, asi como la instalacién de la estacién para la
prestacion del servicio de radiodifusion, anexando curriculum vitae del

I | copia simple de su credencial para votar.

Adicionalmente, anexd una manifestacion suscrita por el C. José Rodolfo Calvo
Fonseca en la que manifiesta que se compromete a respetar la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y su respectivo Reglamento en Materia de
Concesiones, Permisos y Contenido de las Transmisiones de Radio y Television, las
Normas Oficiales Mexicanas, la Ley Federal de Derechos de Autor, y demas
disposiciones legales aplicables e inherentes a su solicitud y que asignara personal
con los conocimientos necesarios, quienes se haran cargo de vigilar previa a su
emision, la programacion propuesta y sus contenidos. Lo anterior, conforme al articulo
3, fraccion 1V, inciso a) de los Lineamientos.

b) Capacidad econdmica. El Solicitante presentd la escritura 13,042, de fecha 5 de
agosto de 2024, pasada ante la Fe del Lic. César Arturo Esquinca Cosio, titular de la
Notaria Publica numero 43 del Estado de Tuxtla Gutierrez, Chiapas, en la que consta
la donacion de equipos principales para el inicio de operaciones, que realiza el C. José
Rodolfo Calvo Fonseca a favor de Servicio de Telecomunicacion ROCAF, A.C. la cual
resulta suficiente para acreditar que el Solicitante cuenta con los principales equipos
y medios de transmision de conformidad con el articulo 3, fraccién IV, inciso b) de los
Lineamientos.

c¢) Capacidad juridica. Al respecto, el Solicitante exhibid copia certificada del
instrumento notarial niumero 4,853 de fecha 25 de abril de 2024, pasada ante la Fe del
Licenciado Horacio Francisco Ruiz Ruiz, titular de la Notaria Publica 99 del Estado de
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Chiapas, en la que consta la constitucion de la asociacion denominada “Servicio de
Telecomunicacién ROCAF, A.C.”, en el que se refleja que es una asociacion civil de
nacionalidad mexicana sin fines de lucro, y sus actividades y sus fines son acordes
con los principios de participacion ciudadana directa, convivencia social, equidad,
igualdad, igualdad de género y pluralidad, que tiene por objeto, instalar, administrar y
prestar todo tipo de servicios publicos de telecomunicaciones y/o radiodifusion, sin
fines de lucro; asimismo se designa a José Rodolfo Calvo Fonseca como presidente
de la asociacion, por lo que cuenta con poderes de representacion; lo anterior de
conformidad con el articulo 3, fraccion IV, inciso c) de los Lineamientos.

d) Capacidad administrativa. El Solicitante refirié que contara con un Director General,
un Coordinador de Radio, un Coordinador de Produccién, un Area de atencién, un
Area técnica y colaboradores.

En cuanto al procedimiento, el Solicitante sefialé que el Coordinador de Produccién
producira el material a difundir, el Area de atencion sera la encargada de recibir,
tramitar, y dar atencion a quejas y sugerencias en un plazo de 15 (quince) dias habiles,
refirid que las quejas y sugerencias seran recibidas de manera fisica y por correo
electrénico, lo anterior de conformidad con el articulo 3, fraccién 1V, inciso d) de los
Lineamientos.

VIIL. Fuentes de los recursos financieros para el desarrollo y operacion del proyecto. Al
respecto, el Solicitante exhibié una proyeccion de gastos mensuales por la cantidad de

PROYECCION DE GASTOS MENSUALES

En ese sentido, a fin de acreditar lo anterior el Solicitante presenté 6 (seis) cartas de apoyo
econdmico mensual las cuales en su conjunto suman un monto total de

adicionalmente manifesté como fuente de recursos financieros, lo
sefialado en el articulo 89 de la Ley.

La informacion evaluada para el otorgamiento de la concesion es toda aquella proporcionada por
el Solicitante, que considerd necesaria para dar cumplimiento a los requisitos establecidos en el
articulo 85 de la Ley en relacion con el 3 y 8 de los Lineamientos y manifestando lo que a su
derecho convino.

Por otra parte, en relaciéon con la opinion técnica a que se refiere el Antecedente Décimo Segundo
de la presente Resolucion, la misma fue solicitada a la Secretaria mediante oficio
IFT/223/UCS/4900/2024 notificado el 16 de julio de 2024, la cual debid ser emitida en un plazo
no mayor de treinta dias naturales; no obstante, con fecha 14 de agosto de 2024 se recibié en
este Instituto el oficio 2.1.2.— 400/2024 asi como su anexo, mediante el cual la Secretaria remitié
el diverso 1.- 404 de fecha 13 de agosto del mismo afo, que contiene la opinién técnica a que
se refieren los articulos 28, parrafo décimo séptimo de la Constitucion y 9, fraccion | de la Ley.
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Dicha opiniéon fue emitida por la Secretaria sefalando que 1) la cobertura solicitada no se
encuentra contemplada en el Programa Anual 2024, por lo que la Secretaria sugiere establecer
los parametros técnicos correspondientes, 2) se constate la fuente de recursos financieros del
solicitante para el desarrollo del proyecto toda vez que, conforme a la documentacion remitida
por el IFT, no encontré6 documento sobre la capacidad econdmica, juridica, técnica y
administrativa del interesado, 3) refirié que con fecha 22 de julio de 2024, consulté los Directorios
de Asociaciones Religiosas y Ministros de Culto de la Secretaria de Gobernacion, de la cual
observd que la mencionada Asociacion y/o su representante legal, parecen no pertenecer a
alguna Asociacion Religiosa o ser Ministro de Culto, 4) sugirié que el Instituto constatara que el
solicitante cumpliera efectivamente con el instrumento juridico con que acreditara la creacién o
constitucion de la Asociacion Civil sin fines de lucro.

Al respecto, a juicio de este Instituto las situaciones anteriores no afectan la emisién de la
presente Resolucion, toda vez que tratdndose de solicitudes de concesion comunitarias e
indigenas, éstas podran ser analizadas para la obtencion de una frecuencia dentro de la reserva
establecida para estaciones de radiodifusion sonora comunitarias e indigenas a que se refiere el
numeral 2.1.4 del Programa Anual 2024 y finalmente se constatdé que la fuente de los recursos
financieros, capacidad econdmica, juridica, técnica y administrativa fuera acreditada en términos
de lo sefalado en las fracciones VIII, VIl inciso a), b), ¢) y d), del Considerando Tercero de la
presente Resolucion.

En relacién al analisis en materia de competencia econémica, la Unidad de Competencia
Econdmica a través del oficio IFT/226/UCE/DG-CCON/227/2016 de fecha 17 de mayo de 2016,
solicito le fuera requerido a los solicitantes de concesiones para uso social, la presentacién de la
informacion y documentacion contenida en el cuestionario identificado como Anexo 1 del oficio
de referencia, a efecto de obtener la informacion necesaria para sustanciar el analisis respectivo
en materia de competencia econdmica y estar en posibilidad de emitir opinion respecto de cada
solicitud.

En atencién a lo anterior, mediante escrito presentado con fecha 7 de agosto de 2024 el
Solicitante realizé el desahogo del cuestionario en materia de competencia econémica, con la
finalidad de que la Unidad de Competencia Econdmica del Instituto emitiera la opinién
correspondiente. Al respecto, el Solicitante manifestdé no tener relacién con otros concesionarios
de frecuencias para uso comercial en los sectores de telecomunicaciones y/o radiodifusion.

En relacion con el Antecedente Décimo Tercero de la presente Resolucién, con oficio
IFT/223/UCS/DG-CRAD/1203/2024, la Direccion General de Concesiones de Radiodifusion,
solicité a la Direccion General de Concentraciones y Concesiones, la emision de la opinion en
materia de competencia econdmica correspondiente, por lo que a través del oficio
IFT/226/UCE/DG-CCON/197/2024 de 20 de agosto de 2024, la Unidad de Competencia
Econdmica de este Instituto emitié opinion en virtud de la cual concluyd lo siguiente:

Pagina 15 de 24



Oift

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

1. Antecedentes

(..)

2. Solicitud
ROCAF solicité una concesién de uso social comunitaria para instalar y operar una estacion de
radiodifusiéon sonora en la banda FM en la Localidad.

3. Marco legal
(...)
4. Solicitante, GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas

4.1 Solicitante
El Solicitante es una persona moral, constituida conforme a las leyes mexicanas, cuyos asociados
son los que se indican a continuacion.

Cuadro 1. Asociados del Solicitante

No. Asociados
1 José Rodolfo Calvo Fonseca

2 Brenda Graciela Escobar Cabrera

3 Stephanie Calvo Flores

Fuente: Elaboracion propia con datos de la UCS.

4.2 GIE del Solicitante

El Cuadro 2 presenta a las personas que por virtud de tener relaciones de control, incluyendo las
que se derivan de participaciones societaria y vinculos por parentesco (por consanguinidad o por
afinidad, hasta el cuarto grado, en términos del Coédigo Civil Federal),® se identifican como
integrantes del GIE del Solicitante, y, ademas, participan, directa e indirectamente, en los sectores
de radiodifusién y telecomunicaciones.¢

Cuadro 2. Personas que forman parte del GIE del Solicitante

Personas morales identificadas como Asociados Participacion
parte del GIE del Solicitante Societaria (%)
José Rodolfo Calvo Fonseca
ROCAF Brenda Graciela Escobar Cabrera N.A.
Stephanie Calvo Flores

Personas fisicas identificadas como

parte del GIE del Solicitante M Es

José Rodolfo Calvo Fonseca
Brenda Graciela Escobar Cabrera Asociados del Solicitante
Stephanie Calvo Flores

Fuente: Elaboracién propia con informacién proporcionada por el Solicitante.
N.A.: No Aplica.

Al respecto, el Solicitante manifestd lo siguiente en relacion con el GIE al que pertenece:

“(...) hago de su conocimiento, que Unicamente mi persona fisica [José Rodolfo Calvo Fonseca] en
caracter de representante legal cuenta con una concesion social de radio misma que opera en
frecuencia modulada 94.7 MHz en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas la cual esta por vencer el 28
de Agosto del arfio en curso.

En lo que se refiere a los demas asociados no aplica dicho cuestionario en virtud que nunca han sido
concesionarios, accionistas ni socios de ninguna concesion de Radio ni Television.”
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4.3 Personas Vinculadas/Relacionadas

A partir de la informacién disponible, y tomando en consideracion los elementos presentados por el
Solicitante, no se identifican Personas Vinculadas/Relacionadas con el GIE del Solicitante que lleven a
cabo actividades en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion en México.”

(..)

4.5 Concesiones, Permisos y/o Autorizaciones del GIE del Solicitante y Personas
Vinculadas/Relacionadas

A partir de la informacién disponible, incluyendo la del RPC y la proporcionada por el Solicitante, se

identificé que el GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas es titular de 1 (una) concesioén
social (no comunitaria, indigena y afromexicana), la cual esta por vencer el 28 de agosto del 2024.8

Cuadro 3. Estaciones en FM del GIE de los Solicitantes y Personas Vinculadas/Relacionadas

Concesionario Distintivo Frecuencila Localidad pr:lnclpal a Vigencia
(MHz) servir
5 29/08/2012
CJ:;‘Z ’;(‘)’gggza XHRCF-FM 94.7 Tuxtla Gutiérrez, Chiapas -
28/08/2024

Por otra parte, conforme a informacién proporcionada por la DGCR, se identificé que el Solicitante, tiene en
tramite unicamente:

e 1 (una) solicitud de concesién de espectro de uso social comunitaria para instalar y operar una
estacion de radiodifusion sonora en la banda FM en la Localidad (objeto de la presente opinion).
(-..)

6.2. Concesiones de radiodifusion sonora con cobertura de servicio en la Localidad.

Cuadro 4. Concesiones del SRS con cobertura en la Localidad.

Tipo Numero de Estaciones

FM AM
Concesiones de espectro de uso comercial 11 02
Concesiones de espectro de uso publico 2b) 2
Concesiones de espectro de uso social comunitarias o indigenas 0 0
Concesiones de espectro de uso social (no comunitarias e indigenas) 5 0

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por la UER y del RPC. (Consultado el 29 de julio de 2024)

a) Se identifica que en la Localidad 1 opera 1 (una) frecuencia comercial en AM, como “combo”, XETG-AM /990 kHz, la cual no es operada
por el GIE de los Solicitantes y Personas Vinculadas/Relacionadas. En términos de la normatividad aplicable, incluyendo el acuerdo para
llevar a cabo el cambio de frecuencias de septiembre de 2008, los concesionarios de frecuencias AM “combo” estan obligados a transmitir
en forma simultanea el mismo contenido de programacién de su frecuencia FM asociada.

b) No se considera a la estacion con distintivo de llamada XHUCAH-FM y frecuencia 102.5 MHz, la cual fue reportada por la UER con
cobertura en la Localidad, pero que, en el RPC, se reporta como “Terminada por negativa de prérroga”.

6.3. Caracteristicas de la provision del servicio del SRS en la Localidad

ROCAF solicité una concesion de espectro de uso social comunitaria para radiodifusion sonora en la banda
FM en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas. Con informacién proporcionada por la DGCR, la DGIEET y del RPC del
IFT se identificaron las siguientes caracteristicas en la provision del SRS en FM en esa Localidad:

1) Concesiones del GIE del Solicitante con cobertura: 1 (una) concesién social (no comunitaria, indigena
y afromexicana) -vence el 28 de agosto del 2024-;
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Concesiones de Personas Vinculadas/Relacionadas con cobertura: 0 (cero);

Concesiones totales con cobertura: 11 (once) concesiones de uso comercial, 2 (dos) concesiones de
uso publico y 5 (cinco) concesiones de uso social (no comunitaria, indigena y afromexicana); '’

Participacion del GIE del Solicitante en el SRSC, en términos del nimero de estaciones: 0% (cero por

Participacion de Personas Vinculadas/Relacionadas en el SRSC, en términos del nimero de estaciones:

2)
3)
4)
ciento);""
5)
0% (cero por ciento);
6)

Frecuencias disponibles en FM (con separacion de frecuencias a 400 MHz): 5 -cinco- (1 -una- ubicada
en el segmento de 106-108 MHz);"?

7) Frecuencias en FM contempladas en PABF para licitar: 0 (cero);'’

8) Frecuencias en FM contempladas en PABF por asignar como concesiones de uso social (no comunitaria,
indigena y afromexicana) y publico: 0 (cero);*

9) Solicitudes de concesiones de espectro de uso social (no comunitarias, indigenas y afromexicana): 0

(cero);"®

10) Solicitudes de concesiones de espectro de uso publico: 0 (cero);®

11) Solicitudes de concesiones de espectro de uso social comunitarias, indigenas o afromexicanas

adicionales: 0 (cero);'”

12) En el siguiente cuadro se presenta la participacion en el SRSC en la banda FM, en términos del numero
de estaciones con cobertura en la Localidad

Cuadro 5. Participaciones en SRSC en FM en la Localidad

Grupo / Concesionario Distintivo Fre(;l::;zl;cm Estaciones Partn;%aclon

Familia Fernandez

Quinonez/Radiodifusora XEIO-AM, XHIO-FM 91.1

S.A. de C.V., Radiodifusora XELMAM, XHLM-FM 105.9 4 36.36

S.A. de C.V., Radiodifusora XETUG- | XHTUG-FM 103.5 '

AM, S.A. de C.V. y Radio XHKR-FM, XHKR-FM 96.9

S.A.de C.V.*

Familia Valanci Buzali / Estéreo XHCQ-FM 98.5

Sistema, S.A., Impulsqra de Radllo del XHONC-FM 923 3 27 97

Sureste, S.A. y Radio Espectaculo,

S.A. XHVV-FM 101.7

Familia Siman / XHTGZ-FM Radio, XHTGZ-FM 96.1

S.A. de C.V., Radio Promotora de la .

Provincia, S.A. de C.V. y XETG, La XHUD-FM 100.1 3 2r.27

Grande del Sureste, S.A. de C.V. XHTG-FM 90.3

Familia Pérez Toscano / Radio

Celebridad, S.A. XHRPR-FM 88.3 1 9.10
Total 11 100.00

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la UER y del RPC.
* Los accionistas de Radio XHKR-FM, S.A. de C.V. y los integrantes de la Familia Fernandez Quifionez no se reconocen como parte del

mismo GIE, sin embargo, considerando los vinculos por parentesco existentes, se consideran como Personas Vinculadas/Relacionadas.

El valor del Indice de Herfindahl-Hirschman (IHH) correspondiente, se presenta a continuacion.
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Cuadro 6. IHH del servicio analizado

| IHH |

Fuente: Elaboracion propia.

2,892 puntos |

13) Enla Localidad, en la banda FM, el IFT no oferté frecuencias en la Licitacion No. IFT-4 ni en la Licitacién
No. IFT-8.78

14) En la Localidad en la banda FM, se identifican 2 (dos) concesiones de uso publico, 5 (cinco) concesion
de uso social (no comunitaria, indigena y afromexicana). No se identifican concesiones de uso social
comunitaria, indigena o afromexicana.

Cuadro 7. Concesiones de uso publico y social (no comunitaria, indigena y afromexicana) en FM con
cobertura en la Localidad

Tipo Concesionario Distintivo Fret;:;gc:a Ubicacion
. . Chiapa de
Instituto Mexicano de la | ypcpz Fum 107.9 Corzo, Chiapas
. Radio
Puablico
Goplerno del Estado de XHTGU-FM 93.9
Chiapas
Impulsora Pro Cultura y
Sal.ud del Estado de XHITG-FM 89,1
) Chiapas, A.C.
Social (no Tuxtla Gutiérrez,
comunitaria, José Rodolfo Calvo Fonseca | XHRCF-FM 94.7 Chiapas
indigena Y | Simén Valanci Buzali XHREZ-FM 93.1
afromexicana) Darinka Yugglamara Coello XHTGT-FM 927
Hidalgo )
Gera'r~do Antonio  Toledo XHGTC-FM 97.7
Coutifio

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la UER y del RPC.

15) En la Localidad, en la banda AM se identifica 1 (una) estacion de radiodifusién sonora comercial con
cobertura, la cual opera como combo.

Cuadro 8. Concesiones en la banda AM que operan como combo

Frecuencia FM de la | Principal
GIE/Concesionario Distintivo Frecuencia | que repiten | Jocalidad a servir
programacion
Familia Siman / XETG, La .
Grande del Sureste, S.A. Tuxtla Gutiérrez,
de C.V. ! XETG -AM 990 kHz 90.3 MHz (XHTG-FM) | Chiapas

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la UER y el RPC.

16) En el siguiente cuadro, se identifican los titulares de concesiones de uso publico (2) y no se identifican
concesiones de otro uso en la banda AM con cobertura en la Localidad.

Cuadro 9. Estaciones en la banda AM de uso publico
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Tipo Concesionario Distintivo Frec;'(tll-lezncla Ubicacion
Instituto  Nacional de los
Pueblos Indigenas XECOPA-AM 1210 Copainala, Chiapas
Pl Gobierno  del Estado de San  Cristobal de  las
Chiapas XERA-AM 760 Casas, Chiapas

Fuente: Elaboracién propia con informacién del RPC y la UER

17) Estaciones con cobertura y participacion del GIE de los Solicitantes y Personas Vinculadas/Relacionadas
en radio AM: 0 (cero) y 0% (cero por ciento);"’

18) Concesiones del GIE del Solicitante en otros servicios en la Localidad: 0 (cero).

19) Concesiones de Personas Vinculadas/Relacionadas en otros servicios en la Localidad: 0 (cero).

6.4. Opinién en materia de competencia econoémica de la Solicitud

No se observa que el GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas participen, de forma directa o
indirecta, en la provision del SRSC en la banda FM en la Localidad.

Por lo tanto, de forma razonable se concluye que no se prevén efectos contrarios al proceso de competencia y
libre concurrencia en el SRSC en la banda FM en caso de que ROCAF pudiera obtener autorizacién para una
concesion de espectro de uso social comunitaria en la banda FM en la Localidad. Sin embargo, es necesario
que el IFT evalue los siguientes elementos.

(...)
8. Conclusion

En Tuxtla Gutiérrez, Chiapas:

1) Se considera viable la asignacién de 1 (una) concesién de espectro de uso social comunitaria, para prestar
el STR, en términos del PABF 2024, a ROCAF.

El anélisis y opinién sobre la Solicitud se emiten en materia de competencia econémica y libre concurrencia,
sin prejuzgar sobre (i) otras autorizaciones, requisitos u obligaciones que, en su caso, el Solicitante deba
obtener de este IFT u otra autoridad competente, y (ii) violaciones a la LFCE, la LFTR u otros ordenamientos,
en que pudiera incurrir o haber incurrido Solicitante o cualquiera de las personas pertenecientes a su GIE.

[®Vinculos por parentesco en los que el Solicitante no rechaza de forma explicita la pertenencia a un mismo GIE].

[SEl Solicitante no identificé relaciones de control adicionales con otras personas que participen directa o indirectamente en los
sectores de radiodifusion y telecomunicaciones].

[’El Solicitante no identificé tener vinculos adicionales con otras personas gue participen directa o indirectamente en los sectores
de radiodifusién y telecomunicaciones].

[® Conforme a informacién disponible en el RPC, el Pleno del IFT negd la prérroga a la vigencia de la concesion, en virtud de que no
cumplieron con el requisito de oportunidad previsto en el articulo 114 de la LFTR, consistente en que el concesionario solicitara la prérroga
dentro del afio previo al inicio de la Ultima quinta parte del plazo de vigencia de dicha concesién].

['°Fuente: UER].

["Las participaciones se calculan respecto al nimero de estaciones comerciales concesionadas totales en FM con cobertura en la Localidad].
["?Fuente: UER. La UER sefala que la informacion que se reporta, se hace con base en las condiciones actuales de uso del espectro en la
zona de influencia de las localidades solicitadas, de acuerdo con los registros existentes en esa Direccion General. Al respecto, las 5 (cinco)
frecuencias que se consideran como disponibles se refieren a las identificadas por la UER en el oficio IFT/222/UER/DG-IEET/0446/2022 en los
siguientes términos: (i) 3 (tres) frecuencias dictaminadas para permisos (actualmente concesiones de uso social -no comunitarias, indigenas o
afromexicana-); (ii) 1 (una) frecuencia dictaminada para concesién de uso social comunitaria, y (iii) 1 (una) frecuencia dictaminada para
concesion de uso social indigenal.

['*Fuente: PABF 2015 a 2024, disponibles en http://www.ift.org.mx/espectro-radioelectrico/politicas-y-programas].

["*Fuente: PABF 2015 a 2024, disponibles en http://www.ift.org.mx/espectro-radioelectrico/politicas-y-programas].
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["®*Fuente: DGCR].

['*Fuente: DGCR].

['"Se identifica que en términos del PABF 2022, el Instituto Oaxaquefio de Comunicacion Comunitaria de La Radio, A.C. present6 una solicitud
para una concesién de uso social comunitaria en Ocotlan de Morelos, Oaxaca. Sin embargo, ésta fue desechada por improcedencia mediante
oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/1418/2023, el 5 de julio de 2023].

['® Fuente: Bases de la Licitacion No. IFT-4 disponibles en: https://www.ift.org.mx/sites/default/files/industria/espectroradioelectrico/
radiodifusion/2016/4/basesift-4_1.pdf]

['°Si se considera la frecuencia comercial en AM que opera como “combo”, XETG-AM / 990 kHz, el GIE de los Solicitantes tendria la Unica
estacion con cobertura en la Localidad 1. Sin embargo, en términos de la normatividad aplicable, incluyendo el acuerdo para llevar a cabo el
cambio de frecuencias de septiembre de 2008, los concesionarios de frecuencias AM “combo” estan obligados a transmitir en forma simultanea
el mismo contenido de programacion de su frecuencia FM asociada].

En atencion a lo anterior, se concluye que el Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas no
tienen participacion alguna como concesionarios de frecuencias en los sectores de
telecomunicaciones o radiodifusion, ni tienen vinculo directo o indirecto con agentes econémicos
evaluados en su calidad de personas o grupo de interés econdmico, que participen como
concesionarios en esos mismos sectores; por lo que la Unidad de Competencia Econdmica no
prevé efectos contrarios al proceso de competencia y libre concurrencia en la provision del
servicio de radiodifusién sonora abierta en caso de que el Solicitante obtenga autorizacion para
una concesion de espectro radioeléctrico para prestar el servicio de radiodifusién sonora en FM
en la localidad.

En tal orden de ideas, esta autoridad reguladora considera importante que el texto del articulo 28
de la Constitucion otorgue el reconocimiento juridico de estaciones de radiodifusion con caracter
comunitario, pues con ello, existe un mandato de optimizacion de derechos que permite la
asignacion de frecuencias a integrantes de la sociedad civil para que operen sus propios medios
de comunicacion para la atencion de grupos histéricamente marginados, excluidos, o bien para
una comunidad minoritaria especifica. Por esta razén, es que las estaciones sociales
comunitarias deben asumirse como independientes, por ser propiedad y extension de las
comunidades que las operan.

Estas ideas constituyen el presupuesto para la incorporacion legal de la categoria comunitaria en
nuestro marco juridico, pues debe tenerse presente que los derechos fundamentales a la
diversidad y pluralidad contenidos en los articulos 2° y 6° de la Constitucion, en el ambito de las
telecomunicaciones y la radiodifusion, exigen que los medios de comunicacion vinculados a
servicios publicos de interés general reflejen la diversidad étnica y cultural de la sociedad para
cumplir con su potencial democratico. Las estaciones de radiodifusion comunitarias tienen
significativamente la capacidad para dar forma a la manera en que la sociedad de nuestro pais
experimenta y desarrolla la diversidad social en sus variadas expresiones: género, edad, origen,
etnicidad, casta, idioma, credo religioso, capacidad fisica, orientacion sexual, nivel de ingresos y
clase social, entre otras.

Para este Instituto uno de los fundamentos basicos para el otorgamiento de concesiones para
uso social comunitaria es el principio de la no discriminacion, toda vez que el derecho a la
informacion y la comunicacion debe aplicarse y garantizarse por igual a todos los sectores de la
sociedad y a las organizaciones civiles que deriven de la convivencia democratica.
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En este sentido, para la construccién de una vida social incluyente, es imprescindible que el
Estado, asi como sus instituciones constitucional y legalmente erigidas contribuyan, desde el
ambito que les confiere su régimen propio, a asegurar que se represente la diversidad social de
nuestro pais. Los concesionarios de radiodifusion pueden informar sobre los intereses de todo
grupo de la sociedad y permitir que los diversos grupos accedan a la informacién, conocimiento,
e inclusive, al entretenimiento.

Las estaciones de radiodifusién pueden crear una plataforma para que cada grupo de la sociedad
cuente con la posibilidad de expresarse. En el caso de las concesiones de uso social comunitaria,
se busca que los temas y asuntos propios de sectores especificos, de poblacion minoritaria o
vulnerables se reflejen y expresen a través de los medios de comunicacion, pues es tarea del
Estado en general garantizar que la radiodifusion sea prestada en condiciones que permitan
brindar los beneficios de la cultura a toda la poblacion, preservando la pluralidad y la veracidad
de la informacion, asi como el fomento de los valores de la identidad nacional.

En virtud de lo expuesto, toda vez que de acuerdo con el analisis de la documentacion presentada
por el Solicitante, ésta tiene como finalidad la instalacion y operacion de una estacion de
radiodifusion sonora con fines de caracter comunitario y que los mismos resultan acordes a los
principios del articulo 67, fraccion IV, segundo parrafo de la Ley, en relacion con el articulo 3,
fraccion lll, inciso b), parrafo cuarto de los Lineamientos, se considera procedente el otorgamiento
de una concesién para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para
uso social comunitaria con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76, fraccion IV de la Ley.

Como consecuencia, se considera procedente otorgar en este mismo acto una concesion Unica
para uso social comunitaria en términos de lo dispuesto por los articulos 66 y 75, parrafo segundo
de la Ley, en virtud de que la misma es la que confiere el derecho de prestar todo tipo de servicios
de telecomunicaciones y radiodifusion.

Con la anterior determinacion por parte del Pleno de este Instituto, se contribuird de manera
innegable al cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 6° Constitucional, el cual ordena que el
Estado, en aras del interés publico de la colectividad, garantice que el servicio de radiodifusion
sea prestado en condiciones de competencia y calidad y brinde los beneficios de la cultura a toda
la poblacién, preservando la pluralidad y la veracidad de la informacién, asi como el fomento de
los valores de la identidad nacional, contribuyendo a los fines establecidos en el articulo 3° de la
propia Carta Magna.

Cuarto.- Vigencia de las concesiones para uso social comunitaria. En términos de lo
dispuesto por el articulo 83 de la Ley, la vigencia del titulo de concesién para usar y aprovechar
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso publico y social, sera hasta por 15
(quince) afos, por lo que considerando que por disposicion constitucional las concesiones para
uso social no persiguen fines de lucro, asi como que las mismas buscan un beneficio de caracter
social, se considera que la concesion de espectro para uso social comunitaria se otorgue con una
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vigencia de 15 (quince) afos contados a partir de la notificacion del titulo respectivo. Asimismo,
atendiendo a lo dispuesto por el articulo 72 de la Ley, la vigencia de la concesién Unica que se
otorga en el mismo acto administrativo sera de 30 (treinta) ainos, contados a partir de la propia
fecha de su notificacion.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 6, 27 parrafos cuarto y sexto; 28 parrafos décimo
quinto, décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, 2, 15, fraccion IV,17, fraccion |, 54, 55, fraccién |, 66, 67, fraccion |V, 68,
71, 72, 75 parrafo segundo, 76, fraccion IV, 77, 83, 85, 87 y 90 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion; 3, 13, 16, fraccion X, 17-A, 18, 35, fraccién |, 36, 38 y 57
fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 1, 4, fraccion |, 6, fracciones |y
XXXVIII, 32 y 34, fraccion | del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
asi como 3 y 8 de los Lineamientos Generales para el otorgamiento de concesiones a que se
refiere el titulo cuarto de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, publicado en el
Diario Oficial de la Federacioén el 24 de julio de 2015, el Pleno de este Instituto expide la siguiente:

Resolucion

Primero.- Se otorga a favor de Servicio de Telecomunicacion ROCAF, A.C., una concesion
para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para la prestacion del
servicio de radiodifusion sonora a través de la frecuencia 94.7 MHz con distintivo de llamada
XHSCNR-FM y clase “A”, en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, asi como una concesién Unica, ambas
para Uso Social Comunitaria, con una vigencia de 15 (quince) y 30 (treinta) anos
respectivamente, contados a partir de la notificacion de los titulos correspondientes, conforme a
los términos establecidos en el Resolutivo siguiente.

Segundo.- El Comisionado Presidente del Instituto, con base en las facultades que le confiere el
articulo 14 fraccion X del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
suscribira los titulos de concesién para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para uso social comunitaria y de concesién unica correspondiente, que se otorgan
con motivo de la presente Resolucion.

Tercero.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar personalmente a
Servicio de Telecomunicacién ROCAF, A.C. la presente Resolucion, asi como a realizar la
entrega de los titulos de concesién para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para uso social comunitaria y de concesion unica correspondientes, una vez que
hayan sido suscritos por el Comisionado Presidente.

Cuarto.- Inscribanse en el Registro Publico de Concesiones el titulo de concesion unica que
autoriza la prestacién de los servicios publicos de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como
el titulo de concesién para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico,
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ambos para uso social comunitaria, a que se refiere la presente Resoluciéon, una vez que sean
debidamente notificados y entregados al interesado.

Con motivo del otorgamiento del titulo de concesion sobre bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico debera hacerse la anotacion respectiva del servicio asociado en la concesién Unica
que corresponda en el Registro Publico de Concesiones.

Javier Juarez Mojica
Comisionado Presidente*

Arturo Robles Rovalo Soéstenes Diaz Gonzalez
Comisionado Comisionado

Ramiro Camacho Castillo
Comisionado

Resolucion P/IFT/180924/372, aprobada por unanimidad en la XXIIl Sesién Ordinaria del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, celebrada
el 18 de septiembre de 2024.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccién | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 7, 16, 23, fraccion | y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Organico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones.

* En suplencia por ausencia del Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, suscribe el Comisionado Javier Juarez Mojica,
con fundamento en el articulo 19 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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clasificacién, por constituir datos personales.

Articulos 116, ditimo parrafo, de la LGTAIP; 113,
fraccion lil, de la LFTAIP, y numerales Trigésimo
octavo, fraccion Il y Cuadragésimo, fraccién |y
Il de los Lineamientos de clasificacion, por
constituir patrimonio de persona moral.

Personas o instancias autorizadas
a acceder a la informacion
clasificada.

Direccion General de Concesiones de

Radiodifusion.

Firma autégrafa o senalamiento
de firmado electrénico y cargo
de la persona servidora publica

Ing. José Vicente Vargas Gonzdlez

Director General de Concesiones de
Radiodifusion, con fundamento en el articulo 34
del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones.
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