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. Introducciéon

La Ley Federal de Competencia Econdmica (LFCE) prohibe ciertas conductas que
inciden en el proceso de competencia y libre concurrencia en los mercados, fales
como las practicas monopdlicas, concentraciones ilicitas y ofras restricciones al
funcionamiento eficiente de los mismos. En razén de lo antferior, impone efectos
juridicos a las conductas que se desarrollan en las relaciones econdmicas de un
mercado, por lo gue es necesario acudir a términos, conceptos y formulas de
indole econdémica que permitan medir la regularidad y el impacto de Ias
conductas previstas, con el objeto de proteger el bien juridico tutelado, es decir, el
proceso de competencia y libre concurrencia.

El proceso de competencia econdmica se basa en la rivalidad natural que surge
entre los agentes econdmicos cuando estos buscan maximizar sus utilidades. No
obstante, hay circunstancias bajo las cuales los agentes econdmicos pierden los
incentivos para competir.

En el derecho de la competencia econdmica se reconoce la existencia de ciertos
vinculos entre empresas, directos o indirectos, que pueden tfraducirse en el gjercicio
de control o influencia entre ellas, eliminando asflos incentivos para competir. Estos
vinculos suponen la ausencia de autonomia e independencia econdmica,
resultando en la toma de decisiones dependientes e impidiendo la operaciéon
auténoma. Esto implica una direccién unitaria, inclusive en la politica de precios y
cantidades producidas o servicios ofrecidos, entre ofros, resultando en la ausencia
de competencia real. -

En estos casos no puede suponerse que, ante una direccion unitaria, las empresas
puedan operar con el nivel de independencia propio de agentes autébnomos. En
el caso de un Grupo de Interés Econédmico conformado por diversas empresas, que
para efectos practicos se comporta como una sola entidad, la rivalidad antes
mencionada no existe entre quienes lo integran.,

Il. Normatividad de competencia econdmica

El arficulo 3, fraccion |, de la LFCE, establece la siguiente definicion de' agente
econdémico: /

Articulo 3. Para efectos de esta Ley, se entiende por:

I. Agente Econémico: Toda persona fisica o moral, con-o sin fines de lucro,
dependencias y. enfidades de la administracion publica federal, estatal o
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municipal, asociaciones, cdmaras empresariales, agrupaciones de
profesionistas, fideicomisos, o cualquier otra forma de participacion en la
actividad economfccr J :

|

(...) (Enfasis onodldo)

Ahora bien, la misma LFCE reconoce la existencia de cierfos vinculos, entre los
agentes econdmicos, que implican la existencia de control o influencia decisiva, y
que pueden eliminar los incentivos para competir. A mayor abundamiento, el
articulo 61 establece que se entiende por concentracion *(...) la fusion, adquisicion
del control o cualquier acto por virtud del cual se unan sociedades, asociaciones,
acciones, partes sociales, fideicomisos o activos en general (...)”. En esa tesitura, el
arficulo 87, fraccion |,/ establece que la autorizacidn para realizar una
concentracion deberd obtenerse antes de que se adquiera el control, de hecho o
de derecho, o se adquieran ‘(...) activos, participacion en fideicomisos, partes
sociales o acciones de ofro Agente Econdmico.”

En ese mismo sentido, el articulo 89, fracciones VI y VI de la LFCE, dispone que la
notificaciéon de una concentfracion debe contener, entfre otros:

e la descripcion de la estructura del capital'social de los agentes econdmicos
involucrados en la concentracion, identificando Ia participacion de cada
socio o accionista directo e indirecto, antesy después de la concentracion,
y de las personc:s gue tienen y tendrén el control, y 3

e I mencnon de los agentfes economicos involucrados en la fransaccion que
tengan directa o indirectamente participacion en el capifal social, en la
administracién o en cualquier actividad de ofros agentes economicos-que
produzcan o comercialicen bienes o servicios iguales, similares ©
sustancialmente relacionados con los bienes o servicios /de los agentes
econdmicos participantes en la concentracion.

dicionalmente, el articulo 92, pdarrafo segundo, frOCCIones II'y lll, de la LFCE,
establece diversas condiciones en las que serd notorio que una concentracién no
afectard las condiciones de competencia econdmica, y entre las cuales se incluye
la ausencia de cambios en el control sobre un agente econdmico: ‘

Atticulo 92. (...)

Se considerard que es notorio que una concentracion no fendrd por objefo o
efecto disminuir, danar o impedir la libre concurrencia y la competencia
economica, cuando el adquirente no participe.en mercados relacionados con
el mercado relevantfe en el que ocurra la concenfracion, ni sea competidor
actual o potencial del adquirido y, ademds, concurra cualquiera de las
circunstancias siguientes:

V&
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(...

Il. Antes de la operacion, el adquirente no tenga el confrol del Agente
Econdémico adquirido vy, con la transaccién, aquél incremente su
participacion relativa en éste, sin que ello le oforgue mayor poder para
influir en la operacion, administracion, estrategia y principales politicas de
la sociedad, incluyendo la designacion de miembros del consejo de
administracion, directivos o gerentes del propio adquirido;

lil. El adquirente de acciones, ,o"‘crrfes sociales o unidades de participacion
tfenga el control de una sociedad e incremente su participacion relativa
en el capital social de dicha sociedad, o (...)

En concordancia con lo anterior, el articulo 93, fracciones |, Il, V y VI de la LFCE,
dispone gue no serd necesdaria la autorizacion de una concentracion:

cuando la fransaccion implique una reesfructuracion corporativa, en la cual
... los Agentes Economicos pertenezcan al mismo grupo de inferés
economico y hingun tercero participe enla concentracion”;

cuando el titular de acciones, partes sociales o unidades de participacion

. Incremente su participacion relativa en el capital social de una sociedad
en la que fenga el confrol de la misma...”, o bien, cuando "...el Pleno haya
auforizado la adquisicion de dicho confro! y posfenormenfe mcremenfe su
participacion relativa en el capital social. ..

cuando el adguirente sea una sociedad de inversion de renta variable y la
operacion tfenga por objeto “...la adquisicion de acciones, obligaciones,
valores, titulos o documentos con recursos provenientes de la colocacion de
las acciones representativas del capital social de la sociedad de inversion
entre el publico inversionista salvo que como resulfado o con motivo de las
operaciones la sociedad de inversion pueda fener una influencia
significativa en las decisiones del Agente Econdmico concenfrado”, y

en la adquisicién de acciones, valores, fitulos o documentos representativos
del capifal social de socledades, o bien, cuyo subyacente sean dcciones
representativas del capital social de personas morales que coticen en bolsas
de valores en México o en el extranjero, " cuando el acto o sucesion de actos
no le permitan al comprador ser titular del diez por clenfo o mas de dichas
acciones, obligaciones convertibles en acciones, valores, fitulos o
documentos y, ademas, el adquirente no fenga faculfades para.

|
a) designar o revocar miembros del consejo de administracion, directivos o
gerentes de la socledad emisora,
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b) imponer, directa o indirectamenfe, decisiones en las asambleas
generales de accionistas, de socios u érganos equivalentes;

c) manfener la fitularidad de derechos que permitan, direcfa o
indirectamente, ejercer el voto respecto del diez por ciento o mas del
capital social de una persona moral, o

- d) dirigir o Iinfluenciar directa o Indirectamenfe Ia administracion,
operacion, la estrategia o las principales politicas de una persona moral,
ya sea a fravés de la proptedod de valores, por contrato o de cualquier
ofra forma.” '

En dichas disposiciones se advierte que la LFCE reconoce que un Ggerlw’re
economico puede encontrarse vinculado a otro, e incluso controlarlo, en virtud de
diversas circunstancias, tales como la participacion en el capital social, la
posibilidad de designar miembros de los orgcmos de administracion o direccidn, o
la influencig que pueda tener en sus decisiones, entre otras. Como se menciond en
parrafos préced@n‘res dichos vinculos eliminan los incentivos para competir en un
mercado, puesto' que su comportamiento obedecerd a los intereses del
contfrolador y, en este sentido, se comportardn como una sola entfidad. ‘ \

/

lIl. Criterios del Poder Judicial de la Federacion

El Poder Judicial de la Federacién ha emitido diversos criterios que reconocen la
existencia de los Grupos de Interés Econdmico y proporcionan elementos a
considerar en su Identificacion y conformacién. Asi, en la sentencia dictada el
veinticuatro de octubre de dos mil siete en el amparo en revision 169/2007, la
Primera Sala de |la Suprema Corte de Justicia de la Nacién senald lo siguiente, en
partficular, respecto al control de jure que se puede gjercer sobre una persona

moral: [

Es factible hgblar de un grupo econémico cuando un conjunto de personas
fisicas o morales, entidades o dependencias, enfre ofras, tiene intereses
comerciales y financieros afines/y coordinan sus actividades para lograr el
objetivo comun, o bien, se unen para la realizacién de un fin determinado, en
aras de obtener dichos intereses comerciales-y financieros comunes. (...)

&) ) \ /?/’
Para consr'&ercrr que existe un grupo econémico y que puede tfener el cardcter

de agente econdmico para efectos de la Ley Federal de Competencia
Econémica, se debe analizar si una persona, directa o indirectamente, coordina

las actividades del grupo para operar en los mercados y, ademas, puede ejercer

una influencia decisiva o confrol sobre la ofra, ya sea de iure o de facto.

| | | . 009071
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El control de iure puede darse de diversas formas, entre ofras cuando:
a) Una persona adquilere la mayoria de las acciones de una empresa;

b) Existe la facultad de dirigir o administrar a ofra en virtud de un conftrato,
convenios de abastecimienfo de largo plazo, el otorgamienfo de créditos o
cuando una parte importante de los ingresos de una empresa dependan de la
venta de los productosde ofra;

c) Se tiene la capacidad o derecho de designar la mayoria de los miembros o‘e:'
consejo de administracién u érgano equivalente de otra;

d) Existe la capacidad o el derecho de designar director, gerenfe o factor
principal de la ofra; o

e) Tenga vinculos por parentesco consanguineo o-afinidad en una o diversas
personas morales.

(...) (Enfasis ariadido)

Asimismo, los elementos referentes a control de iure, intereses afines y coordinacion
de actividades, se han confirmado en diversas tesis de jurisprudencia que definen
el concepto de Grupo de Interés Econémico para el andlisis en materia de
competencia econdémica:

GRUPO DE INTERES ECONOMICO. SU CONCEPTO Y ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN
EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA. En materia de competencia
econdémica se esta ante un grupo de inferés econémico cuando un conjunto de
personas fisicas o morales tienen intereses comerciales y financieros afines, y
coordinan sus aclividades para lograr un determinado objefivo comun. Asi,
aunado a los elementos de inferés -comercial y financlero- y de coordinacion de
actividades, concurren ofros como son el control, la autonomia y la unidad de
comportamiento en el mercado. En esa tesitura, el control puede ser real si se
reflere a la conduccién efecfiva de una empresa confroladora hacla sus
subsidiarias, o bien, latente cuando sea potencial la posibilidad de efectuarlo
por medio de medidas persuasivas que pueden darse enfre las emypresas aun
cuando no exista vinculo juridico centralizado y jerarquizado, pero si un poder
real. Bajo esta modalidad -poder latente- es que la autonomia juridica de las
socledades carece de contenido material, imponiéndose los intereses del grupo
o de la enfidad economica, entendida como organizacion unitaria de
elementos personales, materiales e inmateriales que persigue de manerd
duradera un fin econémico determinado aeorde a los infereses de las
socledades infegrantes, es decir, a pesar de la personalidad juridica propia de A/
cada una de las-empresas, éstas se comportan funcionalmente como una sola

en el mercado, lo que implica la pérdida de la liberfad individual de actuacion.
Por lo tanto, para considerar que existe un grupo econdémico y que puede fener
el cardcter de agente econémico, para efecfos de la Ley Federal de

6de 10



INSTITUTO FEDERAL DE

X TELECOMUNICACIONES
AUTORIDAD INVESTIGADORA
DIRECCION GENERAL DE CONDICIONES DE MERCADO
EXPEDIENTE Al/DC-003-2018
DICTAMEN PRELIMINAR DE CIERRE DE EXPEDIENTE
ANEXO |, CRITERIOS DE GRUPO DE INTERES ECONOMICO

Competencia Econdémica, se debe ‘analizar si una persona, directa o
indirectamente, coordina las actividades del grupo para operar en los mercados
y, ademas, puede ejercer una influencia decisiva o control sobre Ia ofra, en los
términos anotados, sin que sea necesario que se den de manera concomifante.!
(Enfasis afadido).

PRdCEDIMIENTO DE INVESTIGACION DE PRACTICAS MONOPOLICAS, CUANDO

LAS CONDUCTAS ATRIBUIDAS A UNA EMPRESA FUERON DESPLEGADAS POR EL

GRUPO DE INTERES ECONOMICO AL QUE PERTENECE, LA COMISION FEDERAL DE
COMPETENCIA DEBE VINCULAR TANTO AL AGENTE INVESTIGADO COMO A LA

INTEGRACION VERTICAL DE OPERACION DEL ALUDIDO GRUPO. En los grupos de

inferés econémico es esencial que haya un érgano de coordinacién enire sus

infegrantes, sin cuya existencia no cabria hablar de una asociacion de

empresas. Por fantfo, a partir de los vinculos \de fipo comercial, organizativo,

econémico, juridico, relativos al confrol, = autonomia y unidad de

comporfamiento en\ el mercado enfre las sociedades que puedan existir, es
factible demostrar la influencia de una de las empresas sobre lal estrategia de las
ofras, y justificar que- se conciban como una sola unidad econdmica. Esta
circunstancia origina que en la practica sean muy diversos los procedimientos.-
\que pueden utilizar las empresas para ponerse de acuerdo o coordinarse con

vistas a restringir la competencia, pudiendo ademas, en ciertos casos, ser/dificil
establecer con precisioh cémo se ha llegado a un acuerdo o a un

comporfamiento anticompetitivo concerfado, dado el cuidado que los

interesados pondrdn en ocultar un acuerdo o decision formal. En esa tesitura, la

Comision Federal de Cempetencia en el procedimiento de investigacién de.
practicas monopdlicas, cuando las conductas atribuidas a una empresa fueron

desplegadas por el grupo de inferés econdémico al que pertenece, debe vincular
tanto al agente investigado como a la integracién vertical de operacion del
‘aludido grupo, por ser la actividad econémica de éste la que se juzga en su
conjunto.? (Enfasis anadido) -

TECNICA DEL "LEVANTAMIENTO DEL VELO DE LA PERSONA JURIDICA O VELO
CORPORATIVO?". SU SUSTENTO DOCTRINAL Y LA JUSTIFICACION DE SU APLICACION
EN EL PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION DE PRACTICAS MONOPOLICAS. En la
prdactica las condiciones preferenciales o privilegios de que disfrutan las personas
morales no solo han sido usados para los efectos y fines licitos que persiguen, sino
que, en algunas ocasiones, indebidamente han sido aprovechados para realizar
conductas abusivas de los derechos o constitutivas de fraude o de simulacion
anfe la ley, con distinfas implicaciones que denofan un aprovechamiento

! Tesis de jurisprudencia por reiteracion 1.4°.A, J/66, con nimero de registro 168470, emitida por el Cuarto Tribunal | ﬂ/‘
Colegido del Primer Circuito, locdlizable en el Semanario Judicial de la’Federacién, 9° Epoca, Tomo XXV, pdgina

1,244, noviembre 2008. )

2 Tesis de jurisprudencia por reiteracion 1.4°.A. J/67, con nlmero de registro 168587, emitida por el Cuarto Tribunal
Colegldo del Primer Circuito, localizable en el Semanario Judicial de la Federacion, 9° Epoca, Tomo XXV, pagina

2,286, octubre 2008.
009072
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indebido de la personalidad de los entes morales, generando afectacion a los
derechos de los acreedores, de terceros, del erario pablico o de la sociedad. De
ahi que ese aspecto negativo de la actuacion de algunas personas morales
justifica la necesidad de implementar medios o instrumentos idoneos que
permitan conocer realmente si el origen y fin de los actos que aquéllas realicen
son licitos, para evitar el abuso de los privilegios tuitivos de que gozan. Luego,
con el uso de dichos instrumentos se pretende, al margen de la forma exferna
de la persona juridica, penetrar en su interior para apreciar los infereses reales y
efectos econémicos o negocio subyacente que existan o lafen en su seno, con
el objétivo de poner un coto a los fraudes y, abusos que, por medio de esos
privilegios, la persona juridica pueda cometer, en términos de los articulos 2180,
2181 y 2182 del Cédigo Civil Federal. Para ese efecto, podra hacerse una
separacion absoluta entre la persona social y cada uno de los socios, asi como
de sus respectivos patrimonios, y analizar sus aspectos personal, de fines,
estrategias, incentivos, resultados y acfividad, para buscar una idenfidad
sustancial entre ellos con determinado propdsito coman, y ver si es factible
establecer la existencia de un patfron de conducta especifico tras la apariencia
de una diversidad de personalidades juridicas. Esto es lo que sustenta
doctrinalmente a la técnica del "levantamiento del velo de la persona juridica o
velo corporativo”. Por consiguiente, la justificacion para aplicar dicha técnica al
apreciar los hechos y determinar si son constifufivos de practicas monopdlicas
conforme al o'rfrculo 10 de la Ley Federa.' de Competencia Econdmica, en el
procedimiento de investigacion relohvo es conocer la realidad econémica que
subyace atras de las formas o apariencias juridico-formatles.®

COMPETENCIA ECONOMICA. CORRESPONDE A LA EMPRESA SANCIONADA
DEMOSTRAR QUE NO FORMA PARTE DEL GRUPO DE INTERES ECONOMICO AL QUE
SE ATRIBUYE LA INSTRUMENTACION Y COORDINACION DE LAS CONDUCTAS
CONSIDERADAS PRACTICAS MONOPOLICAS. Cuando con mofivo de und
relacion verfical entre empresas de un grupo de inferés econémico la Comision
Federal de Competencia presume que una de ellas gjerce influencia sobre las
ofras, lo que le permife instrumentfar y coordinar la realizacion de conductas
consideradas prdcticas monopdlicas, y ante dicha circunstancia el citado
érgano sanciona a un agenfe econémico en lo individual, corresponde a éeste
demostrar que no es integrante de la unidad econdmica, lo cual requerird
acreditar que determina su politica comercial de forma auténoma e
independiente. (Enfasis anadido).*

Primer Circuito, localizable en el Semanario Judicial de la Federacion, 9° Epoca, Tomo XXVII, pagina 1,271,
noviembre 2008.
4 Tesis de jurisprudencia |.4o.A. J/69, con ndmero de registro 168497, emitida por el Cuarto Tribunal Colegido del
Primer Circuito, localizable en el Semanario Judicial de la Federacion, 9° Epoca, Tomo XXVIIl, péagina 1,227,
noviembre 2008.

ATesis de jurisprudencia L4o.A. J/70, con nimero de registro 168410 emitida por el Cuarto Tribunal Colegido del /}/
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De todo lo anterior se advierte la existencia de un Grupo de Interés Econémico
cuando se vincula a un conjunto de personas, fisicas o moroles que actualizan los
supuestos siguientes: ‘

e ‘gjercen influencia decisiva o control de una(s) sobre otra(s);

o existen intereses comerciales y/o financieros afines, y

e coordinan actividades para lograr un objetivo comun o un fin determinado,
lo que da lugar a que se comporten como und sola unidad econdmica.

IV. Criterios para de’rermlnor{,lo existencia de un Grupo de Inferés Econémico

Por lo anteriormente expuesto, y para los efectos del presente procedimiento, se
considera que el control de iure, dsi como los intereses afines v la coordinacién de
actividades pueden ser demostrados y, en consecuencia, existe un Grupo de
Interés Econdmico y una direccién econémica unitaria cuando se actualizan
cualguiera g:ie los siguientes criterios 0 una combinacién de los mismos:”

Q)

b)

cuando una persona, directa o indirectamente, es tfenedora o fitular de
acciones o partes sociales, con derecho pleno a voto, que representen
mds del cincuenta por ciento (60%) del capital social de dos o mds
personds morales; '

cuando una persona, directa o indirectamente, es fenedora o fitular de
acciones o'partes sociales con derecho pleno a voto, de dos o mads
personas morales, cuyo valor representa el mayor porcentaje del capital

social de estas personas, respecto a los demdas accionistas de las mismas;

cuando una o varias personas, directa o indirectamente, tenga la
facultad de dirigir o administrar a una o mds personasymorales en virtud

de, las facultades que le oforga su popsicion dentro de los érganos de,
_direccién y/o administracion de la sociedad o sociedades en cuestion;

cuando una o varias personas tengan la facultad de dirigir o administrar
a otfras personas morales en virtud de uno o varios confratos, incluyendo
el acto constitutivo de dichas personas morales;

cuando una@ persona tenga'la copomdod o derecho de designar la
mayoria) de los miembros del conse]o de administracién u organo
equivalente de ofra persona;

cuando una persona, directa o indirectamente, tenga la capacidad o el
derecho de designar al director, gerente o factor prmapol de ofras
personas; -

f
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cuando una persona y las vinculadas a esta por parentesco,

consanguineo o por dfinidad, tengan participacion en una o diversas
personas morales y puedan ejercer su contfrol conforme a los criterios
senalados en los incisos a), b) o ¢);

cuando las partes expresamente asi lo reconozcan, y

cuando las actividades econdmicas de una o varias sociedades se
redlizan principalmente con la sociedad controladora o con |as personads
morales controladas, directa o indirectamente, porla olas personos fisicas
que ejercen dicho control,
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Anexo Il. GIE 1 - ATC

ANEXO CONFIDENCIAL

El ANEXO I, con folios del 9074 al 9082, contiene informacidn que tiene el cardcter
de confidencial, toda vez que se clasifico y se resguardd con tal cardcter dentro
del presente procedimiento administrativo, en términos de lo establecido en los
arficulos 3, fraccion IX, 124 y125 de la LFCE. En virtud de lo anterior, la informacioén
confidencial contenida en el referido anexo sélo puede ser consulfada por los
agentes econdmicos que la proporcionaron.
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Anexo lll. GIE 2 - GTV

ANEXO CONFIDENCIAL

EI ANEXQO lll, con folios del 9083 al 9099, contiene informacidn que tiene el cardcter
de confidencial, toda vez que se clasifico y se resguardd con tal cardcter dentro
del presente procedimiento administrativo, en términos de lo establecido en los
arficulos 3, fraccion IX, 124 y125 de la LFCE. En virtud de lo anterior, la informacioén
confidencial contenida en el referido anexo sélo puede ser consulfada por los
agentes econdmicos que la proporcionaron.




J o ft
INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

AUTORIDAD INVESTIGADORA

DIRECCION GENERAL DE CONDICIONES DE MERCADO
EXPEDIENTE Al/DC-003-2018

DICTAMEN PRELIMINAR DE CIERRE DE EXPEDIENTE
ANEXO V. GIE 3 ~AMX/TELESITES

Anexo IV. GIE 3 - AMX/Telesites

ANEXO CONFIDENCIAL

El ANEXO IV, con folios del 9100 al 9111, contiene informacion que tiene el cardcter
de confidencial, toda vez que se clasifico y se resguardd con tal cardcter dentro
del presente procedimiento administrativo, en términos de lo establecido en los
arficulos 3, fraccion IX, 124 y125 de la LFCE. En virtud de lo anterior, la informacioén
confidencial contenida en el referido anexo sélo puede ser consulfada por los
agentes econdmicos que la proporcionaron.
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Anexo V. GIE 4 - Megacable

ANEXO CONFIDENCIAL

El ANEXO V, con folios del 9112 al 9123, contiene informacidn que tiene el cardcter
de confidencial, toda vez que se clasifico y se resguardd con tal cardcter dentro
del presente procedimiento administrativo, en términos de lo establecido en los
arficulos 3, fraccion IX, 124 y125 de la LFCE. En virtud de lo anterior, la informacioén
confidencial contenida en el referido anexo sélo puede ser consulfada por los
agentes econdmicos que la proporcionaron.






