INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

ACTA DE LA TERCERA SESION
ORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

En la Ciudad de México, D.F., siendo Ias 10:30 horas del 28 de enero de 2016, se
reunieron en la sala de juntas del 8° piso del edificio ubicado en Insurgentes Sur,
ndmero 1143, Colonia Nochebuena, Delegacion Benito Judrez, C.P. 03720, los CC.
Liliana Anastasia Montes Franco, Presidenta del Comité de Transparencia (Comité)
y Coordinadora de Transparencia, Acceso a la Informacién y Goblerno Abierto del
Instituto  Federal de Telecomunicaciones (Instituto); Tannia Flores Chdvez,
Subdirectora de Seguimiento de Proyectos y Procesos de la Coordinacion
Ejecutiva, como Suplente de ia Directora de Area de esa Coordinacidn en su
cdlidad de miembro del Comité; Lucio Marlo Renddn Ortiz, Director General
Adjunto (Asesor de Presidencia) en su calidad de miembro del Comité y, Mariel
Alejandra Mondragdn Bustos, Subdirectora de Informacion y Secretaria Técnica del
Comité, para gue, con fundamento en los articulos 43 v 44 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica (LGTAIP) se discuta el siguiente:

ORDEN DEL DIA

PRIMERO.- Registro de asistencic.
SEGUNDO.- Lectura y aprobacién del Orden del Dia.

TERCERO.- Discusidon vy, en su caso, confirmacion del contenido de la versidn
plblica elaborada por la Unidad de Conceslones y Servicios.gue guardd relacton
con la solicitud de acceso con nUmero de folio:

0912100089315

CUARTO.- Discusion vy, en su caso, confirmacion de la clasificacion de Ia
informacidén manifestada por la Unidad de Cumplimiento, en respuesta a la
solicitud de acceso a la informacién con ndmero de folio:

0912100000616

UINTO.- Asintos Generales. === r %
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ACUERDOS

PRIMEROQ.- La Secretarta Técnica verifico la asistencia de los integrantes del Comité.
En tal virtud, se declaré vélidamente instaurada la Sesién.

SEGUNDO.- La Presidenta dio lectura del Orden del Dia, el cual fue aprobado por
unanimidad por todos los infegrantes del Organo Colegiado.

TERCERQ.- Discusidn vy, en su caso, confirmacion del contenido de Ia versidon plblica
elaborada por la Unidad de Concesiones y Servicios que guarda relacion con la
solicitud de acceso con nimero de folio:

+ 0912100089316

Con fecha 3 de diclembre de 2015, se solicifé a la Unidad de Transparencia del
instituto, a fravés del Sistema Infomex, 1o siguiente:

“Solicifo copia de la version publica del contrato enfre TELECOMMERCE
ACCES SERVICE, S.A. de C.V. ("TELECOMMERCE" y SERVNET MEXICO, S.A.
DE CV. (v/o cualguiera de sus filiales subsidiarias © empresas
relacionadas), celebrado con la finalidad de que TELECOMMERCE pueda
prestar los servicios de telefonia fija (sic).”

La solicitud fue turnada para su atencién a la Unidad de Concesiones y Servicios,
consecuentemente, el Tditular de dicha Unidad, mediante  oficio
IFT/223/UCS/2747/2015 de fecha 18 de diciembre de 2015, manifesto:

w

Al respecto, se informa que de la revision realizacla al Registro Pablico de
Concesiones, s& enconird un contrafto celebrado enfre Servnet México,
SA. de C.V. vy Telecommerce Acces Service, S.A. de C.V. el dia 15 de
mayo de 2015,

Derivado de o anterior, se hace de su conocimiento gue dicho convenio

contiene informacion relafiva a garantias de pago entre los operadores,

misma que debe ser clasificada como confidencial, por lo anferior, se

elabord la version publica correspondiente en términos de o dispuasto en

“ el arficulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

informacion Pablica vy en relacién con los Lineamienfos Cuarto, Quinto,
Sexto, Séptimo y Trigésimo Sexto fraccion if de fos Lineamienfos Generales .

S—— WM
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para ija Clasificacion vy Desclasificacion de fa Informacion de  las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal.

En razén de lo anterior, se soficifa atentamente a ese Comifé de
Informacién la aprobacion de la version pablica que nos ocupa, asi como
se requiera el pago de derechos correspondiente a la reproduccion de
16 fojas Utiles,

Posteriorments, la Unidad de Transparencia, mediante oficio
IFT/212/CGVI/UETAI/051/2016 de fecha 14 de enero de 2016, hizo del conocimienio
del particutar las manifestaciones expuestas por a Unidad de Concesiones y
Servicios; en este senfido, se puso a disposicion del solicitante, previo pago, la
version publica del “"Confrato de comercializacion de  servicios de
telecomunicaciones que celebran por un parte Servnef México, SA. de C.V., y por
la ofra parte, Telecommerce Acces Service, SA. de C.V.” en términos de o
dispuesto por el cardinatl 134 de ia LGTAIP.

Una vez efectuado el pago, la Unidad Administrativa en cita elabord la version
publica de mérito a fin de que este Organo Colegiado emitiera la resolucion
conducente con respecto a la clasificacion pard su entrega.

En este sentido, de la documentaciéon allegada por la Unidad de referencia, se
desprende informacioén que guarda relacién con los montos de las garantias de
pago acordadas por las partes que celebraron el instrumento en cita, es decir, se
frata de datos econdmicos y juridicos relafivos a una persona moral v que se
constituyen como un acuerdo que atane Unicamente a parficulares. En este orden
argumentativo, los datfos sefialados pudieran equipararse a datos personales.

Por lo expuesto, los bienes protegidos por el derecho ala privacidad y de proteccidn
de datos de las personas morales comprenden aquellos documentos e informacidn
que les son inherentes y que deben permanecer gjenos al conocimienfo de
terceros, independientemente de que, en materia de fransparencia e informacion
publica, opere el principio de maxima publicidad y disponibllidad, conforme al cual
toda iInformacidn en posesion de las autoridades es publica sin importar Ia fuente o
lar forma en que se haya obtenido, pues, acorde con el articulo 60., en relacidon con
el numeral 16, pdrrafo segundo, constitucionales, la Informacidn entregada o fas
autoridades por parfe de las personas morales serd confidencial cuando fenga el
/gordo’rer de privada por contener datos que pudieran equipararse d los personales.

A
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En esfe tenor, su divulgacion pudiera ser Otil para un competidor, toda vez, que de
otorgar las sumas de dinerc acordadas en el caso concreto podria inferirse
informacién que afecte sus negociaciones.

De esta maneraq, s& actualiza la hipdtesis normativa establecida en el cardinal 116
dela LGTAIP, en relacidn con los numerales Cuarto, Quinto, Sexto, Séptime, Octavo,
segundo vy tercer pdarrafo; vy Trigésimo Sexto, fracciones | v I de los Lineamientos
Generdles para la clasificacién y desclasificacion de la informacion de las
dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal (Lineamientos), s
declr, se hrata de informacion cuya naturaleza es confidencial.

Por o expuesto, los miembros del Comité confirman el confenido de la versién
publica relativa ali  “Confrato de comerclalizacion de  servicios de
felecomunicaciones que cefebran por un parte Servnet Mexico, S.A. de C.V., y por
Ia ofra parte, Telecommerce Acces Service, S.A. de C.V.”, en términos de |os
numerales citados en antelacldn.

Lo anterior, con fundamento en el numeral 44, fraccion i de la LGTAIP,

CUARTO.- Discusion vy, en su caso, confirmacion de la clasificacidn de la informacion
manifestada por ta Unidad de Cumplimiento, en respuesta d la solicitud de acceso
a la informacién con ndrero de folio:

( 0912100000616

Con fecha 6 de enero de 2016, se solicitd ala Unldod de Transparencia del Instituto,
a través del Sistema Infomes, lo sigulente:

~“Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 10, 11, 12y 14 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica, publicada
en el Diagrio Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015, vengo a
solicitar: 1) Copia certificada del programa periédico de mediciones de
la calidad del servicio local mévil a que se refiere of numeral 3.1 del Plan
Técnico - Fundamental de la Calidad del Servicio Local Movil
. correspondiente al arfo 2015, 2) Copia cerfificada del informe de
_resultados  de las mediciones relafivo  al  programa  periédico
correspondiente al afio 2015 a que se reflere el numeral 7.1 del Plan
Técnico Fundamental de Calidad del Servicio Local Movil. 3) Informe
respecto del ntmero fofal de usuarios al nivel naciohal que el Instituto
- Federal de Telecomunicaciones fiene regisirado respecto de fas empresas &
America Movil, S.A.B de C.V, Radiomovil Dipsa S.A de C.V., lusacell PCS,

£
EWAEY
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SAde C.V, Operadora Unefon, S.A de C.V, y Pegaso PCS, S.A de C.V. Para
los dos primeros trimestres del ano 2015. UNICO. Acordar de conformidad
la peficion contenida en el presente escrifo (sic). ”

La solicitud fue turnada para su atencldn, entre otras, ala Unidad de Cumplimiento;
consecuentemente, el Thular de dicha Unidad, mediante oficio
IFT/225/UC/0047/2016 de fecha 13 de enero de 2016, manifestd:

Sobre el parficular, con base en la informacién proporcionada por ia
Direccién General Adjunia de Vigilancia del Espectfro Radioeléctiico,
adscrita a esta Unidad. y con fundamento en lo dispueasto por los arficulos
171, 134 y 141 de la ley General de Transparencia vy Acceso a g
Informacion Puablica, (en fo sucesivo LGTAIP), se pone a disposicion del
solicitante, previo pago de las copias cerfificadas o siguiente:

1Y  Copia cerlificada del programa periddico de mediciones de ia
calidad del servicio lecal movil a que se refiere el numeral 3.1 del Plan
Tecnico Fundamenfal de la Calidad del Servicio Local Movil,
correspondiente of ano 2015, el cual se encuenira incluido dentfro del
Programa Anuail de Trabajo de ia Direccion General Adjunta de Vigilancia
del Espectro Radioeléctiico. (22 hojas)

2)  Copia cerfificada de los informes de rasultados de las mediciones
flevadas a cabo en el gjercicio 2015, relafivo al programa periddico
correspondiente al ano 2015 a que se refiere el numeral 7.1 del Plan
Técnico Fundarmental de Calidad del Servicio Local Mévil. (80 hojas).

Los informes antes senalados corresponden a las ciudades de:

Disfrito Federal.
Meérida, Yucatan.

- Monterrey, Nuevo Ledn.
Guadalajara, Jalisco.

Cabe sefialar, que los informes de las ciudades de LEON, GUANAJUATO y

CUERNAVACA, MORELOS, fueron reservados por esta Unidad, mediante

offcio IFT/225/U0C/1103/2015, en aftencion a la SAI 0912100013915, por un

término de 3 anos, con fundamento en lo dispuesto en el arficulo 13

fraccion V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica Gubermamental (LFTAIPG), en relacion con el Llineamiento

Vigésimo Cuarto, fraccién | de los tineamientos Generales para la

Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion de las Dependencias y

Enfidades de la Administracion Pdblica Federal (en adelante fos
Liméamientos), clasificacion que fue aprobada por ef Comifé de C e

L
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Transparencia en su Segunda Sesion Extraordinaria celebrada ef 14 de
mayo de 2015, en los sigutentas términos:

“..Derivado de las manifestaciones expuestas por ef Tituiar de la Unidad de
Cumpflimienio, ef Comité cenfirma la reserva de la informacidn solicitada en el Inciso
A) refacionada con los eventos falidos, tanto para la tecnologia 2G como para la
fecnologia 3G/2G de los servicios de voz por un periodo de 3 afos. Lo anterior
obsdece al hecho de que, de divuigarse la Inforrnacion se podria causar un ssfio
peruicio a las actividades de verificacién del cumpliriento de leyes, reglamentos y
disposiciones administrativas que lleva a cabo la Unidad en cita, foda vez que, de su
andilisis se podria acdverdir algdn procedimiento sanclonatorio, es decir, de darse el
supuesto de determinar que existen viclaciones a los ordenamientos aplicables af
caso concreto. En este senfido, se acfualiza la hipdtesis normativa contermnplada en
fa fraccion V del ariculo 13 de ka Ley Federdl de Transparernicia y Acceso a la
Informacion Pablica Gubernamental, concatenado con los numergles cuarfo,
quinio, sexto, octavo, primer pdrrafo, décimo quinto y vigésimo cuarto, fraccion 1 de
tos Lineamientos Generales para la Clasificacion y Desclasificacion de ia Informacicn
de las Dependencias y Enfidades de la Administracion Poblica Federal
(Linearmientos)...”

No obstante lo anterlor, con base en fa informacién proporcionada por la
Direccion General de Sanciones, adscrita o esfa Unidad, se sefiala que la
nafuraleza de o informacion continda siendo reservada, no obsfante que
la causal de clasificacion invocada es distinfa; lo anterior obedece a que
las circunstancias de modo y flempo han sido modificadas, como se
dascribe a confinuacion:

Los informes de las ciudades de LEON, GUANAJUATO y CUERNAVACA,
MORELOS, se encusnitian reservados en términos de lo dispuesto en &l
arficulo 113 fracciones Vll y Xl y 104 de la LGTAIP, en relacién con los
numerales Cuarfo, Quinto, Sexfo, Cctavo, segundo y tercer pdrrafo,
Vigésimo Séptimo v Vigésimo Noveno de los Linearientos, foda vez que
fos mismaos forman parte de un procedimionfo administrafive seguido en
forma de juicto que adn no ha causado estado.

De una revision a fa docurnentacion solicitada, se advierte que la misma
confiene el procedimiento realizado por la Direccion General Adjunta de
Vigilancia del Espectro Radiceléctrico, de esfa Unidad, para llevar a cabo
las mediciones de la calidad de los servicios de felefonia movil, SMS y
Dafos, de conformidad con la metodologia de mediciones del Plan
Techico Fundamenfal de Calidad def Servicio Local Mévil, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de junio de dos mil dos, en
fas ciudades anfes senaladas.

Ahora bien, derivado de los procedimientos realizados y los resulfados
obtenidos se iniciaron dos procedimientos administrativos de imposicién

e sancion por la Direccion General de Sanciones, de esta Unidad, los
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cuales se instruveron por el presunto incumplimiento al porceniaje de
calidad referente a la proporcion de infentos de llamada fallidos.

Los informes anteriores son documentos base de la presuncion obfenida
de las actividades realizadas por la Direcclén General Adjunta de
Vigilancia de! Especfro Radioeléctrico, cuya valoracion debe ser
redlizada al momento de que se emifa la resolucion respectiva. |

Por tanto, la difusion de los informes solicifados puede causar un dafico en
la conduccion de los expedientes respectivos ya que pueden generarse
opiniones o juicio de valor fanto de los presuntos infractores como de fos
demads sufetos regulados y/o cualquier persona que pudiese fener acceso
a dicha documentacion lo cual se estima podria repercuflr en la
valoracion que, en su caso, debe realizar la autoridad correspondiente.

A mayor abundamiento, ol fratarse de una prueba, sujeta a valoracion, el
momenfo procesal oportuno para redlizar dicho ejercicio es hasta que se
emifte Ia resolucion correspondiente, de lo que se sigue que al ser una
prueba que se encuenfra inmersa como documentfo base de la
presuncion de responsabilidad, dentro de un procedimiento seguido en
forma de juicio cualgquier difusion de la misrma pudiera generdar una
vulneracion al procedimiento denfro del cual se framita.

Ahora bien, el informe correspondiente a CUERNAVACA, MORELOS se
encuentra ert un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio
cue se encuentra pendiente de deliberar. porlo que dicha informacion
debe ser considerada reservada, témminos de o dispuesfo en el arficufo
113 fraccion VIlly 104 de la LGTAIRP, en relacion con los numeraies Cuartfo,
Quinto, Sexto, Octavo, segundo vy fercer parrafo, y Vigésimo Noveno de
fos Linearnlentos, ya que de darse a conocer podria legar a inferrumplr,
menoscabar o inhibir el diseno, negociacion e implementacién del objeto
materia del proceso foda vez que no se ha emitido resolucion respecfo
de la misma.,

Sirve de apovo el siguiente criterio emitido por el enfonces Instituto Federal
de Acceso a la Informacion Piblica y Proteccion de Datos.

insurnos informativos o de apoyo. No forman parte de los procesos defiberativos. Al
ciasificar informacién con base en el arficulo 14, fraccion VI de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacidn Pablica Gubemamental, las dependencias
y entidades de Ila Administracién Poblica Federal deben distinguir entre_la
informaclén que en s misma documenta el procese deliberativo o el senfldo de ia
decision a adoptar, de aquélia que no se relaciona de manera directa con la toma
de dacislones, como es el caso de un insumo informative o de apoyo del praceso
deliberativo. En el primer supuesto, se flene que la informacion se encuentra ligada
de manera directa _con los procesos dellborativos v su diftision puede llegar a
Inferrumplr, menoscabar o Inhibir el disefio, negociacion e -implementacién del

objeto materla del proceso; mientras que los insumos informalivos © de apoyo no e < "=
- -
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forman parte de las opiniones, recomendacionss © puntos de vista del proceso
deliberativo y. por tanto, su difusién na afecta la decision que se pudiese llegar a
adoptar.

Resoluciones

RDA 3156/12. inferpuesto en contra de la Secretfaria de Agriculiura, Ganaderia,

Desarrollo Rurdl, Pesca y Alimentacicn. Comisionada Ponente Maria Elena Pérezjaén

Zermeno.

RDA 2933712, Inferpuesto en contra del Instituto Politécnico Nacional, Comisionado
" Ponente Angel Trinidad Zaidivar.

RDA 0364712, Interpuesto en confra de la Secrefaria de la Funcién Publica.

Comisionado Ponente Angel Trinidad Zoldivar.

5619711, Interpussto en contra del Institufo Mexicano de a Fropiedad Industrial.

Comislonada Ponente Jacqueling Peschard Mariscal.

4297/11. Interouesto en contfra de la Comision Nacional de Areas Nafuroles

Protegidas. Comislonada Ponente Maria Marvan Laborde.

Por lo que hace a la informacién correspondiente a la ciudad de LEON,
GUANAJUATO debe serialarse que dicha informacion debe ser
clasificada como raservada en atencion a los razonarnientos anteriores,
de conformidad con lo establecido en el articulo 113 fraccion X1y 104 de
la LGTAIP, en relacion con los numerdles Cuarfo, Quintfo, Sexfo, Ocfavo,
segundo y fercer parrafo, y Vigésimo Séptimao de los Lineamientos, ya que
si bien es cierfo ya se emitic la resolucion respectiva en sede adminisfrafiva
también es cierfo que dicha determinacion se encuentra sujeta a la
revisién de los Tribunales respectivos cuya determinacion en fodo caso
versaria sobre el Informe de la mediclon de calidad de los servicios de
telefonia movil realizado por la Direccion General Adjunta g que se ha
hecho referencia.

Asimismo, resulfa imporfante recalcar que fa resolfucion que en su caso
emita el Poder Judicial de la Federacion podiia tener como
consecuencia la reposicion del procedimiento seguido anfe esta
Direccion General o incluso el seguido ante la Direccion General Adjunta
de Viglancia del Espectro Radioeléctrico, por lo que de darse esta
informacion anfes de que dicha resolucion cause esfado podria generar
opiniones o julcios de valor que en su mormento el presunto responsable
no considerd deniro de su esfrafegia procesal dandole la oporfunidad de
vulnerar fa posible sancion que en su caso pudiere corresponderie.,

A mas de lo anterior, conviene sefialar que el informe correspondiente a
la ciudad de LEON, GUANAJUATO es precisamente parfe de los actos
- reclamados en el juicio de amparo promovido por el presunfo infractor y

- cuva constifucionalidad se encuenira sujeta a valoracion por parte del
Poder Judicial de la Federacion al formar parte de las constancias que
sirvieron de base para la emision dsl acto reclamado.

En ese fenor el informe de la ciudad de LFON, GUANAJUATO, deberd
rmqnecer con cardcter RESERVADO, en términos de lo dispuesfo por el

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUMICACIONES




ACTA DE LA TERCERA SESION
ORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

arficulo 113, fraccion Xy 104 de LEGTAIP, en relacion con los numerales
Cuarto, Quinto, Sexto, Cctavo, segundo y tercer parrafo y Vigesimo
Séptimo de los Llineamientos y el el informe de fa ciudad de
CUERNAVACA, MORELOS, deberd permanecer con  cardcter
RESERVADO, en términos de lo dispuesto por el arficulo 113, fraccion Vit y
104 de LGTAIP, en relacién con los numerales Cuarfo, Quinta, Sexto,
Octavo, segundo y tercer parrafo y Vigésimo Noveno de los Lineamientos,
por un periodo de 5 afos, de conformidad con lo establecido en ef
articulo 101, antependifimo pdrrafo de la LGTAIP.

Por lo anfes expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 44
fraccion il de la LGTAIP v el articulo 70, fraccion lif del Reglamento de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubermamental, solicito a ese H. Comité de Transparencia, emita Ia
rasolucién correspondiente.,

Finalments, con relacién o “3) Informe respecto del ndmero fotal de
usucirios al nivel nacional que &l Instituto Federal de Telecornunicacionss
fiene registrado respecto de las empresas América Movil, SA.B de C.V,
Radiomdvil Dipsa S.A de C.V.,, lusacell PCS, $.A de C.V, Opsradora Unsfon,
S.A de C.V, y Pegaso PCS, $.A de C.V. Para los dos primeros frimesfres del
afio 2015,...", con base en la informacion proporclonada por la Direccidn
General de Supervision, adscrifa a esta Unidad, se hace de su
conocimisnto lo siguiente:

La empresa América Maovil, S.A.B. de C.V. no fiene el cardcter de
concesionaria de servicios de telecormunicaciones, razén por la cual no
se encuentra obligada a praesentar informacion en los términos solicitados.

Ahora bien, con relacion al nimero de suscriptores a nivel nacional que
reportan las concesionarias Radiomadvit Dipsa S.A de C.V., lusacell PCS, S.A
de C.V, Operadora Unefon, SA de C.V, y Pegasc PCS, $.A de C.V, se
informa que en los archivos de Unidad no se cuenta con la informacion
procesada tal como se soficita, es decir, un ntmero fotal de suscripfores a
nivel naclonal, toda vez que dicha inforrmacion es presentada de manera
mensudl en un reporte que confiena unicamente alfas y bajas de usuarios
y no el nimero tofal de estos.

Por lo anterior, so sugiere consulfar a la Coordinacion General de
Fianeacién Esirafégica, especificarmnente a la Direccion General Adjunta

~de Esfadistica, de conformidad con lo dispuesto por ef arficuto 73, fraccion
Vi del Estatuto Orgdnico de este Instituto, foda vez que de acuerdo a sus

/

/

facultades esta podria contar con la informacion en los férminos gue se
soficita, .
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« Pronunciamiento de los documentos relativos al iInforme de resuitados de
mediciones en la ciudad de Ledn, Guangjuato:

Con base en las manifestaciones vertidas por la Unidad de Cumplimiento en el
oficio franscrito con antelacion, este Organo Colegiado confirma la reserva del
iInforme de resulfados de mediciones en la cludad de Ledn, Guangjuato por un
periodo de b anos; lo anterior, toda vez que se actudliza la hipdtesis norrmativa
contemplada en la fraccién Xl del arficulo 113 de la LGTAIP, ya que dicha
documental forma parte del expediente del Juicio de Amparo namero 1703/15
que se tramita ante el Juzgado Primero de Distritc en Materia Administrativa
especidlizado en Competencia Econdmica, Radiodifusién y Telecomunicaciones
en el que a la fecha no se ha emitido una resolucion definifiva gque haya causado
estado, por lo que, de divulgarse la informacidn, podriia generar opiniones y
cdllficaciones distintas a'las gque en su momento emita la autorldad judicial,

De esta manera, las opiniones v cdlificaciones diversas a las de la autoridad judicial
significan un rlesgo iInminente de que personas ajenas a fa litis ejerzan presidon a la
autoridad competente para resolver en sentido determinado por razones ajenas d
las propias constancias que se reservan por medio del presente.

En este orden de Ideas, se acredita que su divulgacion supera el interés plblico
general, en términos de lo establecido en la fraccion i del articulo 104 de la LGTAIP.
Aunado a ello, el hecho de gue, de publicarse la informacién se vulneraria la
conduccion de expedientes judiciales en tanto no hayan causado estado,
conforme a lo dispuesto en el numeral 113, fraccidn XI del mismo ordenamiento,
en relacién con los numerales Cuarto, Quinfo, Sexto, Octavo, segundo vy tercer
pdrrafo, Décimo Quinto y Vigesimo Séptimo de los Lineamientos.

Lo anterior, en términos de lo dispuesio por el arficulo 44, fraccion It de la LGTAIP.

« Pronunciamiento de los documentos relativos dl informe de resuitados de
mediciones en la ciudad Cuemavaca, Morelos:

En lo relativo al informe de la ciudad de Cuernavaca, es menester senalar que
durante la presente actuacién, personal de la Unidad de Cumplimiento manifestd
que el informe colfrespondiente estd siendo andlizado por dicha Unidad con |a
finalidad derealizar actividades de verificacion, supervision y vigilancia del
curnplimiento de las leyes y reglamentos en la materia. .
’\‘RX
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i0de 4




INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUMICACIONES

ACTA DE LA TERCERA SESION
ORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

En virfud de lo expuesto por la Unidad en cuestién, este Comité modifica el
fundamento de clasificacion invocado por dicha Unidad mediante oficio
IFT/225/UC/0047/2016 para quedar en términos de la fraccion Vi del articulo 113 de
la LGTAIP.

Lo anterior obedece a que el informe de referencia esta siendo analizado por la
Unidad de Cumplimiento con la finalidad de redlizar actividades de verificacion,
supervision y vigilancia del cumplimiento de las leyes, reglamentos y disposiciones
administrativas en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, 1o gue pudiera
conclulr en un dictamen para el iniclo del procedimiento de imposicidon de
- sanciones si se determinan violaciones a dichos ordenamientos. En virfud de elo, se
actudliza la hipdtesis normativa contemplada en la fraccidn Vi delf arficulo 113 de la
LGTAIP, en relacidn con los numetrales Cuarto, Quinto, Sexto, Octavo, segundo v
tercer parrafo, Déecimo Quinto y Vigésimo Cuarto, fraccién [ de los Lineamientos,

A mayor abundamiento, la TESIS AISLADA, PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN
PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR LAS
SALAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN
METODO DE VALORACION PROBATORIO ACORDE CON EL, sefidla lo siguiente:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006505

instancia: Triibunales Colegiados de Clrcuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 6, Mayo de 2014, Tomo il

Materials): Constifucional. Administrativa

Tasls: (Hl Regidn)4o.37 A (10a.)

Pdagina: 2096

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y

?DMIN!S]T?ATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO ACORDE CON
L,

De fa tesis P. XXXV/2002, del Pleno de la Suprermma Corfe de Justicia de la Nacion, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gacefa, Novena Epoca, Torno XVI agosto
de 2002, pdgina 14, de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA, EL PRINCIPIO RELATIVO SE
CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION FEDERAL" se advierle que los
arliculos 14, pdrrafo segundo, 16, pdrrafo primero, 19, parrafo priimero, 21, péirafo primero y
102, apartado A, pdrrafo segundo, de fa Conslitucion Polifica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su texto anterior a la reforma publicada en el Diario Oficial de fa Federacién
el 18 de junio de 2008, consagran los principios del debido proceso legal y acusatorio, los
cuales resguardan en forma implicita el diverso principio de presuncion de inocencia, que
consiste en que el gobemado no estd obligado a probar la licifud de su conducta cuando
se le impufa la comision de un delito, en fanto que el acusado no flene la carga de probar
su inocencia. §i se parfe de esa prermisa, ka presuncion de inocencia es un derecho que
~ surge para disciplinar disfinfos aspectos del proceso penal empero, debe frasladarse al
dmbito adminisfrativo sanclonador, en tanto ambos son monifesfaciones de la potestad
nifiva del Estado. De tal suerte que dicho principlo es un derecho que podria calificarse -

{
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de "polisdrico’. en el sentido de que fiene mulliles manifestacicnes o verfientes cuyo
contenidc se encuentra asociado con derechos encaminados a disciplinar distintos
aspectos del proceso penal y administrativo sancionador. Asi en la dimension procesal de
ia presuncion de inocencia pueden identificarse al menos fres vertientes: 1, Como regla de
trato procesal 2. Como regla probatoria; y, 3. Como estandar probatorio o regla de juicio,
lo quie significa que el procedimiento administraiivo sancionador se define como disciplinario
al dasahogarse en diversas fases con el objetivo de obtener una resolucion sancionatoria de
una conducta antjuridica que genera que se alribuya la carga de la prueba a fa parte que
acusa. De esa forma, la sancidn administrativa cumple en la ley y en la practica distintos
finss preventivos o represivos, correctivos o disciplinarios o de casfigo. Asi el procedimisnto
administrativo sancionador deriva de la competencia de las autoridades administrativas
para imponer sanciones a las acciones y omisiones antjuridicas desplegadas por ef suleto
infractor, de modo que, la pena administrativa es una funcién juiidica que tiens lugar como
reaccion frenfe a lo antijuridico, frente a la lesion del derecho administrativo, por ello es
dable afimar gue la sancion administrativa guarda una simifitud fundomenital con la penal,
foda vaz que, como parte de la potestad punitiva del Estado, ambas tlenen fugar como
reaccion frente a lo anfiiuridico, ya que en uno y ofro supuesios la conducta humana es
ordenada o prohibida bafo la sancidn de und pena, la cual se aplica dependiendo de la
naturaleza del caso fanto por el tribunal, como por la auforidad administrativa. De fal suerte
que, dadas las similifudes del procedimiento penal y del administrativo sanclonador, s que
los principios que rigen of primero, como el de presuncion de inocencia. fambién aplican of
segundo. En esos términos, as Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminisirativa
deben ufiizar un método al valorar las elementos de conviccidn que obran en autos, para
verificar que por sus caracteristicas retnen ias condiciones para considerarlos una prusba
de cargo vdlida, ademds de que arrgjen indicios suficlentes para desvanecer la presuncién
de inocencia, asi como cerciorarse de que estén desvirfuadas las hipétesis de inocencia y,
al mismo flempo, descartar ko existencia de confraindicios que den lugar a una duda
razonable sobre la ques se atribuye al infractor sustentada por la parfe acusadora

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENIRO AUXILIAR DE LA TERCERA REGION,
CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.

Amparo direcfo 37/2014 (cuademeo auxiiar 790/2013) del ihdice del Segundo Tribunol
Colegiado en Materia-Administrativa dal Tercer Circuito, con apoyo del Cuarfo Tribunal
Calegiado de Circuito del Cenfro Auxiicr de la Tercera Regidn, con residencia en
Guadaiajara, Jallsco. Del Toro y Asociados, $.C. 19 de febrero de 2014. Unanimidad de vofos.
Ponente: Jorge Humberifo Benitez Pimienta. Secretario: Abel Ascencio Lépsz.

De lo anterior, se desprenden l0s siguientes fundamentos:

Que dentro de los principios del debido proceso legal y acusatorio, resguardan en
forma implicita el diverso principio de presuncion de inocencia, el cual consiste, en
que el gobernado no estd obligado a probar la licitud de su conducta cuando se -
le imputa fa comisidn de un delifo, en tanto que el acusado no tiene la carga de
probar su inocencia. En este sentido, en la dimension procesal de la presuncion de
inocencia es posible identificar tres vertientes:

COmIO'r._e.Q!G de frato procesal.

Como regla probatoria,
Como estandar probatorio o regla de juicio,  ~——F "}\
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Lo anterior significa que el procedimiento administrativo sancionador se define
como disciplinario al desahogarse en diversas fases con el objetivo de obtener una
resolucion sancionatoria de una conducta antijuridica que genera que se afribuya
la carga de la prueba a la parte que acusa,

En este sentido, en la especie, las fases de la resolucion sancionatoria de la
conducta anfijuridica que pudo haber llevado a cabo el regulado del cual se
solicita ta informacion, estdn en proceso de llevar a cabo las actividades de
verificacion, supervision v vigilancia del cumplimiento de las leyes, reglamentos y
disposiciones administrativas en materia de telecomunicacionss y radiodifusion lo
gue pudiera concluir en un dictamen para el inicio del procedimiento de imposicidn
de sanciones si se determinan violaciones a dichos ordenamientos.

De esta manerq, la entrega de la informacidn en este momento procesal, podria
traer consigo una mala lectura con respecto a la “inocencia o conducta
antijuridica” det regulado en atencién a qgue adn no se determina en definitiva el
estado del cumplimiento a las obligaciones establecidas en su fitulo.

En tal tenor resulta Obice que, de divulgar dicha informacidn, se podria ocasionar,
de manera enunclativa mds no limitativa, lo siguiente:

() Que el concesionario redlice actos tendientes a entorpecer o
refardar las actividades de supervisidon y verificacion llevadas o
cabo por la Unidad de Cumplimiento;

(I Que se generen opiniones y calificaciones distintas a las que
en su momento emita fa autoridad competente;

(i <Que se limiten las medidas finales que serdn adoptadas con
dicho proceso;

(V) En el caso de que el concesionario fuera sujeto de sancidn,
éste tendria los elementos para intentar evadir dicha sancion, vy

; (V) Se causaria un dafo en lareputacion del concesionario, toda

vez gue no se ha resuelto en definitiva.
- T
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Con respecto al periodo de reserva, foda vez que se cuenfa con un precedente del
ano pasado (la solichud de acceso 0912100013918), en que se clasificd ia
Informacion de referencia por un periodo de 3 afios; este Organo Colegiado, en
congruencia con lo anterlor, determina que el pericdo de reserva de la especie
debe ser por un periodo de 2 afios,

Lo anterior, con fundamento en la fraccidn || del arficulo 44 de la LGTAIP.

EL COMITE DE TRANSPARENCIA

uuANA?WTﬁ@NCO

COORDINADORARE TRANSPARENCIA,

ACCESO A LA INFORMACION Y GOBIERNO ABIERTO
PRESIDENTA

L MARIO RENDON ORTIZ
DIRECTOR GENERAL ADJUNTO (ASESOR
PROYECTOS Y PROCESOS DE LA DE PRESIDENCIA)
COORDINACION EJECUTIVA, SUPLENTE MIEMBRO DEL COMITE

DE LA DIRECTORA DE AREA
MIEMBRO DEL COMITE
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