INSTTUTO FEDERAL DE
ACTA DE LA SEPTIMA SESION TELECOMUNICACIONES
EXTRAORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

En la Ciudad de México, siendo las 12:00 horas del 16 de marzo de 2016, se
reunieron en la sala de juntas del 8° piso del edificio ubicado en Insurgentes Sur,
numero 1143, Colonia Nochebuena, Delegacion Benito Judrez, C.P. 03720, los CC.
Liiana Anastasia Montes Franco, Presidenta del Comité de Transparencia
(Comité) y Coordinadora de Transparencia, Acceso a la Informacién y Gobierno
Abierto del Instituto Federal de Telecomunicaciones (Instituto); Maria Zorayda
Maciel Escudero, Directora de Area de la Coordinacién Ejecutiva en su calidad
de miembro del Comité; Lucio Mario Rendén Ortiz, Director General Adjunto
(Asesor de Presidencia) en su calidad de miembro del Comité y, Mariel Alsjandra
Mondragén Bustos, Subdirectora de Informacion y Secretaria Técnica del Comite,
para que, con fundamenfo en los articulos 43 y 44 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica (LGTAIP) se discuta el siguiente:

ORDEN DEL DIA

PRIMERO.- Registro de asistencia.
SEGUNDO.- Lectura y aprobaciéon del Orden del Dia.

TERCERO.- Discusidén y, en su caso, confimaciéon de la clasificacion de la
informacién manifestada por la Unidad de Cumplimiento y por el Organo
interno de Control, en respuesta a las solicitudes de acceso a la informacion
con ndmeros de folio:

0912100010816
0912100011016
0912100012516
0912100012716
0912100014416
0912100014516
0912100015116
0912100015316
0912100016216
0912100016316
0912100016416
0912100016516
0912100016616
0912100016716
0912100017616
0912100017816
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CUARTO.- Discusidn y, en su caso, confirmacién de la ampliacién del plazo
solicitada por la Unidad de Competencia Econdmica para dar respuesta a las
solicitudes de acceso a la informacién con nimeros de folio:

0912100016916
0912100018116

QUINTO.- Asuntos Generales.

ACUERDOS

PRIMERO.- La Secretaria Técnica verificd la asistencia de los infegrantes del
Comité, En tal virtud, se declard vdlidamente instaurada la Sesidn.

SEGUNDO.- La Presidenta dio lectura del Orden del Dia, el cual fue aprobado por
unanimidad por todos los intfegrantes del Organo Colegiado.

TERCERO.- Discusién y, en su caso, confirmacidn de la clasificacién de la
informacion manifestada por la Unidad de Cumplimiento y por el Organo Interno
de Control, en respuesta a las solicitudes de acceso a la informacion con ndmeros
de folio:

o 0912100010816

Con fecha 4 de febrero de 2016, se solicitd a la Unidad de Transparencia del
Instituto, a través del Sistema Infomex, lo siguiente:

“Solicito cualquier oficio, acuerdo, acta, resolucién o cualquier fipo de
documento o acto administrativo emitido por algin servidor publico de
cualquier area del Instituto Federal de Telecomunicaciones para que en el
uso de sus facultades de regulacion, supervision, verificacién y vigilancia
hayan emitido, requerido, dirigido y/o notificado al Agente Econdémico
Preponderante en el Sector de Telecomunicaciones, o a cualquier de sus
empresas relacionadas, subsidiarias o matrices, sobre informacién o
documentacién mediante la cual acredite el cumplimiento de sus
obligaciones derivadas de:

@ La resolucion de preponderancia contenida en el acuerdo
P/IFT/EXT/060314/76 y expedida por ese Instituto con fecha 6 de marzo de
2014;
i) De sus respectivos titulos de concesion;
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(iiD) Del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion
Politca de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11
de junio de 2013,

(v) De la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion;

(v) De la Ley Federal de Telecomunicaciones abrogada;

(v De la Ley Federal de Competencia Econémica,

(vip  De la Ley Federal de Competencia Econdémica abrogada, y

De cualquier ofras disposicion administrativa aplicable (sic).”

La solicitud fue furnada para su atencidn, entre otras, a la Unidad de
Cumplimiento.

El Comité en el marco de su Cuarta Sesidn Extraordinaria, celebrada el 26 de
febrero del presente ano, otorgd ampliacion del plazo para dar respuesta, en
téerminos de lo establecido por el cardinal 44, fracciéon I, en relacidon con el
segundo pdarrafo del numeral 132, ambos de la LGTAIP, y el articulo 71 del
Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental (LFTAIPG), utilizado de forma supletoria.

En este orden de ideas, el Titular de la Unidad de referencia, mediante oficio
IFT/225/UC/0450/2016 de fecha 11 de marzo del ano gque cursa, manifesto:

Sobre el particular, le informo que se realizé una busqueda exhaustiva en
los archivos que infegran la Unidad de Cumplimiento respecto de la
informacion generada durante el ano inmediato anterior confado a
partir de la fecha en que se presento la solicitud, lo anterior, con apoyo
en lo dispuesto en el Criterio 9/13 del entonces IFAl que establece:

“Periodo de busqueda de la informacién, cuando no se precisa en la solicitud de
informacién. El articulo 40, fraccion I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica Gubernamental, senala que los particulares deberdn
describir en su solicitud de informacidn, de forma clara y precisa, los documentos
requeridos. En ese sentido, en el supuesto de que el particular no haya senalado el
periodo sobre el que requiere la informacion, deberd interpretarse que su
requerimiento se refiere al del ano inmediato anterior confado a partir de la fecha
en que se presentd la solicitud. Lo anterior permite que los sujetos obligados
cuenten con mayores elementos para precisar y localizar la informacién solicitada.”

En ese orden de ideas, le informo que se localizaron diversos oficios y
requerimientos formulados a los sujetos regulados indicados en la
solicitud, lo anterior en ejercicio de las facultades de supervision que
tiene conferidas esta Unidad, de conformidad con lo dispuesto en las
fracciones |, I, lll y XVI del articulo 42 del Estatuto Orgdnico de este
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Instituto, relacionados con la materia de la solicitud y que consisten en
760 fojas dfiles, que contienen informacion CONFIDENCIAL de
conformidad con lo dispuesto por el arficulo 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, (en adelante LGTAIP),
en relacién con el Lineamiento Trigésimo Segundo fracciones I, Il y XVII; y
los Lineamientos Cuarto, Sexto, Séptimo y Trigésimo de los Lineamientos
Generales para la clasificacion y desclasificacion de la informacién de
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, (en
lo sucesivo LGCIDEAPF), tal como se describe a continuacién:

Sexo de personas fisicas: Informacion confidencial de conformidad con
lo establecido en el articulo 116 de la LGTAIP en relacién con el
Lineamiento Trigésimo Segundo fraccion XVI, de los LGCIDEAPF, por
tratarse de informacién que concierne a una persona fisica identificada
o que pueda hacerla identificable, que de divulgarse podria afectar su
infimidad.

Claves de elector de credenciales de elector: Informacion confidencial
de conformidad con lo establecido en el arficulo 116 de la LGTAIP en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Segundo fracciones | y XVII, de los
LGCIDEAPF, toda vez que dentro de los datos que las conforman estan
el, ano, mes, dia y clave del estado en que su titular nacio, y su sexo, y al
ser éstos datos personales concernientes a una persona fisica
identificada o que pueda hacerla idenftificable, relativos a
caracteristicas fisicas origen éinico y sexo, al ser enfregada a cualquier
persona, podria afectar la infimidad de los titulares de dichos datos
personales.

Sive de apoyo a lo anterior, que la clave de elector, ha sido
considerada por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos, con cardacter confidencial en
términos del articulo 18, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, como se advierte de
la resolucion al recurso de revision RDA 1248/13.

Ndmero *OCR” de credenciales de elector: informacidén confidencial de
conformidad con lo establecido en el arficulo 116 de la LGTAIP, en
relacién con el Lineamiento Trigésimo Segundo fracciones VIl y XVl de
los LGCIDEAPF, ya que se inftegra por 12 o 13 digitos de la siguiente
manera:

Los cuatro primeros deben coincidir con la clave de la seccidén de la
residencia del ciudadano, los restantes corresponden a un nudmero
consecutivo Unico asignado al momento de conformar la calve de
glector correspondiente.
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Es decir, se considera que dicho ndmero de conftrol, al contener el
numero de la seccion electoral en donde vota el ciudadano fitular de
dicho documento, constituye un dato personal en razon de que devela
informacién del domicilio concerniente a una persona fisica identificada
o identificable en funcion de la informacion geoelectoral ahi contenida.

Robustece lo anterior, que el Pleno del IFAl, ha considerado procedente
la clasificacion del namero relativo al OCR contenido en la credencial
para votar, conforme a lo dispuesto en el articulo 18, fraccion Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, como se advierte a la Resolucion al RDA/1248/13 vs SSP.

Firmas de personas fisicas: Informacion de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 116 de la LGTAIPG, en
relaciéon con el numeral Trigésimo Segundo fraccion XVII de los
LGCIDEAPF, por tratarse de un dafo personal que identifica o hace
identificable a su fitular y que afecta su infimidad.

Para robustecer la clasificaciéon anterior, sirve la interprefacion a
contrario sensu del criterio 10/10 del INAl antes IFAl que dispone:

“La firma de los servidores publicos es informacion de cardcter publico cuando ésta
es utilizada en el egjercicio de las facultades conferidas para el desempeno del
servicio publico. Si bien la firma es un dato personal confidencial, en tanto que
identifica o hace identificable a su titular, cuando un servidor pablico emite un acto
como autoridad, en ejercicio de las funciones que tiene conferidas, la firma
mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo anfterior, en virfud de que se
realizé en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en términos de las
disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la firna de los servidores publicos,
vinculada al ejercicio de la funcidon publica, es informacion de naturaleza publica,
dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido gjercicio de sus atribuciones
con motivo del empleo, cargo o comision que le han sido encomendados.”

Expedientes: 636/08 Comision Nacional Bancaria y de Valores - Alonso Gomez-
Robledo Verduzco 2700/09 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion -
Jacqueline Peschard Mariscal 3415/09 Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua -
Maria Marvén Laborde 3701/09 Administracion Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de
C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal 599/10 Secretaria de Economia - Jacqueline
Peschard Mariscal”.

De lo anterior, se desprende que la firma de personas fisicas que no son
servidores publicos, es un dato personal confidencial, en tanfo que
identifica o hace identificable a su fitular, a excepcién de cuando un
servidor publico emite un acto como autoridad, en ejercicio de las
funciones que tiene conferidas, en cuyo caso la firma mediante la cual
valida ese acto seria publica.

Ocupacion o profesion de personas fisicas: se considera como un dato
personal de caracter confidencial, en términos de lo dispuesto por el
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articulo 116 de la LGTAIP, en relacion con el Lineamiento Trigésimo
Segundo, fraccion XVII, de los LGCIDEAPF, en razén de que se relaciona
directamente con una persona fisica identificada y de divulgarse se
estaria dando a conocer su situacion académica, afectando la esfera
privada de su titular.

Ndmero de empleado: Informacion de caracter confidencial de
conformidad con lo dispuesto por el arficulo 116, de la LGTAIP, en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Segundo, fraccion XV, de los
LGCIDEAPF, toda vez que a fravés del mismo, es posible conocer
informacidn personal de su titular.

Fortalece lo anterior, el criterio 15/10, del entonces IFAI, que establece:

“El ndmero de ficha de identfificacion dnica de los frabajadores es informacion de
cardcter confidencial. En los casos en que el ndmero de trabajador o ficha de
identificacion dnica constituya un elemento por medio del cual los trabajadores
puedan acceder a un sistema de datos o informaciéon de la dependencia o
enfidad, para hacer uso de diversos servicios, como la presentacion de consultas
relacionadas con su situacién laboral partficular, dicha informacioén es susceptible
de clasificarse con el cardcter de confidencial, en términos de lo establecido en el
articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica Gubernamental, en virtud de que a fravés de la misma es posible conocer
informacion personal de su fitular. Expedientes: 3647/07 Petrdleos Mexicanos -
Jacqueline Peschard Mariscal 3906/07 Petréleos Mexicanos - Maria Marvan Laborde
2285/08 Instituto Politécnico Nacional - Jacqueline Peschard Mariscal 2662/09
Petréleos Mexicanos - Juan Pablo Guerrero Ampardn 3727/09 Petréleos Mexicanos -
Maria Marvan Laborde.”

Asimisrmo, le informo que con los mismos criterios de busqueda, fueron
localizadas diversas actas de verificacion que mds adelante se detallan,
practicadas a los sujetos regulados indicados en la solicitud y 5 oficios
girados en relacién con lo mismo, todo lo anterior en ejercicio de las
facultades de verificacidn conferidas a esta Unidad en las fracciones |, 1,
ity V., del arficulo 43 del Estatuto Organico de este Instituto, relacionados
con la materia de la solicitud.

D ift

INSTITUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES

NO. DE ACTA NOMBRE NO. DE FOJAS
IFT-DF-DGV-032-2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 18
IFI-DF-DGV-033-2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 50
IFT-DF-DGV-057-2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 122
IFT-DF-DGV-202-2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 40
IFT-DF-DGV-203-2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. a
IFT-DF-DGV-204-2015 TELEFONOS DEL NORESTE, SA.DE C.V. 137
IFT-DF-DGV-205-2015 TELEFONOS DEL NORESTE, SA.DE C.V. 47

JFDF-DGV-219-2015 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. od

%
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IFI-DF-DGV-226-2015 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. 18
IFI-DF-DGV-261-2015 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. 45
IFI-DF-DGV-413-2015 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. 45
IFT-DF-DGV-561-2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 474
IFT-DF-DGV-781-2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 46
IFI-DF-DGV-782-2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 226
IFT-DF-DGV-783-2015 TELEFONOS DEL NORESTE, SA.DE C.V. 17
| IFT-DF-DGV-784-2015 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. &
IFT/DF/DGV/578/2015 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. 43
IFT/DF/DGV/640/2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 100
IFT/DF/DGV/668/2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 19
IFT/DF/DGV/243/2015 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. 37

Las actas de verificacion constan en 1640 fojas Utfiles que contienen
informacién CONFIDENCIAL de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pudblica, (en adelante LGTAIP), en relacién con el
Lineamiento Trigésimo Segundo fracciones I, I, VIl y XVI; el Lineamiento
Trigésimo Sexto, fracciones | y II; y los Lineamientos Cuarto, Sexto, Séptimo
y Trigésimo de los Lineamientos Generales para la clasificacion vy
desclasificacion de la informacién de las dependencias y enfidades de
la Administraciéon Puablica Federal, (en lo sucesivo LGCIDEAPF), tal como
se describe a continuacion:

Fechas de nacimiento y edades de personas fisicas: Informacion
confidencial de conformidad con lo establecido en el arficulo 116 de la
LGTAIP en relacion con el Lineamiento Trigésimo Segundo fraccion XV,
de los LGCIDEAPF, por tratarse de informacion que concierne a una
persona fisica identificada o identificable, y que de divulgarse podria
afectar su intimidad.

Sexo de personas fisicas: Informacion confidencial de conformidad con
lo establecido en el articulo 116 de la LGTAIP en relacion con el
Lineamiento Trigésimo Segundo fraccion XVI, de los LGCIDEAPF, por
fratarse de informacion que concierne a una persona fisica identificada
o que pueda hacerla identificable, que de divulgarse podria afectar su
intimidad.

Claves de elector de credenciales de elector: Informacidén confidencial

de conformidad con lo establecido en el arficulo 116 de la LGTAIP en

relacion con el Lineamiento Trigésimo Segundo fracciones | y XVII, de los <
LECIDEAPF, toda vez que dentro de los datos que las conforman estan 7
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el, ano, mes, dia y clave del estado en que su titular nacid, y su sexo, y al
ser éstos datos personales concernienfes a una persona fisica
idenfificada o que pueda hacerla identificable, relativos a
caracteristicas fisicas origen étnico y sexo, al ser entregada a cualquier
persona, podria afectar la intimidad de los titulares de dichos datos
personales.

Sive de apoyo a lo anferior, que la clave de elector, ha sido
considerada por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Profeccién de Datos, con cardcter confidencial en
términos del articulo 18, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, como se advierte de
la resolucién al recurso de revision RDA 1248/13.

Cédula Unica de Registro de Poblacién (CURP): Informacion
confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 116 de la
LGTAIP en relacién con el Lineamiento Trigésimo Segundo fracciones | y
XVIl, de los LGCIDEAPF, en razén de que se integra por datos personales
que Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de
nacimienfo, su nombre, sus apellidos, su lugar de nacimiento y el sexo, y
ésfa es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes.

Sirve para fortalecer lo anterior, el criterio 03/10 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales (INAI), antes Instiftuto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos (IFAl) que establece:

“Clave Unica de Registro de Poblacidn (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el arficulo 3, fraccién Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica Gubernamental, dato personal es
toda aquella informacién concemiente a una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion Il de la Ley considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos
para su difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En este
sentido, la CURP se integra por datos personales que Unicamente le conciernen a
un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar
de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de caracter confidencial, en términos de lo dispuesto en el
articulos anteriormente senalados. Expedientes: 3100/08 Secretaria del Trabajo y
Prevision Social - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Particular de Juan Pablo
Guerrero Amparan. 4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica -
Juan Pablo Guerrero Ampardn. 0325/09 Secretaria de la Funcion Publica -
Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disidente de Juan Pablo Guerrero
Ampardn. 3132/09 Servicio Postal Mexicano - Angel Trinidad Zaldivar. 4071/09
Instituto Federal de Acceso a la Informacion Pablica - Angel Trinidad Zaldivar. ”

Domicilio Partficular de personas fisicas: Por comprender datos personales
/ ¢ " -
concernientes a personas fisicas, que de darse a conocer podrian
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afectar su infimidad, razén por la cual se clasifica como informacién
confidencial con fundamento en lo establecido en el articulo 116 de Ila
LGTAIP y el Lineamiento Trigésimo Segundo fraccion VII de los
LGCDIDEAPF,

Estado, municipio, seccion y locdalidad de credenciales de elector:
Informacién confidencial de conformidad con lo establecido en el
arficulo 116 de la LGTAIP, en relacion con el Lineamiento Trigésimo
Segundo fracciones | y VIl de los LGCIDEAPF, por tfratarse de datos
personales de personas fisicas identificadas o identificables relativos a su
origen étnico y domicilio, que anicamente le conciernen a su fitular y
que al darse a conocer a cualquier persona pudiera afectar su vida
intima.

Ndmero “*OCR* de credenciales de elector: Informacién confidencial de
conformidad con lo establecido en el articulo 116 de la LGTAIP, en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Segundo fracciones Vil y XVI|, de
los LEGCIDEAPF, ya que se integra por 12 o 13 digitos de la siguiente
manera:

Los cuatro primeros deben coincidir con la clave de la seccion de la
residencia del ciudadano, los restanfes corresponden a un numero
consecutivo Unico asignado al momento de conformar la calve de
elector correspondiente.

Es decir, se considera que dicho numero de confrol, al confener el
numero de la seccion electoral en donde vota el ciudadano titular de
dicho documento, constituye un dato personal en razén de que devela
informacion del domicilio concerniente a una persona fisica identificada
o identificable en funcidn de la informacion geoelectoral ahi contenida.

Robustece lo anterior, que el Pleno del IFAl, ha considerado procedente
la clasificacion del ndmero relativo al OCR contenido en la credencial
para votar, conforme a lo dispuesto en el artficulo 18, fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental, como se advierte a la Resolucion al RDA/1248/13 vs SSP.

Fotografias de personas fisicas. Informacion confidencial, de
conformidad con el arficulo 116 de la LGTAIP, en relacién con el
Lineamiento Trigésimo Segundo, fraccion I, de los LGCIDEAPF, toda vez
que las fotografias constituyen la reproduccion fiel de las caracteristicas
fisicas de una persona en un momento deferminado, por lo que
representan un instrumento de idenfificacion, proteccion exterior y factor
imprescindible para su propio reconocimiento como sujeto individual y al
ser enfregada a cualquier persona, podria afectar la intimidad de los
titulares de dichos datos personales.
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Registro Federal de Confribuyentes (RFC) de personas fisicas:
Informacién confidencial de conformidad con lo establecido en el
arficulo 116 de la LGTAIP en relacién con el Lineamiento Trigésimo
Segundo fraccion XVl de los LGCIDEAPF, en razon de que se infegra por
datos personales que vinculado al nombre de su ftitular, permite
identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta
dltima anica e irrepetible, que Unicamente le concierne a su fitular y de
divulgarse a persona distinta podria afectar su intimidad.

Firas de personas fisicas: Informacion de caracter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 116 de la LGTAIPG, en
relacion con el numeral Trigésimo Segundo fraccién XVII de los
LGCIDEAPF, por tratarse de un dato personal que identifica o hace
identificable a su fitular y que afecta su intimidad.

Para robustecer la clasificacion anterior, sirve la inferporetacion a
contrario sensu del criferio 10/10 del INAI antes IFAI que dispone;

“La firma de los servidores publicos es informacién de cardcter pablico cuando ésta
es ufilizada en el gjercicio de las facultades conferidas para el desemperno del
servicio publico. Si bien la fima es un dato personal confidencial, en tanto que
identifica o hace identificable a su titular, cuando un servidor publico emite un acto
como autoridad, en ejercicio de las funciones que fiene conferidas, la firma
mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo anterior, en virtud de que se
realizé en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en términos de las
disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la fima de los servidores publicos,
vinculada al gjercicio de la funcién publica, es informacién de naturaleza publica,
dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus atribuciones
con motivo del empleo, cargo o comision que le han sido encomendados.”

Expedientes: 636/08 Comision Nacional Bancaria y de Valores - Alonso Gémez-
Robledo Verduzco 2700/09 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion -
Jacqueline Peschard Mariscal 3415/09 Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua -
Maria Marvan Laborde 3701/09 Administracion Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de
C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal 599/10 Secretfaria de Economia - Jacqueline
Peschard Mariscal”.

De lo anterior, se desprende que la firma de personas fisicas que no son
servidores publicos, es un dato personal confidencial, en tanto que
identifica o hace identificable a su fitular, a excepcion de cuando un
servidor pdblico emite un acto como auforidad, en ejercicio de las
funciones que tiene conferidas, en cuyo caso la firma mediante la cual
valida ese acto seria publica.

Huellas digitales. Informacién confidencial, de conformidad con el
arficulo 116 de la LGTAIP, en relacion con el Lineamiento Trigésimo
Segundo, fraccion Il, de los LGCIDEAPF, entendiéndose por huella digital,
la marca que deja la yema de un dedo al focarlo, ésfa se convierte en
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un factor clave para identificar a una persona fisica, por lo que se frata
de un dato personal que hace identificable a una persona fisica, que de
relevarse puede afectar la intimidad de sus fitulares.

Nacionalidad de personas fisicas se considera como un dato personal
de caracter confidencial, en términos de lo dispuesto por el articulo 116
de la LGTAIP, en relacién con el Lineamiento Trigésimo Segundo, fraccion
I de los LGCIDEAPF, toda vez que se trafa de la Condicion particular de
los habitantes de una Nacion a fravés de la cual puede ser identificable
una persona por su origen racial, que de revelarse puede afecfar su
infimidad.

Estado civil de personas fisicas se considera como un dato personal de
cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto por el arficulo 116 de
la LGTAIP, en relacion con el Lineamiento Trigesimo Segundo, fraccion
XV, de los LGCIDEAPF, dado que el estado civil consiste en la situacion
juridica concreta que posee un individuo con respecto a la familia, el
estado o nacidén a que pertenece y de darse a conocer a persona
distinta a su fitular, puede verse afectada su vida privada o intimidad.

Ocupacion o profesion de personas fisicas se considera como un dato
personal de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto por el
articulo 116 de la LGTAIP, en relacion con el Lineamiento Trigésimo
Segundo, fraccidén XVil, de los LGCIDEAPF, en razén de que se relaciona
directamente con una persona fisica identificada y de divulgarse se
estaria dando a conocer su situacion académica, afectando la esfera
privada de su titular.

Importes de capital social. informacion de cardacter confidencial, de
conformidad con lo dispussto por el artficulo 116, de la LGTAIP, en
relacion con Lineamiento Trigésimo Sexto, fraccién |, de los LEGCIDEAPF al
confener importes en moneda nacional, que conforman el capital
social, informacién relativa al patrimonio de la persona moral que nos
ocupaq, cuya divulgacion pudiera ser Util para un competidor.

A mayor abundamiento, es importante destacar que las personas
juridicas colecftivas, también cuentan con deferminados espacios de
proteccion ante cualquier infromision arbitraria por parte de terceros
respecto de cierta informacion econdémica, comercial o relafiva a su
identidad que, de revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre y
buen desarrollo.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente fesis aislada emitida por la
Suprema Corte de Jusficia de la Nacién:

’

BTy T

STHTUTO FEDER

TELECOMUN!

11 de 172

"
> FEDER

i

ey N Myt
FRALD

[ 72 8h

CACIONE



INSTIFHTO FEDERAL DE

ACTA DE LA SEPTIMA SESION TELECOMUNICACIONES

EXTRAORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2005522

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |

Materia(s). Constitucional

Tesis: P. 11/2014 (10a.)

Pagina: 274

“PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE
PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION
HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD.

El articulo 16, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce el derecho a la protecciéon de datos personaies, consistente
en el control de cada individuo sobre el acceso y uso de la informacién personal en
aras de preservar la vida privada de las personas. En ese sentido, el derecho a la
proteccién de datos personales podria entenderse, en primera instancia, como una
prerrogativa de las personas fisicas, ante la imposibilidad de afimar que las morales
son ftitulares del derecho a la infimidad y/o a la vida privada; sin embargo, el
contenido de este derecho puede extenderse a cierta informacién de las personas
juridicas colectivas, en tanto que también cuentan con determinados espacios de
proteccion ante cualquier infromision arbitraria por parte de terceros respecto de
cierta informacion econdmica, comercial o relafiva a su identidad que, de
revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre y buen desarrollo. Por tanto, los
bienes protegidos por el derecho a la privacidad y de proteccién de datos de las
personas morales, comprenden aquellos documentos e informacion que les son
inherentes, que deben permanecer ajenos al conocimiento de terceros,
independientemente de que, en materia de transparencia e informacién publica,
opere el principio de maxima publicidad y disponibilidad, conforme al cual, toda
informacion en posesion de las autoridades es pablica, sin importar la fuente o la
forma en que se haya obtenido, pues, acorde con el articulo 6o., en relacién con el
16, parrafo segundo, constitucionales, la informacién enfregada a las autoridades
por parte de las personas morales, serd confidencial cuando tenga el carécter de
privada por contener datos que pudieran equipararse a los personales, o bien,
reservada femporalmente, si se actualiza alguno de los supuestos previstos
legalmente.”

En ese orden de ideas, los bienes protegidos por el derecho a la
privacidad y de profteccion de datos de las personas morales,
comprenden aquellos documentos e informacién que les son inherentes,
que deben permanecer agjenos al conocimiento de terceros,
independientemente de que en materia de transparencia e informacion
publica, opere el principio de mdaxima publicidad y disponibilidad,
conforme al cual, toda informacién en posesion de las autoridades es
publica, sin importar la fuente o la forma en que se haya obtenido.

Asi mismo, es aplicable el criterio 11/13 del entonces IFAI, ahora INAL que
indica lo siguiente:

"Concesiones. La inforrnacion que se proporciona para su  oforgamiento,
renovacion o conservacion y la derivada de su cumplimiento es publica,
ceptuando aquella de caracter comercial o industrial. La concesién tiene por N
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objeto conferir a un particular el ejercicio de ciertas prerrogativas pablicas para la
explotacién de un bien o servicio publico, por lo que toda la informacién derivada
del procedimiento que se lleva a cabo para su otorgamiento, su renovacion o
conservacion y la relativa a su cumplimiento, en principio, es de caracter pablico.
Lo anterior, ya que permite evaluar de forma directa el desempeno y el
aprovechamiento del bien concesionado, asi como la actuacion de la autoridad
otorgante. Sin embargo, de manera excepcional, cuando la informacion
comprenda hechos o actos de cardcter econdmico o© financiero de los
particulares, que pudieran ser (tiles para un competidor, por ejemplo, la relativa a
detalles sobre el manejo del negocio del ftitular, sobre su proceso de toma de
decisiones de inversion o informacién que pudiera afectar sus negociaciones con
proveedores o clientes, debera elaborarse una version publica, en la que deberd
testarse Unicamente dicha informacion, de conformidad con los articulos 18,
fraccion | 'y 19 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental. Para considerar que dicha informacion es de cardcter
confidencial, no serd suficiente que la misma sea entregada con tal cardcter por
los particulares a la dependencia o entidad, sino que deberd analizarse si, de
conformidad con las disposiciones aqplicables, éstos tienen el derecho de
considerarla como confidencial.”

En consecuencia, la informacion relativa a la informacién financiera de
la persona moral que nos ocupa, debe ser tutelada por este instituto,
toda vez que la misma contiene datos relativos a su patrimonio, que
pudieran equipararse a los datos personales, que de revelarse pudieran
ser Ufiles para un competidor por ser relativa a la capacidad econémica
del fitular, generando incertidumbre a las personas fisicas y o/morales
con las que la concesionaria de mérifo pretenda contraer alguna
obligacion crediticia o de ofra indole.

Numero de empleado: Informacion de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto por el arficulo 116, de la LGTAIP, en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Segundo, fraccion XVIl, de los
LGCIDEAPF, toda vez que a fravés del mismo, es posible conocer
informacion personal de su titular.

Fortalece lo anterior, el criterio 15/10, del entonces IFAI, que establece:

"El nimero de ficha de identificacion unica de los trabajadores es informacion de
caracter confidencial. En los casos en que el ndmero de trabajador o ficha de
idenfificacion unica constituya un elemento por medio del cual los trabajadores
puedan acceder a un sistema de datos o informacién de la dependencia o
enfidad, para hacer uso de diversos servicios, como la presentacién de consultas
relacionadas con su situacién laboral particular, dicha informacion es susceptible
de clasificarse con el cardcter de confidencial, en términos de lo establecido en el
articulo 18, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, en virtud de que a fravés de la misma es posible conocer
informacion personal de su fitular. Expedientes: 3647/07 Petrdleos Mexicanos -
Jacqueline Peschard Mariscal 3906/07 Petroleos Mexicanos - Maria Marvan Laborde
2285/08 Institute Politécnico Nacional - Jacqueline Peschard Mariscal 2662/09
Petroleos Mexicanos - Juan Pablo Guerrero Amparan 3727/09 Petroleos Mexicanos -
ria Marvan Laborde.”
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Trazados de senializacién y Diagramas de Red. informacion que se
considera Confidencial por contener datos sobre el manejo del negocio
del titular de la informacién, que podria ser Util para un competidor, en
términos de lo dispuesto en el tercer pdarrafo del arficulo 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica
Gubernamental, en relaciéon con lo dispuesto en la fraccién Il del
Lineamiento Trigésimo Sexto de los Lineamientos Generales para la
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion de las dependencias y
entidades de la Administracion Pdblica Federal ya que:

D Por una parte, contiene datos relativos a la operacion y diseno de
la red de comunicaciones de terceros distinfos a los sujetos regulados
que nos ocupan, los que de divulgarse, podrian generar vulnerabilidades
como un posible ataque informatico; lo anterior en virtud de que de
publicitar las direcciones IP que se encuentfran en el documento,
podrian ser accedidas desde cualquier computadora con acceso a
Internet si se logran pasar los equipos de seguridad informdtica, 1o que
podria bloquear o inhabilitar los equipos y fraeria como consecuencia
una posible  afectacion a los usuarios de dichas redes antfe la
imposibilidad de poder proveer los servicios;

i) Por ofra parte, contiene datos de la operacion y diserio de la red
de comunicaciones de los concesionarios que de darse a conocer los
haria vulnerables a ataques informaticos toda vez que la informacién de
la operacion y diseno de la Red prevalece en el ftiempo ya que las
direcciones IP son utilizadas como idenfificadores de los nodos a fravés
de los cuales se cursa el trafico de llamadas.

La informacion del trazado de senalizacion permite conocer el diseno y
operacion de la red del concesionario de que se trata e incluso de los
terceros con los que se interconecte, informacion que le proporciona
una ventaja competitiva con respecto a ofros operadores, hacerla
publica vulnera el secreto industrial de las empresas involucradas que
aparecen en los trazados de llamadas.

Por su parte, los oficios generados en ejercicio de las atribuciones
conferidas a la Direccion General de Verificacién en el articulo 43 del
Estatuto Organico de este Instituto constan en 10 fojas Utiles y contienen
informacion CONFIDENCIAL consistente en firmas de personas fisicas que
recibieron los mismo, lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 116, de la LGTAIP, en relacion con Lineamienfo Trigésimo
Segundo, fraccion XVII, de los LGCIDEAPF.

En ese orden de ideas, se pone a disposicion del solicitante la version

publica de los oficios y actas de verificacién antes referidas, consistente
n 2,410 fojas dtiles la cual, una vez que se acredite el pago de la misma,
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de conformidad con lo dispuesto en el articulo 141 de la LGTAIP, se
sometera al Comité de Transparencia para su aprobacion y, en su caso,
entrega al solicitante.

Asimismo, le informo que se localizaron las siguientes Actas de
Verificacion:

NO. DE ACTA/OFICIO NOMBRE
IFT-DF-DGV-392-2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
IFT-DF-DGV-402-2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DEC.V.
IFT-DF-DGV-409-2015 TELEFONOS DEL NORESTE, SADEC.V.
IFT-DF-DGV-989-2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
IFT/DF-DGV-1296-2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
IFI-DF-DGV-009-2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V.
IFT/DF/DGV/005/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V.
IFT/DF/DGV/006/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
IFT/DF/DGV/019/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V.

Las actas de verificacion antes descritas son de cardacter RESERVADO
pues la informacion que obra en las mismas se encuentra en andlisis
técnico juridico de lo que pudiera resultar el inicio de un procedimiento
sancionatorio, por lo que, de divulgarse se podria obstruir las actividades
de verificacion del cumplimiento de las leyes, reglamentos y
disposiciones administrativas, a que se refiere la fraccion VI del articulo
113 de la LGTAIP, ya que si la informacidén de estas actas llega a manos
de los concesionarios visitado, éstos podrian realizar actos tendientes a
entorpecer dichas facultades.

Asi mismo, con la entfrega de la informacion solicitada se estaria
vulnerando el derecho fundamental a la presuncién de inocencia como
regla de trato la cual implica recibir la consideraciéon y el frato de no
autor o no participe en hechos de caracter delictivo o andlogos g éstos,
obligacion que debe observar cualquier agente del Estado, antes de
empezar un proceso o fuera de éste; en el caso en particular se estaria
dotando al solicitante, de elementos para emitir juicios de valor que
afectan a los concesionarios de que se frata y vulneran dicho derecho;
concatenado lo antes expuesfo con la principal motivacién hecha por
ésta, en el sentido de que podria afectar sustancialmente la supervision,
verificacion y determinacion que el Insfituto emita, el hecho de permitir
que agentes extranos al asunto conozcan la informacioén contenida en
las actas de verificacion referidas, no sélo causaria una violacién a la
presuncion de inocencia en los términos ya expuestos, sino que podria
infligir en el resultado que al respecto emita la autoridad responsable, ya
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que atendiendo a los principios bajo los cuales se debe regir la
actuacion de la autoridad, entre ofros, el deber de diligencia,
imparcialidad y objetividad, podrian verse afectados ya que como es
sabido las opiniones que los medios de comunicacion y en general de la
sociedad, pueden afectar de tal modo que lleguen a desvirtuar la
concepcion real y generar ideas subjetivas en la autoridad responsable
de resolver lo concerniente a dicho proceso de verificacion e inspeccion
que por su relevancia publica se encuentran expuestas a juicios de valor
que no siempre son objetivos.!

Para mayor abundamiento, se senalan los siguientes criterios:

Epoca; Décima Epoca

Registro: 2006505

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 6, Mayo de 2014, Tomo il

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: (Il Regioén)40.37 A (10a.)

Pagina: 2096

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION
PROBATORIO ACORDE CON EL.

De la tesis P. XXXV/2002, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en el Semanaric Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XV, agosto de 2002, pégina 14, de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. EL
PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDERAL." se advierte que los articulos 14, parrafo segundo, 16, parrafo primero, 19,
pdarrafo primero, 21, pdrrafo primero y 102, apartado A, pdrrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su texto anterior a la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008,
consagran los principios del debido proceso legal y acusatorio, los cuales
resguardan en forma implicita el diverso principio de presuncién de inocencia, que
consiste en que el gobernado no esta obligado a probar la licitud de su conducta
cuando se le imputa la comision de un delito, en tanto que el acusado no fiene la
carga de probar su inocencia. Si se parte de esa premisa, la presuncion de
inocencia es un derecho que surge para disciplinar distintos aspectos del proceso
penal, empero, debe trasladarse al dmbito administrativo sancionador, en fanto
ambos son manifestaciones de la potestad punitiva del Estado. De tal suerte que
dicho principio es un derecho que podria cdlificarse de "poliédrico”, en el sentido
de que tiene mdltiples manifestaciones o vertientes cuyo contenido se encuentra
asociado con derechos encaminados a disciplinar distintos aspectos del proceso
penal y administrativo sancionador. Asi; en la dimension procesal de la presuncion
de inocencia pueden identificarse al menos tres vertientes: 1. Como regla de trato
procesal; 2. Como regla probatoria; y, 3. Como estdndar probatorio o regla de
juicio, lo que significa que el procedimiento administrativo sancionador se define
/:omo disciplinario al desahogarse en diversas fases con el objetivo de obtener una

[ Un mayor descrrlllo de la presuncidn de inocencia como regia de trato, tiens verificativo en la Resolucién del Amparo en Revision 51
por lo Primera Sala de Justicia de la Nacién.
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resolucion sancionatoria de una conducta antjuridica que genera que se atribuya
la carga de la prueba a la parte que acusa. De esa forma, fa sancién administrativa
cumple en la ley y en la practica distintos fines preventivos o represivos, correctivos
o disciplinarios o de castigo. Asi el procedimiento administrativo sancionador deriva
de la competencia de las autoridades administrativas para imponer sanciones a las
acciones y omisiones antijuridicas desplegadas por el sujeto infractor, de modo que,
la pena administrativa es una funcion juridica que tiene lugar como reaccion frente
a lo antjuridico, frente a la lesion del derecho administrativo, por ello es dable
afirmar que la sancién administrativa guarda una similitud fundamental con Ia
penal, foda vez que, como parte de la potestad punitiva del Estado, ambas tienen
lugar como reaccién frente a lo antjjuridico, ya que en uno y otro supuestos la
conducta humana es ordenada o prohibida bajo la sancién de una pena, la cual
se aplica dependiendo de la naturaleza del caso tanto por el tribunal, como por la
autoridad administrativa. De fal suerte que, dadas las similitudes del procedimiento
penal y del administrativo sancionador, es que los principios que rigen al primero,
como el de presuncion de inocencia, también aplican al segundo. En esos
términos, las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa deben
utilizar un método al valorar los elementos de conviccidn que obran en autos, para
verificar que por sus caracteristicas rednen las condiciones para considerarlos una
prueba de cargo vdiida, ademds de que arojen indicios suficientes para
desvanecer la presuncién de inocencia, asi como cerciorarse de que estén
desvirfuadas las hipdtesis de inocencia y. al mismo tiempo, descartar la existencia
de contraindicios que den lugar a una duda razonable sobre la que se atribuye al
infractor sustentada por la parte acusadora

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.

Amparo directo 37/2014 (cuaderno auxiliar 790/2013) del indice del Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, con apoyo del
Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Tercera Regidn, con
residencia en Guadalajara, Jalisco. Del Toro y Asociados, S.C. 19 de febrero de
2014. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Humberto Benitez Pimienta. Secretario:
Abel Ascencio Lopez.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006092

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 5, Abrit de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a./J. 24/2014 (10a.)

Pagina: 497

PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL.

La presuncion de inocencia es un derecho que puede cdlificarse de "poliédrico”, en
el sentido de que tiene multiples manifestaciones o vertientes relacionadas con
garantias encaminadas a regular distintos aspectos del proceso penal. Una de sus
vertientes se manifiesta como "regla de frato procesal’ o "regla de tratamiento" del
imputado, en la medida en que este derecho establece la forma en la que debe
fratarse a una persona que estd sometida a proceso penal. En este sentido, la
presuncion de inocencia comporta el derecho de toda persona a ser tratado
~omo inocente en tanto no se declare su culpabilidad por virtud de una sentencia
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condenatoria. Dicha manifestacion de la presuncién de inocencia ordena a los
jueces impedir en la mayor medida posible ia aplicacién de medidas que impliquen
una equiparacion de hecho entre imputado y culpable, es decir, conlleva la
prohibicién de cualquier tipo de resolucion judicial que suponga la anticipacion de
la pena.

Amparo en revision 349/2012. Clemente Luna Arriaga y ofros. 26 de septiembre de
2012. Cinco votos de los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, José Ramén Cossio
Diaz, Guillermo |I. Ortiz Mayagoitia, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario:
Arturo Barcena Zubiefa.

Amparo directo en revision 2756/2012. 17 de octubre de 2012. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larreqa, José Ramén Cossio Diaz quien reservd su
derecho para formular voto concurrente, Guillermo | Ortiz Mayagoitia, Olga
Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.

Por lo anterior, es que: 1) atendiendo al perjuicio que pude fraer consigo
en las actividades de supervision, verificacion y vigilancia en los términos
expuestos, el poner a disposicion del solicitante el contenido de las 9
Actas de Verificacion, y 2) derivado de la ponderacion de los derechos
fundamentales que entran en conflicto, se considera que debe
prevalecer la limitacién al derecho de acceso a la informacidn, y sin que
esto implique una vulneracion al principio de legalidad.

En aras de un mayor desarrollo de la ponderacién realizada entre los
derechos fundamentales de acceso a la informacion y la presuncién de
inocencia dentro de cualquier proceso legal, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica, cabe senalar que: afendiendo a que
se desconoce cudles son los fines especificos que persigue el solicitante -
considerando que la ley de la materia no exige como requisito
fundamentar su solicitud-, atendiendo a que la presuncion de inocencia
como regla de frato es un derecho fundamental que debe respetarse
en todo proceso legal llevado a cabo por cualquier autoridad,
atendiendo a que el otorgamiento de la informacion requerida no
Unicamente pueden traer como consecuencia la obsfruccion a las
facultades de supervision, verificacion y vigilancia y la violacién al
derecho fundamental sefialado, sino que también vulnera el fin dlfimo
que persigue el Instituto, que es obtener un mayor beneficio a la
sociedad a través de la regulacion que realiza a los concesionarios y/o
permisionarios en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, es que
se considera que en este caso debe imperar la I/m/foaon al derecho
fundamental de acceso a la informacién.

Por lo anterior, es procedente someter la reserva de las citadas ¢ actas
or un periodo de 2 anos.
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Con base en todo lo antes fundado y motivado, se somete a ese H.
Comite, la reserva de la documentacidn referida, y, con fundamento en
lo dispuesto por el arficulo 42 fraccion Il de la LGTAIP, solicito, emita la
resolucién correspondiente.

LU (sic)

Con relacién a las versiones publicas sefaladas por la Unidad de Cumplimiento, el
arficulo 134 de la LGTAIP establece que la versidon plblica se elaborard una vez
que el particular efectie el pago respectivo por la reproduccion de la misma. De
esta manera, a partir de que se redlice el pago, se contard con un plazo de 10
dias hdbiles a efecto de que se genere la versidén plblica correspondiente, y
consecuenfemente, sea analizada por el Comité a fin de que se pronuncie con
respecto a la clasificacion para su entrega.

En este sentido, dichas versiones no son materia de la presente actuacion.

Ahora bien, por lo que refiere a las actas de verificacion que a continuacion se

listan:

NO. DE ACTA/OFICIO NOMBRE
IFT-DF-DGV-392-2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
IFT-DF-DGV-402-2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
IFT-DF-DGV-409-2015 TELEFONOS DEL NORESTE, SADE C.V.
IFT-DF-DGV-989-2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
IFT/DF-DGV-1296-2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
IFT-DF-DGV-009-2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V.
IFT/DF/DGV/005/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V.
IFT/DF/DGV/006/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
IFT/DF/DGV/019/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V.

De acuerdo con las manifestaciones expuestas por la Unidad de referencia, este
Organo Colegiado confirma la reserva por un periodo de 2 afios de las nueve
actas de verificacion mencionadas en el cuadro que antecede, toda vez, que se
frata de documentos que estdn siendo anadlizados por dicha Unidad con la
finalidad de readlizar actividades de verificacion, supervision y vigilancia del
cumplimiento de las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas en materia
de telecomunicaciones y radiodifusion, lo que pudiera concluir en un dictamen
para el inicio del procedimiento de imposicidn de sanciones si se determinan
violaciones a dichos ordenamientos. En vitud de ello, se actualiza la hipdtesis
normativa contemplada en la fraccion VI del articulo 113 de la LGTAIP, en relacion
on los numerales Cuarfo, Quinfo, Sexto, Octavo, segundo y tercer pdarrafo, —
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4

}) wde172 /



ACTA DE LA SEPTIMA SESION
EXTRAORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

Décimo Quinto y Vigésimo Cuarto, fraccion | de los Lineamientos Generales para la
clasificaciéon y desclasificacion de la informacion de las dependencias y entidades
de la Administracion Pablica Federal (Lineamientos).

A mayor abundamiento, la TESIS AISLADA, PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN
PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS
SALAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN
METODO DE VALORACION PROBATORIO ACORDE CON EL, sefiala lo siguiente:

"Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006505

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 6, Mayo de 2014, Tomo lil

Materia(s): Constitucional, Administrafiva

Tesis: (Il Regidn)40.37 A (10a.)

Pdgina: 2096

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION
PROBATORIO ACORDE CON £L.

De Ia fesis P. XXXV/2002, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XVI, agosto de 2002 pdgina 14, de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. EL
PRINCIPIO RELATIVO SE CONTEENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDERAL." se advierte que los articulos 14, parrafo segundo, 16, pdrrafo primero, 19,
parrafo primero, 21, pdrafo primero y 102, apartado A, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su texto anterior a la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008,
consagran los principios del debido proceso legal y acusatorio, los cuales
resguardan en forma implicita el diverso principio de presuncion de inocencia, que
consiste en que el gobernado no estd obligado a probar la licitud de su conducta
cuando se le imputa la comision de un delito, en tanto que el acusado no tiene la
carga de probar su inocencia. Si se parte de esa premisa, la presuncion de
inocencia es un derecho que surge para disciplinar distintos aspectos del proceso
penal, empero, debe trasladarse al ambito administrativo sancionador, en tanto
ambos son manifestaciones de la potestad punitiva del Estado. De tal suerte que
dicho principio es un derecho que podria cdlificarse de "poliédrico”, en el sentido
de que tiene multiples manifestaciones o vertientes cuyo contenido se encuentra
asociado con derechos encaminados a disciplinar distintos aspectos del proceso
penal y administrativo sancionador. Asi, en la dimension procesal de la presuncion
de inocencia pueden identificarse al menos tres vertientes: 1. Como regla de frato
procesal; 2. Como regla probatoria; y, 3. Como estandar probatorio o regla de
juicio, lo que significa que el procedimiento administrativo sancionador se define
como disciplinario al desahogarse en diversas fases con el objefivo de obtener una
resolucion sancionatoria de una conducta anfijuridica que genera que se atribuya
la carga de la prueba a la parte que acusa. De esa forma, la sancion administrativa
cumple en la ley y en la practica distintos fines preventivos o represivos, corectivos
o disciplinarios o de castigo. Asi. el procedimiento administrativo sancionador deriva
de&'la competencia de las autoridades adminisfrativas para imponer sanciones a las
atciones y omisiones antijuridicas desplegadas por el sujeto infractor, de modo que,
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la pena administrativa es una funcién juridica que tiene lugar como reaccioén frente
a lo anfijuridico, frente a la lesién del derecho administrativo, por ello es dable
afirmar que la sancién administrativa guarda una similitud fundamental con la
penal, foda vez que, como parte de la potestad punitiva del Estado, ambas tienen
lugar como reaccion frente a lo antjjuridico, ya que en uno y ofro supuestos la
conducta humana es ordenada o prohibida bagjo la sancién de una pena, la cual
se aplica dependiendo de la naturaleza del caso tanto por el fribunal, como por la
autoridad administrativa. De tal suerfe que, dadas las similitudes del procedimiento
penal y del administrativo sancionador, es que los principios que rigen al primero,
como el de presuncion de inocencia, también aplican al segundo. En esos
términos, las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa deben
utiizar un método al valorar los elementos de conviccién que obran en autos, para
verificar que por sus caracteristicas retinen Ias condiciones para considerarlos una
prueba de cargo vdiida, ademds de que arrgjen indicios suficientes para
desvanecer la presuncién de inocencia, asi como cerciorarse de que estén
desvirtuadas las hipdtesis de inocencia y, al mismo tiempo, descartar la existencia
de confraindicios que den lugar a una duda razonable sobre la que se atribuye al
infractor sustentada por la parte acusadora.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.

Amparo directo 37/2014 (cuaderno auxiliar 790/2013) del indice del Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, con apoyo del
Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Tercera Regién, con
residencia en Guadalagjara, Jalisco. Del Toro y Asociados, S.C. 19 de febrero de
2014. Unanimidad de vofos. Ponente: Jorge Humberto Benitez Pimienta. Secretario:
Abel Ascencio Lopez.”

De lo anterior, se desprenden los siguientes fundamentos:

Que dentro de los principios del debido proceso legal y acusatorio, resguardan en
forma implicita el diverso principio de presuncién de inocencia, el cual consiste, en
que el gobernado no estd obligado a probar la licitud de su conducta cuando se
le imputa la comisidn de un delito, en tanto que el acusado no tiene la carga de
probar su inocencia. En este sentido, en la dimensidon procesal de la presuncién de
inocencia es posible identificar tres vertientes:

1. Como regla de trato procesal.
2. Como regla probatoria.
3. Como estandar probatorio o regla de juicio.

Lo anterior significa que el procedimiento administrativo sancionador se define
como disciplinario al desahogarse en diversas fases con el objetivo de obtener una
resolucion sancionatoria de una conducta antijuridica que genera que se atribuya
I carga de la prueba a la parte que acusa.
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En este tenor, en la especie, de la conducta antijuridica que pudo haber llevado a
cabo el regulado del cual se solicita la informacion, se esta en proceso de llevar a
cabo las actividades de verificacion, supervision y vigilancia del cumplimiento de
las leyes, reglamentos vy disposiciones administrativas en materia de
telecomunicaciones y radiodifusiéon lo que pudiera concluir en un dictamen para
el inicio del procedimiento de imposicién de sanciones si se determinan violaciones
a dichos ordenamientos. De esta manerq, la entrega de la informacidon en este
momento procesal, podria traer consigo una mala lectura con respecto a la
“inocencia o conducta antijuridica” del regulado en atencién a que adn no se
determina en definitiva el estado del cumplimiento a las obligaciones establecidas
en su fitulo.

En tal tenor resulta dbice que, de divulgar dicha informacién, se podria ocasionar,
de manera enunciativa mas no limitativa, lo siguiente:

@ Que el concesionario redlice actos tendientes a entorpecer
o retardar las actividades de supervision y verificacion llevadas a
cabo por la Unidad de Cumplimiento;

(i) Que se generen opiniones y cdlificaciones distintas a las que
en su momento emita la autoridad competente;

(i) Que se limiten las medidas finales que serdn adoptadas con
dicho proceso;

(v) En el caso de que el concesionario fuera sujeto de sancién,
éste tendria los elementos para intentar evadir dicha sancion, y

(V) Se causaria un dano en la reputacion del concesionario,
toda vez que no se ha resuelto en definitiva.

Lo anterior, en términos de lo dispuesto por el arficulo 44, fraccidén |l de la LGTAIP.

Por Ultimo, con relacién a la manifestacion de la Unidad referente a:
*...atendiendo a que se desconoce cudles son los fines especificos que persigue
el solicitante -considerando que la ley de la materia no exige como requisito
fundamentar su solicitud,...” es de relevancia para este Organo Colegiado senalar
que los particulares en el ejercicio del derecho humano de acceso a la
informacién consagrado en el articulo 6o. de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, no deben acreditar interés alguno o justificar la

Hlizacion de la informacién que requieran mediante el procedimiento de acceso
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a la informacion, por lo que no es menester de la autoridad el conocer los fines
que persigue el solicitante; lo anterior, de conformidad con el articulo 16 de la
LGTAIP.

« 0912100011016

Con fecha 4 de febrero de 2016, se solicité a la Unidad de Transparencia del
Instituto, a través del Sistema Infomex, lo siguiente:

“Solicito toda la informacién y documentacion relacionada con
expediente mediante el cual se esté verificando o se haya verificado el
cumplimiento de las obligaciones del Agente Econdmico Preponderante
en el Secfor de Telecomunicaciones, o por parte de cualquiera de sus
empresas relacionadas, subsidiarias o matrices, derivadas del
cumplimiento de su titulo de concesién (sic).”

La solicitud fue turnada para su atencidn, entre otras, a la Unidad de
Cumplimiento.

Et Comité en el marco de su Cuarta Sesién Extraordinaria, celebrada el 26 de
febrero del ano en curso, otorgd ampliacién del plazo para dar respuesta, en
términos de lo establecido por el articulo 44, fraccion I, en relacién con el
segundo pdarrafo del numeral 132, ambos de la LGTAIP, y el cardinal 71 del
Reglamento de la LFTAIPG, utilizado de forma supletoria.

En este tenor, el Titular de Ila Unidad de referencia, mediante oficio
IFT/225/UC/0451/2016 de fecha 11 de marzo del presente afio, externd:

"

Sobre el particular, se realizd una busqueda exhaustiva en los archivos
que integran la Unidad de Cumplimiento, respecto de la informacion
generada en gjercicio de las facultades de verificacién conferidas en los
arficulos 41 y 43 fracciones |, Il, Il y V del Estatuto Orgdnico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, durante el ana inmediafo anterior,
contfado a partir de la fecha en que se presentd la solicitud; lo anterior,
con apoyo en lo dispuesto en el Criterio 9/13 del entonces IFAl que
esfablece:

“Periodo de busqueda de la informacién, cuando no se precisa en la solicitud de
informacidn. El articulo 40, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica Gubernamental, senala que los particulares deberan
describir en su solicitud de informacion, de forma clara y precisa, los documentos
requeridos. En ese sentido, en el supuesto de que el parficular no haya senalado el

eriodo sobre el que requiere la informacion, debera inferpretarse que su
equerimiento se reflere al del ano inmediato anterior contado a partir de la fecha
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en que se presentd la solicitud. Lo anterior permite que los sujefos obligados
cuenten con mayores elementos para precisar y localizar la informacion solicitada. ”

En ese orden de ideas, a la fecha del presente, le informo que se localizé
un acta de verificacion, que mads adelante se detalla, practicada a los
sujeftos regulados indicados en la solicitud y relacionada con la materia
de la misma.

NO. DEACTA NOMBRE NO. DE FOJAS

TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE |
C.V.

IFT-DF-DGV-781-2015 46

El acta de verificaciébn contiene informacion CONFIDENCIAL de
conformidad con lo dispuesto por el arficulo 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, (en adelante LGTAIP),
en relacién con el Lineamiento Trigésimo Segundo fracciones I, Vil y XVIl;
el Lineamiento Trigésimo Sexto, fracciones |y I, y los Lineamientos Cuarto,
Sexto, Séptimo y Trigésimo de los Lineamientos Generales para la
clasificacién y desclasificacion de la informacion de las dependencias y
entidades de la Administraciéon Publica Federal, (en lo sucesivo
LGCIDEAPF), tal como se describe a continuacion:

Fechas de nacimiento y edades de personas fisicas: Informacion
confidencial de conformidad con lo establecido en el arficulo 116 de la
LGTAIP en relacion con el Lineamiento Trigésimo Segundo fraccion XVII,
de los LGCIDEAPF, por tratarse de informacién que concierne a una
persona fisica identificada o identificable, y que de divulgarse podria
afectar su infimidad.

Sexo de personas fisicas: Informacién confidencial de conformidad con
lo establecido en el arficulo 116 de la LGTAIP en relacion con el
Lineamiento Trigésimo Segundo fraccion XVI, de los LGCIDEAPF, por
fratarse de informacion que concierne a una persona fisica identificada
o que pueda hacerla identificable, que de divulgarse podria afectar su
intimidad.

Claves de elector de credenciales de elector: Informacion confidencial
de conformidad con lo establecido en el articulo 116 de la LGTAIP en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Segundo fracciones | y XVII, de los
LGCIDEAPF, toda vez que dentro de los datos que las conforman estan
el afio, mes, dia y clave del estado en que su fitular nacio, y su sexo, y al
ser éstos datos personales concernientes a una persona fisica
identfificada o que pueda hacerla identificable, relativos a
caracteristicas fisicas origen étnico y sexo, al ser entregada a cualquier
persona, podria afectar la infimidad de los titulares de dichos datos
pgersonales.
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Sirve de apoyo a lo anferior, que la clave de elector, ha sido
considerada por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos, con cardcter confidencial en
términos del artficulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pdblica Gubermnamental, como se advierte de
la resolucion al recurso de revision RDA 1248/13.

Cédula Unica de Registro de Poblacion (CURP): Informacidn
confidencial de conformidad con lo establecido en el artficulo 116 de la
LGTAIP en relacion con el Lineamiento Trigésimo Segundo fracciones | y
XVIl, de los LGCIDEAPF, en razén de que se integra por datos personales
que unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos, su lugar de nacimiento y el sexo, y
ésta es informacién que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes.

Sirve para fortalecer lo anterior, el criterio 03/10 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales (INAI), antes Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos (IFAl) que establece:

“Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, dafo personal es
toda aquella informacion concemniente a una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccidn Il de la Ley considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos
para su difusion, distribucidn o comercializacion en los términos de esta Ley. En este
sentido, la CURP se integra por dafos personales que tUnicamente le conciernen a
un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apeliidos y su lugar
de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el
articulos anteriormente senalados. Expedientes: 3100/08 Secretaria del Trabajo y
Prevision Social - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Particular de Juan Pabio
Guerrero Amparan. 4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Pablica -
Juan Pablo Guerrero Ampardn. 0325/09 Secretaria de la Funcion Pdblica -
Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disidente de Juan Pablo Guerrero
Ampardn. 3132/09 Servicio Postal Mexicano - Angel Trinidad Zaldivar. 4071/09
Instituto Federal de Acceso a la Informacién Pablica - Angel Trinidad Zaldivar.”

Domicilio Particular de personas fisicas: Por comprender datos personales

concernientes a personas fisicas, que de darse a conocer podrian

afectar su infimidad, razén por la cual se clasifica como informacién

confidencial con fundamento en lo establecido en el articulo 116 de la

LGTAIP y el Lineamiento Trigésimo Segundo fraccién VIl de los
CDIDEAPF.
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Estado, municipio, seccién y localidad de credenciales de elector:
Informacién confidencial de conformidad con lo establecido en el
articulo 116 de la LGTAIP, en relacién con el Lineamiento Trigésimo
Segundo fracciones | y VI, de los LGCIDEAPF, por fratarse de datos
personales de personas fisicas identificadas o identificables relativos a su
origen étnico y domicilio, que Unicamente le conciernen a su ftitular y
que al darse a conocer a cualquier persona pudiera afectar su vida
intima.

Namero "OCR” de credenciales de elector: Informacién confidencial de
conformidad con lo establecido en el articulo 116 de la LGTAIP, en
relacién con el Lineamiento Trigésimo Segundo fracciones VIl y XVIi, de
los LGCIDEAPF, ya que se integra por 12 o 13 digitos de la siguienfe
manera:

Los cuatro primeros deben coincidir con la clave de la seccion de la
residencia del ciudadano, los restantes corresponden a un numero
consecutivo Unico asignado al momento de conformar la clave de
elector correspondiente.

Es decir, se considera que dicho ndmero de control, al contener el
ndmero de la seccion electoral en donde vota el ciudadano fitular de
dicho documento, constituye un dato personal en razdn de que devela
informacién del domicilio concerniente a una persona fisica identificada
o identificable en funcidn de la informacién geoelectoral ahi contenida.

Robustece lo anterior, que el Pleno del IFAl, ha considerado procedente
la clasificacion del ndmero relativo al OCR contenido en la credencial
para votar, conforme a lo dispuesto en el arficulo 18, fraccion Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
Gubernamental, como se advierte a la Resolucion al RDA/1248/13 vs SSP.

Fotografias de personas fisicas. Informacion confidencial, de
conformidad con el articulo 116 de la LGTAIP, en relacién con el
Lineamiento Trigésimo Segundo, fraccion Il, de los LGCIDEAPF, toda vez
que las fotografias constituyen la reproduccion fiel de las caracteristicas
fisicas de una persona en un momento deferminado, por lo que
representan un instrumento de identificacion, proteccion exterior y factor
imprescindible para su propio reconocimiento como sujeto individual y al
ser entregada a cualquier persona, podria afectar la intimidad de los
titulares de dichos datos personales.

Firmas de personas fisicas: Informacion de caracter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto en el arficulo 116 de la LGTAIPG, en
relacion con el numeral Trigésimo Segundo fraccion XVII de los
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LGCIDEAPF, por fratarse de un dato personal que identifica o hace
identificable a su titular y que afecta su intimidad.

Para robustecer la clasificacion anterior, sirve la interpretacion a
contrario sensu del criterio 10/10 del INAI antes IFAl que dispone:

“La firma de los servidores publicos es informacién de cardcter pablico cuando ésta
es utilizada en el gjercicio de las facultades conferidas para el desemperio del
servicio publico. Si bien la fima es un dato personal confidencial, en tanto que
identifica o hace identificable a su titular, cuando un servidor publico emite un acto
como autoridad, en ejercicio de las funciones que tiene conferidas la firma
mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo anterior, en virtud de que se
realizé en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en términos de las
disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la firna de los servidores pabiicos,
vinculada al ejercicio de la funcion pablica, es informacion de naturaleza piblica,
dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus atribuciones
con motivo del empleo, cargo o comision que le han sido encomendados.”

Expedientes: 636/08 Comision Nacional Bancaria y de Valores - Alonso Gémez-
Robledo Verduzco 2700/09 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion -
Jacqueline Peschard Mariscal 3415/09 Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua -
Maria Marvan Laborde 3701/09 Administracion Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de
C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal 599/10 Secretaria de Economia - Jacqueline
Peschard Mariscal”.

De lo anterior, se desprende que la firma de personas fisicas que no son
servidores publicos, es un datfo personal confidencial, en tanfo que
identifica o hace idenfificable a su fitular, a excepcién de cuando un
servidor publico emite un acto como autoridad, en egjercicio de las
funciones que tiene conferidas, en cuyo caso la firma mediante la cual
valida ese acto seria pdblica.

Huellas digitales. Informacién confidencial, de conformidad con el
articulo 116 de la LGTAIP, en relacién con el Lineamiento Trigésimo
Segundo, fraccidn Il de los LGCIDEAPF, entendiéndose por huella digital,
la marca que deja la yema de un dedo al tocarlo, ésta se convierte en
un factor clave para identificar a una persona fisica, por lo que se trata
de un dato personal que hace identificable a una persona fisica, que de
relevarse puede afectar la intimidad de sus titulares.

Nacionalidad de personas fisicas se considera como un dato personal
de caracter confidencial, en términos de lo dispuesto por el articulo 116
de la LGTAIP, en relacion con el Lineamiento Trigésimo Segundo, fraccién
|, de los LGCIDEAPF, foda vez que se trata de la Condicién particular de
los habitantes de una Nacién a fravés de la cual puede ser identificable

a persona por su origen racial, que de revelarse puede afectar su
infimidad.
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Estado civil de personas fisicas se considera como un dato personal de
cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto por el articulo 116 de
la LGTAIP, en relacién con el Lineamiento Trigésimo Segundo, fraccion
XV, de los LGCIDEAPF, dado que el estado civil consiste en la situacion
juridica concreta que posee un individuo con respecto a la familia, el
esfado o nacién a que pertenece y de darse a conocer a persona
distinta a su titular, puede verse afectada su vida privada o intimidad.

Ocupacién o profesién de personas fisicas se considera como un dato
personal de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto por el
articulo 116 de la LGTAIP, en relacion con el Lineamiento Trigésimo
Segundo, fraccién XVil, de los LGCIDEAPF, en razén de que se relaciona
directamente con una persona fisica idenfificada y de divulgarse se
estaria dando a conocer su situacién académica, afectando la esfera
privada de su titular,

Importes de capital social. Informaciéon de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 116, de la LGTAIP, en
relacién con Lineamiento Trigésimo Sexto, fraccién |, de los LGCIDEAPF al
contener importes en moneda nacional, que conforman el capital
social, informacion relativa al patrimonio de la persona moral que nos
ocupa, cuya divulgacién pudiera ser Util para un compeétidor.

A mayor abundamiento, es importante destacar que las personas
juridicas colectivas, también cuentan con deferminados espacios de
proteccion ante cualquier infromision arbitraria por parte de terceros
respecto de cierta informacién econdmica, comercial o relativa a su
identidad que, de revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre y
buen desarrolio.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente tesis aislada emitida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2005522

Instancia: Pleno

Tioo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: P. 11/2014 (10a.)

Pagina: 274

*PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE
PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION
HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD.

& articulo 16, parrafo segundo, de la Constifucion Polifica de los Estados Unidos
exicanos reconoce el derecho a la proteccién de datos personales, consistente
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en el control de cada individuo sobre el acceso y uso de la informacion personal en
aras de preservar la vida privada de las personas. En ese sentido, el derecho a la
profeccion de datos personales podria entenderse, en primera instancia, como una
prerrogativa de las personas fisicas, ante la imposibilidad de afirmar que las morales
son fitulares del derecho a la intimidad y/o a la vida privada; sin embargo, el
contenido de este derecho puede extenderse a cierta informacién de las personas
juridicas colectivas, en tanto que también cuentan con determinados espacios de
proteccion ante cualquier infromisién arbitraria por parte de terceros respecto de
cierfa informacion econdmica, comercial o relativa a su identidad que, de
revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre y buen desarrollo. Por tanto, los
bienes protegidos por el derecho a la privacidad y de proteccién de datos de las
personas morales, comprenden aquellos documentos e informacién que les son
inherentes, que deben permanecer ajenos al conocimiento de terceros,
independientemente de que, en materia de transparencia e informacién publica,
opere el principio de mdaxima publicidad y disponibilidad, conforme al cual, toda
informacidn en posesion de las autoridades es publica, sin importar la fuente o la
forma en que se haya obtenido, pues, acorde con el articulo 60., en relacion con el
16, parrafo segundo, constitucionales, la informacién entregada a las autoridades
por parte de las personas morales, serd confidencial cuando tenga el cardcter de
privada por confener datos que pudieran equipararse a los personales, o bien,
reservada temporalmente, si se actualiza alguno de los supuestos previstos
legalmente.”

En ese orden de ideas, los bienes protegidos por el derecho a la
privacidad y de proteccion de datos de las personas morales,
comprenden aquellos documentos e informacién que les son inherentes,
que deben permanecer ajenos al conocimiento de terceros,
independienternente de que en materia de fransparencia e informacidn
publica, opere el principio de mdxima publicidad y disponibilidad,
conforme al cual, toda informacion en posesiéon de las autoridades es
publica, sin importar la fuente o la forma en que se haya obtenido.

Asi mismo, es aplicable el criterio 11/13 del entonces IFAl, ahora INAIL, que
indica lo siguiente:

“Concesiones. La informacién que se proporciona para su oforgamiento,
renovacion o conservacion y la derivada de su cumplimiento es pudblica,
exceptuando aquella de cardcter comercial o industrial. La concesion tiene por
objeto conferir a un particular el ejercicio de ciertas prerrogativas pdbiicas para la
explotacion de un bien o servicio pdblico, por lo que toda la informacién derivada
del procedimiento que se lleva a cabo para su otorgamiento, su renovacion o
conservacion y la relativa a su cumplimiento, en principio, es de caracter publico.
Lo anferior, ya que permite evaluar de forma directa el desempero y el
aprovechamiento del bien concesionado, asi como la actuacion de la autoridad
otorgante. Sin embargo, de manera excepcional, cuando la informacién
comprenda hechos o actos de cardcter econdmico o financiero de los
particulares, que pudieran ser Utiles para un competidor, por ejemplo, la relativa a
detalles sobre el manejo del negocio del titular, sobre su proceso de toma de
decisiones de inversion o informacion que pudiera afectar sus negociaciones con
proveedores o clientes, deberd elaborarse una version publica, en la que debera
tesfarse Unicamente dicha informacion, de conformidad con los arficulos 18,
frgccion | y 19 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

iblica Gubemamental. Para considerar que dicha informacién es de cardcter
confidencial, no sera suficiente que la misma sea enfregada con tal cardcter por
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los particulares a la dependencia o entidad, sino que deberd analizarse s, de
conformidad con las disposiciones aplicables, éstos tienen el derecho de
considerarla como confidencial.”

En consecuencia, la informacion relativa a la informacidn financiera de
la persona moral que nos ocupa, debe ser tutelada por este Instituto,
toda vez que la misma contiene datos relativos a su patrimonio, que
pudieran equipararse a los datos personales, que de revelarse pudieran
ser Utiles para un competidor por ser relativa a la capacidad econémica
del titular, generando incertidumbre a las personas fisicas y o/morales
con las que la concesionaria de mérito pretenda confraer alguna
obligacién crediticia o de otra indole.

Ndmero de empleado: Informacion de caracter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto por el arficulo 116, de la LGTAIP, en
relacién con el Lineamiento Trigésimo Segundo, fraccion XVI, de los
LGCIDEAPF, toda vez que a través del mismo, es posible conocer
informacion personal de su ftitular.

Fortalece lo anterior, el criterio 15/10, del entonces IFAI, que establece:

“El nimero de ficha de identificacion tnica de los trabajadores es informacion de
cardcter confidencial. En los casos en que el nimero de frabgjador o ficha de
identificacién unica constituya un elemento por medio del cual los frabajadores
puedan acceder a un sistema de datos o informacion de la dependencia o
enfidad, para hacer uso de diversos servicios, como la presentacion de consultas
relacionadas con su situacion laboral particular, dicha informacion es susceptible
de clasificarse con el cardcter de confidencial, en términos de lo establecido en el
articulo 18, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, en virtud de que a través de la misma es posible conocer
informacién personal de su titular. Expedientes: 3647/07 Petrdleos Mexicanos -
Jacqueline Peschard Mariscal 3906/07 Petréleos Mexicanos - Maria Marvan Laborde
2285/08 Instituto Politécnico Nacional - Jacqueline Peschard Mariscal 2662/09
Petréleos Mexicanos - Juan Pablo Guerrero Ampardn 3727/09 Petrdleos Mexicanos -
Maria Marvén Laborde.”

Trazados de seralizacién y Diagramas de Red: Informacion que se
considera Confidencial por confener datos sobre el mangjo del negocio
del titular de la informacion, que podria ser Util para un competidor, en
términos de lo dispuesto en el tercer parrafo del articulo 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
Gubernamental, en relacion con lo dispuesto en la fraccion Il del
Lineamiento Trigésimo Sexto de los Lineamientos Generales para la
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal ya que:

)] Por una parte, contiene datos relativos a la operacion y disenio de
la red de comunicaciones de terceros distinfos a los sujetos regulados
ue nos ocupan, los que de divulgarse, podrian generar vulnerabilidades
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como un posible ataque informatico; lo anferior en virtud de que de
publicitar las direcciones IP que se encuentran en el documento,
podrian ser accedidas desde cualquier computadora con acceso a
Internet si se logran pasar los equipos de seguridad informdfica, lo que
podria bloquear o inhabilitar los equipos y traeria como consecuencia
una posible afectacion a los usuarios de dichas redes ante la
imposibilidad de poder proveer los servicios;

i) Por ofra parfe, contiene datos de la operacion y disefio de la red
de comunicaciones de los concesionarios que de darse a conocer los
haria vulnerables a ataques informdticos toda vez que la informacién de
la operacion y disenio de la Red prevalece en el tiempo ya que las
direcciones IP son utilizadas como identificadores de los nodos a través
de los cuales se cursa el frafico de llamadas.

La informacién del trazado de senalizaciéon permite conocer el diserio y
operacion de la red del concesionario de que se frafa e incluso de los
terceros con los que se interconecte, informaciéon que le proporciona
una ventaja compelitiva con respecto a ofros operadores, hacerla
publica vulnera el secreto industrial de las empresas involucradas que
aparecen en los trazados de llamadas.

En ese orden de ideas, se pone a disposiciéon del solicitante la version
publica del acta de verificacién antes referida, consistente en 46 fojas
ufifes la cual, una vez que se acredite el pago de la misma, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 141 de la LGTAIP, se
sometera al Comité de Transparencia para su aprobacion y, en su caso,
entrega al solicitante.

Por ofra parte, le informo que tambien se localizaron las siguientes Actas
de Verificacion:

ift

INSTITUTO FEDERAL O
TELECOMUNICACIONES

NO. DEACTA NOMBRE
IFT-DF-DGV-392-2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
IFT-DF-DGV-1296-2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.

Dichas actas son de caracter RESERVADO pues la informacion que obra
en las mismas se encuentran en andlisis técnico juridico de lo que
pudiera resultar el inicio de un procedimiento sancionatorio, por lo que,
de divulgarse se podria obstruir las actividades de verificacion del
cumplimiento de las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas, a
que se refiere la fraccion VI del arficulo 113 de la LGTAIP, ya que si la
informacion de estas actas llega a manos de los concesionarios visitado,
>$tos podrian realizar actos tendientes a entorpecer dichas facultades.

=

31 de 172



INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

ACTA DE LA SEPTIMA SESION
EXTRAORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

Asi mismo. con la enfrega de la informacion solicitada se estaria
vulnerando el derecho fundamental a la presunciéon de inocencia como
regla de trato la cual implica recibir la_consideracion y el frato de no
autor © no participe en hechos de cardcter delictivo o andlogos a éstos,
obligacién que debe observar cualquier agente del Estado, antes de
empezar un proceso o fuera de éste; en el caso en particular se estaria
dotando al solicitante, de elementos para emitir juicios de valor que
afectan a los concesionarios de que se trata y vulneran dicho derecho;
concatenado lo antes expuesto con la principal motivacion hecha por
ésfa, en el sentido de que podria afectar sustancialmente la supervision,
verificacion y determinacion que el Instituto emita, el hecho de permitir
que agentes exfranios al asunto conozcan la informacion contfenida en
las actas de verificaciéon referidas, no sdlo causaria una violacién a la
presuncion de inocencia en los términos ya expuestos, sino que podria
infligir en el resultado que al respecto emita la autoridad responsable, ya
que atendiendo a los principios bajo los cuales se debe regir la
actuacion de la autoridad, enfre ofros, el deber de diligencia,
imparcialidad y objetividad, podrian verse afectados ya que como es
sabido las opiniones que los medios de comunicacion y en general de la
sociedad, pueden afectar de tal modo que lleguen a desvirfuar la
concepcion real y generar ideas subjetivas en la autoridad responsable
de resolver lo concerniente a dicho proceso de verificacion e inspeccion
que por su relevancia publica se encuentran expuestas a juicios de valor
que no siempre son objetivos. ?

Para mayor abundamiento, se serialan los siguientes criterios:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006505

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislkada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 6 Mayo de 2014, Tomo'lll

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: (il Regién)40.37 A (10a.)

Pagina: 2096

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION
PROBATORIO ACORDE CON EL

De la tesis P. XXXV/2002, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XVI, agosto de 2002, pdgina 14, de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. EL
PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION

FDERAL.", se advierte que los articulos 14, parrafo segundo, 16, parrafo primero, 19,

2 Un mayor desarrolfls de la presuncién de inocencia como regla de trato, tiene verificativo en la Resolucién del Amparo en Revisién 517/201 1emitida
por la Primera Sala de Justicia de la Nacién.
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parrafo primero, 21, pdrrafo primero y 102, apartado A, pdrrafo segundo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su texto anterior a la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de junio de 2008,
consagran los principios del debido proceso legal y acusatorio, los cuales
resguardan en forma implicita el diverso principio de presuncién de inocencia, que
consiste en que el gobernado no estd obligado a probar la licitud de su conducta
cuando se le imputa la comisién de un delito, en tanto que el acusado no fiene la
carga de probar su inocencia. Si se parte de esa premisa, la presuncion de
inocencia es un derecho que surge para disciplinar distintos aspectos del proceso
penal, empero, debe ftrasladarse al émbito administrativo sancionador, en tanto
ambos son manifestaciones de la potestad punitiva del Estado. De tal suerte que
dicho principio es un derecho que podria cdlificarse de "poliédrico”, en el sentido
de que tiene multiples manifestaciones o verfientes cuyo contenido se encuentra
asociado con derechos encaminados a disciplinar distintos aspectos del proceso
penal y administrativo sancionador. Asi, en la dimension procesal de la presuncion
de inocencia pueden identificarse al menos tres vertientes: 1. Como regia de trato
procesal; 2. Como regla probatoria; y, 3. Como estandar probatorio o regla de
juicio, lo que significa que el procedimiento administrativo sancionador se define
como disciplinario al desahogarse en diversas fases con el objetivo de obtener una
resolucion sancionatoria de una conducta antijuridica que genera que se atribuya
la carga de la prueba a la parte que acusa. De esa forma, la sancién administrativa
cumple en la ley y en la practica distintos fines preventivos o represivos, correctivos
o disciplinarios o de castigo. Asi el procedimiento administrativo sancionador deriva
de la competencia de las autoridades administrativas para imponer sanciones a las
acciones y omisiones anftijuridicas desplegadas por el sujeto infractor, de modo que,
la pena administrativa es una funcion juridica que tiene lugar como reaccidn frente
a lo antjuridico, frenfe a la lesion del derecho administrativo, por ello es dable
afirmar que la sancion administrativa guarda una similitud fundamental con la
penal, toda vez que, como parte de la potestad punitiva del Estado, ambas tienen
lugar como reaccién frente a lo antijuridico, ya que en uno y otro supuestos la
conducta humana es ordenada o prohibida bagjo la sancién de una pena, la cual
se aplica dependiendo de la naturaleza del caso tanto por el tribunal, como por la
auforidad administrativa. De tal suerfe que, dadas las similitudes del procedimiento
penal y del administrativo sancionador, es que los principics que rigen al primero,
como el de presuncion de inocencia, también aplican al segundo. En esos
términos, las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa deben
ufilizar un método al valorar los elementos de conviccion que obran en autos, para
verificar que por sus caracteristicas rednen las condiciones para considerarlos una
prueba de cargo vdlida, acdemds de que arrojen indicios suficientes para
desvanecer la presuncion de inocencia, asi como cerciorarse de que estén
desvirtuadas las hipdtesis de inocencia y, al mismo tiempo, descartar la existencia
de confraindicios que den lugar a una duda razonable sobre Ia que se atribuye al
infractor sustentada por la parte acusadora

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCQ.

Amparo directo 37/2014 (cuademno auxiliar 790/2013) del indice del Segundo
Iribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, con gpoyo del
Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Tercera Regidn, con
residencia en Guadalajara, Jalisco. Del Toro y Asociados, S.C. 19 de febrero de
2014. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Humberfo Benitez Pimienta. Secretario:
Abel Ascencio Lopez.

Epeca: Décima Epoca
'egistro: 2006092
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Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Seranario Judicial de la Federacion
Libro 5, Abril de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a./J. 24/2014 (10a.)

Pagina: 497

PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL.

La presuncion de inocencia es un derecho que puede cdlificarse de "poliédrico’, en
el sentido de que tiene multiples manifestaciones o vertientes relacionadas con
garantias encaminadas a regular distintos aspectos del proceso penal. Una de sus
vertientes se manifiesta como "regla de trato procesal” o "regla de fratamiento” del
imputado, en la medida en que este derecho establece la forma en la que debe
tratarse a una persona que estd sometida a proceso penal. En este sentido, la
presuncion de inocencia comporta el derecho de foda persona a ser fratado
como inocente en tanto no se declare su culpabilidad por virtud de una sentencia
condenatoria. Dicha manifestacion de la presuncién de inocencia ordena a los
jueces impedir en la mayor medida posible la aplicacion de medidas que impliquen
una equiparacioén de hecho entre imputado y culpable, es decir, conlleva la
prohibicion de cualquier tipo de resolucion judicial que suponga la anficipacion de
la pena.

Amparo en revision 349/2012. Clemente Luna Arriaga y otros. 26 de septiembre de
2012. Cinco votos de los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, José Ramédn Cossio
Diaz, Guillermo I Ortiz Mayagoitia, Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas y
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario:
Arturo Barcena Zubieta.

Amparo directo en revision 2756/2012. 17 de octubre de 2012. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaidivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, quien reservo su
derecho para formular voto concurrents, Guillermo | Orfiz Mayagoitia, Olga
Sdanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Carmina Corfés Rodriguez.

Por lo anterior, es que: 1) atendiendo al perjuicio que pude tfraer consigo
en las actividades de supervision, verificacion y vigilancia en los términos
expuestos, el poner a disposicion del solicitante el confenido de las Actas
de Verificacion dnicamente; y 2) derivado de la ponderacion de los
derechos fundamentales que entran en conflicto, se considera que
debe prevalecer la limitacién al derecho de acceso a la informacion, y
sin que esto implique una vulneracién al principio de legalidad.

En aras de un mayor desarrollo de la ponderacién realizada entre los
derechos fundamentales de acceso a la informacién y la presuncion de
inocencia dentro de cualquier proceso legal, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica, cabe senalar que: atendiendo a que
se desconoce cudles son los fines especificos que persigue el solicitante -
considerando que la ley de la materia no exige como requisifo
fumdamentar su solicitud-, atendiendo a que la presuncién de inocencia
cpmo regla de frato es un derecho fundamental que debe respetarse
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en tfodo proceso legal llevado a cabo por cualquier auforidad,
atendiendo a que el oforgamiento de la informacién requerida no
unicamente pueden traer como consecuencia la obstruccién a las
facultades de supervision, verificacion y vigilancia y la violacion al
derecho fundamental senalado, sino que también vulnera el fin ditimo
que persigue el Instituto, que es obtfener un mayor beneficio a la
sociedad a través de la regulacion que realiza a los concesionarios y/o
permisionarios en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, es que
se considera que en esfte caso debe imperar Ila limitaciéon al derecho
fundamental de acceso a la informacion.

Por lo anterior, es procedente someter la reserva de las actas ntimeros
IFT-DF-DGV-392-2015 e IFT-DF-DGV-1296-2015, por un periodo de 2 anos.

Con base en todo lo antes fundado y motivado, se somete a ese H.
Comité, la reserva de la documentacion referida, y, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 42 fraccién Il de la LGTAIP, solicito, emifa la
resolucion correspondiente.

Con relaciéon a la versidn publica senalada por la Unidad de Cumplimiento, el
articulo 134 de la LGTAIP establece que la versidn pulblica se elaborard una vez
que el particular efectie el pago respectivo por la reproducciéon de la misma. De
esta manera, a partir de que se redlice el pago, se contard con un plazo de 10
dias hdbiles a efecto de que se genere la versidn pulblica correspondiente, y
consecuentemente, sea analizada por el Comité a fin de que se pronuncie con
respecto a la clasificacién para su entrega.

En este tenor, dicha versidon no es materia de |la presente sesion.

Ahora bien, por lo que refiere a las actas de verificacidn que a continuacién se
mencionan:

NO. DE ACTA NOMBRE
IFT-DF-DGV-392-2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
IFT-DF-DGV-1296-2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.

En virtud de lo expuesto por la Unidad en cuestion, este Comité confirma la reserva
por un periodo de 2 anos de las dos actas de verificacion sefialadas en el cuadro
gue anfecede, toda vez que se frata de documentos que estdn siendo analizados
por dicha Unidad con la finalidad de redlizar actividades de verificacion,
supervision y vigilancia del cumplimiento de las leyes, reglamentos y disposiciones

iministrativas en materia de telecomunicaciones y fadiodifusion, lo que pudiera
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concluir en un dictamen para el inicio del procedimiento de imposicion de
sanciones si se determinan violaciones a dichos ordenamientos. En este sentido, se
actualiza la hipdtesis normativa contemplada en la fraccidn VI del cardinal 113 de
la LGTAIP, en relacién con los numerales Cuarto, Quinto, Sexto, Octavo, segundo y
tercer parrafo, Décimo Quinto y Vigésimo Cuarto, fraccion | de los Lineamientos.

A mayor abundamiento, la TESIS AISLADA, PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN
PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS
SALAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN
METODO DE VALORACION PROBATORIO ACORDE CON EL, sefiala lo siguiente:

"Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006505

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 6, Mayo de 2014, Tomo il

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: (Il Region)40.37 A (10a.)

Pdagina: 2096

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTLIZAR UN METODO DE VALORACION
PROBATORIO ACORDE CON EL.

De la tesis P. XXXV/2002. del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XV, agosto de 2002, pagina 14, de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. EL
PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDERAL." se advierte que los articulos 14, parrafo segundo, 16, pdrrafo primero, 19,
parrafo primero, 21, pdrrafo primero y 102, apartado A, pdrrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su texto anterior a la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008,
consagran los principios del debido proceso legal y acusatorio, los cuales
resguardan en forma implicita el diverso principio de presuncion de inocencia, que
consiste en que el gobernado no esta obligado a probar la licitud de su conducta
cuando se le imputa la comisién de un delito, en tanto que el acusado no tiene la
carga de probar su inocencia. Si se parte de esa premisa, la presuncion de
inocencia es un derecho que surge para disciplinar distinfos aspectos del proceso
penal, empero, debe trasiadarse al dmbito administrativo sancionador, en tanto
ambos son manifestaciones de la potestad punitiva del Estado. De tal suerte que
dicho principio es un derecho que podria calificarse de "poliédrico”, en el sentido
de que tiene mdltiples manifestaciones o vertientes cuyo contenido se encuentra
asociado con derechos encaminados a disciplinar distintos aspectos del proceso
penal y administrativo sancionador. Asi, en la dimensién procesal de la presuncion
de inocencia pueden identificarse al menos tres vertientes: 1. Como regla de trato
procesal; 2. Como regla probatoria; y, 3. Como estandar probatorio o regla de
juicio, lo que significa que el procedimiento administrativo sancionador se define
como disciplinario al desahogarse en diversas fases con el objetivo de obtener una
resolucion sancionatoria de una conducta antijuridica que genera que se atribuya
la carga de la prueba a la parte que acusa. De esa forma, la sancion administrativa

umple en la ley y en la practica distintos fines preventivos o represivos, correctivos
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o disciplinarios o de castigo. Asi, el procedimiento administrativo sancionador deriva
de la competencia de las autoridades administrativas para imponer sanciones a las
acciones y omisiones antijuridicas desplegadas por el sujeto infractor, de modo que,
la pena administrativa es una funcién juridica que tiene lugar como reaccion frente
a lo antijuridico, frente a la lesion del derecho administrativo, por ello es dable
afimar que la sancion administrativa guarda una similifud fundamental con la
penal, toda vez que, como parte de la potestad punitiva del Estado, ambas tienen
lugar como reaccién frente a lo antijjuridico, ya que en uno y otro supuestos la
conducta humana es ordenada ¢ prohibida bgjo la sancion de una pena, la cual
se aplica dependiendo de la naturaleza del caso tanto por el fribunal, como por la
autoridad administrativa. De tal suerte que, dadas las similitudes del procedimiento
penal y del administrativo sancionador, es que los principibs que rigen al primero,
como el de presuncion de inocencia, también aplican al segundo. En esos
términos, las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa deben
utilizar un método al valorar los elementos de conviccion que obran en autos, para
verificar que por sus caracteristicas rednen las condiciones para considerarlos una
prueba de cargo vdlida, ademds de que arojen indicios suficientes para
desvanecer la presuncién de inocencia, asi como cerciorarse de que estén
desvirtuadas las hipdtesis de inocencia y, al mismo tiempo, descartar la existencia
de confraindicios que den lugar a una duda razonable sobre la que se atribuye al
infractor sustentada por la parte acusadora.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.

Amparo directo 37/2014 (cuademo auxiliar 790/2013) del indice del Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, con apoyo del
Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Tercera Regién, con
residencia en Guadalgjara, Jalisco. Del Toro y Asociados, S.C. 19 de febrero de
2014. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Humberto Benitez Pimienta. Secretario:
Abel Ascencio Lopez.”

De lo anterior, se desprenden los siguientes fundamentos:

Que dentro de los principios del debido proceso legal y acusatorio, resguardan en
forma implicita el diverso principio de presuncién de inocencia, el cual consiste en
que el gobernado no estd obligado a probar la licitud de su conducta cuando se
le imputa la comisidon de un delito, en tanto que el acusado no tfiene la carga de
probar su inocencia. En este sentido, en la dimensién procesal de la presuncién de
inocencia es posible identificar tres vertientes:

1. Como regla de trato procesal.
2. Como regla probatoria.
3. Como estandar probatorio o regla de juicio.

Lo anterior significa que el procedimiento administrativo sancionador se define
como disciplinario al desahogarse en diversas fases con el objetivo de obtener una
resplucion sancionatoria de una conducta antijuridica que genera que se atribuya
lf carga de la prueba a la parte que acusa.
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En este tenor, en la especie, de la conducta antijuridica que pudo haber llevado a
cabo el regulado del cual se solicita la informacion, se estd en proceso de llevar a
cabo las actividades de verificacion, supervision y vigilancia del cumplimiento de
las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas en materia de
telecomunicaciones y radiodifusién lo que pudiera concluir en un dictamen para
el inicio del procedimiento de imposicién de sanciones si se determinan violaciones
a dichos ordenamientos. De esta manera, la enfrega de la informacién en este
momento procesal, podria traer consigo una mala lectura con respecto a la
“inocencia o conducta antijuridica” del regulado en atencidn a que adn no se
determina en definitiva el estado del cumplimiento a las obligaciones establecidas
en su titulo.

En tal tenor resulta dbice que, de divulgar dicha informacion, se podria ocasionar,
de manera enunciativa mas no limitativa, lo siguiente:

(@) Que el concesionario redlice actos tendientes a entorpecer
o retardar las actividades de supervision y verificacion llevadas a
cabo por la Unidad de Cumplimiento;

(i) Que se generen opiniones y calificaciones distintas a las que
en su momento emita la autoridad competente;

(i) Que se limiten las medidas finales que serdn adoptadas con
dicho proceso;

(V) En el caso de que el concesionario fuera sujeto de sancion,
éste tendria los elementos para intentar evadir dicha sancidn, y

(V) Se causaria un dano en la reputacidn del concesionario,
toda vez que no se ha resuelto en definitiva.

Lo anterior, en términos de lo dispuesto por el articulo 44, fraccidn Il de la LGTAIP.

Por Jdltimo, con relacién a la manifestacion de la Unidad referente a:
“...atendiendo a que se desconoce cudles son los fines especificos que persigue
el solicitante -considerando que la ley de la materia no exige como requisito
fundamentar su solicitud,...” es de relevancia para este Comité sefalar que los
particulares en el ejercicio del derecho humano de acceso a la informacion
consagrado en el arficulo 6éo. de la Constitucion Politica de los Esfados Unidos
Mexicanos, no deben acreditar inferés alguno o justificar la utilizacién de la
informacién que requieran mediante el procedimiento de acceso a la
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informacidn, por lo que no es menester de la autoridad el conocer los fines que
persigue el solicitante; o anterior, de conformidad con el articulo 16 de la LGTAIP.

e 0912100012516

Con fecha 11 de febrero de 2016, se solicitd a la Unidad de Transparencia del
Instituto, a través del Sistema Infomex, lo siguiente:

“Solicito cualquier oficio, acuerdo, acta, resolucién o cualquier tipo de
documento o acto administrativo emitido por algan servidor publico de
cualquier area del Instituto Federal de Telecomunicaciones para que en
el uso de sus facultades de regulacion, supervision, verificacion y
vigilancia hayan emitido, requerido, dirigido y/o notificado al Agente
Econdmico Preponderante en el Sector de Telecomunicaciones, o a
cualquier de sus empresas relacionadas, subsidiarias © matrices, sobre
informacion o documentacion mediante la cual acredite el
cumplimiento de sus obligaciones derivadas de:

0, La resolucion de preponderancia contenida en el acuerdo
P/IFT/EXT/060314/76 y expedida por ese Instituto con fecha 6 de marzo
de 2014;

(i De sus respectivos titulos de concesion;

(i) Del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 6° 7° 27, 28, 73, 78 94 y 105 de la
Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11
de junio de 2013;

(iv) De la ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion;

(v) Dela Ley Federal de Telecomunicaciones abrogada;

(vi) De la Ley Federal de Competencia Econdmica;

(vii)  De la Ley Federal de Competencia Econémica abrogada, y

(viii) De cualquier ofras disposicién administrativa aplicable (sic).”

La solicitud fue turnada para su atencidn, entre ofras, a la Unidad de
Cumplimiento.

El Comité en el marco de su Quinta Sesidn Extraordinaria, celebrada el 2 de marzo
del ano en curso, otorgd ampliacion del plazo para dar respuesta, en términos de
lo establecido por el articulo 44, fraccion I, en relacién con el segundo pdrrafo
del numeral 132, ambos de la LGTAIP, y el cardinal 71 del Reglamento de la
LFTAIPG, utilizado de forma supletoria.
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En este orden de ideas, el Titular de la Unidad en cuestidon, mediante oficio

IFT/225/UC/0452/2016 de fecha 11 de marzo del presente ario, senald:

Sobre el particular, le informo que se realizd una busqueda exhaustiva en
los archivos que integran la Unidad de Cumplimiento respecto de la
informacioén generada durante el ario inmediato anferior contado a
partir de la fecha en que se presento la solicitud; lo anterior, con apoyo -
en lo dispuesto en el Criterio 9/13 del entonces IFAl que establece:

“Periodo de blsqueda de la informacién, cuando no se precisa en la solicitud de
informacién. El articulo 40, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental, sefala que los particulares deberan
describir en su solicitud de informacién, de forma clara y precisa, los docurnentos
requeridos. En ese sentido, en el supuesto de que el particular no haya senalado el
periodo sobre el que requiere la informacion, deberd interpretarse que su
requerimiento se refiere al del ano inmediato anterior contado a partir de la fecha
en que se presentd la solicitud. Lo anterior permite que los sujefos obligados
cuenten con mayores elementos para precisar y localizar la informacion solicitada.”

En ese orden de ideas, a la fecha del presente, le informo que se
localizaron diversos oficios y requerimientos formulados a los sujefos
regulados indicados en la solicitud, lo anterior en ejercicio de las
facultades de supervision que tiene conferidas esta Unidad, de
conformidad con lo dispuesto en las fracciones |, Il lll y XVI del articulo 42
del Estatuto Orgdnico de este Instituto, relacionados con la materia de la
solicitud y que consisten en 760 fojas Utiles, que contienen informacion
CONFIDENCIAL, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 116 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, (en
adelante LGTAIP), en relacién con el Lineamiento Trigésimo Segundo
fracciones |, Il y XVII; y los Lineamientos Cuarto, Sexto, Séptimo y Trigésimo
de los Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacion de
la informacion de las dependencias y enfidades de la Administracion
PuUblica Federal, (en lo sucesivo LGCIDEAPF), tal como se describe a
continuacion:

Sexo de personas fisicas: Informacién confidencial de conformidad con
lo establecido en el articulo 116 de la LGTAIP en relacion con el
Lineamiento Trigésimo Segundo fraccion XVIl, de los LGCIDEAPF, por
tratarse de informacioén que concierne a una persona fisica identificada
o que pueda hacerla identificable, que de divulgarse podria afectar su
intimidad.

Claves de elector de credenciales de elector: Informacion confidencial
de conformidad con lo establecido en el arficulo 116 de la LGTAIP en
relacién con el Lineamiento Trigésimo Segundo fracciones | y XVIl, de los
LGCIDEAPF, toda vez que dentro de los datos que las conforman estan
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el, ano, mes, dia y clave del estado en que su titular nacid, y su sexo, y al
ser éstos datos personales concernientes a una persona fisica
identificada o que pueda hacerla idenfificable, relafivos a
caracteristicas fisicas origen étnico y sexo, al ser enfregada a cualquier
persona, podria afectar la intimidad de los titulares de dichos datos
personales.

Sirve de apoyo a lo anterior, que la clave de elector, ha sido
considerada por el Pleno del Instifuto Federal de Acceso a la
Informacién y Profeccion de Datos, con cardcter confidencial en
términos del articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, como se advierfe de
la resoluciéon al recurso de revision RDA 1248/13.

Numero "OCR” de credenciales de elector: Informacién confidencial de
conformidad con lo establecido en el arficulo 116 de la LGTAIP, en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Segundo fracciones Vil y XViI, de
los LGCIDEAPF, ya que se integra por 12 o 13 digitos de la siguiente
manera:

Los cuatro primeros deben coincidir con la clave de la seccion de Ila
residencia del ciudadano, los resftantes corresponden a un numero
consecutivo Unico asignado al momento de conformar la calve de
elector correspondiente.

Es decir, se considera que dicho numero de control, al confener el
numero de la seccién electoral en donde vota el ciudadano fitular de
dicho documento, constituye un dato personal en razén de que devela
informacién del domicilio concerniente a una persona fisica identificada
o identificable en funcién de la informacion geoelectoral ahi contenida.

Robustece lo anterior, que el Pleno del IFAl, ha considerado procedente
la clasificacion del namero relativo al OCR contenido en la credencial
para votar, conforme a lo dispuesto en el articulo 18, fraccién Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a Ila Informacion Publica
Gubernamental, como se advierte a la Resolucion al RDA/1248/13 vs SSP.

Firmas de personas fisicas: Informacion de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto en el arficulo 116 de la LGTAIPG, en
relacién con el numeral Trigésimo Segundo fraccion XVII de los
LEGCIDEAPF, por tratarse de un dafo personal que identifica o hace
identificable a su titular y que afecta su intimidad.

Para robustecer la clasificacion anterior, sirve la interpretacion a
contrario sensu del criterio 10/10 del INAl antes IFAI que dispone: %
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“La firma de los servidores publicos es informacién de cardcter pdblico cuando ésta
es ufilizada en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempeno del
servicio publico. Si bien la firma es un dato personal confidencial, en tanto que
identifica o hace identificable a su titular, cuando un servidor pablico emite un acto
como autoridad, en gjercicio de las funciones que fiene conferidas, la fima
mediante la cuadl valida dicho acto es publica. Lo anterior, en virtud de que se
realizdé en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en términos de las
disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la fima de los servidores publicos,
vinculada al ejercicio de la funcién pdblica, es informacion de naturaleza pdblica,
dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido gjercicio de sus atribuciones
con mofivo del empleo, cargo o comision que le han sido encomendados. ”

Expedientes: 636/08 Comision Nacional Bancaria y de Valores - Alonso Goémez-
Robledo Verduzco 2700/09 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion -
Jacqueline Peschard Mariscal 3415/09 Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua -
Maria Marvén Laborde 3701/09 Administracion Portuaria infegral de Tuxpan, S.A. de
C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal 599/10 Secrefaria de Economia - Jacqueline
Peschard Mariscal”.

De lo anfterior, se desprende que la firma de personas fisicas que no son
servidores publicos, es un dafo personal confidencial, en tanto que
idenfifica o hace identificable a su fitular, a excepcién de cuando un
servidor publico emite un acto como autoridad, en ejercicio de las
funciones que tiene conferidas, en cuyo caso la firma mediante la cual
valida ese acto seria publica.

Ocupacion o profesién de personas fisicas: se considera como un dato
personal de caracter confidencial en términos de lo dispuesto por el
articulo 116 de la LGTAIP, en relacion con el Lineamiento Trigésimo
Segundo, fraccién XVII, de los LGCIDEAPF, en razén de que se relaciona
directamente con una persona fisica identificada y de divulgarse se
estaria dando a conocer su situacién académica, afectando la esfera
privada de su titular.

Numero de empleado: Informacién de cardacter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 116, de la LGTAIP, en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Segundo, fraccion XV, de los
LGCIDEAPF, toda vez que a fravés del mismo, es posible conocer
informacion personal de su titular,

Fortalece lo anterior, el criterio 15/10, del entonces IFAI, que establece:

“El nimero de ficha de identificacién Unica de los trabajadores es informacion de
caracter confidencial. En los casos en que el nimero de frabajador o ficha de
identificacion unica constituya un elemento por medio del cual los trabgjadores
puedan acceder a un sistfema de datos o informacién de la dependencia o
enfidad, para hacer uso de diversos servicios, como la presentacion de consultas
relacionadas con su situacién laboral particular, dicha informacién es susceptible
de clasificarse con el caracter de confidencial, en términos de lo establecido en el
articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubermnamental, en virtud de que a través de la misma es posible conocer
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informacién personal de su fitular. Expedientes: 3647/07 Petroleos Mexicanos -
Jacqueline Peschard Mariscal 3906/07 Petréleos Mexicanos - Maria Marvén Laborde
2285/08 Instituto Politécnico Nacional - Jacqueline Peschard Mariscal 2662/09
Petréleos Mexicanos - Juan Pablo Guerrero Amparan 3727/09 Petroleos Mexicanos -
Maria Marvén Laborde.”

Asimisno, le informo que con los mismos criterios de busqueda,
fueron localizadas diversas actas de verificacion que mas adelante
se defallan, practicadas a los sujetos regulados indicados en la
solicitud y & oficios girados en relacion con lo mismo, todo lo
anterior en ejercicio de las facultades de verificacion conferidas a
esta Unidad en las fracciones |, Il, Il y V, del articulo 43 del Estatuto
Orgdnico de este Instituto, relacionados con la materia de la

INSTITUTO FEDERAL DE

TELECOMUMNICACIONES

solicitud.

NO. DE ACTA NOMBRE Foins
IFT-DF-DGV-052-2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. e
IFT-DF-DGV-033-2015 TELEFONOS DE MEXICO $.A.8. DE C.V. 50
IFT-DF-DGV-057-2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 122
IFT-DF-DGV-202-2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V, 40
IFI-DF-DGV-203-2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. &
IFT-DF-DGV-204-2015 TELEFONOS DEL NORESTE, SA.D E C.V. 137
IFT-DF-DGV-205-2015 TELEFONOS DEL NORESTE, SA.DE C.V. 47
IFT-DF-DGV-219-2015 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. e
IFT-DF-DGV-226-2015 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. 18
IFT-DF-DGV-261-2015 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. 45
IFT-DF-DGV-413-2015 RADIOMOVIL DIPSA S.A, DE C.V. 45
IFT-DF-DGV-561-2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 474
IFT-DF-DGV-781-2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 46
IFT-DF-DGV-762-2015 TELEFONOS DE MEXICO 5.A.B. DE C.V. 226
IFT-DF-DGV-783-2015 TELEFONOS DEL NORESTE, SA.DE C.V. 17
IFT-DF-DGV-764-2015 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. 4
IFT/DF/DGV/578/2015 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. 43
IFT/DF/DGV/640/2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 100
IFT/DF/DGV/668/2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 19
IFT/DF/DGV/243/2015 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. 37

Las actas de verificacion constan en 1640 fojas dfiles que contienen
informacion CONFIDENCIAL, de conformidad con lo dispuesto por el
rficulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Puablica, (en adelanfe LGTAIP), en relacion con el
Lineamiento Trigésimo Segundo fracciones |, I, VIl y XVII; el Lineamiento
Trigésimo Sexto, fracciones |y I; y los Lineamientos Cuarto, Sexto, Séptimo
y Trigésimo de los Lineamientos Generales para la clasificacion y
desclasificacion de la informacion de las dependencias y entidades de
la Administraciéon Pablica Federal, (en lo sucesivo LGCIDEAPF), tal como
se describe a continuacion:

la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental,
dato personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién Il de la Ley
considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion en
los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales
que Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apeliidos y su lugar de nacimientfo, y esta es informacion que lo
distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de caracter
confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente senalados.
Expedientes: 3100/08 Secretaria del Trabgjo y Prevision Social - Jacqueline Peschard
Mariscal con Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Amparan. 4877/08 Instituto
Federal de Acceso a la Informacion Publica - Juan Pablo Guerrero Amparan.
0325/09 Secretaria de la Funcién Pablica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Disidente de Juan Pablo Guerrero Amparan. 3132/09 Servicio Postal Mexicano -
Angel Trinidad Zaldivar. 4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica
- Angel Trinidad Zaldivar.

Domicilio Parficular de personas fisicas: Por comprender dafos personales
concernientes a personas fisicas , que de darse a conocer podrian
afectar su intimidad, razén por la cual se clasifica como informacion
confidencial con fundamento en lo establecido en el arficulo 116 de la
LGTAIP y el Lineamiento Trigésimo Segundo fraccion VI de los
LGCDIDEAFF.

Estado, municipio, seccién y localidad de credenciales de elector:
Informacién confidencial de conformidad con lo esfablecido en el
articulo 116 de la LGTAIP, en relacién con el Lineamiento Trigésimo
Segundo fracciones | y VI, de los LGCIDEAPF, por fratarse de datos
personales de personas fisicas identificadas o identificables relativos a su
origen étnico y domicilio, que Unicamente le conciernen a su ftitular y
que al darse a conocer a cualquier persona pudiera afectfar su vida
infima.

Numero "OCR” de credenciales de elector: Informacion confidencial de
conformidad con lo establecido en el articulo 116 de la LGTAIP, en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Segundo fracciones VIl y XVII, de
los LGCIDEAPF, ya que se integra por 12 o 13 digitos de la siguiente
manera:
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Los cuatro primeros deben coincidir con la clave de la seccién de la
residencia del ciudadano, los restantes corresponden a un ndmero
consecutivo Unico asignado al momento de conformar la calve de
elector correspondiente.

Es decir, se considera que dicho ndmero de control al contener el
numero de la seccién electoral en donde vota el ciudadano fitular de
dicho documento, constituye un dato personal en razéon de que devela
inforrnacion del domicilio concerniente a una persona fisica identificada
o identificable en funcion de la informacién geoelectoral ahi contenida.

Robustece lo anterior, que el Pleno del IFAl, ha considerado procedente
la clasificacion del ndmero relativo al OCR contenido en la credencial
para votar, conforme a lo dispuesto en el articulo 18, fraccién Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, como se advierte a la Resolucion al RDA/1248/13 vs SSP.

Fotografias de personas fisicas. Informacién confidencial, de
conformidad con el arficulo 116 de la LGTAIP, en relaciéon con el
Lineamiento Trigésimo Segundo, fraccion I, de los LGCIDEAPF, toda vez
gue las fotografias constituyen la reproduccion fiel de las caracteristicas
fisicas de una persona en un momento determinado, por lo que
representan un instrumento de identificacion, proteccién exterior y factor
imprescindible para su propio reconocimiento como sujeto individual y al
ser enfregada a cualquier persona, podria afectar la intfimidad de los
fitulares de dichos datos personales.

Registro Federal de Confribuyentes (RFC) de personas fisicas:
Informacion confidencial de conformidad con lo establecido en el
arficulo 116 de la LGTAIP en relacion con el Lineamiento Trigésimo
Segundo fraccion XVIl de los LGCIDEAPF, en razén de que se integra por
dafos personales que vinculado al nombre de su ftitular, permite
identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta
dlfima anica e irrepetible, que Unicamente le concierne a su titular y de
divulgarse a persona distinta podria afectar su intimidad.

Firmas de personas fisicas: Informacién de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 116 de la LGTAIPG, en
relacion con el numeral Trigésimo Segundo fraccion XVII de los
LGCIDEAPF, por traftarse de un dato personal que identifica o hace
idenfificable a su ftitular y que afecta su infimidad.

Para robustecer la clasificacion anterior, sirve la interpretacion a
c@nfrario sensu del criterio 10/10 del INAl antes IFAl que dispone:
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"La firma de los servidores pablicos es informacion de cardcter publico cuando ésta
es utilizada en el gjercicio de las facultades conferidas para el desempeno del
servicio puablico. Si bien la fima es un dato personal confidencial, en tanto que
identifica o hace identificable a su titular, cuando un servidor ptublico emite un acto
como autoridad, en egjercicio de las funciones que tiene conferidas, la fima
mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo anterior, en virtud de que se
realizé en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en términos de las
disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la fima de los servidores pudblicos,
vinculada al gjercicio de Ia funcién publica, es informacién de naturaleza pablica,
dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus atribuciones
con motivo del empleo, cargo o comisién que le han sido encomendados.”

Expedientes: 636/08 Comision Nacional Bancaria y de Valores - Alonso Gomez-
Robledo Verduzco 2700/09 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion -
Jacqueline Peschard Mariscal 3415/09 Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua -
Maria Marvén Laborde 3701/09 Administracién Portuaria infegral de Tuxpan. S.A. de
C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal 599/10 Secretaria de Economia - Jacqueline
Peschard Mariscal”.

De lo anterior, se desprende que la firma de personas fisicas que no son
servidores publicos, es un dato personal confidencial, en tanto que
identifica o hace identificable a su titular, a excepcion de cuando un
servidor publico emite un acto como autoridad, en ejercicio de las
funciones que tiene conferidas, en cuyo caso la firma mediante la cual
valida ese acto seria publica.

Huellas digitales. Informacion confidencial, de conformidad con el
articulo 116 de la LGTAIP, en relacion con el Lineamiento Trigésimo
Segundo, fraccién ll, de los LGCIDEAPF, entendiéndose por huella digital,
la marca que deja la yema de un dedo al focarlo, ésta se convierte en
un factor clave para identificar a una persona fisica, por lo que se trata
de un dato personal que hace identificable a una persona fisica, que de
relevarse puede afectar la intimidad de sus titulares.

Nacionalidad de personas fisicas se considera como un dato personal
de cardacter confidencial, en términos de lo dispuesto por el articulo 116
de la LGTAIP. en relacion con el Lineamiento Trigésimo Segundo, fraccion
I, de los LGCIDEAPF, toda vez que se trata de la Condicion particular de
los habitantes de una Nacién a fravés de la cual puede ser identificable
una persona por su origen racial, que de revelarse puede afectar su
infimidad.

Estado civil de personas fisicas se considera como un dato personal de
caracter confidencial, en términos de lo dispuesto por el arficulo. 116 de
la LGTAIP, en relacién con el Lineamiento Trigésimo Segundo, fraccion
XVl de los LGCIDEAPF, dado que el estado civil consiste en la situacion
juridica concreta que posee un individuo con respecto a la familia, el
estado o nacién a que perfenece y de darse a conocer a persona
stinfa a su titular, puede verse afectada su vida privada o infimidad.
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Ocupacién o profesién de personas fisicas se considera como un dato
personal de caracter confidencial, en términos de lo dispuesto por el
arficulo 116 de la LGTAIP, en relacion con el Lineamiento Trigésimo
Segundo, fraccion XVII, de los LGCIDEAPF, en razén de que se relaciona
directamente con una persona fisica identificada y de divulgarse se
estaria dando a conocer su situacion académica, afectando la esfera
privada de su fitular.

Importes de capifal social. Informacion de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 116, de la LGTAIP, en
relacién con Lineamiento Trigésimo Sexto, fraccién I, de los LGCIDEAPF al
contener importes en moneda nacional, que conforman el capital
social, informacidn relativa al patrimonio de la persona moral que nos
ocupa, cuya divulgacion pudiera ser Util para un competidor.

A mayor abundamiento, es importante destacar que las personas
juridicas colectivas, tfambién cuentan con determinados espacios de
proteccion anfe cualquier intromision arbifraria por parte de terceros
respecto de cierfa informacion econémica, comercial o relativa a su
identidad que, de revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre y
buen desarrollo.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente tesis aislada emifida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006522

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 8, Febrero de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: P. 11/2014 (10a.)

Pagina: 274

"PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE
PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION
HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD.

El arficulo 16 pdrrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce el derecho a la proteccion de datos personales, consistente
en el control de cada individuo sobre el acceso y uso de la informacidn personal en
aras de preservar la vida privada de Ias personas. En ese sentido, el derecho a la
proteccion de datos personales podria enfenderse, en primera instancia, como una
prerrogativa de las personas fisicas, ante la imposibilidad de afirmar que las morales
son ftitulares del derecho a la intimidad y/o a la vida privada; sin embargg, el
contenido de este derecho puede extenderse a cierta informacién de las personas
Juridicas colectivas, en tanto que fambién cuentan con determinados espacios de
prateccion ante cualquier infromision arbitfraria por parte de terceros respecto de

erfa informacién econdmica, comercial o relativa a su identidad que, de
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revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre y buen desarrollo. Por tanto, los
bienes protegidos por el derecho a la privacidad y de proteccién de datos de las
personas morales, comprenden aquellos documentos e informacion que les son
inherentes, que deben permanecer ajenos al conocimiento de ferceros,
independientemente de que, en materia de fransparencia e informacion pablica,
opere el principio de méxima publicidad y disponibilidad, conforme al cual, foda
informacion en posesion de las autoridades es publica, sin importar la fuente o la
forma en que se haya obtenido, pues, acorde con el articulo 6o., en relacién con el
16, parrafo segundo, constitucionales, la informacién entfregada a las autoridades
por parte de las personas morales, serd confidencial cuando tenga el caracter de
privada por contener datos que pudieran equipararse a los personales, © bien,
reservada temporaimente, si se actualiza alguno de los supuestos previstos
legaimente.”

En ese orden de ideas, los bienes protegidos por el derecho a la
privacidad y de proteccidén de datos de las personas morales,
comprenden aquellos documentos e informacion que les son inherentes,
gue deben permanecer ajenos al conocimiento de ferceros,
independientemente de que en materia de transparencia e informacion
publica, opere el principio de maxima publicidad y disponibilidad,
conforme al cual, toda informacién en posesion de las autoridades es
publica, sin importar la fuente o la forma en que se haya obtenido.

Asi mismo, es aplicable el criterio 11/13 del entonces IFAl, ahora INAI, que
indica lo siguiente.

"Concesiones. La informacién que se proporciona para su otorgamiento,
renovacion o conservacion y la derivada de su cumplimiento es publica,
exceptuando aquella de cardcter comercial o industrial. La concesion tiene por
objeto conferir a un particular el gjercicio de ciertas prerrogativas publicas para la
explotacién de un bien o servicio publico, por lo que toda la informacion derivada
del procedimiento que se lleva a cabo para su otorgamiento, su renovacion o
conservacion y la relativa a su cumplimiento, en principio, es de cardcter pablico.
Lo anferior, ya que permite evaluar de forma directa el desemperio y el
aprovechamiento del bien concesionado, asi como la actuacion de la autoridad
otorgante. Sin embargo, de manera excepcional, cuando la informacién
comprenda hechos o actos de caracter econdmico o financiero de los
particulares, que pudieran ser Utiles para un competidor, por ejemplo, la relativa a
detalles sobre el manejo del negocio del titular, sobre su proceso de forma de
decisiones de inversion o informacion que pudiera afectar sus negociaciones con
proveedores o clientes, deberd elaborarse una version publica, en la que debera
testarse Gnicamente dicha informacion, de conformidad con los articulos 18,
fraccion |y 19 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental. Para considerar que dicha informacion es de cardcter
confidencial, no serd suficiente que la misma sea enfregada con fal caracter por
los particulares a la dependencia o entidad, sino que debera analizarse s, de
conformidad con las disposiciones aplicables, éstos tienen el derecho de
considerarla como confidencial.”

En consecuencia, la informacion relativa a la informacién financiera de
la persona moral que nos ocupa, debe ser tutelada por este instituto,
toda vez que la misma confiene datos relafivos a su patrimonio, que

dieran equipararse a los dafos personales, que de revelarse pudieran
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ser utiles para un competidor por ser relativa a la capacidad econdmica
del fitular, generando incerfidumbre a las personas fisicas y o/morales
con las que la concesionaria de mérito prefenda contraer alguna
obligacion crediticia o de otra indole.

Numero de empleado: Informacién de cardcter confidencial de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 116, de la LGTAIP, en
relacion con el Lineamientfo Trigésimo Segundo, fraccion XV, de los
LGCIDEAPF, toda vez que a fravés del mismo, es posible conocer
informacién personal de su fitular.

Fortalece lo anterior, el criterio 15/10, del entonces IFAI, que establece:

“El ndmero de ficha de identificacion Unica de los trabajodores es informacion de
caracter confidencial. En los casos en que el nimero de trabgjador o ficha de
identificacion dnica constituya un elemento por medio del cual los trabajadores
puedan acceder a un sistemma de datos o informaciéon de la dependencia o
enfidad, para hacer uso de diversos servicios, como la presentacion de consultas
relacionadas con su situacion laboral particular, dicha informacion es susceptible
de clasificarse con el caracter de confidencial, en términos de lo establecido en el
articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Pablica Gubernamental, en virfud de que a través de la misma es posible conocer
informacién personal de su ftitular. Expedientes: 3647/07 Petréleos Mexicanos -
Jacqueline Peschard Mariscal 3906/07 Petréleos Mexicanos - Maria Marvén Laborde
2285/08 Instituto Politécnico Nacional - Jacqueline Peschard Mariscal 2662/09
Petroleos Mexicanos - Juan Pablo Guerrero Ampardn 3727/09 Petrdleos Mexicanos -
Maria Marvén Laborde.”

Trazados de senalizacién y Diagramas de Red: informacion que se
considera Confidencial por contener datos sobre el manejo del negocio
del titular de la informacion, que podria ser Util para un competidor, en
términos de lo dispuesto en el tercer parrafo del articulo 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental, en relacion con lo dispuesto en la fraccién Il del
Lineamiento Trigésimo Sexto de los Lineamientos Generales para la
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion de las dependencias y
enfidades de la Administracion Pablica Federal ya que:

)} Por una parte, confiene datos relativos a la operacién y disefio
de la red de comunicaciones de terceros distintos a los sujetos regulados
que nos ocupan; los que de divulgarse, podrian generar vulnerabilidades
como un posible ataque informatico; lo anterior en virtud de que de
publicitar las direcciones IP que se encuentran en el documento,
podrian ser accedidas desde cualquier computadora con acceso a
Internet si se logran pasar los equipos de seguridad informatica, lo que
podria bloquear o inhabilitar los equipos y traeria como consecuencia

na posible afectacion a los usuarios de dichas redes ante la
imposibilidad de poder proveer los servicios;
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i Por ofra parte, contiene datos de la operacion y diseno de la red
de comunicaciones de los concesionarios que de darse a conocer los
haria vulnerables a ataques informaticos toda vez que la informacion de
la operacion y disefio de la Red prevalece en el ftiempo ya que las
direcciones IP son utilizadas como identificadores de los nodos a través
de los cuales se cursa el trafico de llamadas.

La informacidn del trazado de senalizacidon permite conocer el diseno y
operacion de la red del concesionario de que se frata e incluso de los
terceros con los que se interconecte, informacion que le proporciona
una ventaja competitivd con respectfo a ofros operadores, hacerla
publica vulnera el secreto industrial de las empresas involucradas que
aparecen en los trazados de llamadas.

Por su parte, los oficios generados en ejercicio de las atribuciones
conferidas a la Direccion General de Verificacion en el articulo 43 del
Estatuto Orgdnico de este Instituto constan en 10 fojas dfiles y contienen
informacion CONFIDENCIAL consistente en firmas de personas fisicas que
recibieron los mismo, lo anterior de conformidad con lo dispuesfo por el
articulo 116, de la LGTAIP, en relacién con Lineamiento Trigésimo
Segundo, fraccién XVII, de los LGCIDEAPF.

En ese orden de ideas, se pone a disposicion del solicitante la version
publica de los oficios y actas de verificacion antes referidas, consistente
en 2,410 fojas Utiles la cual, una vez que se acredite el pago de la misrna,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 141 de la LGTAIP, se
someterd al Comité de Transparencia para su aprobacion y, en su caso,
entrega al solicitante.

Asimismo, le infoormo que se localizaron las siguientes Actas de
Verificacion:

NO. DE ACTA/OFICIO NOMBRE
IFT-DF-DGV-392-2015 TELEFONQS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
IFT-DF-DGV-402-2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
IFT-DF-DGV-409-2015 TELEFONOS DEL NORESTE, SA.DE C.V.
IFI-DF-DGV-989-2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
IFT/DF-DGV-1296-2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
IFT-DF-DGV-009-2016 RADIOMOVIL DIPSAS.A. DEC.V.
IFT/DF/DGV/005/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V.
IFT/DF/DGV/006/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
IFT/DF/DGV/019/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V.
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Las actas de verificacion antes descritas son de cardcter RESERVADO
pues la informacién que obra en las mismas se encuentra en andlisis
técnico juridico de lo que pudiera resultar el inicio de un procedimiento
sancionatorio, por lo que, de divulgarse se podria obstruir las actividades
de verificacion del cumplimiento de las leyes, reglamentos y
disposiciones administrativas, a que se refiere la fraccion VI del articulo
113 de la LGTAIP, ya que si la informacién de estas actas llega a manos
de los concesionarios visitado, éstos podrian realizar actos tendientes a
enforpecer dichas facultades.

Asi mismo, con la entrega de la informacién solicitada se estaria
vulnerando el derecho fundamental a la presuncion de inocencia como
regla de ftrato la cual implica_recibir la consideraciéon y el frato de no
agutor o no participe en hechos de cardcter delictive o andlogos a éstos,
obligacion que debe observar cualquier agente del Estado, antes de
empezar un proceso o fuera de éste; en el caso en particular se estaria
dotando al solicitante, de elementos para emitir juicios de valor que
afectan a los concesionarios de que se frata y vulneran dicho derecho;
concatenado lo antes expuesto con la principal motivacion hecha por
ésta, en el sentido de que podria afectar sustancialmente la supervision,
verificacion y determinacion que el Instituto emita, el hecho de permitir
que agentes exfranos al asunto conozcan la informacion contenida en
las actas de verificacion referidas, no sélo causaria una violacion a la
presuncion de inocencia en los términos ya expuestos, sino que podria
infligir en el resultado que al respecto emita la autoridad responsable, ya
que atendiendo a los principios bajo los cuales se debe regir la
actuacion de la autoridad, enfre ofros, el deber de diligencia,
imparcialidad y objetividad, podrian verse afectados ya que como es
sabido las opiniones que los medios de comunicacion y en general de la
sociedad, pueden afectar de fal modo que lleguen a desvirtuar la
concepcion real y generar ideas subjetivas en la autoridad responsable
de resolver lo concerniente a dicho proceso de verificacién e inspeccion
que por su relevancia publica se encuentran expuestas a juicios de valor
que no siempre son objetivos. 3

Para mayor abundamiento, se senalan los siguientes criterios:

Epoca: Décima Epoca
Registro: 2006505
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 6, Mayo de 2014, Tomo il
ateria(s). Constitucional, Administrativa
/%w's: (l Region)do.37 A (10a.)

3 un mayor

H
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dgsarrolio de la presuncidn de inocencia como regla de trato, tiene verificativo en la Resolucién del Amparo en Revisién 517/201 1emitida
por la PrimerdSain de Justicia de la Nacidn.
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PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTLIZAR UN METODO DE VALORACION
PROBATORIO ACORDE CON EL.

De la tesis P. XXXV/2002, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XVI, agosto de 2002, pagina 14, de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. EL
PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDERAL.", se aavierte que los articulos 14, parrafo segundo, 16, parrafo primero, 19,
pdrrafo primero, 21, parrafo primero y 102, apartado A, pdrrafo segundo, de la
Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su texto anterior a la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de junio de 2008,
consagran los principios del debido proceso legal y acusatorio, los cuales
resguardan en forma implicita el diverso principio de presuncién de inocencia, que
consiste en que el gobernado no estd obligado a probar la licitud de su conducta
cuando se le imputa la comision de un delifo, en tantfo que el acusado no tiene la
carga de probar su inocencia. Si se parte de esa premisa, la presuncion de
inocencia es un derecho que surge para disciplinar distintos aspectos del proceso
penal, empero, debe trasiadarse al ambito administrativo sancionador, en tanto
ambos son manifestaciones de la potestad punitiva del Estado. De tal suerte que
dicho principio es un derecho que podria calificarse de "poliédrico”, en el sentido
de que tiene mdltiples manifestaciones o vertientes cuyo contenido se encuenira
asociado con derechos encaminados a disciplinar distintos aspectos del proceso
penal y administrativo sancionador. Asi en la dimension procesal de la presuncion
de inocencia pueden identificarse al menos tres vertientes: 1. Como regla de trato
procesal; 2. Como regla probatoria; y, 3. Como estdndar probatorio o regla de
juicio, lo que significa que el procedimiento administrativo sancionador se define
como disciplinario al desahogarse en diversas fases con el objetivo de obtener una
resolucion sancionatoria de una conducta antijuridica que genera que se atribuya
la carga de la prueba a la parte que acusa. De esa forma, la sancién administrativa
cumple en la ley y en la practica distintos fines preventivos o represivos, correctivos
o disciplinarios o de castigo. Asi, el procedimiento administrafivo sancionador deriva
de la competencia de las autoridades administrativas para imponer sanciones a las
acciones y omisiones antijuridicas desplegadas por el sujeto infractor, de modo que,
la pena administrativa es una funcion juridica que tiene lugar como reaccion frente
a lo antijuridico, frente a la lesidn del derecho administrativo, por ello es dable
afirmar que la sancion administrativa guarda una similifud fundamental con la
penal, toda vez que, como parte de la potestad punitiva del Estado, ambas tienen
lugar como reaccién frente a lo antijuridico, ya que en uno y ofro supuestos la
conducta humana es ordenada o prohibida bajo la sancién de una pena, la cual
se aplica dependiendo de la naturaleza del caso tanto por el fribunal, como por la
autoridad administrativa. De tal suerte que, dadas las similitudes del procedimiento
penal y del administrativo sancionador, es que los principios que rigen al primero,
como el de presuncién de inocencia, también aplican al segundo. En esos
términos, las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa deben
utilizar un método al valorar los elermentos de conviccion que obran en autos, para
verificar que por sus caracteristicas retnen las condiciones para considerarlos una
prueba de cargo vdlida, ademds de que arrgjen indicios suficientes para
desvanecer la presuncion de inocencia, asi como cerciorarse de que esfén
desvirtuadas las hipdtesis de inocencia v, al mismo flempo, descarfar la existencia

contraindicios que den lugar a una duda razonable sobre la que se alribuye al
ihfractor sustentada por la parte acusadora
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CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.

Amparo directo 37/2014 (cuaderno auxiliar 790/2013) del indice del Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, con apoyo del
Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Tercera Regién, con
residencia en Guadalajara, Jalisco. Del Toro y Asociados, S.C. 19 de febrero de
2014. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Humberto Benitez Pimienta. Secretario:
Abel Ascencio Lopez.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006092

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn
Libro 5, Abril de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a./J. 24/2014 (10a.)

Pagina: 497

PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL.

La presuncion de inocencia es un derecho que puede cdlificarse de "poliédrico”, en
el sentido de que tiene mditiples manifestaciones o vertientes relacionadas con
garantias encaminadas a regular distintos aspectos del proceso penal. Una de sus
vertientes se manifiesta como "regla de trato procesal" o "regla de tratamiento” del
imputado, en la medida en que este derecho establece la forma en la que debe
fratarse a una persona que estd sometida a proceso pendal. En este sentido, la
presuncion de inocencia comporta el derecho de toda persona a ser fratado
como inocente en tanto no se declare su culpabilidad por virtud de una sentencia
condenatoria. Dicha manifestacion de la presuncién de inocencia ordena a los
Jjueces impedir en la mayor medida posible la aplicacion de medidas que impliquen
una equiparacion de hecho enfre imputado y culpable, es decir, conlleva la
prohibicion de cualquier tipo de resolucion judicial que suponga la anticipacion de
la pena.

Amparo en revision 349/2012. Clemente Luna Arriaga y otros. 26 de septiembre de
2012. Cinco votos de los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, José Ramaén Cossio
Diaz Guillermo |I. Ortiz Mayagoitia, Oiga Sénchez Cordero de Garcia Villegas y
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario:
Arturo Barcena Zubieta.

Amparo directo en revision 2756/2012. 17 de octubre de 2012. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larreq, José Ramodn Cossio Diaz, quien reservd su
derecho para formular voto concurrente, Guillermo | Ortiz Mayagoitia, Olga
Sénchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.

Por lo anterior, es que: 1) atendiendo al perjuicio que pude traer consigo

en las actividades de supervision, verificacion y vigilancia en los términos

expuesfos, el poner a disposicion del solicitante el confenido de las 9

Actas de Verificacion; y 2) derivado de la ponderacion de los derechos

fundamentales que entran en conflicto, se considera que debe

re vcn‘e(:er la limitacion al derecho de acceso a la informacion, vy sin que
6 implique una vulneracion al principio de legalidad,

IO E

[

53de 172

INSTIT FEDERAL DE
?ELECOMEN’CAC ONES

"-—u_..-_.—'—‘:‘



INSTITUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES

ACTA DE LA SEPTIMA SESION
EXTRAORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

En aras de un mayor desarrollo de la ponderacion realizada entre los
derechos fundamentales de acceso a la informacién y la presuncion de
inocencia dentro de cualquier proceso legal, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica, cabe senalar que: afendiendo a que
se desconoce cudles son los fines especificos que persigue el solicitante -
considerando que la ley de la materia no exige como requisito
fundamentar su solicitud-, atendiendo a que la presuncion de inocencia
como regla de trato es un derecho fundamental que debe respetarse
en todo proceso legal llevado a cabo por cualquier autoridad,
atendiendo a que el otorgamiento de la informacion requerida no
Unicamente pueden traer como consecuencia la obstruccion a las
facultades de supervision, verificacion y vigilancia y la violacion al
derecho fundamental sefialado, sino que también vulnera el fin difimo
que persigue el Instituto, que es obtener un mayor beneficio a la
sociedad a través de la regulacién que realiza a los concesionarios y/o
permisionarios en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, es que
se considera que en este caso debe imperar la limitacion al derecho
fundamental de acceso a la informacidn.

Por lo anterior, es procedente someter la reserva de las citadas 9 actas
por un periodo de 2 anos.

Con base en fodo lo antes fundado y mofivado, se somefe a ese H.
Comité, la reserva de la documentacion referida, y, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 42 fraccion Il de la LGTAIP, solicito, emita la
resolucion correspondiente.

.7 (sic)

Con relacidn a las versiones pUblicas senaladas por la Unidad de referencia, el
articulo 134 de la LGTAIP establece que la versién publica se elaborard una vez
que el particular efectde el pago respectivo por la reproduccion de la misma. De
esta manera, a partir de que se realice el pago, se contard con un plazo de 10
dias hdbiles a efecto de que se genere la version publica correspondiente, y
consecuentemente, sea analizada por el Comité a fin de que se pronuncie con
respecto ala clasificacién para su entrega.

En este tenor, dichas versiones no son materia de la presente actuacion.

Ahora bien, por lo que refiere a las actas de verificacion que a continuacion se
listan: :
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NO. DE ACTA/OFICIO NOMBRE

IFT-DF-DGV-392-2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
IFT-DF-DGV-402-2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
IFT-DF-DGV-409-2015 TELEFONOS DEL NORESTE, SA.DE C.V.
IFT-DF-DGV-989-2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
IFT/DF-DGV-1296-2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
IFT-DF-DGV-009-2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V.
IFT/DF/DGV/005/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V.
IFT/DF/DGV/006/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
IFT/DF/DGV/019/2016 . RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V.

De acuerdo con las manifestaciones vertidas por la Unidad en cita, este Organo
Colegiado confirma la reserva por un periodo de 2 anos de las nueve actas de
verificacidn mencionadas en el cuadro que antecede, toda vez, que se frata de
documentos que estdn siendo analizados por dicha Unidad con la finalidad de
realizar actividades de verificacion, supervision y vigilancia del cumplimiento de las
leyes, reglamentos y disposiciones administrativas  en  materia  de
telecomunicaciones y radiodifusidn, lo que pudiera concluir en un dictamen para
el inicio del procedimiento de imposicidn de sanciones si se determinan violaciones
a dichos ordenamientos. En este sentido, se actualiza la hipdtesis normativa
contemplada en la fraccidn VI del articuio 113 de la LGTAIP, en relacidon con los
numerales Cuarto, Quinto, Sexto, Octavo, segundo y tercer pdarrafo, Décimo
Quinto y Vigésimo Cuarto, fracciéon | de los Lineamientos.

A mayor abundamiento, la TESIS AISLADA, PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN
PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS
SALAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN
METODO DE VALORACION PROBATORIO ACORDE CON EL, sefdla lo siguiente:

"Fpoca: Décima Epoca

Registro: 2006505

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tlipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 6, Mayo de 2014, Tomo il

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: (Il Regién)40.37 A (10a.)

Pagina: 2096

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION

PROBATORIO ACORDE CON EL. %
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De Ia tesis P. XXXV/2002, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XVI, agosto de 2002, pégina 14, de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. EL
PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDERAL." se advierte que los articulos 14, parrafo segundo, 16, parrafo primero, 19,
parrafo primero, 21, pdrrafo primero y 102, aparfado A pdarrafo segundo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su texto anterior a la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008,
consagran los principios del debido proceso legal y acusatorio, los cuales
resguardan en forma implicita el diverso principio de presuncion de inocencia, que
consiste en que el gobernado no esta obligado a probar la licitud de su conducta
cuando se le imputa la comision de un delito, en tanto que el acusado no tiene la
carga de probar su inocencia. Si se parfe de esa premisa, la presuncion de
inocencia es un derecho que surge para disciplinar distintos aspectos del proceso
penal, empero, debe trasladarse al dmbifto administrativo sancionador, en tanto
ambos son manifestaciones de la potestad punitiva del Estado. De tal suerte que
dicho principio es un derecho que podria cdlificarse de "poliédrico’, en el sentido
de que tiene mdltiples manifestaciones o vertientes cuyo contenido se encuentra
asociado con derechos encaminados a disciplinar distintos aspectos del proceso
penal y administrativo sancionador. Asi; en la dimensién procesal de la presuncion
de inocencia pueden idenftificarse al menos fres vertientes: 1. Como regla de frato
procesal; 2. Como regla probatoria; y, 3. Como estdndar probatorio o regla de
juicio, lo que significa que el procedimiento administrativo sancionador se define
como disciplinario al desahogarse en diversas fases con el objetivo de obtener una
resolucion sancionatoria de una conducta antijuridica que genera que se atribuya
la carga de la prueba a la parte que acusa. De esa forma, la sancién administrativa
cumple en la ley y en la practica distintos fines preventivos o represivos, correctivos
o disciplinarios o de castigo. Asi, el procedimiento administrativo sancionador deriva
de la competencia de las autoridades administrativas para imponer sanciones a las
acciones y omisiones antijuridicas desplegadas por el sujeto infractor, de modo que,
la pena administrativa es una funcion juridica que tiene lugar como reaccion frente
a lo antijuridico, frente a la lesién del derecho administrativo, por ello es dable
afirmar que la sancién administrativa guarda una similitud fundamental con la
penal, toda vez que, como parte de la potestad punitiva del Estado, ambas tienen
lugar como reaccion frente a lo anfijuridico, ya que en uno y ofro supuestos la
conducta humana es ordenada o prohibida bajo la sancién de una pena, la cual
se aplica dependiendo de la naturaleza del caso tanto por el tribunal, como por la
autoridad administrativa, De tal suerte que, dadas las similitudes del procedimiento
penal y del administrativo sancionador, es que los principios que rigen al primero,
como el de presuncion de inocencia, también aplican al segundo. En esos
términos, las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa deben
utilizar un método al valorar los elementos de conviccion que obran en autos, para
verificar que por sus caracteristicas retnen las condiciones para considerarlos una
prueba de cargo vdlida, ademds de que arrojen indicios suficientes para
desvanecer la presuncién de inocencia, asi como cerciorarse de que estén
desvirtuadas las hipdtesis de inocencia y, al mismo tiempo, descartar la existencia
de contraindicios que den lugar a una duda razonable sobre la que se atribuye al
infractor sustentada por la parte acusadora.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.

Amparo directo 37/2014 (cuadermo auxiliar 790/2013) del indice del Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, con apoyo del
Cuyarto Tribunal Colegiade de Circuifo del Centro Auxiliar de la Tercera Region, con
rgsidencia en Guadalgjara, Jalisco. Del Toro y Asociados, S.C. 19 de febrero de
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2014. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Humberto Benitez Pimienta. Secretario:
Abel Ascencio Lopez. ”

De lo anterior, se desprenden los siguientes fundamentos:

Que dentro de los principios del debido proceso legal y acusatorio, resguardan en
forma implicita el diverso principio de presuncion de inocencia, el cual consiste, en
que el gobernado no estd obligado a probar la licitud de su conducta cuando se
le imputa la comision de un delito, en tanto que el acusado no tiene la carga de
probar su inocencia. En este sentido, en la dimensién procesal de la presuncidon de
inocencia es posible identificar tres vertientes:

1. Como regla de frato procesal.
2. Como regla probatoria.
3. Como estadndar probatorio o regla de juicio.

Lo anferior significa que el procedimiento administrativo sancionador se define
como disciplinario al desahogarse en diversas fases con el objetivo de obtener una
resolucion sancionatoria de una conducta antijuridica que genera que se atribuya
la carga de la prueba a la parte que acusa.

En este tenor, en la especie, de la conducta antijuridica que pudo haber llevado a
cabo el regulado del cual se solicita la informacion, se estd en proceso de llevar a
cabo las actividades de verificacion, supervision y vigilancia del cumplimiento de
las leyes, reglamentos vy disposiciones administrativas en materia  de
telecomunicaciones y radiodifusion lo que pudiera concluir en un dictamen para
el inicio del procedimiento de imposicidn de sanciones si se determinan violaciones
a dichos ordenamientos. De esta manera, la enfrega de la informaciéon en este
momento procesal, podria fraer consigo una mala lectura con respecto a la
"inocencia o conducta antijuridica” del regulado en atencidn a que adn no se
determina en definitiva el estado del cumplimiento a las obligaciones establecidas
en su tfitulo.

En tal tenor resulta ébice que, de divulgar dicha informacién, se podria ocasionar,
deg manera enunciativa mas no limitativa, lo siguiente:

(M Que el concesionario realice actos tendientes a entorpecer
o retardar las actividades de supervision y verificacion llevadas a
cabo por la Unidad de Cumplimiento;

() Que se generen opiniones y cdlificaciones distintas a las que
‘en su momento emita la autoridad competente; %

—_—
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@) Que se limiten las medidas finales que serdn adoptadas con
dicho proceso;

(v) En el caso de que el concesionario fuera sujeto de sancion,
éste tendria los elementos para intentar evadir dicha sancién, y

(V) Se causaria un dano en la reputacidn del concesionario,
toda vez que no se ha resuelto en definitiva.

Lo anterior, en términos de lo dispuesto por el articulo 44, fraccion I de la LGTAIP.

Por Ultimo, con relacidn a la manifestacion de la Unidad referente a:
*...atendiendo a que se desconoce cudles son los fines especificos que persigue
el solicitante -considerando que la ley de la materia no exige como requisito
fundamentar su solicitud,...” es de relevancia para este Organo Colegiado senalar
que los particulares en el ejercicio del derecho humano de acceso a la
informacidén consagrado en el arficulo 6o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, no deben acreditar inferés alguno o justificar |a
utilizacion de la informacién que requieran mediante el procedimiento de acceso
a la informacién, por lo que no es menester de la autoridad el conocer los fines
que persigue el solicitante; lo anterior, de conformidad con el articulo 16 de la
LGTAIP.

o (0912100012716

Con fecha 11 de febrero de 2016, se solicitd a la Unidad de Transparencia del
Instituto, a través del Sistema Infomex, lo siguiente:

“Solicito  toda la informacion y documentacion relacionada con
expediente mediante el cual se esté verificando o se haya verificado el
cumplimiento de las obligaciones del Agente Econdmico Preponderante
en el Secfor de Telecomunicaciones, o por parte de cualquiera de sus
empresas relacionadas, subsidiarias o matrices, derivadas del
cumplimiento de su fitulo de concesion (sic).”

La solicitud fue turnada para su atencidn, entre ofras, a la Unidad de
Cumplimiento.

El Comité en el marco de su Quinta Sesion Extraordinaria, celebrada el 2 de marzo
| presente ano, otorgd ampliacion del plazo para dar respuesta, en términos de \&
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lo establecido por el articulo 44, fraccién Il, en relacién con el segundo parrafo
del numeral 132, ambos de la LGTAIP, y el cardinal 71 del Reglamento de la
LFTAIPG, utilizado de forma supletoria.

En este senfido, el Titular de la Unidad en cuestion, mediante oficio
IFT/225/UC/0453/2016 de fecha 11 de marzo del presente ano, externd:

Sobre el particular, se realizd una busqueda exhaustiva en los archivos
que inftegran la Unidad de Cumplimiento, respecto de la informacion
generada en gjercicio de las facultades de verificacion conferidas en los
articulos 41 y 43 fracciones |, li, Il y V del Estatuto Orgdnico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, durante el ano inmediato anterior,
contado a partir de la fecha en que se presenté la solicitud; lo anterior,
con apoyo en lo dispuesfo en el Criterio 9/13 del enfonces IFAl que
establece:

"Periodo de busqueda de la informacidén, cuando no se precisa en la solicitud de
informacion. El articulo 40, fraccidn il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Puablica Gubernamental, sefiala que los parficulares deberdn
describir en su solicitud de informacién, de forma clara y precisa, los documentos
requeridos. En ese sentido, en el supuesto de que el particular no haya sefialado el
periodo sobre el que requiere la informacion, deberd interpretarse que su
requerimiento se refiere al del ano inmediato anterior contado a partir de la fecha
en que se presentd la solicitud. Lo anterior permite que los sujetos obligados
cuenten con mayores elementos para precisar y localizar Ia informacién solicitada. ”

En ese orden de ideas, a la fecha del presente, le informo que se localizd
un acta de verificacion, que mds adelante se detalla, practicadas a los
sujetos regulados indicados en la solicifud y relacionada con la materia

de la misma.
NO. DE ACTA NOMBRE NO. DE FOJAS
{ IFTI-DF-DGV-781-2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. ‘ 46 ‘

£l acta de verificacion contiene informacion CONFIDENCIAL de
conformidad con lo dispuesto por el arficulo 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica, (en adelante LGTAIP),
en relacién con el Lineamiento Trigésimo Segundo fracciones I, VIl y XVII:
el Lineamiento Trigésimo Sexto, fracciones | y I, y los Lineamientos Cuarto,
Sexto, Séptimo y Trigésimo de los Lineamientos Generales para la
clasificacion y desclasificacion de la informacién de las dependencias y
enjfidades de la Administracion Puablica Federal, (en lo sucesivo
CIDEAPF), tal como se describe a continuacion:
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Fechas de nacimiento y edades de personas fisicas: Informacion
confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 116 de la
LGTAIP en relacién con el Lineamiento Trigésimo Segundo fraccion XV,
de los LGCIDEAPF, por tfratarse de informacion que concieme a una
persona fisica identificada o identificable, y que de divulgarse podria
afectar su intimidad.

Sexo de personas fisicas: Informacion confidencial de conformidad con
lo establecido en el articulo 116 de la LGTAIP en relacion con el
Lineamiento Trigésimo Segundo fraccion XV, de los LGCIDEAPF, por
tratarse de informacién que concierne a una persona fisica identificada
0 que pueda hacerla identificable, que de divulgarse podria afectar su
infimidad.

Claves de elector de credenciales de elector: Informacion confidencial
de conformidad con lo establecido en el articulo 116 de la LGTAIP en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Segundo fracciones |y XVII, de los
LGCIDEAPF, toda vez que dentro de los datos que las conforman estan
el, afio, mes, dia y clave del estado en que su titular nacio, y su sexo, y al
ser éstos datos personales concernientes a una persona fisica
identificada © que pueda hacerla identificable, relativos a
caracteristicas fisicas origen éinico y sexo, al ser enfregada a cualquier
personq, podria afectar la intimidad de los fitulares de dichos datos
personales.

Sirve de apoyo a lo anterior, que la clave de elector, ha sido
considerada por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos, con caracter confidencial en
términos del articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, como se advierfe de
la resolucion al recurso de revision RDA 1248/13.

Cédula Unica de Registro de Poblacién (CURP): Informacién
confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 116 de la
LGTAIP en relacién con el Lineamiento Trigésimo Segundo fracciones | y
XV, de los LGCIDEAPF, en razon de que se infegra por datos personales
que unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos, su lugar de nacimienfo y el sexo, y
ésta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes.

Sirve para fortalecer lo anferior, el criterio 03/10 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales (INAl), antes Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Dafos (IFAl) que establece:

o

60de 172



INSTTUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES

ACTA DE LA SEPTIMA SESION
EXTRAORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

"Clave Unica de Registro de Poblaciéon (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, dato personal es
toda aquella informacién concermiente a una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion Il de la Ley considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos
para su difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En este
sentido, la CURP se infegra por datos personales que Unicamente le conciemen a
un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apelidos y su lugar
de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el
articulos anteriormente senalados. Expedientes: 3100/08 Secretaria del! Trabgjo y
Prevision Social - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Particular de Juan Pablo
Guerrero Ampardn. 4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Pablica -
Juan Pablo Guerrero Amparan. 0325/09 Secretaria de la Funcion Pdblica -
Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disidente de Juan Pablo Guerrero
Ampardn. 3132/09 Servicio Postal Mexicano - Angel Trinidad Zaldivar. 4071/09
Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica - Angel Trinidad Zaldivar.”

Domicilio Particular de personas fisicas: Por comprender datos personales
concernientes a personas fisicas, que de darse a conocer podrian
afectar su infimidad, razén por la cual se clasifica como informacidn
confidencial con fundamento en lo establecido en el articulo 116 de la
LGTAIP y el Lineamiento Trigésimo Segundo fraccién VIl de los
LGCDIDEAPF,

Estado, municipio, seccién y localidad de credenciales de elector:
Informacién confidencial de conformidad con lo establecido en el
articulo 116 de la LGTAIP, en relacién con el Lineamiento Trigésimo
Segundo fracciones | y VI, de los LGCIDEAPF, por tratarse de datos
personales de personas fisicas identificadas o identificables relativos a su
origen ético y domicilio, que Unicamente le conciernen a su titular y
que al darse a conocer a cualquier persona pudiera afectar su vida
infima.

Namero *OCR* de credenciales de elecfor: informacién confidencial de
conformidad con lo establecido en el articulo 116 de la LGTAIP, en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Segundo fracciones VIl y XVII, de
los LGCIDEAPF, ya que se infegra por 12 o 13 digitos de la siguiente
manera:

Los cuatro primeros deben coincidir con la clave de la seccién de la
residencia del ciudadano, los restantes corresponden a un ndmero
consecutivo udnico asignado al momento de conformar la clave de
elector correspondiente.

Es decir, se considera que dicho numero de control, al contener el
numero de la seccion electoral en donde vota el ciudadano titular de
cho documento, constituye un dato personal en razén de que devela

74
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informacién del domicilio concerniente a una persona fisica identificada
o identificable en funcién de la informacion geoelectoral ahi contenida.

Robustece lo anterior, que el Pleno del IFAl, ha considerado procedente
la clasificacion del nimero relativo al OCR contenido en la credencial
para votar, conforme a lo dispuesto en el arficulo 18, fraccion Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica
Gubernamental, como se advierte a la Resolucion al RDA/1248/13 vs SSP.

Fotografias de personas fisicas. Informacion confidencial de
conformidad con el arficulo 116 de la LGTAIP, en relacion con el
Lineamiento Trigésimo Segundo, fraccién I, de los LGCIDEAPF, toda vez
que las fotografias constituyen la reproduccioén fiel de las caracteristicas
fisicas de una persona en un momento determinado, por lo que
representan un instrumento de identificacion, proteccién exterior y factor
imprescindible para su propio reconocimiento como sujeto individual y al
ser entregada a cualquier persona, podria afectar la intimidad de los
titulares de dichos datos personales.

Firmas de personas fisicas: Informacién de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 116 de la LGTAIPG, en
relacién con el numeral Trigésimo Segundo fraccion XVII de los
LGCIDEAPF, por tratarse de un dato personal que idenfifica o hace
identificable a su titular y que afecta su intimidad.

Para robustecer la clasificacion anterior, sirve la interprefacion a
contrario sensu del criterio 10/10 del INAl antes IFAI que dispone:

"La firma de los servidores publicos es informacion de cardcter publico cuando ésta
es utilizada en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempeno del
servicio publico. Si bien la fima es un dato personal confidencial, en tanto que
identifica o hace identificable a su fitular, cuando un servidor publico emite un acto
como autoridad, en ejercicio de las funciones que tiene conferidas, la firma
mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo anterior, en virftud de que se
redlizb en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en términos de las
disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la fima de los servidores pdblicos,
vinculada al sjercicio de la funcién publica, es informacién de naturaleza pablica,
dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus atribuciones
con motivo del empleo, cargo o comision que le han sido encomendados.”

Expedientes: 636/08 Comision Nacional Bancaria y de Valores - Alonso Gomez-
Robledo Verduzco 2700/09 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion -
Jacqueline Peschard Mariscal 3415/09 Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua -
Maria Marvén Laborde 3701/09 Administracion Portuaria Infegral de Tuxpan, S.A. de
C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal 599/10 Secretaria de Economia - Jacqueline
Peschard Mariscal”,

INSTITUTO FEDERAL BE
TELECOMUNICACIONES

De lo anterior, se desprende que la firma de personas fisicas que no son

servidores pUblicos, es un dato personal confidencial, en tanto que
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identifica o hace identificable a su ftitular, a excepcidén de cuando un
servidor publico emite un acfo como autoridad, en ejercicio de las
funciones que tiene conferidas, en cuyo caso la fiima mediante la cual
valida ese acto seria publica.

Huellas digitales. Informacion confidencial de conformidad con el
articulo 116 de la LGTAIP, en relacion con el Lineamiento Trigésimo
Segundo, fraccion ll, de los LGCIDEAPF, entendiéndose por huella digital,
la marca que deja la yema de un dedo al tocarlo, ésta se convierte en
un factor clave para identificar a una persona fisica, por lo que se trata
de un dato personal que hace identificable a una persona fisica, que de
relevarse puede afectar la intimidad de sus titularss.

Nacionalidad de personas fisicas se considera como un dato personal
de cardacter confidencial, en términos de lo dispuesto por el articulo 116
de la LGTAIP, en relacion con el Lineamiento Trigésimo Segundo, fraccion
I, de los LGCIDEAFPF, toda vez que se trata de la Condicién particular de
los habitantes de una Nacidn a fravés de la cual puede ser identificable
una persona por su origen racial, que de revelarse puede afectar su
intimidad.

Estado civil de personas fisicas se considera como un dato personal de
caracter confidencial, en términos de lo dispuesto por el articulo 116 de
la LGTAIP, en relacién con el Lineamiento Trigésimo Segundo, fraccién
XV, de los LGCIDEAPF, dado que el estado civil consiste en la situacion
juridica concrefa que posee un individuo con respecto a la familia, el
estado o nacién a que pertenece y de darse a conocer a persona
distinta a su titular, puede verse afectada su vida privada o intimidad.

Ocupacién o profesion de personas fisicas se considera como un dato
personal de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto por el
articulo 116 de la LGTAIP, en relacion con el Lineamiento Trigésimo
Segundo, fraccion XVIl, de los LGCIDEAPF, en razén de que se relaciona
directamente con una persona fisica identificada y de divulgarse se
estaria dando a conocer su situacion académica, afectando la esfera
privada de su titular.

Importes de capital social. Informacidon de caracter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 116, de la LGTAIP, en
relacion con Lineamiento Trigésimo Sexto, fraccion I, de los LGCIDEAPF al
confener importes en moneda nacional, que conforman el capital
social, informacién relativa al patrimonio de la persona moral gue nos
ocupa, cuya divulgacion pudiera ser dfil para un competidor.

A mayor abundamiento, es imporfante destacar que las personas
juidicas colectivas, también cuentan con determinados espacios de
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proteccion ante cualquier infromision arbifraria por parte de terceros
respecto de cierta informacion econdmica, comercial o relafiva a su
identidad que, de revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre y
buen desarrollo.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente tesis aislada emifida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2005522

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: P. 11/2014 (10a.)

Pagina: 274

“PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE
PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION
HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD.

El articulo 16 parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce el derecho a la proteccion de datos personales, consistente
en el control de cada individuo sobre el acceso y uso de la informacidn personal en
aras de preservar la vida privada de las personas. En ese sentido, el derecho a la
proteccion de datos personales podria entenderse, en primera instancia, como una
prerrogativa de las personas fisicas, ante la imposibilidad de afimar que las morales
son fitulares del derecho a la infimidad y/o a la vida privada; sin embargo, el
contenido de este derecho puede extenderse a cierta informacion de las personas
juridicas colectivas, en tanto que también cuentan con determinados espacios de
proteccién ante cualquier intromision arbitraria por parte de terceros respecto de
cierta informaciéon econdmica, comercial o relativa a su identidad que, de
revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre y buen desarrollo. Por tanto, los
bienes protegidos por el derecho a la privacidad y de proteccién de datos de las
personas morales, comprenden aquellos documentos e informacion que les son
inherentes, que deben permanecer ajenos al conocimiento de ferceros,
independientemente de que, en materia de transparencia e informacién publica,
opere el principio de maxima publicidad y disponibilidad, conforme al cual, toda
informacioén en posesion de las autoridades es publica, sin importar la fuente o la
forma en que se haya obtenido, pues, acorde con el articulo 60., en relacion con el
16, parrafo segundo, constituciondles, la informacion enfregada a las autoridades
por parte de las personas morales, serd confidencial cuando tenga el cardcter de
privada por contener datos que pudieran equipararse a los personales, o bien,
reservada temporalmente, si se actualiza alguno de los supuestos previstos
legalmente.”

En ese orden de ideas, los bienes protegidos por el derecho a la
privacidad y de proteccién de datos de las personas morales,
comprenden aquellos documentos e informacidn que les son inherentes,
que deben permanecer ajenos al conocimiento de terceros,
independientemente de que en materia de fransparencia e informacion
publica, opere el principio de maxima publicidad y disponibilidad,
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conforme al cual, toda informacion en posesion de las autoridades es
publica, sin importar la fuente o la forma en que se haya obtenido.

Asi mismo, es aplicable el criterio 11/13 del entonces IFAl, ahora INAl, que
indica lo siguiente:

"Concesiones. La informacion que se proporciona para su oforgamiento,
renovacion o conservacion y la derivada de su cumplimiento es puablica,
exceptuando aquella de caracter comercial o industrial. La concesidn tiene por
objeto conferir a un particular el gjercicio de ciertas prerrogativas publicas para la
explotacion de un bien o servicio publico, por lo que toda la informacién derivada
del procedimiento que se lleva a cabo para su oftorgamiento, su renovacion o
conservacion vy la relativa a su cumplimiento, en principio, es de cardcter publico.
Lo anterior, ya que permite evaluar de forma directa el desemperio y el
aprovechamiento del bien concesionado, asi como la actuacién de la autoridad
otorgante. Sin embargo, de manera excepcional, cuando la informacién
comprenda hechos o actos de cardcter econdmico © financiero de los
particulares, que pudieran ser dtiles para un competidor, por ejemplo, la relativa a
detalles sobre el manejo del negocio del fitular, sobre su proceso de foma de
decisiones de inversion o informacién que pudiera afectar sus negociaciones con
proveedores o clientes, debera elaborarse una version publica, en la que deberg
testarse Unicamente dicha informacion, de conformidad con los articulos 18,
fraccién | y 19 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubermmamental. Para considerar que dicha informacién es de cardcter
confidencial, no serd suficiente que la misma sea enfregada con tal cardcter por
los particulares a la dependencic o entidad, sino que deberd analizarse si, de
conformidad con las disposiciones aplicables, éstos tienen el derecho de
considerarla como confidencial.”

En consecuencia, la informacidn relativa a la informacion financiera de
la persona moral que nos ocupa, debe ser tutelada por este Instituto,
toda vez que la misma confiene datos relafivos a su patrimonio, que
pudieran equipararse a los dafos personales, que de revelarse pudieran
ser Utiles para un competidor por ser relativa a la capacidad econdmica
del fitular, generando incertidumbre a las personas fisicas y o/morales
con las que la concesionaria de mérito pretenda contraer alguna
obligacion crediticia o de otfra indole.

Numero de empleado: Informacion de cardacter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto por el arficulo 116, de la LGTAIP, en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Segundo, fraccion XVII, de los
LGCIDEAPF, toda vez que a través del mismo, es posible conocer
informacién personal de su titular.

Fortalece lo anterior, el criterio 15/10, del entonces IFAL, que establece:

“El nimero de ficha de identificacién unica de los trabgjadores es informacion de
caracter confidencial. En los casos en que el nimero de trabgjador o ficha de
idenfificacion unica constituya un elemento por medio del cual los frabajadores
puedan acceder a un sistema de datos o informacion de la dependencia o

ntidad, para hacer uso de diversos servicios, como la presentacion de consultas
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relacionadas con su situacion laboral particular, dicha informacion es susceptible
de clasificarse con el cardcter de confidencial, en términos de lo establécido en el
articulo 18, fraccioén Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, en virtud de que a través de la misma es posible conocer
informacién personal de su fitular. Expedientes: 3647/07 Petrdleos Mexicanos -
Jacqueline Peschard Mariscal 3906/07 Petrdleos Mexicanos ~ Maria Marvan Laborde
2285/08 Instituto Politécnico Nacional - Jacqueline Peschard Mariscal 2662/09
Petréleos Mexicanos - Juan Pablo Guerrero Ampardn 3727 /09 Petréleos Mexicanos -
Maria Marvén Laborde. ”

Trazados de sendlizacién y Diagramas de Red: Informacion que se
considera Confidencial por contener datos sobre el manejo del negocio
del titular de la informacion, que podria ser Util para un competidor, en
términos de lo dispuesto en el tercer parrafo del articulo 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, en relaciéon con lo dispuesto en la fraccién Il del
Lineamiento Trigésimo Sexto de los Lineamientos Generales para la
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion de las dependencias y
entidades de la Administracion Pdblica Federal ya que:

)] Por una parte, contiene datos relativos a la operacion y diserio de
la red de comunicaciones de terceros distintos a los sujetos regulados
que nos ocupan, los que de divulgarse, podrian generar vulnerabilidades
como un posible ataque informatico, lo anterior en virfud de que de
publicitar las direcciones IP que se encuentfran en el documento,
podrian ser accedidas desde cualquier computadora con acceso a
Internet si se logran pasar los equipos de seguridad informdatica, lo que
podria bloquear o inhabilitar los equipos y traeria como consecuencia
una posible afectacion a los usuarios de dichas redes ante la
imposibilidad de poder proveer los servicios;

iD Por otra parfe, contfiene datos de la operacién y diseno de la red
de comunicaciones de los concesionarios que de darse a conocer los
haria vuinerables a ataques informaticos toda vez que la informacion de
la operacion y diseno de la Red prevalece en el tiempo ya que las
direcciones IP son utilizadas como identificadores de los nodos a través
de los cuales se cursa el trafico de llamadas.

La informacidén del frazado de senalizacién permite conocer el diseno y
operacion de la red del concesionario de que se trata e incluso de los
ferceros con los que se inferconecte, informacion que le proporciona
una ventaja compefitiva con respecto a ofros operadores, hacerla
publica vulnera el secreto industrial de las empresas involucradas que
aparecen en los frazados de llamadas.

En ese orden de ideas, se pone a disposicion del solicitante la version
publica del acta de verificacion antes referida, consistente en 46 fojas
ujiles la cual una vez que se acredite el pago de la misma, de
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conformidad con lo dispuesto en el articulo 141 de la LGTAIP, se
someterd al Comité de Transparencia para su aprobacion y, en su caso,
enfrega al solicitante.

Por otra parte, le informo que fambién se localizaron las siguientes Actas
de Verificacion:

NO. DEACTA NOMBRE
IFI-DF-DGV-392-2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
IFTI-DF-DGV-1296-2015 TELEFONOS DE MEXICO SA.B. DEC.V.

Dichas actas son de cardcter RESERVADO pues la informacion que obra
en las mismas se encuentran en andlisis técnico juridico de lo que
pudiera resultar el inicio de un procedimiento sancionatorio, por lo que,
de divulgarse se podria obstruir las actividades de verificacion del
cumplimiento de Jas leyes, reglamentos y disposiciones administrativas, a
que se refiere la fraccion VI del articulo 113 de la LGTAIP, ya que si la
informacién de estas actas llega a manos de los concesionarios visitado,
éstos podrian realizar actos tendientes a entorpecer dichas facultades.

Asi mismo, con la entrega de la informacién solicitada se estaria
vulnerando el derecho fundamental a la presuncién de inocencia como
regla de frato la cual implica recibir la_consideracion y el trato de no
autor o no participe en hechos de cardcter delictivo o andlogos a éstos,
obligacion que debe observar cualquier agente del Estado, antes de
empezar un proceso o fuera de éste; en el caso en particular se estaria
dotando al solicitante, de elementos para emitir juicios de valor que
afectan a los concesionarios de que se frata y vulneran dicho derecho;
concatenado lo antes expuesto con la principal motivacion hecha por
ésta, en el sentido de que podria afectar sustancialmente la supervision,
verificacion y determinacién que el Instituto emita, el hecho de permitir
que agentes exfranos al asunto conozcan la informacidén contenida en
las actas de verificacion referidas, no sdlo causaria una violacion a la
presuncion de inocencia en los términos ya expuestos, sino que podria
infligir en el resulfado que al respecto emita la autforidad responsable, ya
que atendiendo a los principios bajo los cuales se debe regir la
actuacién de la autoridad, enfre ofros, el deber de diligencia,
imparcialidad y objetividad, podrian verse afectados ya que como es
sabido las opiniones que los medios de comunicacidn y en general de la
sociedad, pueden afectar de tal modo que lleguen a desvirtuar la
concepcion real y generar ideas subjetivas en la auforidad responsable

resolver lo concerniente a dicho proceso de verificacion e inspeccion

1
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que por su relevancia publica se encuentran expuestas a juicios de valor
que no siempre son objetivos.*

Para mayor-abundamiento, se seialan los siguientes criterios:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006505

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 6, Mayo de 2014, Tomo il

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: (il Region)40.37 A (10a.)

Pagina: 2096

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION
PROBATORIO ACORDE CON EL.

De la tesis P. XXXV/2002, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XVI agosto de 2002, pdgina 14, de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. EL
PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDERAL.", se advierte que los articulos 14, parrafo segundo, 16, pdrrafo primero, 19,
parrafo primero, 21, pdarrafo primero y 102, apartado A, pdrrafo segundo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su texto anferior a la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008,
consagran los principios del debido proceso legal y acusatorio, los cuales
resguardan en forma implicita el diverso principio de presuncion de inocencia, que
consiste en que el gobernado no esta obligado a probar la licitud de su conducta
cuando se le imputa la comision de un delito. en fanto que el acusado no tiene la
carga de probar su inocencia. Si se parte de esa premisa, la presuncion de
inocencia es un derecho que surge para disciplinar distintos aspectos del proceso
penal, empero, debe trasiadarse al dmbito administrativo sancionador, en tanto
ambos son manifestaciones de la potestad punitiva del Estado. De tal suerte que
dicho principio es un derecho que podria calificarse de "poliédrico”, en el sentido
de que fiene mdltiples manifestaciones o vertfientes cuyo contenido se encuentra
asociado con derechos encaminados a disciplinar distintos aspectos del proceso
penal y administrativo sancionador. Asi, en la dimensién procesal de la presuncion
de inocencia pueden identificarse al menos tfres verfientes: 1. Como regla de tfrato
procesal; 2. Como regla probatoria; y, 3. Como estandar probatorio o regla de
juicio, lo que significa que el procedimiento administrativo sancionador se define
como disciplinario al desahogarse en diversas fases con el objetivo de obtener una
resolucion sancionatoria de una conducta anfijuridica que genera que se atribuya
la carga de la prueba a la parte que acusa. De esa forma, la sancion administrativa
cumple en la ley y en la practica distintos fines preventivos o represivos, correctivos
o disciplinarios o de castigo. Asi, el procedimiento adminisfrativo sancionador deriva
de la competencia de las autoridades administrativas para imponer sanciones a las
agcionss y omisiones antijuridicas desplegadas por el sujeto infractor, de modo que,
It pena administrativa es una funcién juridica que tiene lugar como reaccién frente

4 Un mayor descrr{o de la presuncién de inocencia como regla de trato, tiene verificativo en la Resolucién del Amparo en Revisidn 517/2011emitida
por la Primera Sala bz Justicia de la Nacién

68 de 172



ACTA DE LA SEPTIMA SESION
EXTRAORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

a lo antjuridico, frente a la lesién del derecho administrativo, por ello es dable
afirmar que la sancidén administrativa guarda una similitud fundamental con la
penal, toda vez que, como parte de la potestad punitiva del Estado, ambas tienen
lugar como reaccién frente a lo anfijuridico, ya que en uno y otro supuestos la
conducta humana es ordenada o prohibida bagjo la sancién de una pena, la cual
se aplica dependiendo de la naturaleza del caso tanto por el tribunal, como por la
autoridad administrativa. De tal suerte que, dadas las similitudes del procedimiento
penal y del administrativo sancionador, es que los principios que rigen al primero,
como el de presuncién de inocencia, también aplican al segundo. En esos
términos, las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa deben
utilizar un método al valorar los elementos de conviccién que obran en autos, para
verificar que por sus caracteristicas retinen las condiciones para considerarlos una
prueba de cargo vdlida, ademds de que arrgien indicios suficientes para
desvanecer la presuncién de inocencia, asi como cerciorarse de que estén
desvirtuadas las hipdtesis de inocencia y, al mismo tiempo, descartar la existencia
de contraindicios que den lugar a una duda razonable sobre la que se atribuye al
infractor sustentada por la parte acusadora

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.

Amparo directo 37/2014 (cuaderno auxiliar 790/2013) del indice del Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, con apoyo del
Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Tercera Regidn, con
residencia en Guadalagjara, Jalisco. Del Toro y Asociados, S.C. 19 de febrero de
2014. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Humberto Benitez Pimienta. Secretario:
Abel Ascencio Lopez.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006092

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 5, Abril de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a./J. 24/2014 (10a.)

Pdagina: 497

PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL.

La presuncion de inocencia es un derecho que puede cdlificarse de "poliédrico”, en
el senfido de que tiene mdltiples manifestaciones o vertientes relacionadas con
garantias encaminadas a regular distintos aspectos del proceso penal. Una de sus
verfientes se manifiesta como "regla de trato procesal" o "regla de fratamiento" del
imputado, en la medida en que este derecho establece la forma en la que debe
tratarse a una persona que esta sometfida a proceso penal. En este sentido, la
presuncion de inocencia comporta el derecho de toda persona a ser tratado
como inocente en tanto no se declare su culpabilidad por virtud de una sentencia
condenatoria. Dicha manifestacién de la presuncién de inocencia ordena a los
jueces impedir en la mayor medida posible la aplicacion de medidas que impliquen
una equiparacién de hecho entre imputado y culpable, es decir, conlleva la
prohibicién de cualquier tipo de resolucién judicial que suponga la anticipacion de
la pena.

Amparo en revision 349/2012. Clemente Luna Ariaga y ofros. 26 de septiembre de
12. Cinco votos de los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo. José Ramdn Cossio

T,
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Diaz, Guillermo 1. Ortiz Mayagoifia, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario:
Arturo Barcena Zubieta.

Amparo directo en revision 2756/2012. 17 de octubre de 2012. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz. quien reservo su
derecho para formular voto concurrente, Guillermo I Ortiz Mayagoitia, Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.

Por lo anterior, es que: 1) atendiendo al perjuicio que pude traer consigo
en las actividades de supervision, verificacion y vigilancia en los términos
expuestos, el poner a disposicion del solicitante el contenido de las Actas
de Verificacion Unicamente; y 2) derivado de la ponderacion de los
derechos fundamentales que entran en conflicto, se considera que
debe prevalecer la limitacién al derecho de acceso a la informacion, y
sin que esto implique una vulneracion al principio de legalidad.

En aras de un mayor desarrollo de la ponderacion realizada entre los
derechos fundamentales de acceso a la informacion y la presuncion de
inocencia dentro de cualquier proceso legal, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica, cabe senalar que: atendiendo a que
se desconoce cudles son los fines especificos que persigue el solicitante -
considerando que la ley de la materia no.exige como requisito
fundamentar su solicitud-, atendiendo a que la presuncién de inocencia
como regla de frato es un derecho fundamental que debe respetarse
en todo proceso legal llevado a cabo por cualquier autoridad,
atendiendo a que el otorgamiento de la informacion requerida no
Unicamente pueden traer como consecuencia la obstruccion a las
facultades de supervision, verificacion y vigilancia y la violacion al
derecho fundamental senalado, sino que también vulnera el fin ditimo
que persigue el Instituto, que es obtener un mayor beneficio a la
sociedad a fravés de la regulacion que realiza a los concesionarios y/o
permisionarios en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, es que
se considera que en este caso debe imperar la limitacién al derecho
fundamental de acceso a la informacion.

Por lo anterior, es procedente someter la reserva de las actas ndmeros
IFT-DF-DGV-392-2015 e IFT-DF-DGV-1296-2015, por un periodo de 2 anos.

Con base en todo lo antes fundado y motivado, se somete a ese H.

Comité, la reserva de la documentacion referida, y, con fundamento en

lo, dispuesto por el arficulo 42 fraccion Il de la LGTAIP, solicifo, emita la
solucion correspondiente.

.7 (sic)
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Con relacidn a la version publica senalada por la Unidad en cita, el articulo 134
de la LGTAIP establece que la versidn publica se elaborard una vez que el
particular efectde el pago respectivo por la reproduccion de la misma. De esta
manera, a partir de que se redlice el pago, se contard con un plazo de 10 dias
hdbiles a efecto de que se genere la versidn pulblica correspondiente, y
consecuentemente, sea anadlizada por el Comité a fin de que se pronuncie con
respecto a la clasificacién para su enfrega.

En este tenor, dicha versidn no es materia de la presente sesion.

Ahora bien, por lo que refiere a las actas de verificacidon que a continuacion se
listan:

NO. DE ACTA NOMBRE
IFT-DF-DGV-392-2015 TELEFONOS DE MEXICO S.AB.DEC.V. |
IFT-DF-DGV-1296-2015 TELEFONOS DE MEXICO S.AB.DE C.V.

En virtud de lo expuesto por la Unidad en cuestion, este Comité confirma la reserva
por un periodo de 2 anos de las dos actas de verificacidn mencionadas en el
cuadro que antecede, toda vez que se frata de documentos que estdn siendo
analizados por dicha Unidad con la findlidad de readlizar actividades de
verificacion, supervision y vigilancia del cumplimiento de las leyes, reglamentos y
disposiciones administrativas en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, lo
que pudiera concluir en un dictamen para el inicio del procedimiento de
imposicidn de sanciones si se determinan violaciones a dichos ordenamientos. En
este sentido, se actualiza la hipdtesis normativa contemplada en la fracciéon VI del
cardinal 113 de la LGTAIP, en relacidn con los numerales Cuarto, Quinto, Sexto,
Octavo, segundo y tercer parrafo, Décimo Quinto y Vigésimo Cuarto, fraccién | de
los Lineamientos.

A mayor abundamiento, la TESIS AISLADA, PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN

PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, SANCIONADOR LAS

SALAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN
TODO DE VALORACION PROBATORIO ACORDE CON EL, sefala lo siguiente:

"Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006505

Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito
lipo de Tesis: Aislada

TELECOMUNICACIONES

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 6 Mayo de 2014, Toma Il %

Materio(s): Constitucional, Administrativa
Tesis: (Il Region)4o.37 A (10a.)
Pagina: 2096
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PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILZAR UN METODO DE VALORACION
PROBATORIO ACORDE CON EL.

De la tesis P. XXXV/2002. del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
publicada en el Semanario Judicial de Ia Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tormo XVI, agosto de 2002 pdgina 14, de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. EL
PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDERAL.", se advierte que los articulos 14, parrafo segundo, 16, parrafo primero, 19,
pdrrafo primero, 21, pdrrafo primero y 102 apartado A, pdrrafo segundo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su texto anferior a la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008,
consagran los principios del debido proceso legal y acusatorio, los cuales
resguardan en forma implicita el diverso principio de presuncion de inocencia, que
consiste en que el gobernado no esta obligado a probar la licitud de su conducta
cuando se le imputa la comision de un delito, en tanto que el acusado no tiene la
carga de probar su inocencia. Si se parfe de esa premisa, la presuncion de
inocencia es un derecho que surge para disciplinar distintfos aspectos del proceso
penal, empero, debe frasladarse al dmbito administrativo sancionador, en fanto
ambos son manifestaciones de la potestad punifiva del Estado. De fal suerte que
dicho principio es un derecho que podria calificarse de "poliédrico”, en el sentido
de que tiene mdltiples manifestaciones © vertientes cuyo contfenido se encuentra
asociado con derechos encaminados a disciplinar distintos aspectos del proceso
penal y administrativo sancionador. Asi en la dimensién procesal de la presuncion
de inocencia pueden identificarse al menos tres vertientes: 1. Como regla de frato
procesal; 2. Como regila probatoria; y, 3. Como estdndar probatorio o regla de
juicio, lo gue significa que el procedimiento administrativo sancionador se define
como disciplinario al desahogarse en diversas fases con el objefivo de obtener una
resolucion sancionatoria de una conducta anfijuridica que genera que se atribuya
la carga de la prueba a la parte que acusa. De esa forma, la sancidn administrativa
cumple en la ley y en la practica distintos fines preventivos o represivos, correctivos
o disciplinarios o de castigo. Asi el procedimiento administrativo sancionador deriva
de la competencia de las autoridades administrativas para imponer sanciones a las
acciones y omisiones antijuridicas desplegadas por el sujeto infractor, de modo que,
la pena administrativa es una funcién juridica que tiene lugar como reaccién frente
a lo antjjuridico, frente a la lesion del derecho administrativo, por ello es dable
afimar que la sancién administrativa guarda una similitud fundamental con la
penal, toda vez que, como parte de la potestad punitiva del Estado, ambas tienen
lugar como reaccién frente a lo antijuridico, ya que en uno y otro supuestos la
conducta humana es ordenada o prohibida bagjo la sancién de una pena, la cual
se aplica dependiendo de la naturaleza del caso fanto por el tribunal, como por la
autoridad administrativa. De tal suerte que, dadas las similitudes del procedimiento
penal y del administrativo sancionador, es que los principios que rigen al primero,
como el de presuncion de inocencia, también aplican al segundo. En esos
términos, las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa deben
utilizar un método al valorar los elementos de conviccién que obran en autos, para
verificar que por sus caracteristicas relnen las condiciones para considerarlos una
prueba de cargo vdlida, ademds de que arrojen indicios suficientes para
desvanecer la presuncion de inocencia, asi como cerciorarse de que esfén
desvirtuadas las hipdtesis de inocencia y, al mismo tiempo, descartar la existencia
de contraindicios que den lugar a una duda razonable sobre la que se atribuye al
infractor sustentada por la parte acusadora.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
ION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.
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Amparo directo 37/2014 (cuaderno auxiliar 790/2013) del indice del Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, con apoyo del
Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Tercera Regién, con
residencia en Guadalagjara, Jalisco. Del Toro y Asociados, S.C. 19 de febrero de
2014. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Humberto Benitez Pimienta. Secretario:
Abel Ascencio Lépez.”

De lo anterior, se desprenden los siguientes fundamentos:

Que dentro de los principios del debido proceso legal y acusatorio, resguardan en
forma implicita el diverso principio de presuncién de inocencia, el cual consiste en
que el gobernado no estd obligado a probar la licitud de su conducta cuando se
le imputa la comision de un delito, en tanto que el acusado no tiene la carga de
probar su inocencia. En este sentido, en la dimensidn procesal de la presuncién de
inocencia es posible identificar tres vertientes:

iz Como regla de frato procesal.
2. Como regla probatoria.
3. Como estandar probatorio o regla de juicio.

Lo anterior significa que el procedimiento administrativo sancionador se define
como disciplinario al desahogarse en diversas fases con el objetivo de obtener una
resolucion sancionatoria de una conducta antijuridica que genera que se atribuya
la carga de la prueba a la parte que acusa.

En este tenor, en la especie, de la conducta antijuridica que pudo haber llevado a
cabo el regulado del cual se solicita la informacion, se estd en proceso de llevar a
cabo las actividades de verificacion, supervision y vigilancia del cumplimiento de
las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas en materia  de
telecomunicaciones y radiodifusion lo que pudiera concluir en un dictamen para
el inicio del procedimiento de imposicidon de sanciones si se determinan violaciones
a dichos ordenamientos. De esta manera, la entrega de la informacién en este
momento procesal, podria fraer consigo una mala lectura con respecto a la
“inocencia o conducta antijuridica” del regulado en atencién a que adn no se
determina en definitiva el estado del cumplimiento a las obligaciones establecidas
en su titulo.

n fal tenor resulta dbice que, de divulgar dicha informacion, se podria ocasionar,
manera enunciativa mas no limitativa, 1o siguiente:

TELECOMUNICACIONES
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() Que el concesionario redlice actos tendientes a entorpecer
o retardar las actividades de supervision y verificacion llevadas a
cabo por la Unidad de Cumplimiento;

(i) Que se generen opiniones y calificaciones distintas a las que
en su momento emita la autoridad competente;

(i) Que se limiten las medidas finales que serdn adoptadas con
dicho proceso;

(V) En el caso de que el concesionario fuera sujeto de sancion,
éste tendria los elementos para intentar evadir dicha sancién, y

(V) Se causaria un dano en la reputacion del concesionario,
toda vez que no se ha resuelto en definitiva.

Lo anterior, en términos de lo dispuesto por el articulo 44, fraccion Il de la LGTAIP.

altimo, con relacidn a la manifestacion de la Unidad referente a:
“...afendiendo a que se desconoce cudles son los fines especificos que persigue
el solicitante -considerando que la ley de la materia no exige como requisito
fundamentar su solicitud,...” es de relevancia para este Comité senalar que los
particulares en el ejercicio del derecho humano de acceso a la informacion
consagrado en el articulo 60. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, no deben acreditar interés alguno o justificar la utilizacion de la
informacién que requieran mediante el procedimiento de acceso a la
informacion, por lo que no es menester de |la autoridad el conocer los fines que
persigue el solicitante; lo anterior, de conformidad con el articulo 16 de la LGTAIP.

o 0912100014416

Con fecha 17 de febrero de 2016, se solicitdé a la Unidad de Transparencia del
Instituto, a través del Sistema Infomex, lo siguiente:

“Solicito una copia de las dos denuncias presentadas por el Comité de
Transparencia del IFT, ante el Organo Interno de Control del organismo
regulador, las cuales fueron mencionadas en el Informe Anual en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion 2015 del IFT (sic).”

solicitud fue turnada para su atencién al Organo Interno de Control;
onsecuentemente, el Director de Responsabilidades y Quejas en suplencia por
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ausencia del Titular de dicho Organo, mediante oficio IFT/300/Cl/153/2016 de
fecha 26 de febrero del ano en curso, manifestd:

De lo anterior, le comunico que el Director de Responsabilidades y
Quejas, en ejercicio de las atribuciones previstas para la Direccion
General de Responsabilidades y Quejas, informd que conforme a las
atribuciones establecidas en la materia, para esa Direccion General, es
competente para recibir quejas o denuncias por actos u omisiones que
impliquen algin incumplimiento de las obligaciones de los servidores
publicos del Instituto Federal de Telecomunicaciones, tal como lo
establece el arficulo 84, fraccién VI del Estatuto Organico del Instituto en
cita, por lo tanto lo solicitado fue susceptible de encontrarse en esa
dreaq.

Asi mismmo, comunicé que después de una busqueda exhaustiva en los
archivos que obran en esa Direccion General, se localizé la informacion
solicitada en Ila SAlL Ila cual consiste en los oficios numero
IFT/212/CGVI/CINFO/005/2015 y IFT/212/CGVI/CINFO/01/2016, suscritos
por el Comité de Transparencia, mediante los cuales con fundamento
en el arficulo 138, fraccion IV de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica, dieron vista a esta autoridad, en virtud
de la respuesta otorgada a 2 SAI's, en las que se declard inexistente la
informacion solicitada.

Ademdas, senala que con motivo de la recepcion de los oficios de
marras, se dio cause al egjercicio de las afribuciones anteriormente
referidas; por lo que, esa Direccion General de Responsabilidades vy
Quejas ordend el inicio de la investigacion correspondiente,
registrandolos correlativamente bajo los ndmeros de expediente DE-
IFT26/2015 y DE-IFI02/2016, los cuales actualmente se encuentran en
efapa de investigacion.

Por lo tanto, las 2 denuncias solicitadas en la SAl en referencia, son parte
de expedientes que contienen opiniones o puntos de vista que forman
parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, y no se ha
adoptado la decision definitiva, por lo cual, se encuentran reservados en
los términos siguientes:

DE-IFT26/2015: Se clasific6 como reservado el 26 de noviembre de 2015,

con fundamento en el articulo 113, fraccion VIl de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

A
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DE-IFT02/2016: Se clasificé como reservado el 29 de enero 2016, con
fundamento en el arficulo 113, fraccion Vill de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.

Asi mismo, en términos del arficulo 103, dltimo pdrrafo, del mismo
ordenamiento juridico, en ambos casos se senald que el plazo de reserva
de las denuncias en cuestion es de 2 anos contados a partir de su
clasificacion, por lo tanto, considerando las fechas de su clasificacion y
de que no se ha adoptada la decisidn definitiva, dicha informacion se
encuentra protegida.

Ahora bien, en términos del articulo 104 de la citada Ley General, se
expone lo siguiente:

Las indagatorias en materia de responsabilidades administrativas,
buscan satisfacer el inferés publico que tiene la sociedad para que los
actos u omisiones irregulares cometidos por servidores publicos sean
investigados y en su momento sancionados, asi como la opfimizacion del
servicio publico; por lo tanto, los expedientes de denuncias son un
insfrumento fundamental para la investigacion de posibles conductas
que atenten confra los principios de legalidad, honradez ledltad
imparcialidad y eficiencia que rigen el servicio publico, asi como para el
combate a la corrupcion y a la verificacion en el cumplimiento de
obligaciones de los servidores publicos. Asi mismo, cabe destacar que
con mofivo de la investigacion readlizada en los expedientes de
denunciaq, se pueden desprender presuntas irregularidades que tengan
como consecuencia el inicio de procedimientos administrativos de
responsabilidades, penales y/o civiles, por las autoridades competentes;
por lo cual, en atencion al interés publico ya senalado, dichos
expedientes encuadran dentro de las excepciones de publicidad de la
informacion, resultando conveniente citar la siguiente fesis:

*TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO.

De la declaracion conjunta adoptada el 6 de diciembre de 2004 por el relator
especial de las Naciones Unidas para la liberfad de opinion y expresion, el
representante de la Organizacion para la Seguridad y Cooperacion en Europa para
la Libertad de los Medios de Comunicacién y el relator especial de la Organizacion
de los Estados Americanos para la liberfad de expresion, aplicable a la materia en
virtud de lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica Gubernamental, se advierfen como principios bdsicos que
rigen el acceso a la informacién los siguientes: 1. El derecho de acceso a ésta es un
derecho humano fundamental;, 2. El proceso para acceder a la informacion
publica deberd ser simple, rdpido y gratuito o de bgjo costo; y, 3. Deberd estar
sujeto a un sistema restringido de excepciones, las que sdlo se aplicardn cuando
exista el riesgo de dano sustancial a los intereses protegidos y cuando ese dano seg

yor que el interés publico en general de tener acceso a la infomnacién, mientras

e del andiisis sistemdtico de los articulos 2, 6, 7, 13, 14y 18 de la Ley Federal de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, se desprenden
los siguientes: 1. La informacién de los Poderes de Ia Unién, érganos constitucionales
auténomos, tribunales administrativos federales y cualquier ofro érgano federal es
publica y debe ser accesible para la sociedad, salvo que en los términos de la
propia ley se demuestre en forma clara y debidamente sustentada que amerita
clasificarse como reservada o confidencial y 2. Que el derecho de acceso a la
informacion es universal.

Epoca: Novena Epoca

Registro: 170998

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacioén y su Gaceta
Tomo XXVI, Octubre de 2007

Materia(s). Administrativa

Tesis: 1.80.A: 131 A

Pagina: 3345"

Considerando lo anterior, es necesario hacer notar que la divulgacion
del contenido de las actuaciones que infegran las denuncias en
comento, representaria un riesgo real, demostrable e identificable, ya
que con ello se podria inferir las lineas de investigacion que la Direccidn
General de Responsabilidades y Quejas ejecutard, v en consecuencia
los involucrados en la investigacion podrian planear medidas para
obstaculizarias, o bien para evadirlas, asi como para tratar de evitar Ias
sanciones que en su momento se les pudieran imponer, es decir, podrian
provocarse confiictos de intereses, extorsiones, amenazas y en general
cualquier fipo de actos tendientes a influir en el sentido de la resolucion
definitiva que se deba tomar en el proceso deliberativo de los servidores
publicos.

Ademas, con la divulgacion de la informacion materia de las denuncias,
se podrian generar diversas opiniones y clasificaciones diferentes a las
que en su momento se pudieran determinar, con lo cual incluso podria
afectar la reputacion de los servidores publicos involucrados en la
investigacion.

En caso de que se configure lo anterior, la resolucion definitiva que
adopte esta autoridad podria estar limitada o sesgada, con lo cual se
estaria causando un real, demostrable e identificable perjuicio al interés
publico que tiene la sociedad, respecto a que se optimice el servicio
publico, asi como que se investiguen y en su caso se sancionen las
conductas iregulares cometidas por los servidores publicos en el ambito
administrativo, los cuales cabe recordar, son retribuidos con los
impuestos de la sociedad.

El riesgo que se ocasionaria al divulgar el contenido de los expedientes
gue contengan opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
forman parte del proceso deliberativo de los servidores publicos y que
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aun no se ha adoptado decision definitiva, como ya se ha demosfrado,
afectaria directamente el interés puablico consistente en opfimizar el
servicio publico, y la investigacion y en su caso sancion de los actos u
omisiones irregulares de servidores publicos, lo cual es superior al interés
de que se divuigue la informacion, pues en todo caso, una vez que sea
resuelto en definitiva el expediente se volverd publico.

Asi mismo, la limitacion para el acceso de la informacion solicitada en la
SAl es proporcional de acuerdo a lo esftablecido en la propia Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, pues su
clasificaciéon es una figura juridica establecida en la propia ley. y
ademas, el periodo de reserva de 2 anos es proporcional al tiempo que
esta autoridad podria tardar en realizar la investigacion pertinente y
resolver lo que en derecho proceda, mdaxime que una vez resuelto el
expediente se desclasificara y por lo tanto su acceso sera publico.

Por lo anterior, se concluye que el inferés de una persona sobre la
informacién de mérito, no es determinante para que se resuelva sobre su
publicidad, sino que debe tomarse en cuenta, ademas, el dano que
podria causarse a las partes involucradas denfro de las denuncias que
se investigan y el posible perjuicio al propio Instifuto.

De acuerdo a lo manifestado y una vez fundada y mofivada la
razonabilidad de la clasificacién como reservado de los expedientes DE-
IFT26/2015 y DE-IFT02/2016, se solicita atentamente confimar la
clasificacion como reservado de los expedientes citados por un periodo
de 2 afnos, mismo que se encuentra vigente desde el 26 de noviembre
de 2015 y el 29 de enero de 2016, respectivamente.

Posterior, dicho Organo, mediante oficio IFT/300/CI/DGA-AUD/170/2016 de fecha
2 de marzo del presente ano, senalo:

De lo anterior y en atencion a la solicitud de referencia, el Director de
Responsabilidades y Quejas, en ejercicio de las afribuciones previstas
para la Direccion General de Responsabilidades y Quejas, mediante
oficio IFT/300/Cl/DG-REQ/151/2016 de fecha 26 de febrero del presente,
le comunicé a la Titularidad del Organo Interno de Control, que después
de una busqueda exhaustiva en los archivos que obran en esa Direccion
General, se localizé la informacién solicitada, la cual consiste en los
oficios namero IFT/212/CGVI/CINFO/005/2015 e
IFT/212/CGVI/CINFO/01/2016, suscritos por el Comité de Transparencia; y
que con motivo de la recepcion de los mismos, ordend el inicio de la
investigacion correspondiente, registrandolos correlativamente bajo los

AN
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nimeros de expediente DE-IFT26/2015 y DE-IFT02/2016, los cuales
actualmente se encuentran en etapa de investigacion.

Por lo tanfo, la Direccion General de Responsabilidades y Quejas indicd
que las 2 denuncias solicitadas, son parte de expedientes que contienen
opiniones o puntos de vista que forman parte del procesos deliberativo
de los servidores publicos, y no se ha adoptado la decision definitiva, por
lo cual, fos citados expedientes se encuentran reservados por un periodo
de 2 (dos) anos desde el 26 de noviembre de 2015 y 29 de enero 2014,
respectivamente, con fundamento en el articulo 113, fraccion VIl de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.

Al respecto, este Comité considera las siguientes cuestiones:

De conformidad con la fraccion Vi del articulo 84 del Estatuto Orgdnico de este
Instituto, el Orgono Interno de Conftrol estd facultado para recibir quejas o
denuncias formuladas con motivo del posible incumplimiento de las obligaciones
inherentes a los servidores publicos, asi como llevar a cabo las investigaciones por
tal incumplimiento, y redlizar las diligencias y actuaciones gque se estimen
procedentes a fin de integrar debidamente los expedientes relacionados con las
mismas, para con ello determinar: 1) si se enconfraron elementos suficientes para
iniciar un procedimiento disciplinario, turnarlo al drea de responsabilidad
administrativa; o 1) si los elementos resultaron insuficientes, se archiva por falta de
elementos.

En este tenor, es importante senalar que los asuntos de mérito se encuentran en
una etapa de investigacion, y consecuentemente se emitird la determinacion
que conforme a derecho corresponda (archivo por falta de elementos o la
remision al Area de Responsabilidades para inicio del procedimiento
administrativo disciplinario). -

Asi las cosas, se puede advertir que la etapa de investigacion no involucra un
procedimiento deliberativo, en virtud de que dicha etapa tiene como finalidad
determinar y demostrar la existencia o no de infracciones y la probable
responsabilidad del infractor; por ende, los documentos que forman parte del
expediente de investigacion, sirven a los servidores pdblicos para determinar |a
existencia de posibles irregularidades como insumos, mismos que son previos al
inicio de una etapa de investigacion. En este sentido, dado que no se delibera
sobre los hechos denunciados sino que se investiga, con base en todos los
documentos de los que se puede dllegar el Organo Interno de Control, este
determina la posible infraccién administrativa a la Ley por parte de los servidores
publicos.
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En virtud de lo anterior, posterior a un andlisis del fondo de la informacion
solicitada, es posible concluir que no se actualiza la causal de reserva invocada
por el Organo Interno de Control en atencién a la fraccion Vi del articulo 113 de
la LGTAIP, en esfe sentido, éste Comité determina modificar el fundamento y
motivacién de la clasificacién de la siguiente manera:

Se advierte que en la etapa de investigacién, se actualiza la hipdtesis normativa
establecida en la fracciéon VI del cardinal 113 de la LGTAIP, en relacidn con |os
numerales Cuarto, Quinto, Sexto, Octavo, segundo y tercer parrafo; y Vigésimo
Cuarto, fraccidn | de los Lineamientos; asi como el arficulo 84, fraccidon VI del
Estatuto Orgdnico de este Instituto; toda vez que dichos documentos estdn
siendo analizados por el Organo Interno de Control con la finalidad de llevar a
cabo actividades de verificacion referentes al cumplimiento de las leyes,
reglamentos y disposiciones administrativas.

En este sentfido, las denuncias son un instrumento fundamental para la
investigaciéon de posibles conductas que atenten contra los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen el servicio
plblico, asi como para el combate a la corrupcién y a la verificacion en el
cumplimiento de obligaciones de los servidores publicos.

De esta manera, cabe senalar que con motivo de la investigacion realizada en
los expedientes de denuncia, se pueden desprender presuntas irregularidades
que tengan como consecuencia el inicio de procedimientos administrativos de
responsabilidades penales y/o civiles por las autoridades competentes, 1o que
pudiera concluir en probables y/o presuntas infracciones, irregularidades e llicitos,
gue conlleven el inicio de un procedimiento de ftipo penal civil y/o
administrativo, por la instancia competente y ante la denuncia que se realice
para tales efectos.

En este tenor resulta dbice que, de divulgar la informaciéon relativa a las
denuncias, se podria ocasionar, de manera enunciativa mds no limitativa, lo
siguiente:

)] Que el solicitante realice actos Ter]dien’res a entorpecer las actividades
de verificacion efectuadas por el Organo Interno de Control;

(D) Que se lleven a cabo actos para evitar las sanciones que en su
momento se pudieran imponer;
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(i)  Que se lleven a cabo cualquier tipo de acontecimientos tendientes a
influir en el sentido de la determinacién que formule esa Direccidn
General, y

(v) Que se generen opiniones y cdlificaciones distintas a las que en su
momenfo emita la Direccidn General de Responsabilidades y Quejas
en ejercicio de sus funciones.

Siendo asi, se acredita que su divulgacion supera el interés publico general, en
términos de lo establecido en la fraccion Il del articulo 104 de la LGTAIP.

Cabe mencionar que el periodo de reserva serd por 2 anos.
Lo anterior, con fundamento en la fraccion Il del articulo 44 de la LGTAIP.

Por dltimo se senala que se conoce el antecedente mediante el cual este Comité
en cumplimiento al procedimiento establecido en el articulo 138 de la LGTAIP,
remitié al Organo Interno de Control los oficios IFT/212/CGVI/CINFO/005/2015 e
IFT/212/CGVI/CINFO/01/2016, en atencidn a la declaratoria de inexistencia de la
informaciéon manifestada en: () en una solicitud de acceso a la informacion ; y (ii)
como cumplimiento a una resolucién del Consejo de Transparencia.

o 0912100014516

Con fecha 17 de febrero de 2016, se solicitd a la Unidad de Transparencia del
Instituto, a través del Sistema Infomex, 1o siguiente:

"Solicito un informe sobre el nimero de denuncias presenfadas ante el
organo inferno de conftrol del IFT desde el 10 de septiembre de 2013 al 31
de diciembre de 2015. El informe debe contfener el ndimero o folio bajo el
cual se registré la denuncia, el moftivo de la denuncia, la fecha en que
fue presentada y la resolucion de cada caso, es decir, detallar qué
sancioén impuso el érgano interno de control, a qué funcionario, su cargo
y el motivo. Ademds, deberda defallar cudles casos o investigaciones
derivaron en denuncias promovidas por el érgano interno de control
ante el Ministerio Publico (sic).”

La solicitud fue turnada para su atencidén al Organo Interno de Control;
consecuentemente, el Director de Responsabilidades y Quejas en suplencia por
ausencia del Titular de dicho Organo, mediante oficio IFT/300/Cl/154/2016 de
fgcha 26 de febrero del ano en curso, externd:
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De lo anterior, le comunico que el Director de Responsabilidades y
Quejas, en ejercicio de las atribuciones previstas para la Direccion
General de Responsabilidades y Quejas, informd que conforme a las
atribuciones establecidas en la materia, para esa Direccion General, es
competente para recibir quejas o denuncias por actos u omisiones que
impliquen algin incumplimiento de las obligaciones de los servidores
publicos del Instituto Federal de Telecomunicacionss, tal como lo
establece el articulo 84, fraccién Vi del Estatuto Orgdnico del Instituto en
cita, por lo tanto lo solicitado fue suscepfible de enconfrarse en esa
dreaq.

Asi mismo, informd que en sus archivos no tiene un informe como tal, con
los requisitos especificos que senala el solicitante; sin embargo, en
cumplimiento al principio de maxima publicidad y de interpretacion pro
persona del derecho de acceso a la informacion, y después de una
busqueda exhaustiva en los archivos que obran en esa Direccion
General de Responsabilidades y Quejas, comunicd que la informacion
requerida en la SAl, se pudo extraer del libro electronico de gobierno
con que cuenta la Direccion General, el cual consta en formato
electrénico Excel, pues en este se recaban, enfre ofros, los datos
relativos al nidmero de expediente bagjo el cual se registran las denuncias
que se reciben, el motivo de la misma, la fecha en que fue regisfrada y
en su caso el sentido de la resolucion que le recayo.

Al respecto, en formato Excel remitio el archivo que contiene los datos
requeridos en la SAl de mérito, sin embargo, cabe destacar que éen
dicho archivo existe inforrmacion publica, informacién reservada, asi
como informacién inexistente, lo cual se explica en los siguientes
términos:

De acuerdo a las atribuciones con que cuenta la Direccién General de
Responsabilidades y Quejas, existe una atribuciéon para recibir, tramitar y
resolver las denuncias que se presenfen en confra de los servidores
publicos del Institufo, las cuales pueden concluir con un archivo por falta
de elementos, por incompetencia o improcedencia, por lo tanto, los
expedientes de denuncia que se han recibido en esa Direccion General
y que ya hayan sido resueltos en cualquiera de los senfidos
anteriormente citados, se consideran publicos pues al dictarse su
resolucion fueron desclasificados, por lo que para éstos se otorga el
acceso a ella al solicitante en los rubros solicitados, siendo estos: 1)
Nimero o folio bajo el cual se registré, 2) Motivo de la denuncia; 3)
echa en que se registrd y; 4) Resolucion.

\
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No obstante lo anterior, existe ofra forma de concluir los expedientes de
denuncias, consistente en el acuerdo de turno a responsabilidades; vy el
efecto de é&ste es que se apertura un diverso expediente de
procedimiento administrativo de responsabilidades, por lo cual, si bien es
cierto que el expediente de denuncia fue desclasificado al momento de
emifirse el acuerdo en cuestion, también lo es, que la informacion que
confiene vuelve a ser clasificada en virtud del procedimiento de
responsabilidades y cuyo fundamento es el articulo 113, fraccién IX de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, por lo
tanto, para aquellos asuntos de denuncias que ya fueron
desclasificados, pero que ahora forman parte de un expediente de
responsabilidades que aun no ha sido resuelto, al peticionario solo se le
podrd permitir el acceso a los numerales 1), 3) y 4); ya que el motivo de
la denuncia se encuentra reservado en términos del articulo ya citado,
por las razones que mas adelante se motivaran.

Ahora bien, para los expedientes que ya han sido resuelfos tanto en
denuncias, como en responsabilidades, al solicitante se le brinda el
acceso a los 4 rubros requeridos en la SAl, pues dicha informacion ya se
encuentra desclasificada.

Por dltimo, existen denuncias en las que adn no se ha emitido su
resolucion, por lo cual, estan clasificados en términos del articulo 113,
fraccion VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, por lo que en estos casos solo se podrd brindar el
acceso al solicitante en los rubros 1) y 3); ya que el motivo de la
denuncia se encuentra reservado, por las razones que mas adelante se
motivaran y la resolucion es inexistente en virtud de que aun no se
genera.

Explicado la anterior, se procede a fundar y motivar la clasificacion de
reserva citada en los parrafos que anfeceden.

INFORMACION RESERVADA.

Los expedientes que aun se encuenfran en tramite, estan clasificados
como reservados en términos del arficulo 113, fraccion Vil de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, ya que
confiene opiniones, recomendaciones o puntos de vista que forman
parte del procesos deliberativos de los servidores publicos, y ain no se
ha adoptado la decision definitiva.

Asi mismo, en férminos del articulo 103, dltimo parrafo, del mismo
ordenamiento juridico, le senalo que el plazo de reserva de las
denuncias en cuestion es de 2 anos, contados a partir de su
lasificacion.
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Ademas, aquellos expedientes de denuncias que fueron concluidos
mediante el acuerdo de turno a responsabilidades, y que como
consecuencia de esto, ahora forman parte de un expedienfe de
responsabilidades administrativas de servidores publicos que a la fecha
audn no han sido resueltos, se encuentran clasificados como reservados
en términos del articulo 113, fraccion VIl de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, ya que es informacion
que cuya divulgacion, podria obstruir el procedimiento para fincar
responsabilidad a los servidores publicos, informandole que su plazo de
reserva es de 5 anios contados a partir de su clasificacion.

En este tenor, unicamente en lo que hace a los expedientes descritos en
los parrafos que anteceden, no se puede oforgar el acceso al solicitante
en lo relativo al "motivo de la denuncia”, pues en él, se hace una breve
descripcion de los hechos que se denuncian, como pudieran ser
servidores publicos y areas involucradas, fechas, acciones u omisiones y
diversa informacion que sirve a esfa auforidad para determinar las
futuras lineas de investigacion, asi como el cauce que deberd seguir la
denuncia en particular o bien el procedimiento de responsabilidad
administrativa de los servidores publicos.

Es asi que de acuerdo al articulo 104 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica, se expone lo siguiente:

Los expedientes de investigacion en materia de responsabilidades
administrativas, asi como los relativos al procedimiento disciplinario,
buscan satisfacer el interés publico que tiene la sociedad para que los
actos u omisiones irregulares cometidos por servidores publicos sean
indagados y en su momento sancionados, asi como la optimizacion del
servicio publico; por lo fanto, los expedientes de denuncias y
responsabilidades administrativas son instrumentos fundamentales para
la investigaciéon de posibles conductas que atenten contra los principios
de legalidad, honradez lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen el
servicio publico, asi como para el combate a la corrupcién y a la
verificacion en el cumplimiento de obligaciones de los servidores
publicos. Asi mismo, cabe destacar que con motivo de la investigacion
realizada en los expedientes de denuncia, se pueden desprender
presuntas irregularidades que fengan como consecuencia el inicio de
procedimientos administrativos de responsabilidades, penales y/o civiles,
por las autoridades competentes; por lo cual, en atencién al interés
publico ya senalado, dichos expedientes encuadran denfro de las
excepciones de publicidad de la informacion; resultando conveniente
cifar la siguiente tesis:
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"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO.

De la declaracion conjunta adoptada el 6 de diciembre de 2004 por el relator
especial de las Naciones Unidas para la liberfad de opinion y expresién, el
representante de la Organizacion para la Seguridad y Cooperacién en Europa para
la Libertad de los Medios de Comunicacion y el relator especial de la Organizacion
de los Estados Americanos para la liberfad de expresion, aplicable a la materia en
virtud de lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica Gubemamental, se advierfen como principios bdsicos que
rigen el acceso a la informacion los siguientes: 1. El derecho de acceso a ésta es un
derecho humano fundamental; 2. El proceso para acceder a la informacion
publica deberd ser simple, rdpido y gratuito o de bagjo costo; y, 3. Deberd estar
sujeto a un sistema restringido de excepciones, las que sélo se aplicardn cuando
exista el riesgo de dario sustancial a los intereses protegidos y cuando ese dano sea
mayor que el interés pdblico en general de tener acceso a la informacién; mientras
que del andlisis sistematico de los articulos 2, 6, 7, 13, 14 y 18 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, se desprenden
los siguientes; 1. La informacion de los Poderes de la Unidn, érganos constitucionales
auténomos, tribunales administrativos federales y cualquier otro érgano federal es
publica y debe ser accesible para la sociedad, salvo que en los términos de la
propia ley se demuestre en forma clara y debidamente sustentada que amerita
clasificarse como reservada o confidencial y 2. Que el derecho de acceso a la
informacion es universal,

Epoca: Novena Epoca

Registro: 170998

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XXVI, Octubre de 2007

Materia(s): Administrativa

Tesis: 1.80.A. 131 A

Pa&gina: 3345~

Considerando lo anterior, es necesario hacer notar que la divulgacion
del motivo por el que se iniciaron las denuncias en comento,
representaria un riesgo real, demostrable e identificable, ya que con ello
se podria inferir las lineas de investigacion que la Direccién General de
Responsabilidades y Quejas ejecutard, y en consecuencia Ios
involucrados en la investigacién, asi como en el procedimiento de
responsabilidades, podrian planear medidas para obstaculizarlas, o bien
para evadirlas, asi como para fratar de evitar las sanciones que en su
momento se les pudieran imponer, es decir, podrian provocarse
conflictos de intereses, extorsiones, amenazas y en general cualquier tipo
de actos tendientfes a influir en el sentido de la resolucién definitiva que
se deba fomar en el proceso deliberativo de los servidores publicos, o en
el procedimiento para fincar responsabilidad administrativa.

Ademas, con la divulgacion de la informacion materia de las denuncias
y procedimientos de responsabilidad administrativa, se podrian generar
fversas opiniones y clasificaciones diferentes a las que en su momento
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se pudieran determinar, con lo cual incluso podria afectar la repufaaon
de los servidores publicos involucrados en dichos expedientes.

En caso de que se configure lo anterior, la resolucion definitiva que
adopte esfta autoridad podria estar limitada o sesgada, con lo cual se
estaria causando un real, demostrable e identificable perjuicio al interés
publico que tiene la sociedad, respecto a que se optimice el servicio
publico, asi como que se investiguen y en su caso se sancionen las
conductas irregulares cometidas por los servidores publicos en el Gmbito
administrativo, los cuales cabe recordar, son refribuidos con los
impuestos de la sociedad.

El riesgo que se ocasionaria al divulgar el contenido de los expedientes
que contengan opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
forman parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, o del
procedimiento de responsabilidad administrativa y que adn no se ha
adoptado decision definifiva, como ya se ha demostrado, afectaria
directamente el interés publico consistente en opfimizar el servicio
publico, y la investigacion y en su caso sancion de los actos u omisiones
iregulares de servidores publicos, lo cual es superior al inferés de que se
divulgue la informacién, pues en fodo caso, una vez que sea resuelto en
definitiva el expediente se volverd publico.

Asi mismo, la limitaciéon para el acceso de la informacion solicitada en la
SAl, es proporcional de acuerdo a lo establecido en la propia Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, pues su
clasificacion es una figura juridica establecida en la propia ley, vy
ademas, el periodo de reserva de 2 anos es proporcional al tiempo que
esta autoridad podria tardar en realizar la investigacion pertinente y
resolver lo que en derecho proceda, maxime que una vez resueltos los
expedientes se desclasificaran y por lo tanto su acceso sera publico.

Por lo anterior, se concluye que el inferés de una persona sobre la
informacién de mérito, no es determinante para que se resuelva sobre su
publicidad, sino que debe tomarse en cuenta, ademas, el daro que
podria causarse a las partes involucradas dentro de las denuncias que
se investigan y el posible perjuicio al propio Instituto.

De acuerdo a lo manifestado, una vez fundada y motivada la
razonabilidad de la clasificacion como reservado de los expedientes
gue se encuentran en tramite, ya sea en denuncia o en procedimientos
de responsabilidad administrativa, se solicita atentamente confirmar la
clasificacién como reservado de los expedientes citados por un periodo
de 2 anos.

\
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INFORMACION INEXISTENTE.

“

El solicitante requiere, enfre ofros, la informacion relativa a *“...la
resolucion de cada caso, es decir, detallar qué sancién impuso el
organo interno de control, a qué funcionario, su cargo y el motivo.
Ademds, deberd detallar cudles casos o investigaciones derivaron en
denuncias promovidas por el érgano inferno de control ante el Ministerio
Pablico.”, sin embargo, como ya se analizd en el apartado que
antecede, algunas de las denuncias que han sido presentadas ante esta
auforidad, adn no han sido resueltas, por lo que no es posible otorgar el
acceso a dicha informaciéon, ya que es inexistente, pues se trata del
resultado de un proceso deliberativo en tramite.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio 20/2013, emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de
Datos, que a confinuacion se transcribe:

"Procede declarar la inexistencia cuando la inforrnacién solicitada sea el resultado
de un proceso deliberativo en irémite. De acuerdo con el articulo 14, fraccion VI de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
esta causal de clasificacion tiene por objeto proteger la informacién que sirve de
base para deliberar sobre un asunto determinado, a fin de evitar que su publicidad
afecte el proceso deliberativo. Ahora bien, la inexistencia implica necesariamente
que la informacién no se encuentra en los archivos de la dependencia o entidad
aun cuando tenga facultades para contar con ella. En este sentido, en los casos en
que se esté llevando a cabo un proceso deliberativo del cual adn no se emite una
determinacién definitiva y lo solicitado por el particular consista precisamente en
esa determinacion, procede que el Comité de Informacion declare formalmente su
inexistencia.

Resoluciones

e RDA 2157/13. Interpuesto en confra de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales. Comisionado Ponente Gerardo Laveaga Renddn.

e RDA 1510/13. Interpuesto en contra del Instituto Nacional de Salud Publica.
Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar.

¢ RDA 0353/13. Inferpuesto en contra de la Secretaria de Educacion Pablica.
Comisionada Ponente Maria Elena Pérez-Jaén Zermeno.

e RDA 2832/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de Comunicaciones y
Iransportes. Comisionada Ponente Jacqueline Peschard Mariscal.

e 5255/11. Interpuesto en contra de la Comision Federal de Telecomunicaciones.
Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar.

Criterio 20/13.

El criterio citado es aplicable al caso en particular, en virtud de que el
articulo 113, fraccién Vil de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Puablica, es equivalente al numeral 14, fraccion VI de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, y ademas en el criterio en cifa se establece que para
aquellos casos en los que la solicitud de informacién consista en la
resolucion de procesos deliberativos de servidores publicos que adn
estan en framife - supuesto en el que recaen los expedientes de
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denuncias que adn no han sido resueltos por esta Direccion General-, se
deberd de declarar la inexistencia de dicha informacién por parte del
ahora Comité de Transparencia.

Asi mismo, por lo que hace al aparfado de la SAl en la que se requiere
con relacién a las denuncias recibidas en este organo fiscalizador,
detallar cuales casos o investigaciones derivaron en denuncias
promovidas por el érgano interno de control ante el Ministerio Publico; le
informo que después de una busqueda exhaustiva en los archivos de
esa Direccion General de Responsabilidades y Quejas, no se enconird
ningln asunto que cumpla con las caracteristicas solicitadas.

En virtud de lo anterior, le he de estimar confirmar la inexistencia de la
informacion relativa a las resoluciones de aquellos expedientes de
denuncias que aun estan en tramite y no han sido resueltos; asi como de
denuncias presentadas por el Organo Interno de Control ante el
Ministerio Pablico y que sean derivadas de las investigaciones integradas
por esta autoridad.

Para tal efecto, adjunto al presente le remito en formato Excel, el archivo
que contiene los datos requeridos en la SAl de mérito, destacando que
los rubros en los que existe informacién reservada, fueron sustifuidos por
la leyenda “Reservado de conformidad con el articulo 113 fraccién Vil
de la LGTAIP”, fratandose de expedientes de denuncia que aun no han
sido resueltos; y "Reservado de conformidad con el articulo 113 fraccion
IX de la LGTAIP”, para aquellos que pese a que fueron concluidos, ahora
forman parte de expedientes de responsabilidades administrativas, y
respecto de los cuales se solicita confirmar su reserva.

El 2 de marzo del ano en curso, dicho Organo, mediante oficio IFT/300/CI/DGA-
AUD/169/2016, indico:

De lo anterior y en atenciéon a la solicitud de referencia, el Director de
Responsabilidades y Quejas, en ejercicio de las afribuciones previstas
para la Direccion General de Responsabilidades y Quejas, mediante
oficio IFT/300/Cl/DG-REQ/152/2016 de fecha 26 de febrero del presente,
le comunicé a la Titularidad del Organo Interno de Control, que en sus
archivos no tiene un informe como tal, con los requisitos especificos que
senala el solicitante, sin embargo, en cumplimiento al principio de
maxima publicidad y después de una busqueda exhaustiva en los
archivos que obran en esa Direccidon General, comunicd que la
informacion se pudo extraer del libro electronico de gobierno con que

uenta la citada Direccion General, y que para tal caso, en formato
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Excel remitio el archivo que contiene los datos requeridos en la SAI de
merito, destacando que en dicho archivo contiene informacién publica,
informacién reservada, asi como informacién inexistente, asi mismo
precisé que en el archivo electrénico, dentro de los rubros en los que
existe informacion reservada, fueron sustituidos por la leyenda
‘Reservada de conformidad con el articulo 113 fraccion Vil de la
LGTAIPG”, fratandose de expedientes de denuncia que adn no han sido
resueltos; y "Reservado de conformidad con el articulo 113 fraccién IX
de la LGTAIP”, para aquellos que pese a que fueron concluidos, ahora
forman parte de expedientes de responsabilidades administrativas,
adicionalmente, senald que existen denuncias en las que aun no se ha
emitido su resolucion y por tanto, ésta es inexistente, asi también, indicd
que no existen denuncias presentadas por el Organo Interno de Control
ante el Ministerio Pablico y que sean derivadas de las investigaciones
infegradas por esta autoridad.

En ese sentido, el Director de Responsabilidades y Quejas Lic. Enrique
Ruiz Martinez, en suplencia por ausencia del Titular del Organo Interno de
Control, en ejercicio de las atribuciones previstas para la Direccién
General de Responsabilidades y Quejas, con fundamento en los articulos
82 primer parrafo y 88 en correlacion con lo senalado en el Noveno
Transitorio  del  Estatuto  Orgdnico del Institufo  Federal de
Telecomunicaciones publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 4
de septiembre de 2014 en concordancia con la reforrma Constitucional
al 28 parrafo vigésimo, fraccién Xll, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de mayo de 2015, remitié la respuesta al Comité de
Transparencia del Instituto Federal de Telecomunicaciones a la solicitud
de acceso a la informacién  solicitada,  mediante  oficio
IFT/300/Cl/154/2016 de fecha 26 de febrero de 2016 (anexo 1) solicitando
confirmar la inexistencia de la informacion relativa a las resoluciones de
aquellos expedientes de denuncias que aun estan en tramite y no han
sido resueltos, asi como de denuncias presentadas por el Organo Interno
de Control anfe el Ministerio Pablico; y por ofra parte, solicito la
confirmacion de la reserva de la informacién contenida en el archivo
electronico Excel relativa a los expedientes de denuncias que adn no
han sido resueltos y para aquellos que pese a que fueron concluidos,
ahora forman parfe de expedientes de responsabilidades
administrativas. ‘

Mediante oficio IFT/300/Cl/200/2016 de fecha 16 de marzo del ano en curso,
dicho Organo realizé las siguientes aclaraciones y precisiones:

—
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Me refiero al diverso IFT/300/Cl/154/2016 del 26 de febrero del ano en
curso, mediante el cual este Organo Interno de Control se pronuncio
respecto a la Solicitud de Acceso a la Informacion (SA) ndmero
0912100014516, recibida en el sistema INFOMEX el 17 de febrero de 2016.

Sobre el particular, y en adicién a la misiva en referencia le informo que
en la pagina 3 de 8, en su apartado de "INFORMACION RESERVADA” en
el tercer parrafo, existe un error mecanogrdfico, ya que dice "articulo
113, fraccién Vil de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica”, y debe decir “articulo 113, fraccion IX de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica”, toda vez
que en este pdrrafo en especifico se estd hablando de la informacion
que forma parte de expedientes en materia de responsabilidades
administrativas de los servidores publicos.

Asi mismo, con relacién al dltimo parrafo del apartado de referencia, el
cual se ubica en la pagina 6 de 8 en el que se solicitd confirmar la
clasificaciéon como reservados de los expedientes en cita; se aclara que
el periodo que debe ser confirmado es de 2 anos para los expedientes
de denuncias y 5 anos para los expedientes de responsabilidades
administrativas de los servidores publicos.

Adicionalmente, por cuanto hace a la prueba de daro relativa a los
expedientes de responsabilidades administrativas de los servidores
publicos, vy para efecto que ese Comité tenga mayores elementos para
confirmar la reserva de los mismos, se informa lo siguiente:

Conforme a la atribucién establecida en el articulo 84, fraccion il del
Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, la
Direccion General de Responsabilidades y Quejas se encuentran enfere
ofras las de fincar responsabilidades e imponer sanciones a los servidores
publicos de este, por el incumplimiento a sus obligaciones establecidas
en el articulo 8 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos; para lo cual debe desahogar el
procedimiento establecido en el arficulo 21 de la referida Ley, y en su
caso, imponerle alguna sancién administrativa.

Como se podrd advertir, el caracter de la atribucion de referencia es
meramente disciplinaria, pues busca sancionar a servidores publicos que
infrinjan los principios de legalidad, honradez lealtad, imparcialidad y
eficiencia que rigen en el servicio publico; por lo tanto, si se divulga la
informacion relativa al motivo del por qué se inicia dicho procedimiento,
causaria un serio peruicio al procedimiento para fincar las
responsabilidades e imposicion de las sanciones administrativas que

orrespondan, y que se podria ver obstruidas las lineas de investigacion
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y/o estrategias procesales que conforme a los articulos 20 y 21 fraccién
IV, segundo parrafo de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, el Director General de
Responsabilidades y Quejas pueda seguir para investigar la presunta
responsabilidad.

Lo anterior es asi ya que las partes que tengan interés en el
procedimiento  administrativo  podrian alterar  y/o  fabricar
documentacion que la Direccion General en comento deba requerir, ©
bien retrasar el cumplimiento a dichos requerimientos; también los
servidores publicos involucrados podrian sustraerse de la accién del
Estado, escondiéndose de las respectivas notificaciones que conforme a
la ley se deben de practicar de manera personal, como lo es la citacion
al procedimiento administrativo de responsabilidades.

Ademds, se podria amedrentar, coaccionar o ejercer violencia de
cualquier fipo tanto a servidores publicos o personas en general que
puedan o deban de aporfar determinada informacion en el expediente
de responsabilidades, e incluso, se podria intimidar al propio personal del
Organo Inferno de Control, para efecto de que la resolucion que se
dicte no perjudique a los responsables, o bien, no los sanciones con la
debida severidad; pues se reitera, la atribucidn en comento es
meramente disciplinaria lo que conlleva a la imposicién de sanciones,
por lo que es previsible que los involucrados busquen obstaculizar dicho
procedimiento.

Por lo anterior, en adhesion a lo ya manifestado en el oficio diverso esta
unidad considera que existen los elementos suficientes para considerar
que la informacién relativa a los expedientes de responsabilidades
administrativas cumple con los requisitos para su reserva de conformidad
con el arficulo 113, fraccién IX de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica; por lo que, ratificamos la solicitud a ese
Comité para que confirme la reserva por el periodo de 5 anos de los
expedientes en cifa.

. (sic)

Con base en lo expuesto por la Unidad en cuestién, este Organo Colegiado
resuelve en los siguientes términos:

De conformidad con la fraccién VI del articulo 84 del Estatuto Orgdnico de este

Instituto, el Orgono Interno de Control estd facultado para recibir quejas o

denuncias formuladas con motivo del posible incumplimiento de las obligaciones

inherentes a los servidores pdblicos, asi como llevar a cabo las investigaciones por

tal incumplimiento, y redlizar las diligencias y actuaciones que se estimen
rocedentes a fin de integrar debidamente los expedientes relacionados con las %
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mismas, para con ello determinar: i) si se encontraron elementos suficientes para
iniciar un procedimiento disciplinario, turnarlo al drea de responsabilidad
administrativa; o ii) si los elementos resultaron insuficientes, se archiva por falta de
elementos.

En este tenor, es importante sefalar que los asuntos de mérito se encuentran en
una etapa de investigacidn, y consecuentemente se emitird la determinacion
gue conforme a derecho corresponda (archivo por falta de elementos o la
remision  al Area de Responsabilidades para inicio del procedimiento
administrativo disciplinario).

Asi las cosas, se puede advertir que la etapa de investigacion no involucra un
procedimiento deliberativo, en virtud de que dicha etapa tiene como finalidad
determinar y demostrar la existencia o no de infracciones y la probable
responsabilidad del infractor; por ende, los documentos que forman parte del
expediente de investigacion, sirven a los servidores publicos para determinar la
existencia de posibles irregularidades como insumos, mismos que son previos al
inicio de una etapa de investigacidon. En este sentido, dado que no se delibera
sobre los hechos denunciados sino que se investiga, con base en todos los
documentos de los que se puede dllegar el Organo Interno de Control, este
determina la posible Infraccién administrativa a la Ley por parte de los servidores
publicos.

En virtud de lo anterior, posterior a un andlisis del fondo de la informacién
solicitada, es posible concluir que no se actualiza la causal de reserva invocada
por el Organo Interno de Control en atencién a la fraccién Vill del articulo 113 de
la LGTAIP, en este sentido, éste Organo Colegiado determina modificar el
fundamento y motivacién de la clasificacién de la siguiente manera:

Se advierte que en la etapa de investigacion, se actualiza la hipdtesis normativa
contemplada en la fraccién VI del cardinal 113 de la LGTAIP, en relacién con los
numerales Cuarto, Quinto, Sexto, Octavo, segundo y tercer parrafo; y Vigésimo
Cuarto, fraccidn | de los Lineamientos; asi como el articulo 84, fraccion VI del
Estatuto Orgdnico de este Instituto; toda vez que dichos documentos estan
siendo analizados por el Organo Interno de Control con la finalidad de llevar a
cabo actividades de verificacion referentes al cumplimiento de las leyes,
reglamentos y disposiciones administrativas.

En este sentido, las denuncias son un instrumento fundamental para la

investigacidn de posibles conductas que atenten contra los principios de
l¢galidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen el servicio
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publico, asi como para el combate a la corrupcidon y a la verificacién en el
cumplimiento de obligaciones de los servidores pdblicos.

De esta manera, cabe senalar que con motivo de la investigaciéon realizada en
los expedientes de denuncia, se pueden desprender presuntas irregularidades
que tengan como consecuencia el inicio de procedimientos administrativos de
responsabilidades penales y/o civiles por las autoridades competentes lo que
pudiera concluir en probables y/o presuntas infracciones, irregularidades e ilicitos,
que conlleven el inicio de un procedimiento de tipo penal, civil y/o
administrativo; por la instancia competente y ante la denuncia que se redlice
para tales efectos.

En este tenor resulta Obice que, de divulgar la informacién relativa a las
denuncias, se podria ocasionar, de manera enunciativa mds no limitativa, 1o
siguiente:

() Que el solicitante realice actos tendientes a entorpecer las actividades
de verificacion efectuadas por el Organo Interno de Control;

D) Que se lleven a cabo actos para evitar las sanciones que en su
. momento se pudieran imponer;

iy Que se lleven a cabo cualquier tipo de acontecimientos tendientes a
influr en el sentido de la determinaciéon que formule esa Direccidn
General, y

(v) Que se generen opiniones y cdlificaciones distintas a las que en su
momento emita la Direccidn General de Responsabilidades y Quejas
en gjercicio de sus funciones.

Siendo asi, se acredita que su divulgacidn supera el interés publico general, en
términos de lo establecido en la fraccién Il del articulo 104 de la LGTAIP.

Cabe mencionar que el periodo de reserva serd por 2 anos.

Por otro lado, se confirma el fundamento y la motivacién de la clasificacion de
este contenido efectuada el Areqa, referente a los expedientes de
responsabllidades administrativas de los servidores publicos, al actualizarse la
hipdtesis normativa establecida en la fraccidn Xl del articulo 113 de la LGTAIP, en
relacién con los numerales Cuarto, Quinto, Sexto, Octavo, segundo y tercer

arrafo; y Vigésimo Séptimo de los Lineamientos; asi como el cardinal 84, fraccion %
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Il del Estatuto Orgdanico dei Instituto; lo anterior es asi, toda vez que dichas
documentales forman parte de un procedimiento seguido en forma de juicio en
el que no se ha emitido una resolucion definitiva que haya causado estado y, que
de divulgarse, podria generar opiniones y cdlificaciones distintas a las que en su
momento emita la autoridad competente.

De esta manerq, las opiniones y calificaciones diversas a las de la autoridad
competente significan un riesgo inminente de que personas ajenas a la lifis
ejerzan presidn a la autoridad competente para resolver en sentido determinado
por razones djenas a las propias constancias que se reservan por medio del
presente.

En este orden de ideas, se acredita que su divulgacion supera el interés publico
general, en términos de lo establecido en la fraccién Il del articulo 104 de la
LGTAIP.

Aunado a ello, el hecho de que, de publicarse la informacion se vulneraria la
conducciéon de expedientes de los procedimientos administrativos seguidos en
forma de juicio en tanto no hayan causado estado, conforme a lo dispuesto en
los numerales citados con antelacion.

Cabe mencionar que el periodo de reserva serd por 5 anos.

Lo anterior, con fundamento en la fraccion Il del articulo 44 de la LGTAIP.

o 0912100015116

Con fecha 19 de febrero de 2016, se solicitd a la Unidad de Transparencia del
Instituto, a través del Sistema Infomex, lo siguiente:

"Solicito cualquier oficio, acuerdo, acta, resolucién o cualquier tipo de
documento o acto administrativo emitido por algun servidor publico de
cualquier drea del Instituto Federal de Telecomunicaciones para que en
el uso de sus facultades de regulacion, supervision, verificacion y
vigilancia hayan emitido, requerido, dirigido y/o notificado al Agente
Econdémico Preponderante en el Sector de Telecomunicaciones, o d
cualquier de sus empresas relacionadas, subsidiarias o matrices, sobre
informacién o documentacion mediante la cual acredite el
umplimiento de sus obligaciones derivadas de:
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() La resolucion de preponderancia contenida en el acuerdo
P/IFT/EXT/060314/76 y expedida por ese Instituto con fecha é de marzo
de 2014;

(i) De sus respectivos tifulos de concesion;

(i) Del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de los articulos 6° 7°, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2013;

(iv) De la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion;

(v) De la Ley Federal de Telecomunicaciones abrogada;

(Vi) De la Ley Federal de Competencia Econémica;,

(vip) De la Ley Federal de Competencia Econémica abrogada, y

(vii)  De cualquier otras disposicion administrativa aplicable (sic).”

La solicitud fue turnada para su atencidn, entre otfras, a la Unidad de
Cumplimiento.

En este orden de ideas, el Tifular de la Unidad de referencia, mediante oficio
IFT/225/UC/410/2016 de fecha 1 de marzo del ano en curso, manifesto:

Sobre el particular, le informo que se realizd una busqueda exhaustiva en
los archivos que infegran la Unidad de Cumplimiento respecto de la
informacion generada durante el ario inmediato anterior, contado a
partir de la fecha en que se presento la solicitud; lo anterior, con apoyo
en lo dispusesto en el Criterio 9/13 del entonces IFAl que establece:

"Periodo de busqueda de la informacién, cuando no se precisa en la solicitud de
informacién. El articulo 40, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pudblica Gubernamental, senala que los particulares deberdn
describir en su solicitud de informacion, de forma clara y precisa, los documentos
requeridos. En ese sentido, en el supuesto de que el parficular no haya senalado el
periodo sobre el que requiere la informacion, debera interporetarse que su
requerimiento se refiere al del ano inmediato anterior confado a partir de la fecha
en que se presentd la solicitud, Lo antferior permite que los sujetos obligados
cuenten con mayores elementos para precisar y localizar la informacién solicitada. ”

En ese orden de ideas, le informo que se localizaron diversos oficios y
requerimientos formulados a los sujetos regulados indicados en la
solicitud, lo anterior en gjercicio de las facultades de supervision que
tiene conferidas esfa Unidad, de conformidad con lo dispuesto en las
fracciones I, I, Il 'y XVI del arficulo 42 del Estatuto Orgdnico de este
Instituto, relacionados con la materia de la solicitud y que consisten en
760 fojas utiless que contienen informacion CONFIDENCIAL de
conformidad con lo dispuesto por el arficulo 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, (en adelante LGTAIP),
n relacion con el Lineamiento Trigésimo Segundo fracciones |, Il y XV y {
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los Lineamientos Cuarto, Sexto, Séptimo y Trigésimo de los Lineamientos
Generales para la clasificacion y desclasificacion de la informacion de
las dependencias y entidades de la Administracion Puablica Federal, (en
lo sucesivo LGCIDEAPF), tal como se describe a continuacion:

Sexo de personas fisicas: Informacion confidencial de conformidad con
lo establecido en el articulo 116 de la LGTAIP en relacion con el
Lineamiento Trigésimo Segundo fraccion XVII, de los LGCIDEAPF, por
tratarse de informacion que concierne a una persona fisica identificada
o que pueda hacerla identificable, que de divulgarse podria afectar su
intimidad.

Claves de elector de credenciales de elector: Informacion confidencial
de conformidad con lo establecido en el articulo 116 de la LGTAIP en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Segundo fracciones |, Il y XVIi, de
los LGCIDEAPF, toda vez que dentro de los datos que las conforman
estan el, afo, mes, dia y clave del estado en que su titular nacid, y su
sexo, y al ser éstos datos personales concernientes a una persona fisica
identificada o que pueda hacerla identificable, relativos a
caracteristicas fisicas origen étnico y sexo, al ser entregada a cualquier
personqa, podria afectar la infimidad de los titulares de dichos datos
personales.

Sirve de apoyo a lo anferior, que la clave de elecfor, ha sido
considerada por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Protecciéon de Dafos, con caracter confidencial en
términos del articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, como se advierte de
la resolucion al recurso de revision RDA 1248/13.

Numero "OCR” de credenciales de elector: Informaciéon confidencial de
conformidad con lo establecido en el arficulo 116 de la LGTAIP, en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Segundo fracciones Vil y XVIl, de
los LGCIDEAPF, ya que se integra por 12 o 13 digitos de la siguiente
manera;

Los cuatro primeros deben coincidir con la clave de la seccién de la
residencia del ciudadano, los restantes corresponden a un ndmero
consecutivo Unico asignado al momento de conformar la clave de
elector correspondiente.

Es decir, se considera que dicho nimero de control, al contener el
numero de la seccién electoral en donde vota el ciudadano fitular de
dicho documento, constituye un dato personal en razén de que devela
informacion del domicilio concerniente a una persona fisica identificada
identificable en funcién de la informaciéon geoelectoral ahi confenida.
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Robustece lo anterior, que el Pleno del IFAl, ha considerado procedente
la clasificacion del nimero relativo al OCR contenido en la credencial
para votar, conforme a lo dispuesto en el articulo 18, fraccién Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, como se advierte a la Resolucion al RDA/1248/13 vs SSP.

Firnas de personas fisicas: Informacion de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 116 de la LGTAIPG, en
relacion con el numeral Trigésimo Segundo fraccion XVII de los
LGCIDEAPF, por tfratarse de un dato personal que identifica o hace
identificable a su fitular y que afecta su intimidad.

Para robustecer la clasificacion anterior, sirve la interpretacion a
contrario sensu del criterio 10/10 del INAI antes IFAl que dispone:

"La firma de los servidores publicos es informacidn de cardcter publico cuando ésta
es utilizada en el gjercicio de las facultades conferidas para el desempeno del
servicio publico. Si bien la fima es un dato personal confidencial, en tanfo que
identifica o hace identificable a su titular, cuando un servidor puablico emite un acto
como auforidad, en ejercicio de las funciones que tiene conferidas, la firma
mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo anterior, en virtud de que se
realizé en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en términos de las
disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la firma de los servidores publicos,
vinculada al gjercicio de la funcion publica, es informacion de naturaleza pablica,
dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus atribuciones
con motivo del empleo, cargo o comision que le han sido encomendados.”

Expedientes: 636/08 Comision Nacional Bancaria y de Valores - Alonso Gémez-
Robledo Verduzco 2700/09 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion -
Jacqueline Peschard Mariscal 3415/09 Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua -
Maria Marvan Laborde 3701/09 Administracion Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de
C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal 599/10 Secretaria de Economia - Jacqueline
Peschard Mariscal”.

De lo anterior, se desprende que la firma de personas fisicas que no son
servidores publicos, es un dato personal confidencial en tanto que
identifica o hace idenfificable a su ftitular, a excepcion de cuando un
servidor publico emite un acto como autoridad, en ejercicio de las
funciones que tiene conferidas, en cuyo caso la fima mediante la cual
valida ese acfto seria publica.

Ocupacién o profesién de personas fisicas: se considera como un dato

personal de caracter confidencial, en términos de lo dispuesto por el

arficulo 116 de la LGTAIP, en relacién con el Lineamiento Trigésimo

Segundo, fraccion XVII, de los LGCIDEAPF, en razén de que se relaciona

directamente con una persona fisica identificada y de divulgarse se

estaria dando a conocer su situacion académica, afectando la esfera
rivada de su fitular.
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Numero de empleado: Informacién de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto por el arficulo 116, de la LGTAIP, en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Segundo, fraccion XV, de los
LGCIDEAPF, toda vez que a través del mismo, es posible conocer
informacidn personal de su titular.

Forfalece lo anferior, el criterio 15/10, del enfonces IFAl, que establece:

“El numero de ficha de identfificacion unica de los trabgjadores es informacion de
caracter confidencial. En los casos en que el ndmero de trabgjador o ficha de
identificacion anica constituya un elemento por medio del cual los trabgjadores
puedan acceder a un sistema de dafos o informacion de la dependencia o
enfidad, para hacer uso de diversos servicios, como la presentacion de consulfas
relacionadas con su situacién laboral particular, dicha informacién es susceptible
de clasificarse con el caracter de confidencial, en términos de lo establecido en el
articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, en virtud de que a través de la misma es posible conocer
informacion personal de su fitular, Expedientes: 3647/07 Petrdleos Mexicanos -
Jacqueline Peschard Mariscal 3906/07 Petroleos Mexicanos - Maria Marvan Laborde
2285/08 Instituto Politécnico Nacional - Jacqueline Peschard Mariscal 2662/09
Peftroleos Mexicanos - Juan Pablo Guerrero Amparan 3727/09 Petrdleos Mexicanos -
Maria Marvan Laborde.”

Asimismo, le informo que con los mismos criterios de busqueda, fueron
localizadas diversas actas de verificacion que mas adelante se detallan,
pracficadas a los sujetos regulados indicados en la solicitud y & oficios
girados en relacion con lo mismo, fodo lo anferior en gjercicio de las
facultades de verificacién conferidas a esta Unidad en las fracciones |, li,
iy V, del arficulo 43 del Estatuto Organico de este Instituto, relacionados
con la materia de la solicitud.

NO. DE ACTA NOMBRE NO. DE FOJAS
(RERERClRIRe20lo TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 5
(ERDEDGVE0553-2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 50
IFT-DFDGV-057-2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. j22
FrOFDE o 0io TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 0
IFT-DFDGV-203-2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 47
IFT-DF-DGV-204-2015 TELEFONOS DEL NORESTE, SADE C.V. 137
IFT-DF-DGV-205-2015 TELEFONOS DEL NORESTE, SA.DE C.V. 47
IFT-DFDGV-219-2015 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. 84
IFT-DF-DGV-226-2015 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. 18
F-OEPCIGIIE015 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. 43
il O Ul 02 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. 45
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474

IFI-DF-DGV-781-2015

TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.

46

IFI-DF-DGV-782-2015

TELEFONQOS DE MEXICO S.A.B. DEC.V,

226

IFI-DF-DGV-783-2015

TELEFONOS DEL NORESTE, SA.DEC.V.

| IFT-DF-DGV-784-2015

RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V.

IFT/DF/DGV/578/2015

RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V.

IFT/DF/DGV/640/2015

TELEFONOS DE MEXICO SA.B. DE C.V.

IFT/DF/DGV/668/2015

TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.

IFT/DF/DGV/243/2015

RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V.

IFT/DF/DGV/244/2015

COMERCIALIZADORA DE FRECUENCIAS SATELITALES

DERL DEC.V.

Las actas de verificacién constan en 1701 fojas dfiles que contienen
informacion CONFIDENCIAL de conformidad con lc dispuesto por el
articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, (en adelante LGTAIP), en relacion con el
Lineamiento Trigésimo Segundo fracciones I, I, Vil y XVIi; el Lineamiento
Trigésimo Sexto, fracciones | y I; y los Lineamientos Cuarto, Sexto, Séptimo
y Trigésimo de los Lineamientos Generales para la clasificacion y
desclasificacion de la informacién de las dependencias y entidades de
la Administracion Puablica Federal, (en lo sucesivo LGCIDEAPF), tal como
se describe a continuacion:

Fechas de nacimienfo y edades de personas fisicas: Informacion
confidencial de conformidad con lo establecido en el arficulo 116 de la
LGTAIP en relacion con el Lineamiento Trigésimo Segundo fraccion I, de
los LGCIDEAPF, por tratarse de informacidén que concierne a una persona
fisica identificada o identificable, y que de divulgarse podria afectar su
intimidad.

Sexo de personas fisicas: Informacion confidencial de conformidad con
lo establecido en el articulo 116 de la LGTAIP en relacion con el
Lineamiento Trigésimo Segundo fraccidn XVI, de los LGCIDEAPF, por
fratarse de informacion que concierne a una persona fisica identificada
O que pueda hacerla identificable, que de divulgarse podria afectar su
infimidad.

Claves de elector de credenciales de elector: Informacién confidencial
de conformidad con lo establecido en el arficulo 116 de la LGTAIP en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Segundo fracciones |, Il y XVIl, de
los LGCIDEAPF, toda vez que denfro de los datos que las conforman
estan el, ano, mes, dia y clave del estado en que su titular nacid, y su
exo, y al ser éstos datos personales concernientes a una persona fisica
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identifcada o que pueda hacerla identificable, relativos a
caracteristicas fisicas origen étnico y sexo, al ser enfregada a cualquier
persona, podria afectar la intimidad de los fitulares de dichos datos
personales.

Sirve de apoyo a lo anterior, que la clave de elector, ha sido
considerada por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccidn de Datos, con cardcter confidencial en
términos del articulo 18, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, como se advierte de
la resolucion al recurso de revision RDA 1248/13.

Cédula Unica de Registro de Poblacién (CURP). Informacién
confidencial de conformidad con lo establecido en el arficulo 116 de la
LGTAIP en relacion con el Lineamiento Trigésimo Segundo fracciones |, |l
y XVIl, de los LGCIDEAPF, en razén de que se infegra por datos
personales que Unicamente le conciernen a un particular como son su
fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos, su lugar de nacimiento y
el sexo, y ésfa es informacion que lo distingue plenamente del resto de
los habitantes.

Sirve para fortalecer lo anterior, el criterio 03/10 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales (INA), antes Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos (IFAl) que establece:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, dato personal es
toda aquella informacién concemiente a una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién Il de la Ley considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos
para su difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En este
sentido, Ia CURP se integra por datfos personales que Unicamente le conciermnen a
un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar
de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de caracter confidencial, en términos de lo dispuesto en el
articulos anteriormente sefalados. Expedientes: 3100/08 Secretaria del Trabgjo y
Prevision Social - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Particular de Juan Pablo
Guerrero Amparan. 4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Pablica -
Juan Pablo Guerrero Amparan. 0325/09 Secretaria de la Funcion Pdblica -
Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disidente de Juan Pablo Guerrero
Ampardn. 3132/09 Servicio Postal Mexicano - Angel Trinidad Zaldivar. 4071/09
Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica - Angel Trinidad Zaldivar.”

Domicilio Particular de personas fisicas: Por comprender datos personales
concernientes a personas fisicas, que de darse a conocer podrian
afectar su intimidad, razon por la cual se clasifica como informacion
confidencial con fundamento en lo establecido en el articulo 116 de la
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LGTAIP y el Lineamiento Trigésimo Segundo fraccion VIl de los
LGCDIDEAFF.

Estado, municipio, seccién y localidad de credenciales de elector:
Informacion confidencial de conformidad con lo establecido en el
arficulo 116 de la LGTAIP, en relacién con el Lineamiento Trigésimo
Segundo fraccidn I, de los LGCIDEAPF, por tratarse de datos personales
de personas fisicas identificadas o identificables relativos a su origen
éfnico y domicilio, que Unicamente le conciermen a su fitular y que al
darse a conocer a cualquier persona pudiera afectar su vida intima.

Ndmero "OCR” de credenciales de elector: Informacién confidencial de
conformidad con lo establecido en el articulo 116 de la LGTAIP, en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Segundo fracciones Vil y XVII, de
los LGCIDEAPF, ya que se integra por 12 o 13 digitos de la siguiente
manera:

Los cuatro primeros deben coincidir con la clave de la seccién de la
residencia del ciudadano, los restantes corresponden a un ndmero
consecutivo Unico asignado al momento de conformar la calve de
elector correspondiente.

Es decir, se considera que dicho nimero de control, al contener el
numero de la seccién electoral en donde vota el ciudadano titular de
dicho documento, constifuye un dato personal en razén de que devela
informacién del domicilio concerniente a una persona fisica identificada
o idenfificable en funcion de la informacién geoelectoral ahi contenida.

Robustece lo anterior, que el Pleno del IFAI, ha considerado procedente
la clasificacion del nimero relativo al OCR contenido en la credencial
para votar, conforme a lo dispuesto en el articulo .18, fraccidn Il de la
Lley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, como se advierte a la Resolucion al RDA/1248/13 vs SSP.

Fofografias de personas fisicas. Informacién confidencial, de
conformidad con el articulo 116 de la LGTAIP, en relacién con el
Lineamiento Trigésimo Segundo, fraccién I, de los LGCIDEAPF, toda vez
que las fotografias constituyen la reproduccion fiel de las caracteristicas
fisicas de una persona en un momento determinado, por lo que
representan un instrumento de identificacion, proteccion exterior y factor
imprescindible para su propio reconocimiento como sujeto individual y al
ser entregada a cualquier persona, podria afectar la intimidad de los
fitulares de dichos datos personales. Registro Federal de Contribuyentes
(RFC) de personas fisicas: Informacion confidencial de conformidad con
lo establecido en el articulo 116 de la LGTAIP en relacién con el
Lifeamiento Trigésimo Segundo fraccion Il y XV, de los LGCIDEAPF, en
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razén de que se integra por datos personales que vinculado al nombre
de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi como su
homoclave, siendo esta Ultima Unica e irepetible, que Unicamente le
concierne a su titular y de divulgarse a persona distinta podria afectar su
intimidad.

Firmas de personas fisicas: Informacion de caracter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 116 de la LGTAIPG, en
relacién con el numeral Trigésimo Segundo fraccion XVII de los
LGCIDEAPF, por fratarse de un dato personal que identifica o hace
identificable a su titular y que afecta su intimidad.

Para robustecer la clasificacion anterior, sirve la interpretacion a
contrario sensu del criterio 10/10 del INAI antes IFAI que dispone:

“La firma de los servidores publicos es informacidn de cardcter pdblico cuando ésta
es utilizada en el ejercicio de las facultades conferidas para el desemperio del
servicio publico. Si bien la firma es un dato personal confidencial, en tanto que
identifica o hace identificable a su titular, cuando un servidor pablico emite un acto
como autoridad, en ejercicio de las funciones que fiene conferidas, la firma
mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo anterior, en virtud de que se
realizdé en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en términos de las
disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la fiima de los servidores publicos,
vinculada al ejercicio de la funcién publica, es informacion de naturaleza pablica,
dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus afribuciones
con motivo del empleo, cargo o comision que le han sido encomendados. ”

Expedientes: 636/08 Comision Nacional Bancaria y de Valores - Alonso Gémez-
Robledo Verduzco 2700/09 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminaciéon -
Jacqueline Peschard Mariscal 3415/09 Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua -
Maria Marvan Laborde 3701/09 Administracion Portuaria Infegral de Tuxpan, S.A. de
C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal 599/10 Secretaria de Economia - Jacqueline
Peschard Mariscal”.

De lo anterior, se desprende que la firma de personas fisicas que no son
servidores publicos, es un dato personal confidencial, en tanto que
identifica o hace identificable a su titular, a excepcidén de cuando un
servidor publico emite un acto como autoridad, en ejercicio de las
funciones que tiene conferidas, en cuyo caso la firma mediante la cual
" valida ese acto seria publica.

Huellas digitales. Informacién confidencial, de conformidad con el
articulo 116 de la LGTAIP, en relacién con el Lineamiento Trigésimo
Segundo, fraccién I, de los LGCIDEAPF, enfendiéndose por huella digital,
la marca que deja la yema de un dedo al tocarlo, ésta se convierfe en
un factor clave para identificar a una persona fisica, por lo que se trata
de un dato personal que hace identificable a una persona fisica, que de
rélevarse puede afectar la intimidad de sus fitulares.
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Nacionalidad de personas fisicas se considera como un dato personal
de caracter confidencial, en términos de lo dispuesto por el articulo 116
de la LGTAIP, en relacién con el Lineamiento Trigésimo Segundo, fraccidn
I de los LGCIDEAPF, toda vez que se trata de la Condicion particular de
los habitantes de una Nacién a través de la cual puede ser identificable
una persona por su origen racial, que de revelarse puede afectar su
intimidad.

Estado civil de personas fisicas se considera como un dato personal de
caracter confidencial, en términos de lo dispuesto por el articulo 116 de
la LGTAIP, en relacion con el Lineamiento Trigésimo Segundo, fraccidn
XV, de los LGCIDEAPF, dado que el estado civil consiste en la situacion
juridica concrefa que posee un individuo con respecto a la familia, el
estado o nacion a que pertenece y de darse a conocer a persona
distinta a su titular, puede verse afectada su vida privada o intimidad.

Ocupacién o profesién de personas fisicas se considera como un dato
personal de caracter confidencial, en términos de lo dispuesto por el
articulo 116 de la LGTAIP, en relacion con el Lineamiento Trigésimo
Segundo, fraccion XVII, de los LGCIDEAFPF, en razén de que se relaciona
directamente con una persona fisica identificada y de divulgarse se
estaria dando a conocer su situacion académica, afectando la esfera
privada de su fitular.

Importes de capital social. Informacion de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 116, de la LGTAIP, en
relacion con Lineamiento Trigésimo Sexto, fraccion |, de los LGCIDEAPF al
contener importes en moneda nacional, que conforman el capital
social, informacion relativa al patrimonio de la persona moral que nos
ocupa, cuya divulgacion pudiera ser Ufil para un competidor,

A mayor abundamiento, es importante destacar que las personas
juridicas colectivas, también cuentan con determinados espacios de
proteccion ante cualquier intromisién arbitraria por parte de terceros
respecto de cierta informacion econémica, comercial o relativa a su
idenfidad que, de revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre y
buen desarrollo.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente tesis aislada emitida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacioén:

Epoca: Décima Epoca
Registro: 2005522

Instancia: Pleno *
Tlipg de Tesis: Aislada

fFuente: Gaceta del Sermanario Judicial de la Federacion
fibro 3. Febrero de 2014, Tomo |

e

103 de 172



ACTA DE LA SEPTIMA SESION
EXTRAORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

Materia(s): Constitucional
Tesis: P. 11/2014 (10a.)
Pagina: 274

“PERSONAS MORALES. TENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE
PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION
HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD.

El articulo 16, pérrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce el derecho a la proteccién de datos personales, consistente
en el control de cada individuo sobre el acceso y uso de la informacién personal en
aras de preservar la vida privada de las personas. En ese sentido, el derecho a la
proteccién de datos personales podria entenderse, en primera instancia, como una
prerrogativa de las personas fisicas, ante la imposibilidad de afirmar que las morales
son titulares del derecho a la infimidad y/o a la vida privada; sin embargo, el
contenido de este derecho puede extenderse a cierta informacién de las personas
juridicas colectivas, en tanto que también cuentan con determinados espacios de
proteccién ante cualquier intromision arbitraria por parte de terceros respecto de
cierta informacion econdmica, comercial o relafiva a su idenfidad que, de
revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre y buen desarrollo. Por tanto, los
bienes protegidos por el derecho a la privacidad y de proteccién de datos de las
personas morales, comprenden aquellos documentos e informacion que les son
inherentes, que deben permanecer ajenos al conocimiento de terceros,
independientemente de que, en materia de transparencia e informacién puablica,
opere el principio de maxima publicidad y disponibilidad, conforme al cual, toda
informacion en posesion de las autoridades es publica, sin importar la fuente o la
forma en que se haya obtenido, pues, acorde con el articulo 6o., en relacion con el
16, parrafo segundo, constitucionales, la informacién entfregada a las autoridades
por parte de las personas morales, serd confidencial cuando tenga el caracter de
privada por contener datos que pudieran equipararse a los personales, o bien,
reservada temporalmente, si se actudliza alguno de los supuestos previstos
legalmente.”

En ese orden de ideas, los bienes protegidos por el derecho a la
privacidad y de proteccion de datos de las personas morales,
comprenden aquellos documentos e inforrmacion que les son inherentes,
que deben permanecer ajenos al conocimiento de terceros,
independientemente de que en materia de fransparencia e informacion
publica, opere el principio de mdaxima publicidad y disponibilidad,
conforme al cual, toda informacién en posesion de las autoridades es
publica, sin importar la fuente o la forma en que se haya obtenido.

Asi mismo, es aplicable el criterio 11/13 del entonces IFAI, ahora INAI, que
indica lo siguiente.

“Concesiones. La informacion que se proporciona para su  oforgamiento,
renovacion o conservacion y la derivada de su cumplimiento es publica,
exceptuando aquella de caracter comercial o industrial. La concesion tiene por
objeto conferir a un particular el ejercicio de ciertas prerrogativas publicas para la
explotacién de un bien o servicio pablico, por lo que toda la informacion derivada
del procedimiento que se lleva a cabo para su oforgamiento, su renovacion o
conservacion y la relativa a su cumplimiento, en principio, es de cardacter pablico.
Lo anterior, ya que permite evaluar de forma directa el desempeno y el

provechamiento del bien concesionado, asi como la actuacion de la autoridad
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otorgante. Sin embargo, de manera excepcional, cuando la informacidn
comprenda hechos o actos de cardcter econdmico o finonciero de los
particulares, que pudieran ser Utiles para un competidor, por ejemplo, Ia relativa a
detalles sobre el manejo del negocio del fitular, sobre su proceso de toma de
decisiones de inversion o informacion que pudiera afectar sus negociaciones con
proveedores o clientes, deberd elaborarse una version pdblica, en la que debera
testarse Unicamente dicha informacion, de conformidad con los articulos 18,
fraccion |y 19 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica Gubernamental, Para considerar que dicha informacién es de cardcter
confidencial, no serd suficiente que la misma sea entregada con tal cardcter por
los particulares a la dependencia o entidad, sino que deberd analizarse si, de
conformidad con las disposiciones aplicables, éstos tienen el derecho de
considerarla como confidencial.”

En consecuencia, la informacion relativa a la informacion financiera de
la persona moral que nos ocupa, debe ser tutelada por este instituto,
toda vez que la mismma contiene datos relativos a su patrimonio, que
pudieran equipararse a los datos personales, que de revelarse pudieran
ser dfiles para un competidor por ser relativa a la capacidad econdémica
del ftitular, generando incerfidumbre a las personas fisicas y o/morales
con las que la concesionaria de mérito pretenda confraer alguna
obligacion crediticia o de otra indole.

Ndmero de empleado: Informacion de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 116, de la LGTAIP, en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Segundo, fraccion XV, de los
LGCIDEAPF, toda vez que a fravés del mismo, es posible conocer
informacion personal de su titular.

Fortalece lo anterior, el criterio 15/10, del entonces IFAl, que establece:

“El ndmero de ficha de identificacion Unica de los trabgjadores es informacion de
cardcter confidencial. En los casos en que el nimero de trabajador o ficha de
identificacion Unica constituya un elemento por medio del cual los trabajadores
puedan acceder a un sistema de dafos o informacion de la dependencia o
entidad, para hacer uso de diversos servicios, como la presentacién de consultas
relacionadas con su situacion laboral particular, dicha informacién es susceptible
de clasificarse con el carGcter de confidencial, en términos de lo establecido en el
articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica Gubernamental, en virtud de que a través de la misma es posible conocer
informacidn personal de su fitular., Expedientes: 3647/07 Petréleos Mexicanos -
Jacqueline Peschard Mariscal 3906/07 Petréleos Mexicanos - Maria Marvan Laborde
2285/08 Instituto Politécnico Nacional - Jacqueline Peschard Mariscal 2662/09
Petréleos Mexicanos - Juan Pablo Guerrero Ampardn 3727/09 Pefrdleos Mexicanos -
Maria Marvén Laborde.”

Trazados de senalizacién y Diagramas de Red: informaciéon que se
considera Confidencial por contener datos sobre el manejo del negocio
del fitular de la informacion, que podria ser Gtil para un competidor, en
térrpinos de lo dispuesto en el tercer pdrrafo del articulo 116 de la Ley
Gegneral de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
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Gubernamental, en relacién con lo dispuesto en la fraccién Il del
Lineamiento Trigésimo Sexto de los Lineamientos Generales para la
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal ya que:

)} Por una parte, contiene datos relativos a la operacion y disefio de
la red de comunicaciones de terceros distintos a los sujefos regulados
que nos ocupan, los que de divulgarse, podrian generar vulnerabilidades
como un posible ataque informdatico; lo anterior en virtud de que de
publicitar las direcciones IP que se encuentran en el documento,
podrian ser accedidas desde cualquier computadora con acceso a
Internet si se logran pasar los equipos de seguridad informatica, lo que
podria bloquear o inhabilitar los equipos y fraeria como consecuencia
una posible  afectacién a los usuarios de dichas redes ante la
imposibilidad de poder proveer los servicios;

i Por otra parte, contiene datos de la operacién y diseno de la red
de comunicaciones de los concesionarios que de darse a conocer los
haria vulnerables a ataques informaticos toda vez que la informacién de
la operacién y disefio de la Red prevalece en el tiempo ya que las
direcciones IP son utilizadas como identificadores de los nodos a fravées
de los cuales se cursa el trafico de llamadas.

La informacién del trazado de senalizacion permite conocer el diseno y
operacion de la red del concesionario de que se trata e incluso de los
terceros con los que se inferconecte, informacion que le proporciona
una ventaja competitiva con respecto a otfros operadores, hacerla
publica vulnera el secreto industrial de las empresas involucradas que
aparecen en los trazados de llamadas.

Por su parte, los oficios generados en ejercicio de las afribuciones
conferidas a la Direccién General de Verificacion en el artficulo 43 del
Estatuto Orgdnico de este Instituto constan en 10 fojas Ufiles y contienen
informacion CONFIDENCIAL consistente en firmas de personas fisicas que
recibieron los mismo, lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el
arficulo 116, de la LGTAIP, en relacion con Lineamiento Trigésimo
Segundo, fraccién XVil, de los LGCIDEAPF.

En ese orden de ideas, se pone a disposicion del solicitante la version

puUblica de los oficios y actas de verificacion antes referidas, consistente

en 2,293 fojas Utiles la cual, una vez que se acredite el pago de la misma,

de conformidad con lo dispuesto en el articulo 141 de la LGTAIP, se

someterd al Comité de Transparencia para su aprobacion y, en su caso,
nirega al solicitante.
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Asimismo, le informo que se localizaron las siguientes Actas de
Veerificacion:

PN U

TELECO

E

MUN

NO. DE ACTA/COFICIO NOMBRE
IFI-DF-DGV-392-2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
IFT-DF-DGV-402-2015 TELEFONOS DE MEXICO 8.A.B. DE C.V.
IFI-DF-DGV-409-2015 TELEFONOS DEL NCORESTE, SA.D E C.V.
IFTI-DF-DGV-989-2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
IFT/DF-DGV-1296-2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
IFT-DF-DGV-009-2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V.
IFT/DF/DGV/006/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V.
IFT/DF/DGV/006/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
IFT/DF/DGV/019/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V.

Las actas de verificacion anfes descritas son de cardcter RESERVADO
pues la informacion que obra en las mismas se encuentra en andlisis
técnico juridico de lo que pudiera resultar el inicio de un procedimiento
sancionatorio, por lo que, de divulgarse se podria obstruir las actividades
de verificacion del cumplimiento de las leyes, reglamentos vy
disposiciones administrativas, a que se refiere la fraccién VI del arficulo
113 de la LGTAIP, ya que si la informacién de estas actas llega a manos
de los concesionarios visitado, éstos podrian realizar actos tendientes a
enforpecer dichas facultades,

Asi mismo, con la entrega de la informacion solicitada se estaria
vulnerando el derecho fundamental a la presuncién de inocencia como
regla de frato la cual implica recibir la consideraciéon y el trato de no
autor o no participe en hechos de caracter delictivo o andlogos a stos,
obligacién que debe observar cualquier agente del Estado, antes de
empezar un proceso o fuera de éste; en el caso en particular se estaria
dotando al solicitante, de elementos para emitir juicios de valor que
afectan a los concesionarios de que se frata y vulneran dicho derecho;
concatenado lo antes expuesto con la principal motivacién hecha por
ésta, en el sentido de que podria afectar sustancialmente la supervision,
verificacion y deferminacion que el Instituto emita, el hecho de permitir
que agentes exfranos al asunto conozcan la informacion contenida en
las actas de verificacion referidas, no sélo causaria una violacién a la
presuncion de inocencia en los términos ya expuestos, sino que podria
infligir en el resultado que al respecto emita la autoridad responsable, ya
que afendiendo a los principios bajo los cuales se debe regir la
actuacion de la autoridad, entre otros, el deber de diligencia,
mparcialidad y objefividad, podrian verse afectados ya que como es
sabido las opiniones que los medios de comunicacién y en general de la
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sociedad, pueden afectar de tal modo que lleguen a desvirtuar la
concepcion real y generar ideas subjetivas en la autoridad responsable
de resolver lo concerniente a dicho proceso de verificacion e inspeccion
que por su relevancia publica se encuentran expuestas a juicios de valor
que no siempre son objetivos.®

Para mayor abundamiento, se senalan los siguientes criferios:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006506

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 6, Mayo de 2014, Tomo Il

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: (Il Region)40.37 A (10a.)

Pagina: 2096

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION
PROBATORIO ACORDE CON EL

De la tesis P. XXXV/2002, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XVl agosto de 2002, pdgina 14, de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. EL
PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDERAL.", se advierte que los articulos 14, pérrafo segundo, 16, parrafo primero, 19,
parrafo primero, 21, parrafo primero y 102, apartado A, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su texto anterior a la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008,
consagran los principios del debido proceso legal y acusatorio, los cuales
resguardan en forma implicita el diverso principio de presuncion de inocencia, que
consiste en que el gobernado no esta obligado a probar la licitud de su conducta
cuando se le imputa la comisién de un delito, en fanto que el acusado no tiene la
carga de probar su inocencia. Si se parte de esa premisa, la presuncién de
inocencia es un derecho que surge para disciplinar distintos aspectos del proceso
penal, empero, debe trasladarse al dmbito administrativo sancionador, en tanto
ambos son manifestaciones de la potestad punitiva del Estado. De tal suerfe que
dicho principio es un derecho que podria calificarse de "poliédrico”, en el sentido
de que fiene mditiples manifestaciones o vertientes cuyo contenido se encuentra
asociado con derechos encaminados a disciplinar distintos aspectos del proceso
penal y administrativo sancionador. As; en la dimensién procesal de la presuncion
de inocencia pueden identificarse al menos fres vertientes: 1. Como regla de trato
procesal; 2. Como regla probatoria; y, 3. Como estdndar probatorio o regla de
juicio, lo que significa que el procedimiento administrativo sancionador se define
como disciplinario al desahogarse en diversas fases con el objetivo de obtener una
resolucion sancionatoria de una conducta antijuridica que genera que se atribuya
la garga de la prueba a la parte que acusa. De esa forma, la sancién administrativa
cymple en la ley y en la practica distintos fines preventivos o represivos, correctivos

disciplinarios o de castigo. Asi, el procedimiento administrativo sancionador deriva

5 Un mayor desarralle de la presuncién de inocencia como regla de trato, tiene verificativo en la Resolucion del Amparo en Revisién 517/2011emitida
por la Primera Sala de Justicia de la Nacién.
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de la competencia de las autoridades administrativas para imponer sanciones a las
acciones y omisiones anfijuridicas desplegadas per el sujeto infractor, de modo que,
la pena administrativa es una funcién juridica que tiene lugar como reaccion frente
a lo antjuridico, frente a la lesién del derecho administrativo, por ello es dable
afirmar que la sancion administrativa guarda una similitud fundamental con la
penal toda vez que, como parte de la potestad punitiva del Estado, ambas tienen
lugar como reaccidn frente a lo antjuridico, ya que en uno y ofro supuestos la
conducta humana es ordenada o prohibida bajo la sancicn de una pena, la cual
se aplica dependiendo de la naturaleza del caso tanto por el fribunal. como por la
autoridad administrativa. De tal suerte que, dadas Ias similitudes del procedimiento
penal y del administrativo sancionador, es que los principios que rigen al primero,
como el de presuncion de inocencia, también aplican al segundo. En esos
términos, las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa deben
utilizar un meétodo al valorar los elementos de conviccién que obran en autos, para
verificar que por sus caracteristicas relnen las condiciones para considerarios una
prueba de cargo vdlida, ademds de que arrojen indicios suficientes para
desvanecer la presuncién de inocencia, asi como cerciorarse de que estén
desvirtuadas las hipdtesis de inocencia y, al mismo tiempo, descartar la existencia
de confraindicios que den lugar a una duda razonable sobre la que se atribuye al
infractor sustentada por la parte acusadora

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.

Amparo directo 37/2014 (cuaderno auxiliar 790/2013) del indice del Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, con apoyo del
Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Tercera Regién, con
residencia en Guadalajara, Jalisco. Del Toro y Asociados, S.C. 19 de febrero de
2014. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Humberto Benitez Pimienta. Secretario:
Abel Ascencio Lopez.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006092

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 6, Abrif de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a./J. 24/2014 (10a.)

Pagina: 497

PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL.

La presuncion de inocencia es un derecho que puede cdlificarse de "poliédrico”, en
el senfido de que tiene mditiples manifestaciones o vertientes relacionadas con
garantias encaminadas a regular distintos aspectos del proceso penal. Una de sus
vertientes se manifiesta como "regla de trato procesal” o "regla de tratamiento” del
imputado, en la medida en que este derecho establece la forma en la que debe
fratarse a una persona que estd sometida a proceso penal. En este sentido, Ia
presuncion de inocencia comporta el derecho de toda persona a ser tratado
como inocente en tanto no se declare su culpabilidad por virtud de una sentencia
condenatoria. Dicha manifestacion de la presuncion de inocencia ordena a los
Jjueces impedir en la mayor medida posible la aplicacién de medidas que impliquen
una equiparacion de heche entre imputado y culpable, es decir, conlleva lo
prohibicion de cualquier tipo de resolucion judicial gue suponga la anticipacion de
gl pena.

IO FERERAL DE

TELECOMUNICACIONES

109 de 172



ACTA DE LA SEPTIMA SESION
EXTRAORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

Amparo en revision 349/2012. Clemente Luna Ariaga y ofros. 26 de septiembre de
2012. Cinco votos de los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, José Ramon Cossio
Diaz, Guillermo I. Orfiz Mayagoitia, Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario:
Arturo Barcena Zubieta.

Amparo directo en revision 2756/2012. 17 de octubre de 2012. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz quien reservé su
derecho para formular voto concurrente, Guillermo I Ortiz Mayagoitia, Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.

Por lo anterior, es que: 1) atendiendo al perjuicio que pude fraer consigo
en las actividades de supervision, verificacion y vigilancia en los términos
expuestos, el poner a disposicién del solicitante el contenido de las 7
Actas de Verificaciéon; y 2) derivado de la ponderacién de los derechos
fundamentales que entran en conflicto, se considera que debe
prevalecer la limitacién al derecho de acceso a la informacion, y sin que
esto implique una vulneracién al principio de legalidad.

En aras de un mayor desarrollo de la ponderacion realizada entre los
derechos fundamentales de acceso a la informacion y la presuncion de
inocencia denfro de cualquier proceso legal, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica, cabe senalar que: atendiendo a que
se desconoce cudles son los fines especificos que persigue el solicitante -
considerando que la ley de la materia no exige como requisito
fundamentar su solicitud-, atendiendo a que la presuncion de inocencia
como regla de trato es un derecho fundamental que debe respetarse
en fodo proceso legal llevado a cabo por cualquier autoridad,
atendiendo a que el otorgamiento de la informacion requerida no
Unicamente pueden traer como consecuencia la obsfruccion a las
facultades de supervision, verificacion y vigilancia y la violacion al
derecho fundamental sefialado, sino que también vulnera el fin difimo
que persigue el Instituto, que es obtener un mayor beneficio a la
sociedad a través de la regulacion que realiza a los concesionarios y/o
permisionarios en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, es que
se considera que en este caso debe imperar la limitacion al derecho
fundamental de acceso a la informacion.

Por lo anterior, es procedente someter la reserva de las citadas 7 (Sic)
actas por un periodo de 2 anos.

Con base en todo lo antes fundado y motivado, se somefe a ese H.
Comité, la reserva de la documentacion referida, y, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 42 fraccién Il de la LGTAIP, solicifo, emita la
resolucion correspondiente.,
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Con relacién a las versiones publicas senaladas por la Unidad en cita, el articulo
134 de la LGTAIP establece que la versidn publica se elaborard una vez que el
particular efectle el pago respectivo por la reproducciéon de la misma. De esta
manera, a partir de que se realice el pago, se contard con un plazo de 10 dias
hdbiles a efecto de que se genere la versidn plblica correspondiente, vy
consecuentemente, sea analizada por el Comité a fin de que se pronuncie con
respecto ala clasificaciéon para su enfrega.

En este tenor, dichas versiones no son materia de la presente sesion.

Ahora bien, por lo que refiere a las actas de verificacién que a continuacion se
mencionan:

NO. DE ACTA/OFICIO NOMBRE
IFT-DF-DGV-392-2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
IFT-DF-DGV-402-2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V,
IFT-DF-DGV-409-2015 TELEFONOS DEL NORESTE, SADE C.V.
IFT-DF-DGV-989-2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DEC.V.
IFT/DF-DGV-1296-2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
IFT-DF-DGV-009-2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V.
IFT/DF/DGV/006/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V.
IFT/DF/DGV/006/2016 TELEFONOS DE MEX!CO S.A.B. DE C.V.
IFT/DF/DGV/019/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V.

De acuerdo a las manifestaciones vertidas por la Unidad de mérito, este Organo
Colegiado confirma la reserva por un periodo de 2 anos de las nueve actas de
verificacion senaladas en el cuadro que antecede, toda vez, que se frata de
documentos que estan siendo analizados por dicha Unidad con la finalidad de
realizar actividades de verificacion, supervision y vigilancia del cumplimiento de las
leyes, reglamentos vy disposiciones administrativas en  materia  de
telecomunicaciones y radiodifusidn, lo que pudiera concluir en un dictamen para
el inicio del procedimiento de imposicidn de sanciones si se determinan violaciones
a dichos ordenamientos. En este sentido, se actudliza la hipdtesis normativa
contemplada en la fracciéon VI del articulo 113 de la LGTAIP, en relacién con los
numerales Cuarto, Quinto, Sexto, Octavo, segundo y tercer pdrrafo, Décimo
into y Vigésimo Cuarto, fraccion | de los Lineamientos.

/\
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A mayor abundamiento, la TESIS AISLADA, PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN
PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS
SALAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN
METODO DE VALORACION PROBATORIO ACORDE CON EL, sefala lo siguiente:

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006505

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 6, Mayo de 2014, Tomo il

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: (ll Region)40.37 A (10a.)

Pdagina: 2096

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION
PROBATORIO ACORDE CON EL.

De la tesis P. XXXV/2002, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XVI, agosto de 2002, pdgina 14, de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. EL
PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDERAL." se advierte que los articulos 14, pdarrafo segundo, 16, parrafo primero, 19,
parrafo primero, 21, pdrrafo primero y 102, apartado A, pdrrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su texto anterior a la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008,
consagran los principios del debido proceso legal y acusatorio, los cuales
resguardan en forma implicita el diverso principio de presuncion de inocencia, que
consiste en que el gobernado no esta obligado a probar la licitud de su conducta
cuando se le imputa la comisién de un delifo, en tanto que el acusado no tiene la
carga de probar su inocencia. Si se parte de esa premisa, la presuncion de
inocencia es un derecho que surge para disciplinar distintos aspectos del proceso
penal, empero, debe trasladarse al dmbito administrativo sancionador, en tanfo
ambos son manifestaciones de la potestad punitiva del Estado. De tal suerfe que
dicho principio es un derecho que podria cdlificarse de "poliédrico’, en el sentido
de que tiene muitiples manifestaciones o vertientes cuyo contenido se encuentra
asociado con derechos encaminados a disciplinar distintos aspectos del proceso
penal y administrativo sancionador. Asi en la dimension procesal de la presuncion
de inocencia pueden identificarse al menos tres vertientes: 1. Como regla de trato
procesal; 2. Como regla probatoria; y, 3. Como estandar probatorio o regla de
juicio, lo que significa que el procedimiento administrativo sancionador se define
como disciplinario al desahogarse en diversas fases con el objetivo de obtener una
resolucioén sancionatoria de una conducta anfijuridica que genera que se atribuya
la carga de la prueba a la parte que acusa. De esa forma, la sancion administrativa
cumple en la ley y en la practica distintos fines preventivos o represivos, correctivos
o disciplinarios o de castigo. Asi, el procedimiento administrativo sancionador deriva
de la competencia de las autoridades administrativas para imponer sanciones a las
acciones y omisiones antijuridicas desplegadas por el sujeto infractor, de modo que,
la pena administrativa es una funcidn juridica que tiene lugar como reaccidn frente
a lo antijuridico, frente a la lesién del derecho administrativo, por ello es dable
afirmar que la sancién administrativa guarda una similitud fundamental con la
penal, toda vez que, como parte de la pofestad punitiva del Estado, ambas fienen
lygar como reaccién frente a lo antijuridico, ya que en unc y ofro supuestos la W
onducta humana es ordenada o prohibida baojo la sancion de una pena, la cual
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se aplica dependiendo de la naturaleza del caso tanto por el fribunal, como por la
autoridad administrativa. De fal suerte que, dadas las similitudes del procedimiento
penal y del administrativo sancionador, es que los principios que rigen al primero,
como el de presuncion de inocencia, también aplican al segundo. En esos
términos, las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa deben
utilizar un método al valorar los elementos de conviccion que obran en autos, para
verificar que por sus caracteristicas reGnen las condiciones para considerarlos una
prueba de cargo vdlida ademds de que arrgjen indicios suficientes para
desvanecer la presuncion de inocencia, asi como cerciorarse de que estén
desvirtuadas las hipdtesis de inocencia y, al mismo tiempo, descartar la existencia
de contraindicios que den lugar a una duda razonable sobre la que se atribuye al
infractor sustentada por la parte acusadora,

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.

Amparo directo 37/2014 (cuaderno auxiliar 790/2013) del indice del Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, con gpoyo del
Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Tercera Regidn, con
residencia en Guadalgjara, Jalisco. Del Toro y Asociados, S.C. 19 de febrero de
2014. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Humberto Benitez Pimienta. Secretario:
Abel Ascencio Lopez.”

De lo anterior, se desprenden los siguientes fundamentos:

Que dentro de los principios del debido proceso legal y acusatorio, resguardan en
forma implicita el diverso principio de presuncidn de inocencia, el cual consiste, en
que el gobernado no estd obligado a probar ia licitud de su conducta cuando se
le imputa la comision de un delito, en tanto que el acusado no tiene la carga de
probar su inocencia. En este sentido, en la dimensidn procesal de la presuncién de
inocencia es posible identificar tres vertientes;

1. Como regla de frato procesal.
2, Como regla probatoria.
3. Como estandar probatorio o regla de juicio.

Lo anterior significa que el procedimiento administrativo sancionador se define
como disciplinario al desahogarse en diversas fases con el objetivo de obtener una
resolucidn sancionatoria de una conducta antijuridica que genera que se atribuya
la carga de la prueba a la parte que acusa.

En este tenor, en la especie, de la conducta antijuridica que pudo haber llevado a
cabo el regulado del cual se solicita la informacidn, se estd en proceso de llevar a
cabo las actividades de verificacion, supervision y vigilancia del cumplimiento de
las leyes, reglamentos vy disposiciones administrativas en materia de
tefecomunicaciones y radiodifusion lo que pudiera concluir en un dictamen para
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el inicio del procedimiento de imposicion de sanciones si se determinan violaciones
a dichos ordenamientos.

De esta manera, la entrega de la informacidén en este momento procesal, podria
fraer consigo una mala lectura con respecto a la “inocencia o conducta
antijuridica” del regulado en atencidn a que adn no se determina en definitiva el
estado del cumplimiento a las obligaciones establecidas en su fitulo.

En tal fenor resulta dbice que, de divulgar dicha informacién, se podria ocasionar,
de manera enunciativa mas no limitativa, lo siguiente:

() Que el concesionario realice actos tendientes a entorpecer
o retardar las actividades de supervision y verificacion llevadas a
cabo por la Unidad de Cumplimiento;

(i) Que se generen opiniones y cdlificaciones distintas a las que
en su momento emita la autoridad competente;

(i) Que se limiten las medidas finales que serdn adoptadas con
dicho proceso;

(iv) En el caso de que el concesionario fuera sujeto de sancién,
éste tendria los elementos para intentar evadir dicha sancidén, y

(v) Se causaria un dano en la reputacidn del concesionario,
toda vez que no se ha resuelto en definitiva.

Lo anterior, en términos de lo dispuesto por el articulo 44, fraccidn Il de la LGTAIP.

Por dltimo, con relacidn a la manifestacion de la Unidad referente a:
"...atendiendo a que se desconoce cudles son los fines especificos que persigue
el solicitante -considerando que la ley de la materia no exige como requisito
fundamentar su solicitud,...” es de relevancia para este Organo Colegiado senalar
gue los particulares en el egjercicio del derecho humano de acceso a la
informacidon consagrado en el articulo 6o. de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, no deben acreditar interés alguno o justificar la
utilizacion de la informacion que requieran mediante el procedimiento de acceso
a la informacidn, por lo que no es menester de la autoridad el conocer los fines
gue persigue el solicitante; lo anterior, de conformidad con el articulo 16 de Ia
LETAIP.
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Con fecha 19 de febrero de 2016, se solicitdé a la Unidad de Transparencia del
Instituto, a través del Sistema Infomex, lo siguiente:

“Solicito toda la informacion y documentacion relacionada con
expediente mediante el cual se esté verificando o se haya verificado el
cumplimiento de las obligaciones del Agente Econémico Preponderante
en el Sector de Telecomunicaciones, o por parte de cualquiera de sus
empresas relacionadas, subsidiarias o matrices, derivadas del
cumplimiento de su fitulo de concesion (sic).”

La solicitud fue turnada para su atencién, entre otras, a la Unidad de
Cumplimiento.

En atencidn a ello, el Titular de la Unidad en cuestidn, mediante oficio
IFT/225/UC/0409/2016 de fecha 4 de marzo del presente ano, indicd:

Sobre el particular, se realizé una busqueda exhaustiva en los archivos
que integran la Unidad de Cumplimiento, respecto de la informacion
generada en gjercicio de las facultades de verificacién conferidas en los
arficulos 41 y 43 fracciones |, Il Il y V del Estatuto Orgdnico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, durante el ario inmediato anterior,
contado a partir de la fecha en que se presenté la solicitud, lo anterior,
con apoyo en lo dispuesto en el Criterio 9/13 del enfonces IFAl que
establece:

"Periodo de busqueda de la informacion, cuando no se precisa en la solicitud de
informacion. El articulo 40, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacidn Publica Gubernamental, sefiala que los particulares deberdn
describir en su solicifud de informacién, de forma clara y precisa, los documentos
requeridos. En ese sentido, en el supuesto de que el parficular no haya sefalado el
periodo sobre el que requiere la informacién, deberd interpretarse que su
requerimiento se refiere al del ano inmediato anterior contado a partir de la fecha
en que se presento la solicifud. Lo anterior permite que los sujetos obligados
cuenten con mayores elementos para precisar y localizar la informacién solicitada.

En ese orden de ideas, a la fecha del presente, le informo que se
localizaron dos actas de verificacion, que mas adelante se detallan,
practicadas a los sujefos regulados indicados en la solicitud y
relacionados con la materia de la misma.

NO. DE ACTA NOMBRE NO. DE FOJAS ,)JZ~
[/ﬂfr-DF-DGVJB 12015 46 ‘ .

TELEFONOS DE MEXICO 5.A.B. DE C.V.
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COMERCIALIZADORA DE FRECUENCIAS

SATELITALES DE R.L.DEC.V., el

IFT/DF/DGV/244/2015

Las actas verificacion contienen informacién CONFIDENCIAL de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, (en adelante LGTAIP),
en relacion con el Lineamiento Trigésimo Segundo fracciones | I, Vil y
XVIl: el Lineamiento Trigésimo Sexto, fracciones | y Il; y los Lineamientos
Cuarto, Sexto, Séptimo y Trigésimo de los Lineamientos Generales para la
clasificacion y desclasificacion de la informacion de las dependencias y
entidades de Ila Administracion Puablica Federal, (en lo sucesivo
LGCIDEAPF), tal como se describe a confinuacion:

Fechas de nacimiento y edades de personas fisicas: Informacion
confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 116 de la
LGTAIP en relacion con el Lineamiento Trigésimo Segundo fraccién I, de
los LGCIDEAPF, por tratarse de informacion que concierne a una persona
fisica identificada o identificable, y que de divulgarse podria afectar su
infimidad.

Sexo de personas fisicas: Informacién confidencial de conformidad con
lo establecido en el articulo 116 de la LGTAIP en relacion con el
Lineamiento Trigésimo Segundo fraccion XVII, de los LGCIDEAPF, por
fratarse de informacién que concierne a una persona fisica identificada
o que pueda hacerla identificable, que de divulgarse podria afectar su
intimidad.

Claves de elector de credenciales de elector: Informacion confidencial
de conformidad con lo establecido en el articulo 116 de la LGTAIP en
relacién con el Lineamiento Trigésimo Segundo fracciones |, Il y XVIi, de
los LGCIDEAPF, toda vez que dentro de los dafos que las conforman
estan el, ano, mes, dia y clave del estado en que su fitular nacio, y su
sexo, y al ser éstos datos personales concernienfes a una persona fisica
identificada o que pueda hacerla identificable, relativos a
caracteristicas fisicas origen étnico y sexo, al ser enfregada a cualquier
persona, podria afectar la intimidad de los ftitulares de dichos datos
personales.

Sive de apoyo a lo anterior, que la clave de elector, ha sido
considerada por el Pleno del Instiftuto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos, con cardcter confidencial en
términos del articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y

ceso a la Informacion Publica Gubernamental, como se advierte de
a resolucion al recurso de revision RDA 1248/13.

X
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Cédula Unica de Registro de Poblacidn (CURP): Informacién
confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 116 de la
LGTAIP en relacion con el Lineamiento Trigésimo Segundo fracciones |, Il
y XVI de los LGCIDEAPF, en razén de que se integra por datos
personales que Unicamente le conciernen a un particular como son su
fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos, su lugar de nacimiento y
el sexo, y ésta es informacién que lo distingue plenamente del resto de
los habitantes.

Sirve para fortalecer lo anterior, el criterio 03/10 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales (INAD, antes Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos (IFAl) que establece:

“Clave Unica de Registro de Pobiacion (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el arficulo 3, fraccién I de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, dato personal es
toda aquella informacion concermiente a una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién Il de la Ley considera informacién
confidencial los datos personales que requicren el consentimiento de los individuos
para su difusién, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En este
sentido, la CURP se infegra por datos personales que dnicamente le conciernen a
un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar
de nacimiento, y esta es informacién que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de caracter confidencial, en términos de lo dispuesto en el
articulos anteriormente senalados. Expedientes: 3100/08 Secretaria del Trabgjo y
Prevision Social - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Particular de Juan Pablo
Guerrero Ampardan. 4877/08 Instituto Federal de Acceso a la informacidon Puablica -
Juan Pablo Guerrero Ampardn. 0325/09 Secretaria de la Funcién Publica -
Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disidente de Juan Pablo Guerrero
Ampardn. 3132/09 Servicio Postal Mexicano - Angel Trinidad Zaldivar. 4071/09
Instituto Federal de Acceso a la Informacién Pablica - Angel Trinidad Zaldivar,

Domicilio Particular de personas fisicas: Por comprender datos personales
concernienfes a personas fisicas, que de darse a conocer podrian
afectar su intimidad, razon por la cual se clasifica como informacion
confidencial con fundamento en lo establecido en el articulo 116 de la
LGTAIP y el Lineamiento Trigésimo Segundo fraccion VIl de los
LGCDIDEAFF.

Estado, municipio, seccién y localidad de credenciales de elector:
Informacién confidencial de conformidad con lo establecido en el
arficulo 116 de la LGTAIP, en relacién con el Lineamiento Trigésimo
Segundo fracciones | y Vil de los LGCIDEAPF, por tratarse de datos
personales de personas fisicas identificadas o identificables relativos a su
origen éfnico y domicilio, que Unicamente le conciernen a su titular y
qug al darse a conocer a cualquier persona pudiera afectar su vida
igitima.
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Namero "OCR” de credenciales de elector: Informacion confidencial de
conformidad con lo establecido en el arficulo 116 de la LGTAIP, en
relaciéon con el Lineamiento Trigésimo Segundo fracciones Vil y XV, de
los LGCIDEAPF, ya que se integra por 12 o 13 digitos de la siguiente
manera:

Los cuatro primeros deben coincidir con la clave de la seccién de la
residencia del ciudadano, los restantes corresponden a un numero
consecutivo Unico asignado al momento de conformar la clave de
elector correspondiente.

Es decir, se considera que dicho nimero de control, al contener el
ndmero de la seccién electoral en donde vofa el ciudadano titular de
dicho documento, constituye un dato personal en razén de que devela
informacién del domicilio concerniente a una persona fisica idenfificada
o identificable en funcién de la informacién geoelectoral ahi confenida.

Robustece lo anterior, que el Pleno del IFAL, ha considerado procedente
la clasificacion del ntimero relativo al OCR contenido en la credencial
para votar, conforme a lo dispuesto en el arficulo 18, fraccion Il de la
Lley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
Gubernamental, como se advierte a la Resolucion al RDA/1248/13 vs SSP.

Fotografias de personas fisicas. Informacion confidencial, de
conformidad con el articulo 116 de la LGTAIP, en relacion con el
Lineamiento Trigésimo Segundo, fraccion Il, de los LGCIDEAPF, toda vez
que las fotografias constituyen la reproduccion fiel de las caracteristicas
fisicas de una persona en un momento determinado, por lo que
representan un instrumento de identificacién, proteccion exterior y factor
imprescindible para su propio reconocimiento como sujeto individual y al
ser entregada a cualquier persona, podria afectar la intimidad de los
titulares de dichos datos personales.

Firmas de personas fisicas: Informacion de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 116 de la LGTAIPG, en
relacion con el numeral Trigésimo Segundo fraccion XVIl de los
LGCIDEAPF, por tratarse de un dato personal que identifica o hace
identificable a su fitular y que afecta su intimidad.

Para robustecer la clasificacion anterior, sirve la interprefacion a
contrario sensu del criterio 10/10 del INAI antes IFAl que dispone:

"La firma de los servidores publicos es informacion de cardcter pablico cuando ésta
es utilizada en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempeno del
servicio publico. §i bien la fimna es un dato personal confidencial en tante que
identifica o hace identificable a su titular, cuando un servidor pablico emite un acfo
~omo auforidad, en ejercicio de las funciones que fiene conferidas la firmao
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mediante la cual valida dicho acto es puablica. Lo anterior, en virtud de que se
realizd en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en términos de las
disposiciones juridicas aplicables. Por tantfo, la fima de los servidores pdblicos,
vinculada al ejercicio de la funcion publica, es informacion de naturaleza pablica,
dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido egjercicio de sus atribuciones
con motivo del empleo, cargo o comision que le han sido encomendados.”

Expedientes: 636/08 Comision Nacional Bancaria y de Valores - Alonso Gémez-
Robledo Verduzco 2700/09 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion -
Jacqueline Peschard Mariscal 3415/09 Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua -
Maria Marvan Laborde 3701/09 Administracién Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de
C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal 599/10 Secretaria de Economia - Jacqueline
Peschard Mariscal”.

De lo anterior, se desprende que la firna de personas fisicas que no son
servidores publicos, es un datfo personal confidencial, en tanto que
identifica o hace identificable a su titular, a excepcion de cuando un
servidor publico emife un acto como autoridad, en ejercicio de las
funciones que fiene conferidas, en cuyo caso la firma mediante la cual
valida ese acto seria publica.

Huellas digitales. Informacion confidencial, de conformidad con el
arficulo 116 de la LGTAIP, en relacion con el Lineamiento Trigésimo
Segundo, fraccion I, de los LGCIDEAPF, entendiéndose por huella digital,
la marca que dsja la yema de un dedo al tocarlo, ésta se convierte en
un factor clave para idenfificar a una persona fisica, por lo que se trata
de un dato personal que hace identificable a una persona fisica, que de
relevarse puede afectar la infimidad de sus titulares.

Nacionalidad de personas fisicas se considera como un dato personal
de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto por el articulo 116
de la LGTAIP, en relacién con el Lineamiento Trigésimo Segundo, fraccion
|, de los LGCIDEAPF, toda vez que se trata de la Condiciéon particular de
los habitantes de una Nacion a través de la cual puede ser identificable
una persona por su origen racial, que de revelarse puede afectar su
intimidad.

Estado civil de personas fisicas se considera como un dato personal de
cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto por el articulo 116 de
la LGTAIP, en relacién con el Lineamiento Trigésimo Segundo, fraccion
XVIl, de los LGCIDEAPF, dado que el estado civil consiste en la situacion
juridica concreta que posee un individuo con respecto a la familia, el
estado o nacién a que pertenece y de darse a conocer a persona
distinta a su fitular, puede verse afectada su vida privada o infimidad.

Ocupacién o profesiébn de personas fisicas se considera como un dato
ersona.’ de caracter confidencial, en términos de lo dispuesto por el
iCulo 116 de la LGTAIP, en relacién con el Lineamiento TngeSImo
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Segundo, fraccion XV, de los LGCIDEAPF, en razdn de que se relaciona
directamente con una persona fisica identificada y de divulgarse se
estaria dando a conocer su situacion académica, afectando la esfera
privada de su fitular.

Importes de capital social. Informacion de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 116, de la LGTAIP, en
relacion con Lineamiento Trigésimo Sexto, fraccién |, de los LGCIDEAPF al
contener importes en moneda nacional, que conforman el capital
social, informacioén relativa al patrimonio de la persona moral que nos
ocupa, cuya divulgacién pudiera ser Util para un competidor.

A mayor abundamiento, es importante destacar que las personas
juridicas colectivas, también cuentan con determinados espacios de
proteccion ante cualquier infromision arbifraria por parte de terceros
respecto de cierta informacién econdémica, comercial o relativa a su
identidad que, de revelarse, pudiera anular 0 menoscabar su libre y
buen desarrolio.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente fesis aislada emitida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2005522

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: P. 1l/2014 (10a.)

Pdagina: 274

“*PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE
PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION
HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD.

El articulo 16, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce el derecho a la proteccion de datos personales, consistente
en el control de cada individuo sobre el acceso y uso de la informacién personal en
aras de preservar la vida privada de las personas. En ese sentido, el derecho a la
profeccion de datos personales podria entenderse, en primera instancia, como una
prerrogativa de las personas fisicas, ante la imposibilidad de afirmar que las morales
son fitulares del derecho a la intimidad y/o a la vida privada; sin embargo, el
contenido de este derecho puede extenderse a cierta informacién de las personas
juridicas colectivas, en tanto que también cuentan con determinados espacios de
proteccién ante cualquier infromision arbitraria por parte de terceros respecto de
cierta informacion econdémica, comercial o relativa a su identidad que, de
revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre y buen desarrollo. Por tanfo, los
bienes protegidos por el derecho a la privacidad y de proteccion de datos de las
personas morales, comprenden aquellos documentos e informacion que les son
inherentes, que deben permanecer ajenos al conocimiento de terceros,
independienternente de que, en materia de transparencia e informacion pdblica,
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opere el principio de mdxima publicidad y disponibilidad, conforme al cual, toda
informacion en posesion de las autoridades es publica, sin importar la fuente o Ig
forma en que se haya obtenido, pues, acorde con el articulo 60., en relacién con &
16, parrafo segundo, constitucionales, la informacion entregada a las autoridades
por parte de las personas morales, serd confidencial cuando tenga el cardcter da
privada por contener datos que pudieran equipararse a los persondles, o bien,
reservada temporalmente, si se actualiza olguno de los supuestos previstol
legalmente.”

En ese orden de ideas, los bienes protegidos por el derecho d

N
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la

privacidad y de proteccidon de datos de las personas mordes,
comprenden aquellos documentos e informacion que les son inherentes,
que deben permanecer ajenos al conocimiento de terceros,
independientemente de que en materia de transparencia e informadion

publica, opere el principio de maxima publicidad y disponibilida

conforme al cual, toda informacién en posesion de las autoridadas es

publica, sin importar la fuente o la forma en que se haya obtenido.

Asi mismo, es aplicable el criterio 11/13 del enfonces IFAI, ahora INAI, que

indica lo siguiente:

"Concesiones. La informacion que se proporciona para su otorgamiento,
renovacion o conservacion y la derivada de su cumplimiento es publica,
excepfuando aquella de cardcter comercial o industrial. La concesion fiene por
objeto conferir a un particular el ejercicio de ciertas prerrogativas publicas para I
explotacion de un bien o servicio pdbiico, por lo que toda la informacion derivada
del procedimiento que se lleva a cabo para su otorgamiento, su renovacion a
conservacion y la relativa a su cumplimiento, en principio, es de cardcter piblico.
Lo anterior, ya que permite evaluar de forma directa el desempefio y el
aprovechamiento del bien concesionado, asi como la actuacién de la autoridad
oforgante. Sin embargo, de manera excepcional, cuando la informacion
comprenda hechos o acfos de cardcter econdmico o financiero de los
particulares, que pudieran ser Utiles para un competidor, por ejemplo, la relativa g
detalles sobre el manejo del negocio del ftitular, sobre su proceso de toma de
decisiones de inversion o informacién que pudiera afectar sus negociaciones con
proveedores o clientes. debera elaborarse una version publica, en la que deberd
festarse Unicamente dicha informacién, de conformidad con los articulos 18,
fraccion | y 19 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacicn
Pdblica Gubemamental. Para considerar que dicha informacién es de cardcter]
confidencial, no serg suficiente que la misma sea entregada con tal cardcter por
los particulares a la dependencia o entidad, sino que deberd andlizarse si, de
conformidad con las disposiciones aplicables, éstos tienen el derecho de
considerarla como confidencial.”

En consecuencia, la informacién relativa a la informacién financiera de
la persona moral que nos ocupa, debe ser tutelada por este Institufo,
toda vez que la misma contiene datos relativos a su patrimonio, que
pudieran equipararse a los datos personales, que de revelarse pudieran
ser Utiles para un competidor por ser relativa a la capacidad econémica

del fitular, generando incertidumbre a las personas fisicas y o/mord

es

con las que la concesionaria de mérito pretenda contraer alguna

opligacion crediticia o de ofra indole.

PRIl e

QUL

A

121 de 172

FEDE

-RAL DE



ACTA DE LA SEPTIMA SESION
EXTRAORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

Numero de empleado: Informacién de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 116, de la LGTAIP, en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Segundo, fraccion XV, de los
LGCIDEAPF, toda vez que a fravés del mismo, es posible conocer
informacioén personal de su titular.

Fortalece lo anterior, el criterio 15/10, del entonces IFAL que establece:

“El ntimero de ficha de identificacién Gnica de los trabajadores es informacién de
cardcter confidencial. En los casos en que el nimero de trabajador o ficha de
identificacion Unica constituya un elemento por medio del cual los tfrabajadores
puedan acceder a un sistema de datos o informacién de la dependencia o
entidad, para hacer uso de diversos servicios, como la presentacion de consultas
relacionadas con su situacion laboral particular, dicha informacion es susceptible
de clasificarse con el caracter de confidencial, en términos de lo establecido en el
articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
PUblica Gubernamental, en virtud de que a través de la misma es posible conocer
informacién personal de su titular. Expedientes; 3647/07 Petrdleos Mexicanos -
Jacqueline Peschard Mariscal 3906/07 Petréleos Mexicanos - Maria Marvan Laborde
2285/08 Instituto Politécnico Nacional - Jacqueline Peschard Mariscal 2662/09
Petréleos Mexicanos - Juan Pablo Guerrero Ampardn 3727/09 Petrdleos Mexicanos -
Maria Marvén Laborde. ”

Trazados de sefidlizacién y Diagramas de Red: Informacion que se
considera Confidencial por contener datos sobre el manejo del negocio
del titular de la informacién, que podria ser Util para un competidor, en
términos de lo dispuesto en el tercer parrafo del articulo 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
Gubernamental, en relacién con lo dispuesto en la fraccién Il del
Lineamiento Trigésimo Sexto de los Lineamienfos Generales para la
Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion de las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal ya que:

D Por una parte, contiene datos relativos a la operacion y disefio de
la red de comunicaciones de terceros distinfos a los sujetos regulados
que nos ocupan, los que de divulgarse, podrian generar vulnerabilidades
como un posible ataque informdtico; lo anterior en virtud de que de
publicitar las direcciones IP que se encuentran en el documento,
podrian ser accedidas desde cualquier computadora con acceso a
Internet si se logran pasar los equipos de seguridad informdtica, lo que
podria bloquear o inhabilitar los equipos y fraeria como consecuencia
una posible afectacién a los usuarios de dichas redes ante la
imposibilidad de poder proveer los servicios;

i) Por otra parte, contiene datos de la operacion y diseno de la red
de comunicaciones de los concesionarios que de darse a conocer los
aria vulnerables a ataques informaticos toda vez que la informacion de
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la operacién y diserio de la Red prevalece en el tiempo ya que las
direcciones IP son utilizadas como identificadores de los nodos a través
de los cuales se cursa el trafico de llamadas.

La informacién del frazado de senalizacion permite conocer el diserio y
operaciéon de la red del concesionario de que se trata e incluso de los
ferceros con los que se interconecte, informacion que le proporciona
una ventagja competitiva con respecto a otros operadores, hacerla
publica vulnera el secreto industrial de las empresas involucradas que
aparecen en los frazados de llamadas.

En ese orden de ideas, se pone a disposicion del solicitante la version
publica de las actas de verificacién antes referida, consistente en 107
fojas dtiles la cual, una vez que se acredite el pago de la misma, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 141 de la LGTAIP, se
sometera al Comité de Transparencia para su aprobacion y, en su caso,
entrega al solicitante.

Por ofra parte, le informo que fambién se localizaron las siguientes Actas
de Verificacion

TELECO

NO. DEACTA NOMBRE
IFT-DF-DGV-392-2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
IFI-DF-DGV-1296-2015 TELEFONQS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.

Dichas actas son de cardacter RESERVADO pues la informacién que obra
en las mismas se encuentran en andlisis técnico juridico de lo que
pudiera resultar el inicio de un procedimiento sancionatorio, por lo que,
de divulgarse se podria obstruir las actividades de verificacion del
cumplimiento de las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas, a
que se refiere la fraccion VI del arficulo 113 de la LGTAIP, ya que si la
informacidn de estas actas llega a manos de los concesionarios visitado,
éstos podrian realizar actos tendientes a entorpecer dichas facultades.

Asi mismo, con la enfrega de la informacion solicitada se estaria
vulnerando el derecho fundamental a la presuncién de inocencia como
regla de trato la cual implica recibir la consideracion y el frato de no
autor o no participe en hechos de cardacter delictivo o andlogos a éstos,
obligacion que debe observar cualquier agente del Estado, antes de
empezar un proceso o fuera de éste;, en el caso en particular se estaria
dotando al solicitante, de elementos para emitir juicios de valor que
afectan a los concesionarios de que se trata y vulneran dicho derecho;
concatenado lo antes expuesto con la principal motivacion hecha por
ésta, en el sentido de que podria afectar sustancialmente la supervision,
verificacién y determinacién que el Instituto emita, el hecho de permitir
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que agentes extrarios al asunto conozcan la informacion contenida en
las actas de verificacion referidas, no sélo causaria una violacion a la
presuncién de inocencia en los términos ya expuestos, sino que podria
infligir en el resultado que al respecto emita la autoridad responsable, ya
que atendiendo a los principios bagjo los cuales se debe regir la
actuacion de la autoridad, entre ofros, el deber de diligencia,
imparcialidad y objetividad, podrian verse afectados ya que como es
sabido las opiniones que los medios de comunicacion y en general de la
sociedad, pueden afectar de tal modo que lleguen a desvirtuar la
concepcion real y generar ideas subjetivas en la autoridad responsable
de resolver lo concerniente a dicho proceso de verificacion e inspeccion
que por su relevancia publica se encuentran expuestas a juicios de valor
que no siempre son objetivos.

Para mayor abundamiento, se senalan los siguientes criterios:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006505

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 6, Mayo de 2014, Tomo il

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: (l Region)40.37 A (10a.)

Pdagina: 2096

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION
PROBATORIO ACORDE CON EL.

De la tesis P. XXXV/2002, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XVI, agosto de 2002, pdgina 14, de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. EL
PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDERAL.", se advierte que los articulos 14, parrafo segundo, 16, parrafo primero, 19,
parrafo primero, 21, pdrrafo primero y 102, apartado A, pdrrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su texto anterior a la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de junio de 2008,
consagran los principios del debido proceso legal y acusatorio, los cuales
resguardan en forma implicita el diverso principio de presuncién de inocencia, que
consiste en que el gobernado no estd obligado a probar la licitud de su conducta
cuando se le imputa la comision de un delito, en tanfo que el acusado no fiene la
carga de probar su inocencia. Si se parte de esa premisa, la presuncidn de
inocencia es un derecho que surge para disciplinar distintos aspectos del proceso
penal, empero, debe trasladarse al émbito administrativo sancionador, en tanfo
ambos son manifestaciones de la potestad punitiva del Estado. De tal suerte que

icho principio es un derecho que podria calificarse de "poliédrico”, en el senfido

e que tiene multiples manifestaciones o vertientes cuyo contenido se encuentra

¢ Un mayor desaridlio de la presuncién de inocencia como regla de trato, tiene verificativo en la Resolucion del Amparo en Revision 517/2011emitida
por la Primera Saldjde Justicia de la Nacién.
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asociado con derechos encaminados a disciplinar distintos aspectos del proceso
penal y administrativo sancionador. Asi, en la dimension procesal de la presuncion
de inocencia pueden identificarse al menos fres vertientes: 1. Como regla de trato
procesal; 2. Como regla probatoria; y, 3. Como estandar probatorio o regla de
juicio, lo que significa que el procedimiento administrativo sancionador se define
como disciplinario al desahogarse en diversas fases con el objetivo de obtener una
resolucion sancionatoria de una conducta antjjuridica que genera que se atribuya
la carga de la prueba a la parfe que acusa. De esa forma, la sancién administrativa
cumple en la ley y en la practica distintos fines preventivos o represivos, correctivos
o disciplinarios o de castigo. Asi el procedimiento administrativo sancionador deriva
de la competencia de las autoridades administrativas para imponer sanciones a las
acciones y omisiones antijuridicas desplegadas por el sujeto infractor, de modo que,
la pena administrafiva es una funcion juridica que tiene lugar como reaccion frente
a lo antjjuridico, frente a la lesién del derecho administrativo, por ello es dable
afirmar que la sancion administrativa guarda una similitud fundamental con la
penal, toda vez que, como parte de la potestad punitiva del Estado, ambas tienen
lugar como reaccidn frente a lo antjjuridico, ya que en uno y otro supuestos la
conducta humana es ordenada o prohibida bajo ia sancién de una pena, la cual
se aplica dependiendo de la naturaleza del caso tanto por el tribunal, como por la
autoridad administrativa. De tal suerte que, dadas las similitudes del procedimiento
penal y del administrativo sancionador, es que los principios que rigen al primero,
como el de presuncién de inocencia, también aplican al segundo. En esos
términos, las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa deben
utilizar un método al valorar los elementos de conviccion que obran en autos, para
verificar que por sus caracteristicas rednen las condiciones para considerarlos una
prueba de cargo vdiida ademds de que arrgjen indicios suficientes para
desvanecer la presuncion de inocencia, asi como cerciorarse de que estén
desvirtuadas las hipdtesis de inocencia y, al mismo tiempo, descartar la existencia
de conftraindicios que den lugar a una duda razonable sobre la que se atribuye al
infractor sustentada por la parte acusadora

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.

Amparo directo 37/2014 (cuademo auxiliar 790/2013) del indice del Segundo
Iribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, con apoyo del
Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Tercera Region, con
residencia en Guadalajara, Jalisco. Del Toro y Asociados, S.C. 19 de febrero de
2014. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Humberto Benitez Pimienta. Secretario:
Abel Ascencio Lopez.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006092

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Sernanario Judicial de la Federacién
Libro 5, Abrif de 2014, Tomo |

ateria(s). Constitucional

TesisA1a./J. 24/2014 (10a.)
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PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL.

La presuncion de inocencia es un derecho que puede calificarse de "poliedrico’. en
el senfido de que tiene mditiples manifestaciones o vertlentes relacionadas con
garantias encaminadas a regular distintos aspectos del proceso penal. Una de sus
vertientes se manifiesta como "regia de trato procesal” o "regla de fratamiento" del
imputado, en la medida en que este derecho establece la forma en la que debe
fratarse a una persona que esta sometida a proceso penal. En este sentido, la
presuncion de inocencia comporta el derecho de tfoda persona a ser fratado
como inocente en tanto no se declare su culpabilidad por virfud de una sentencia
condenatoria. Dicha manifestacion de la presuncion de inocencia ordena a los
jueces impedir en la mayor medida posible ia aplicacion de medidas que impliquen
una equiparacién de hecho entre imputado y culpable, es decir, conlleva la
prohibicién de cualquier tipo de resolucién judicial que suponga la anficipacion de
la pena.

Amparo en revision 349/2012. Clemente Luna Arriaga y ofros. 26 de septiembre de
2012. Cinco votos de los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, José Ramon Cossio
Diaz Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, Olga Sénchez Cordero de Garcia Vilegas y
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Ponente: Arfuro Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario:
Arturo Barcena Zubieta.

Amparo directo en revision 2756/2012. 17 de octubre de 2012. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, quien reservd su
derecho para formular voto concurrente, Guillermo | Ortiz Mayagoitia, Olga
Sénchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.

Por lo anterior, es que: 1) atendiendo al perjuicio que pude fraer consigo
en las actividades de supervision, verificacion y vigilancia en los férminos
expuestos, el poner a disposicién del solicitante el contenido de las Actas
de Verificacion Gnicamente; y 2) derivado de la ponderacion de los
derechos fundamentales que entran en conflicto, se considera que
debe prevalecer la limitacién al derecho de acceso a la informacion, y
sin que esto implique una vulneracion al principio de legalidad.

En aras de un mayor desarrollo de la ponderacién realizada entre los
derechos fundamentales de acceso a la informacién y la presuncién de
inocencia dentro de cualquier proceso legal, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica, cabe senalar que: atendiendo a que
se desconoce cudles son los fines especificos que persigue el solicitante -
considerando que la ley de la materia no exige como requisito
fundamentar su solicitud-, atendiendo a que la presuncién de inocencia
como regla de trato es un derecho fundamental que debe respetarse
en tfodo proceso legal llevado a cabo por cualquier auforidad,
atendiendo a que el otorgamiento de la informacion requerida no
Unicamente pueden traer como consecuencia la obstruccion a las
facultades de supervision, verificacion y vigilancia y la violacion al
derecho fundamental sefalada, sino que también vulnera el fin difimo

ue persigue el Instituto, que es obfener un mayor beneficio a la
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sociedad a fravés de la regulacion que realiza a los concesionarios y/o
permisionarios en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, es que
se considera que en este caso debe imperar la limitacién al derecho
fundamental de acceso a la informacion.

Por lo anterior, es procedente someter la reserva de las actas nGmeros
IFTI-DF-DGV-392-2015 e IFT-DF-DGV-1296-2015, por un periodo de 2 anos.

Con base en fodo lo antes fundado y motivado, se somete a ese H.
Comité, la reserva de la documentacion referida, y, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 42 fraccién Il de la LGTAIP, solicito, emita la
resolucion correspondiente.

Con relacidn a las versiones publicas sefidladas por la Unidad de mérito, el
articulo 134 de la LGTAIP establece que la versidn publica se elaborard una vez
que el particular efectde el pago respectivo por la reproduccidon de la misma. De
estfa manera, a partir de que se redlice el pago, se contard con un plazo de 10
dias hdbiles a efecto de que se genere la versidon publica correspondiente, vy
consecuentemente, sea analizada por el Comité a fin de que se pronuncie con
respecto a la clasificacion para su entrega.

En este tenor, dichas versiones no son materia de la presente actuacién.

Ahora bien, por lo que refiere a las actas de verificacion que a continuacion se

listan:
NO. DE ACTA NOMBRE
IFT-DF-DGV-392-2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
IFT-DF-DGV-1296-2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.

Derivado de lo expuesto por la Unidad en cita, este Comité confirma la reserva por
un periodo de 2 anos de las dos actas de verificacidn sefialadas en el cuadro que
antecede, toda vez, que se trata de documentos que estdn siendo analizados por
dicha Unidad con la finalidad de realizar actividades de verificacidn, supervision y
vigilancia  del cumplimiento de las leyes, reglamentos y disposiciones
administrativas en materia de telecomunicaciones y radiodifusidn, lo que pudiera
concluir en un dictamen para el inicio del procedimiento de imposicion de
sanciones si se determinan violaciones a dichos ordenamientos. En este sentido, se
actudliza la hipdtesis normativa contemplada en Ia fraccion VI del cardinal 113 de
la kGTAIP, en relacion con los numerales Cuarto, Quinto, Sexto, Octavo, segundo y
rcer parrafo, Décimo Quinto y Vigésimo Cuarto, fraccion | de los Lineamientos. )Z
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127 de 172

4



INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

ACTA DE LA SEPTIMA SESION
EXTRAORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

A mayor abundamiento, la TESIS AISLADA, PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN
PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS
SALAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN
METODO DE VALORACION PROBATORIO ACORDE CON EL, seficla lo siguiente:

"Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006505

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 6, Mayo de 2014, Tomo Il

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: (Il Regién)40.37 A (10a.)

Pagina: 2096

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION
PROBATORIO ACORDE CON EL.

De la tesis P. XXXV/2002. del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gacetfa, Novena Epoca,
Tomo XVi, agosto de 2002, pagina 14, de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. EL
PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDERAL.". se advierte que los arficulos 14, parrafo segundo, 16, parrafo primero, 19,
pdrrafo primero, 21, pdrrafo primero y 102, apartado A, pdrrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su texto anterior a la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008,
consagran los principios del debido proceso legal y acusaforio, los cuales
resguardan en forma implicita el diverso principio de presuncion de inocencia, que
consiste en que el gobernado no estd obligado a probar la licitud de su conducta
cuando se le imputa la comision de un delifo, en tanto que el acusado no tiene la
carga de probar su inocencia. Si se parte de esa premisa, la presuncion de
inocencia es un derecho que surge para disciplinar distinfos aspectos del proceso
penal, empero, debe trasladarse al émbito administrativo sancionador, en tanto
ambos son manifestaciones de la potestad punitiva del Estado. De tal suerfe que
dicho principio es un derecho que podria cdiificarse de "poliédrico’, en el sentido
de que tiene mdltiples manifestaciones o vertientes cuyo contfenido se encuentra
asociado con derechos encaminados a disciplinar distinfos aspectos del proceso
penal y administrativo sancionador. Asi, en la dimension procesal de la presuncion
de inocencia pueden identificarse al menos tres vertientes: 1. Como regla de trato
procesal: 2. Como regla probatoria; y, 3. Como estandar probatorio o regla de
juicio, lo que significa que el procedimiento administrativo sancionador se define
como disciplinario al desahogarse en diversas fases con el objetivo de obtener una
resolucion sancionatoria de una conducta antijuridica que genera que se afribuya
la carga de la prueba a la parte que acusa. De esa forma, la sancion administrafiva
cumple en la ley y en la practica distintos fines preventivos o represivos, correctivos
o disciplinarios o de castigo. Asi, el procedimiento administrativo sancionador deriva
de la competencia de las autoridades administrativas para imponer sanciones a las
acciones y omisiones antijuridicas desplegadas por el sujefo infractor, de modo que,
la pena administrativa es una funcién juridica que fiene lugar como reaccién frenfe

lo antijuridico, frente a la lesion del derecho administrativo, por ello es dable

rmar que la sancion administrativa guarda una similifud fundamental con la \\\
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penal, toda vez que, como parte de la potestad punitiva del Estado, ambas tienen
lugar como reaccion frente a lo antjjuridico, ya que en uno y otro supuestos la
conducta humana es ordenada o prohibida bajo la sancién de una pena, la cual
se aplica dependiendo de la naturaleza del caso tanto por el tibunal, como por la
autoridad administrativa. De fal suerte que, dadas las similitudes del procedimiento
penal y del administrativo sancionador, es que los principios que rigen al primero,
como el de presuncion de inocencia, también aplican al segundo. En esos
términos, las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa deben
utilizar un méftodo al valorar los elementos de conviccién que obran en autos, para
verificar que por sus caracteristicas rednen las condiciones para considerarlos una
prueba de cargo vdlida, ademds de que arrgjen indicios suficientes para
desvanecer la presuncion de inocencia, asi como cerciorarse de que estén
desvirtuadas las hipdtesis de inocencia y, al mismno tiempo, descartar la existencia
de conftraindicios que den lugar a una duda razonable sobre la que se atribuye al
infractor sustentada por la parte acusadora.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO,

Amparo directo 37/2014 (cuademo auxiliar 790/2013) del indice del Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, con apoyo del
Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Tercera Regién, con
residencia en Guadalajara, Jalisco. Del Toro y Asociados, S.C. 19 de febrero de
2014. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Humberto Benitez Pimienta. Secretario:
Abel Ascencio Lopez.”

De lo anterior, se desprenden los siguientes fundamentos:

Que dentro de los principios del debido proceso legal y acusatorio, resguardan en
forma implicita el diverso principio de presuncidn de inocencia, el cual consiste, en
que el gobernado no estd obligado a probar la licitud de su conducta cuando se
le imputa la comision de un delito, en tanto que el acusado no tiene la carga de
probar su inocencia. En este sentido, en la dimensiéon procesal de la presuncion de
inocencia es posible identificar tres vertientes:

1. Como regla de trato procesal.
2. Como regla probatoria.
3. Como estandar probatorio o regla de juicio.

Lo anterior significa que el procedimiento administrativo sancionador se define
como disciplinario al desahogarse en diversas fases con el objetivo de obtener una
resolucion sancionatoria de una conducta antijuridica que genera que se atribuya
la carga de la prueba a la parte que acusa.

En este tenor, en la especie, de la conducta antijuridica que pudo haber llevado a
cabo el regulado del cual se solicita la informacion, se estd en proceso de llevar a
cabo las acfividades de verificacion, supervision y vigilancia del cumplimiento de

s leyes, reglamentos vy disposiciones administrativas en materia de
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telecomunicaciones y radiodifusiéon lo que pudiera concluir en un dictamen para
el inicio del procedimiento de imposicion de sanciones si se determinan violaciones
a dichos ordenamientos.

De esta manera, la entrega de la informacion en este momento procesal, podria
traer consigo una mala lectura con respecto a la “inocencia o conducta
antijuridica” del regulado en afencién a que adn no se determina en definitiva el
estado del cumplimiento a las obligaciones establecidas en su titulo.

En tal tenor resulta dbice que, de divulgar dicha informacion, se podria ocasionar,
de manera enunciativa mas no limitativa, o siguiente:

O Que el concesionario realice actos tendientes a enforpecer
o retardar las actividades de supervision y verificacion llevadas a
cabo por la Unidad de Cumplimiento;

(i) Que se generen opiniones y cdlificaciones distintas a las que
en su momento emita la autoridad competente;

(i) Que se limiten las medidas finales que serdn adoptadas con
dicho proceso;

(v) En el caso de que el concesionario fuera sujeto de sancion,
éste tendria los elementos para intentar evadir dicha sancion, y

(v) Se causaria un dano en la reputacidn del concesionario,
toda vez que no se ha resuelto en definitiva.

Lo anterior, en términos de lo dispuesto por el arficulo 44, fraccién Il de la LGTAIP.

Por dltimo, con relacidon a la manifestacion de la Unidad referente a:.
*...atendiendo a que se desconoce cudles son los fines especificos que persigue
el solicitante -considerando que la ley de la materia no exige como requisito
fundamentar su solicitud, ... ” es de relevancia para este Organo Colegiado sehalar
que los particulares en el ejercicio del derecho humano de acceso a la
informacién consagrado en el articulo 60. de la Constfitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, no deben acreditar interés alguno o justificar Ia
utilizaciéon de la informacidon que requieran mediante el procedimiento de acceso
a la informacién, por lo que no es menester de la autoridad el conocer los fines

ue persigue el solicitante; lo anterior, de conformidad con el articulo 16 de la -

GTAIP.
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Con fecha 26 de febrero de 2016, se solicité a la Unidad de Transparencia del
Instituto, a través del Sistema Infomex, lo siguiente:

“Solicito cualquier oficio, acuerdo, acta, resolucién o cualquier tipo de
documento o acto administrativo emitido por algin servidor publico de
cualquier area del Instituto Federal de Telecomunicaciones para que en

el uso

de sus facultades de regulacion, supervision, verificacion y

vigilancia hayan emitido, requerido, dirigido y/o notificado al Agente
Econdmico Preponderante en el Sector de Telecomunicaciones, o a
cualquier de sus empresas relacionadas, subsidiarias o matrices, sobre
informacion o documentacion mediante la cual acredite el
cumplimiento de sus obligaciones derivadas de:

0,

(i)
(i)

()
V)
2,
(vii)
(viii)

La resolucion de preponderancia contenida en el acuerdo
P/IFT/EXT/060314/76 y expedida por ese Instituto con fecha 6 de
marzo de 2014;

De sus respectivos titulos de concesion;

Del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 6° 7° 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de telecomunicaciones publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de junio de 2013;

De la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion;

De la Ley Federal de Telecomunicaciones abrogada;

De la Ley Federal de Competencia Econdmica;

De la Ley Federal de Competencia Econémica abrogada, y

De cualquier otras disposicion administrativa aplicable (sic).”

La solicitud fue turnada para su atencién, entre otfras, a la Unidad de

Cumplimiento.

En este senfido, el Titular de Ila Unidad en cita, mediante
IFT/225/UC/0428/2016 de fecha 11 de marzo del aio en curso, manifesto:

Sobre el particular, le informo que se realizé una busqueda exhaustiva en
los archivos que integran la Unidad de Cumplimiento respecto de la
informacion generada durante el ano inmediato anterior contado a
partir de la fecha en que se presentd la solicitud; lo anterior, con apoyo
en lo dispuesto en el Criterio 9/13 del entonces IFAl que establece:

oficio
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“Periodo de busqueda de la informacion, cuando no se precisa en la solicitud de
informacidn. El articulo 40, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica Gubernamental, senala que los parficulares deberdn
describir en su solicitud de informacidn, de forma clara y precisa, los documentos
requeridos. En ese sentido, en el supuesto de que el particular no haya senalado el
periodo sobre el que requiere la informacion, deberd interpretarse que su
requerimiento se refiere al del ano inmediato anterior contado a partir de la fecha
en que se presenté la solicitud. Lo anterior permite que los sujetos obligados
cuenten con mayores elementos para precisar y localizar la informacion solicitada. ”

En ese orden de ideas, le informo que se localizaron diversos oficios y
requerimientos formulados a los sujetos regulados indicados en la
solicitud, lo anterior en ejercicio de las facultades de supervision que
tiene conferidas esta Unidad, de conformidad con lo dispuesto en las
fracciones I, Il, Il y XVI del arficulo 42 del Estatuto Organico de este
Instituto, relacionados con la materia de la solicitud y que consisten en
760 fojas dtiles, que contienen informacién CONFIDENCIAL de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, (en adelante LGTAIP),
en relacién con el Lineamiento Trigésimo Segundo fracciones |, I y XVII; y
los Lineamientos Cuarto, Sexto, Séptimo y Trigésimo de los Linearnientos
Generales para la clasificacion y desclasificacion de la informacién de
las dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal, (en
lo sucesivo LGCIDEAPF), tal como se describe a confinuacion:

Sexo de personas fisicas: Informacion confidencial de conformidad
con lo establecido en el articulo 116 de la LGTAIP en relacion con el
Lineamiento Trigésimo Segundo fraccion XVII, de los LGCIDEAPF, por
tratarse de informacién que concierne a una persona fisica
identificada o que pueda hacerla identificable, que de divulgarse
podria afectar su intimidad.

Claves de elector de credenciales de elector: Informacion confidencial
de conformidad con lo establecido en el articulo 116 de la LGTAIP en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Segundo fracciones |, Il y XVIl, de
los LGCIDEAFPF, -toda vez que dentro de los dafos que las conforman
estdn el ano, mes, dia y clave del estado en que su fitular nacio, y su
sexo, y al ser éstos datos personales concernientes a una persona fisica
identifcada o que pueda hacerla identificable, relativos a
caracteristicas fisicas origen étnico y sexo, al ser entregada a cualquier
persona, podria afectar la intimidad de los fitulares de dichos datos
personales.

Sirve de apoyo a lo anterior, que la clave de elector, ha sido
considerada por el Pleno del Institufo Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos, con cardcter confidencial en
srminos del articulo 18, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, como se advierte de
la resolucion al recurso de revision RDA 1248/13.

Numero "OCR” de credenciales de elector: Informacioén confidencial de
conformidad con lo establecido en el articulo 116 de la LGTAIP, en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Segundo fracciones VIl y XVIi, de
los LGCIDEAPF, ya que se integra por 12 o 13 digitos de la siguiente
manera:

Los cuatro primeros deben coincidir con la clave de la seccién de la
residencia del ciudadano, los restantes corresponden a un ndmero
consecutivo uUnico asignado al momento de conformar la clave de
elector correspondiente.

Es decir, se considera que dicho ndmero de control al contener el
ndmero de la seccion electoral en donde vota el ciudadano titular de
dicho documento, constituye un dato personal en razén de que devela
informacion del domicilio concerniente a una persona fisica identificada
o identificable en funcion de la informacion geoelectoral ahi contenida.

Robustece lo anferior, que el Pleno del IFAl, ha considerado procedente
la clasificacién del namero relativo al OCR contenido en la credencial
para votar, conforme a lo dispuesto en el articulo 18, fraccion Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, como se advierte a la Resolucion al RDA/1248/13 vs SSP.

Firmas de personas fisicas: Informacién de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 116 de la LGTAIPG, en
relacion con el numeral Trigésimo Segundo fraccion XVII de los
LGCIDEAPF, por fratarse de un dato personal que identifica o hace
identificable a su titular y que afecta su intimidad.

Para robustecer la clasificacion anterior, sirve la interpreftacion a
conftrario sensu del criterio 10/10 del INAl antes IFAl que dispone:

"La firma de los servidores pablicos es informacion de cardcter publico cuando ésta
es utilizada en el gjercicio de las facultades conferidas para el desempeno del
servicio publico. Si bien la fima es un dato personal confidencial, en tanto que
identifica o hace identificable a su fitular, cuando un servidor pdblico emite un acto
como autoridad, en ejercicio de las funciones que tiene conferidas, la firma
medianfe la cual valida dicho acto es pablica. Lo anterior, en virtud de que se
realizé en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en términos de las
disposiciones juridicas aplicables. Por tantfo, la fima de los servidores publicos,
vinculada al egjercicio de la funcién pablica, es informacién de naturaleza publica,
dadeo que documenta y rinde cuentas sobre el debido gjercicio de sus atribuciones
c@n mofivo del empleo, cargo o comision que le han sido encomendados.”
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Expedientes: 636/08 Comisién Nacional Bancaria y de Valores - Alonso Gémez-
Robledo Verduzco 2700/09 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion -
Jacqueline Peschard Mariscal 3415/09 Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua -
Maria Marvén Laborde 3701/09 Administracion Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de
C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal 5§99/10 Secretaria de Economia - Jacqueline
Peschard Mariscal”.

De lo anterior, se desprende que la firma de personas fisicas que no son
servidores publicos, es un dafo personal confidencial en tanto que
identifica o hace identificable a su fitular, a excepcion de cuando un
servidor publico emite un acfo como autoridad, en ejercicio de las
funciones que tiene conferidas, en cuyo caso la firma mediante la cual

valida ese acto seria publica.

Ocupacién o profesién de personas fisicas se considera corno un dato
personal de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto por el
articulo 116 de la LGTAIP, en relacion con el Lineamiento Trigésimo
Segundo, fracciéon XVII, de los LGCIDEAPF, en razdon de que se relaciona
directamente con una persona fisica identificada y de divulgarse se
estaria dando a conocer su situacion académica, afectando la esfera
privada de su titular.

Numero de empleado: Informacion de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto por el arficulo 116, de la LGTAIP, en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Segundo, fraccién XVI, de los
LGCIDEAPF, toda vez que a través del mismo, es posible conocer
informacion personal de su fitular.

Fortalece lo anterior, el criterio 15/10, del enfonces IFAl, que establece:

“El nimero de ficha de identificacién Unica de los frabgjadores es informacién de
cardcter confidencial. En los casos en que el numero de trabagjador o ficha de
identificaciéon dnica constituya un elemento por medio del cual los trabajadores
puedan acceder a un sistema de datos o informacién de la dependencia o
enfidad, para hacer uso de diversos servicios, como la presentacion de consultas
relacionadas con su situacion laboral particular, dicha informacion es susceptible
de clasificarse con el caracter de confidencial, en términos de lo establecido en el
articulo 18 fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica Gubernamental, en virtud de que a través de la misma es posible conocer
informacién personal de su fitular. Expedientes: 3647/07 Petrdleos Mexicanos -
Jacqueline Peschard Mariscal 3906/07 Petrdleos Mexicanos - Maria Marvan Laborde
2285/08 Instituto Politécnico Nacional - Jacqueline Peschard Mariscal 2662/09
Petroleos Mexicanos - Juan Pablo Guerrero Ampardn 3727/09 Petrdleos Mexicanos ~
Maria Marvén Laborde.”

Asimismo, le informo que con los mismos criterios de buUsqueda, fueron
localizadas diversas actas de verificacion que mas adelante se detallan,
practicadas a los sujetos regulados indicados en la solicitud y 5 oficios
girados en relacion con lo mismo, todo lo anterior en egjercicio de las
facultades de verificacion conferidas a esta Unidad en las fracciones |, 1,
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'y V., del articulo 43 del Estatuto Orgdnico de este Instituto, relacionados
con la materia de la solicitud.

NO. DE ACTA NOMBRE NO. DE FOJAS
IFT-DF-DGV-032-2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B, DE C.V. 8
IFT-DF-DGV-033-2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 50
IFT-DF-DGV-057-2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 122
II-DF-DGV-202-2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 40
IFI-DF-DGV-208-2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. o
IFT-DF-DGV-204-2015 TELEFONOS DEL NORESTE, SA.DE C.V. 137
IFT-DF-DGV-205-2015 TELEFONOS DEL NORESTE, SA.DEC.V. 47
IF-DF-DGV-219-2015 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. 64
IFI-DF-DGV-226-2015 RADIOMOVIL DIPSA S.A, DE C.V. 8
IFT-DF-DGV-261-2015 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. 45
IFI-DF-DGV-413-2015 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. 45
IFT-DF-DGV-561-2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 474
IFT-DF-DGV-781-2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. <6
IFI-DF-DGV-762-2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 226
IFT-DF-DGV-783-2015 TELEFONOS DEL NORESTE, SADE C.V. 17
IFT-DF-DGV-784-2015 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. 45
IFT/DF/DGV/578/2015 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. 43
IFT/DF/DGV/640/2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 100
IFT/DF/DGV/668/2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. e
IFT/DF/DGV/243/2015 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. 37

Las actas de verificacion constan en 1640 fojas Ufiles que contfienen
informacion CONFIDENCIAL de conformidad con lo dispuesto por el
arficulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdablica, (en adelante LGTAIP), en relacién con el
Lineamiento Trigésimo Segundo fracciones |, Il, VIl y XVII; el Lineamiento
Trigésimo Sexto, fracciones | y Il; y los Lineamientos Cuarto, Sexto, Séptimo
y Trigesimo de los Lineamientos Generales para la clasificacion y
desclasificacion de la informacién de las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal, (en lo sucesivo LGCIDEAPF), tal como
se describe a continuacion:

Fechas de nacimiento y edades de personas fisicas: Informacién %

confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 116 de la
LETAIP en relacién con el Lineamiento Trigésimo Segundo fraccion I, de
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los LGCIDEAPF, por tratarse de informacion que concierne a una persona
fisica identificada o identificable, y que de divulgarse podria afectar su
infimidad.

Sexo de personas fisicas: Informacién confidencial de conformidad con
lo establecido en el articulo 116 de la LGTAIP en relacion con el
Lineamiento Trigésimo Segundo fraccion XVI, de los LGCIDEAPF, por
fratarse de informacién que concierne a una persona fisica identificada
o que pueda hacerla identificable, que de divulgarse podria afectar su
infimidad.

Claves de elector de credenciales de elector: Informacion confidencial
de conformidad con lo establecido en el articulo 116 de la LGTAIP en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Segundo fracciones |, Il y XVIl, de
los LGCIDEAPF, toda vez que dentro de los datos que las conforman
estan el, afo, mes, dia y clave del estado en que su fitular nacio, y su
sexo, y al ser éstos datos personales concernientes a una persona fisica
identificada o que pueda hacerla identificable, relativos a
caracteristicas fisicas origen étnico y sexo, al ser enfregada a cualquier
persona, podria afectar la intimidad de los ftitulares de dichos dafos
personales.

Sirve de apoyo a lo anterior, que la clave de elecfor, ha sido
considerada por el Pleno del Institutfo Federal de Acceso a la
Informaciéon y Proteccion de Datos, con cardcter confidencial en
términos del articulo 18, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, como se advierfe de
la resolucion al recurso de revision RDA 1248/13.

Cédula Unica de Registro de Poblacién (CURP): Informacion
confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 116 de la
LGTAIP en relacion con el Lineamiento Trigésimo Segundo fracciones |, Il
y XVIl, de los LGCIDEAPF, en razén de que se integra por datos
personales que Unicamente le conciernen a un parficular como son su
fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos, su lugar de nacimiento y
el sexo, y ésta es informacion que lo distingue plenamente del resto de
los habitantes.

Sirve para fortalecer lo anterior, el criterio 03/10 del Insfituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos
Personales (INAl), antes Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos (IFAl) que establece:

"Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
‘onformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de
ransparencia y Acceso a la Informacion Pdblica Gubemamental, dato personal es

N

136 de 172

TELECOMUNICACIONES



ACTA DE LA SEPTIMA SESION
EXTRAORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

toda aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién Il de la Ley considera informacién
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos
para su difusion, distribucion o comercializacién en los términos de esta Ley. En este
sentido, la CURP se integra por datos personales que Unicamente le conciernen a
un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar
de nacimiento, y esta es informacién que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de caracter confidencial, en términos de lo dispuesto en el
articulos anteriormente senalados. Expedientes: 3100/08 Secretaria del Trabgjo y
Prevision Social - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Particular de Juan Pablo
Guerrero Ampardn. 4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Pablica -
Juan Pablo Guerrero Amparan. 0325/09 Secretaric de la Funcion Publica -
Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disidente de Juan Pablo Guerrero
Ampardn. 3132/09 Servicio Postal Mexicano - Angel Trinidad Zaldivar, 4071/09
Instituto Federol de Acceso a la Informacién Publica - Angel Trinidad Zaldivar.”

Domicilio Particular de personas fisicas: Por comprender datos personales
concernientes a personas fisicas, que de darse a conocer podrian
afectar su intimidad, razén por la cual se clasifica como informacion
confidencial con fundamento en lo establecido en el articulo 116 de la
LGTAIP y el Lineamiento Trigésimo Segundo fraccion VIl de los
LGCDIDEAPF,

Estado, municipio, seccién y localidad de credenciales de elecfor:
Informacidon confidencial de conformidad con lo establecido en el
arficulo 116 de la LGTAIP, en relacion con el Lineamiento Trigésimo
Segundo fraccion |, de los LGCIDEAPF, por fratarse de datos personales
de personas fisicas identificadas o identificables relativos a su origen
étnico y domicilio, que Unicamente le conciernen a su titular y que al
darse a conocer a cualquier persona pudiera afectar su vida infima.

Namero "OCR” de credenciales de elector. Informacion confidencial de
conformidad con lo establecido en el arficulo 116 de la LGTAIP, en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Segundo fracciones Vil y XVII, de
los LGCIDEAPF, ya que se integra por 12 o 13 digitos de la siguiente
manera:

Los cuatro primeros deben coincidir con la clave de la seccién de la
residencia del ciudadano, los restantes corresponden a un ndmero
consecutivo Unico asignado al momento de conformar la calve de
elector correspondiente.

Es decir, se considera que dicho numero de control, al contener el
namero de la seccion electoral en donde vota el ciudadano fitular de
dicho documento, constituye un dato personal en razén de que devela
informacién del domicilio concerniente a una persona fisica identificada
Adentificable en funcidn de la informacion geoelectoral ahi confenida.
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Robustece lo anterior, que el Pleno del IFAI, ha considerado procedente
la clasificacién del ndmero relativo al OCR confenido en la credencial
para votar, conforme a lo dispuesto en el articulo 18, fraccién Il de la
Lley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica
Gubernamental, como se advierte a la Resolucion al RDA/1248/13 vs SSP.

Fotografias de personas fisicas. Informacién confidencial, de
conformidad con el articulo 116 de la LGTAIP, en relacion con el
Lineamiento Trigésimo Segundo, fraccion I, de los LGCIDEAPF, toda vez
que las fotografias constituyen la reproduccion fiel de las caracteristicas
fisicas de una persona en un momentfo determinado, por lo que
representan un instrumento de identificacion, proteccion exterior y factor
imprescindible para su propio reconocimiento como sujeto individual y al
ser enfregada a cualquier persona, podria afectar la infimidad de los
fitulares de dichos datos personales. Registro Federal de Contribuyentes
(RFC) de personas fisicas: Informacion confidencial de conformidad con
lo establecido en el arficulo 116 de la LGTAIP en relacion con el
Lineamiento Trigésimo Segundo fraccion Il y XVII, de los LGCIDEAPF, en
razén de que se integra por datos personales que vinculado al nombre
de su fitular, permite identificar la edad de la persona, asi como su
homoclave, siendo esta difima unica e irepetible, que unicamente le
concierne a su fitular y de divulgarse a persona distinta podria afectar su
intimidad.

Firmas de personas fisicas: Informacion de cardacter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 116 de la LGTAIPG, en
relacién con el numeral Trigésimo Segundo fraccion XVII de los
LGCIDEAPF, por tratarse de un dato personal que identifica o hace
identificable a su fitular y que afecta su infimidad.

Para robustecer la clasificacion anterior, sirve la interprefacion a
contrario sensu del criterio 10/10 del INAl antes IFAl que dispone:

“La firma de los servidores publicos es informacién de cardcter publico cuando ésta
es utilizada en el gjercicio de las facultades conferidas para el desempeno del
servicio publico, Si bien la fima es un dato personal confidencial, en fanto que
identifica o hace identificable a su titular, cuando un servidor pablico emife un acto
como aqutoridad, en egjercicio de las funciones que fiene conferidas, la fima
mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo anterior, en virtud de que se
realizd en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en términos de las
disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la firma de los servidores publicos,
vinculada al gjercicio de la funcion publica, es informacion de naturaleza publica,
dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus atribuciones
con motivo del empleo. cargo o comision que le han sido encomendados.”

Expedientes: 636/08 Comision Nacional Bancaria y de Valores - Alonso Gomez-
Robledo Verduzco 2700/09 Conssjo Nacional para Frevenir la Discriminacion -
Joequeline Peschard Mariscal 3415/09 Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua -

aria Marvan Laborde 3701/09 Administracion Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de
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C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal 599/10 Secretaria de Economia - Jacqueline
Peschard Mariscal”,

De lo anterior, se desprende que la firrna de personas fisicas que no son
servidores publicos, es un dato personal confidencial, en tanto que
identifica o hace identificable a su titular, a excepcién de cuando un
servidor publico emite un acto como autoridad, en ejercicio de las
funciones que tiene conferidas, en cuyo caso la firma mediante la cual
valida ese acto seria publica.

Huellas digitales. Informacién confidencial, de conformidad con el
articulo 116 de la LGTAIP, en relacion con el Lineamiento Trigésimo
Segundo, fraccion Il, de los LEGCIDEAPF, entendiéndose por huella digital,
la marca que deja la yema de un dedo al tocarlo, ésta se convierte en
un factor clave para identificar a una persona fisica, por lo que se trata
de un dato personal que hace identificable a una persona fisica, que de
relevarse puede afectar la intimidad de sus fitulares.

Nacionalidad de personas fisicas se considera como un dato personal
de cardacter confidencial, en términos de lo dispuesto por el articulo 116
de la LGTAIP, en relacién con el Lineamiento Trigésimo Segundo, fraccion
I de los LGCIDEAPF, toda vez que se trata de la Condicion particular de
los habitantes de una Nacion a través de la cual puede ser identificable
una persona por su origen racial, que de revelarse puede afectar su
infimidad.

Estado civil de personas fisicas se considera como un dato personal de
cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto por el articulo 116 de
la LGTAIP, en relacion con el Lineamiento Trigésimo Segundo, fraccién
XVl de los LGCIDEAPF, dado que el estado civil consiste en la situacidn
juridica concreta que posee un individuo con respecto a la familia, el
estado o nacidén a que pertenece y de darse a conocer a persona
distinta a su titular, puede verse afectada su vida privada o intimidad.

Ocupacién o profesién de personas fisicas se considera como un dato
personal de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto por el
articulo 116 de la LGTAIP, en relacion con el Lineamiento Trigésimo
Segundo, fraccion XVIl, de los LGCIDEAPF, en razén de que se relaciona
directamente con una persona fisica identificada y de divulgarse se
estaria dando a conocer su situacion académica, afectando la esfera
privada de su titular.

Importes de capital social. Informacién de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto por el arficulo 116, de la LGTAIP, en
relacion con Lineamiento Trigesimo Sexto, fraccion |, de los LGCIDEAPF al

nfener Imporfes en moneda nacional, que conforman el capital
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social, informacion relativa al patrimonio de la persona moral que nos
ocupa, cuya divulgacion pudiera ser atil para un competidor.

A mayor abundamiento, es importanfe destacar que las personas
juridicas colectivas, también cuentan con determinados espacios de
protecciéon ante cualquier intromision arbitraria por parte de terceros
respecto de cierta informacion econdmica, comercial o relativa a su
identidad que., de revelarse, pudiera anular 0 menoscabar su libre y
buen desarrollo.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente tesis aislada emitida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacioén:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2005522

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Sernanario Judicial de la Federacién
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: P. 11/2014 (10a.)

Pagina: 274

"PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE
PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION
HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD.

El articulo 16, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce el derecho a la proteccion de datos personales, consistente
en el control de cada individuo sobre el acceso y uso de la informacidn personal en
aras de preservar la vida privada de las personas. En ese sentido, el derecho a la
proteccién de datos personales podria enfenderse, en primera instancia, como una
prerrogativa de las personas fisicas, ante la imposibifidad de afirmar que las morales
son titulares del derecho a la intimidad y/o a la vida privada; sin embargo, el
contenido de este derecho puede extenderse a cierta informacién de las personas
juridicas colectivas, en tanto que también cuentan con determinados espacios de
proteccioén ante cualquier infromisién arbifraria por parte de terceros respecto de
cierta informacién econdémica, comercial o relativa a su identidad que, de
revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre y buen desarrollo. Por tanfo, los
bienes protegidos por el derecho a la privacidad y de proteccion de datos de las
personas morales, comprenden aquellos documentos e informacidn que les son
inherentes, que deben permanecer gjenos al conocimiento de terceros,
independientemente de que, en materia de transparencia e informacion publica,
opere el principio de mdaxima publicidad y disponibilidad, conforme al cual, foda
informacién en posesion de las autoridades es publica, sin importar la fuente o la
forma en que se haya obtenido, pues, acorde con el arficulo 60., en relacion con el
16, parrafo segundo, constitucionales, la informacidn entregada a las autoridades
por parte de las personas morales, serd confidencial cuando tenga el cardcter de
privada por confener datos que pudieran equipararse a los personales, o bien,
reservada  temporalmente, si se actualiza alguno de los supuestos previstos
egalmente.”
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En ese orden de ideas, los bienes protegidos por el derecho a la
privacidad y de proteccion de datos de las personas morales,
comprenden aquellos documentos e informacion que les son inherentes,
que deben permanecer ajenos al conocimiento de terceros,
independientemente de que en materia de transparencia e informacién
publica, opere el principio de maxima publicidad y disponibilidad,
conforme al cual, foda informacion en posesion de las autoridades es
publica, sin importar la fuente o la forma en que se haya obtenido.

Asi mismo, es aplicable el criterio 11/13 del enfonces IFAI, ahora INAI, que
indica lo siguiente:

"Concesiones. La informacion que se proporciona para su otorgamiento,
renovacion o conservacion y la derivada de su cumplimiento es publica,
exceptuando aquella de cardcter comercial o industrial. La concesion tiene por
objeto conferir a un particular el gjercicio de ciertas prerrogativas pdblicas para la
explotacion de un bien o servicio publico, por lo que toda la informacion derivada
del procedimiento que se lleva a cabo para su otorgamiento, su renovacion o
conservacion y la relativa a su cumplimiento, en principio, es de cardcter pdblico.
Lo anterior, ya que permite evaluar de forma directa el desemperio y el
aprovechamiento del bien concesionado, asi como la actuacién de la autoridad
otorgante. Sin embargo, de manera excepcional, cuando la informacion
comprenda hechos o actos de cardcter econdémico o financiero de los
particulares, que pudieran ser Utiles para un competidor, por ejemplo, la relativa a
detalles sobre el manejo del negocio del titular, sobre su proceso de toma de
decisiones de inversion o informacion que pudiera afectar sus negociaciones con
proveedores o clientes, deberd elaborarse una version publica, en la que deberd
testarse Unicamente dicha informacién, de conformidad con los arficulos 18,
fraccién | 'y 19 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubermnamental. Para considerar que dicha informacion es de cardcter
confidencial, no serd suficiente que la misma sea entregada con tal carGeter por
los particulares a la dependencia o entidad, sino que deberd analizarse si de
conformidad con las disposiciones aplicables, éstos tienen el derecho de
considerarla como confidencial.”

En consecuencia, la informacién relativa a la informacién financiera de
la persona moral que nos ocupa, debe ser tutelada por este instituto,
toda vez que la misma contiene datos relatfivos a su patrimonio, que
pudieran equipararse a los datos personales, que de revelarse pudieran
ser Utiles para un competidor por ser relativa a la capacidad econdmica
del titular, generando incertidumbre a las personas fisicas y o/morales
con las que la concesionaria de mérito pretenda contraer alguna
obligacién crediticia o de otra indole.

Numero de empleado: Informacién de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto por el arficulo 116, de la LGTAIP. en
relacién con el Lineamiento Trigésimo Segundo, fraccion XVI, de los

LGCIDEAPF, toda vez que a fraves del mismo, es posible conocer

iffformacion personal de su ftitular.
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Fortalece lo anterior, el criterio 15/10, del entonces IFAl, que establece:

*El nimero de ficha de identificacion Gnica de los trabgjadores es informacion de
cardcter confidencial. En los casos en que el ndmero de trabgjador o ficha de
identificacion Gnica constituya un elemento por medio del cual los trabajadores
puedan acceder a un sistema de datos o informacion de la dependencia o
entidad, para hacer uso de diversos servicios, como la presentacion de consultas
relacionadas con su situacion laboral particular, dicha informacion es susceptible
de clasificarse con el cardcter de confidencial, en términos de lo establecido en el
articulo 18, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica Gubernamental, en virtud de que a través de la misma es posible conocer
informacién personal de su fitular. Expedientes: 3647/07 Petrdleos Mexicanos -
Jacqueline Peschard Mariscal 3906/07 Petréleos Mexicanos - Maria Marvan Laborde
2285/08 Instituto Politécnico Nacional - Jacqueline Peschard Mariscal 2662/09
Petrdleos Mexicanos - Juan Pablo Guerrero Amparan 3727/09 Petrdleos Mexicanos -
Maria Marvén Laborde.”

Trazados de senalizacién y Diagramas de Red: informacién que se
considera Confidencial por contener datos sobre el manejo del negocio
del titular de la informacién, que podria ser Gtil para un competidor, en
términos de lo dispuesto en el tercer parrafo del arficulo 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
Gubernamental, en relacién con lo dispuesto en la fraccion Il del
Lineamiento Trigésimo Sexto de los Lineamientos Generales para la
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal ya que:

D Por una parte, contiene datos relativos a la operacion y diseno de
la red de comunicaciones de terceros distintfos a los sujefos regulados
que nos ocupan, los que de divulgarse, podrian generar vulnerabilidades
como un posible ataque informatico; lo anterior en virtud de que de
publicitar las direcciones IP que se encuenfran en el documento,
podrian ser accedidas desde cualquier computadora con acceso a
Internet si se logran pasar los equipos de seguridad informdatica, lo que
podria bloquear o inhabilitar los equipos y traeria como consecuencia
una posible  afectacién a los usuarios de dichas redes ante la
imposibilidad de poder proveer los servicios;

i Por ofra parte, contiene datos de la operacion y diseno de la red
de comunicaciones de los concesionarios que de darse a conocer [0s
haria vulnerables a ataques informdticos toda vez que la informacion de
la operaciéon y diserio de la Red prevalece en el tiempo ya que las
direcciones IP son ufilizadas como identificadores de los nodos a través
de los cuales se cursa el trafico de llamadas.

La informacién del frazado de serfializacion permite conocer el diseno y
operacion de la red del concesionario de que se trata e incluso de los
terceros con los que se interconecte, informacién que le proporciona
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una ventaja competitiva con respecto a ofros operadores, hacerla
publica vulnera el secreto industrial de las empresas involucradas que
aparecen en los trazados de llamadas.

Por su parte, los oficios generados en ejercicio de las atribuciones
conferidas a la Direccién General de Verificacion en el articulo 43 del
Estatufo Organico de este Instituto constan en 10 fojas dtiles y contienen
informacion CONFIDENCIAL consistente en firmas de personas fisicas que
recibieron los mismo, lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el
arficulo 116, de la LGTAIP, en relacién con Lineamiento Trigésimo
Segundo, fraccién XVII, de los LGCIDEAPF.

En ese orden de ideas, se pone a disposicion del solicitante la versidn
publica de los oficios y actas de verificacion antes referidas, consistente
en 2,410 fojas dfiles la cual, una vez que se acredite el pago de la misma,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 141 de la LGTAIP, se
sometera al Comité de Transparencia para su aprobacién y, en su caso,
entrega al solicitante.

Asimismo, le informo que se localizaron las siguientes Actfas de
Verificacion:

NO. DE ACTA/OFICIO NOMBRE
IFT-DF-DGV-392-2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
IFT-DF-DGV-402-2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
IFT-DF-DGV-409-2015 TELEFONOS DEL NORESTE, SADEC.V.
IFI-DF-DGV-989-2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
IFT/DF-DGV-1296-2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DEC.V.
IFT-DF-DGV-009-2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V.
IFT/DF/DGV/006/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V.
IFT/DF/DGV/006/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
IFT/DF/DGV/019/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V.

Las actas de verificacion antes descritas son de caracter RESERVADO
pues la informacién que obra en las mismas se encuentra en andlisis
técnico juridico de lo que pudiera resultar el inicio de un procedimiento
sancionatorio, por lo que, de divulgarse se podria obstruir las actividades
de verificacién del cumplimiento de las leyes, reglamentos y
disposiciones administrativas, a que se refiere la fraccién VI del articulo
113 de la LGTAIP, ya que si la informacién de estas actas llega a manos

e los concesionarios visitado, estos podrian realizar actos tendientes a

[Jenforpecer dichas facultades.
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Asi mismmo, con la enfrega de la informacion solicitada se estaria
vulnerando el derecho fundamental a la presuncion de inocencia como
regla de trato la cual implica recibir la consideracién y el trato de no
autor o no participe en hechos de caracter delictivo o andlogos a éstos,
obligacién que debe observar cualquier agente del Estado, antes de
empezar un proceso o fuera de éste; en el caso en particular se estaria
dotando al solicitante, de elementos para emitir juicios de valor que
afectan a los concesionarios de que se trata y vulneran dicho derecho;
concatenado lo antes expuesto con la principal motivacién hecha por
ésta, en el sentido de que podria afectar sustancialmente la supervision,
verificacion y determinacion que el Instituto emita, el hecho de permitir
que agentes extranos al asunto conozcan la informacion contenida en
las actas de verificacion referidas, no sélo causaria una violacion a la
presuncion de inocencia en los términos ya expuestos, sino que podria
infligir en el resultado que al respecto emita la auforidad responsable, ya
que atendiendo a los principios bajo los cuales se debe regir la
actuacién de la autoridad, entfre ofros, el deber de diligencia,
imparcialidad vy objetividad, podrian verse afecfados ya que como es
sabido las opiniones que los medios de comunicacion y en general de la
sociedad, pueden afectar de tal modo que lleguen a desvirtuar la
concepcion real y generar ideas subjetivas en la autoridad responsable
de resolver lo concerniente a dicho proceso de verificacion e inspeccion
que por su relevancia publica se encuentran expuestas a juicios de valor
que no siempre son objetivos.”

Para mayor abundamiento, se senalan los siguienfes criterios:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006505

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 6, Mayo de 2014, Tomo Il

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: (Il Regién)40.37 A (10a.)

Pagina: 2096

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTLIZAR UN METODO DE VALORACION
PROBATORIO ACORDE CON EL.

De la tesis P. XXXV/2002, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gacefa, Novena Epoca,
Tomo XVI, agosto de 2002, pégina 14, de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. EL
PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
Ff'gEPAL.", se advierte que los articulos 14, parrafo segundo, 16, pdrrafo primero, 19,

7 Un mayor desor!o#de la presuncién de inocencia como regla de trato, tiene verificativo en la Resolucién del Amparo en Revision 517/2011emitida

por la Primera Sala de Justicia de la Nacién. X
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pdrrafo primero, 21, pdrrafo primero y 102, aparfado A, pdrrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su texto anterior a Ia
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de junio de 2008,
consagran los principios del debido proceso legal y acusatorio, los cuales
resguardan en forma implicita el diverso principio de presuncién de inocencia, que
consiste en que el gobernado no estd obligado a probar la licitud de su conducta
cuando se le imputa la comision de un delito, en tanto que el acusado no tiene la
carga de probar su inocencia. Si se parte de esa premisa, la presuncion de
inocencia es un derecho que surge para disciplinar distintos aspectos del proceso
penal, empero, debe trasladarse al émbito administrativo sancionador, en tanto
ambos son manifestaciones de la potestad punitiva del Estado. De tal suerfe que
dicho principio es un derecho que podria calificarse de "poliédrico”. en el sentido
de que tiene multiples manifestaciones o vertientes cuyo contenido se encuentra
asociado con derechos encaminados a disciplinar distintos aspectos del proceso
penal y administrativo sancionador. Asi, en la dimension procésal de la presuncion
de inocencia pueden identificarse al menos tres vertientes: 1. Como regla de trato
procesal; 2. Como regla probatoria; y, 3. Como estdndar probatorio o regla de
juicio, lo que significa que el procedimiento administrativo sancionador se define
como disciplinario al desahogarse en diversas fases con el objetivo de obtener una
resolucion sancionatoria de una conducta antijuridica que genera que se atribuya
la carga de la prueba a la parte que acusa. De esa forma, la sancién administrativa
cumple en la ley y en la practica distintos fines preventivos o represivos, correctivos
o disciplinarios o de castigo. Asi, el procedimiento administrativo sancionador deriva
de la competencia de las autoridades administrativas para imponer sanciones a las
acciones y omisiones anftijuridicas desplegadas por el sujefo infractor, de modo que,
la pena administrafiva es una funcidn juridica que tiene lugar como reaccion frente
a lo antjuridico, frente a la lesién del derecho administrativo, por ello es dable
afirnar que la sancién administrativa guarda una similitud fundamental con la
penal, toda vez que, como parte de la potestad punitiva del Estado, ambas tienen
lugar como reaccién frente a lo antijuridico, ya que en uno y ofro supuestos la
conducta humana es ordenada o prohibida bgjo la sancién de una pena, la cual
se aplica dependiendo de la naturaleza del caso tanto por el tribunal, como por la
autoridad administrativa. De tfal suerte que, dadas las similitudes del procedimiento
penal y del administrativo sancionador, es que los principios que rigen al primero,
como el de presuncion de inocencia, también aplican al segundo. En esos
términos, las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa deben
utilizar un método al valorar los elementos de conviccidn que obran en autos, para
verificar que por sus caracteristicas rednen las condiciones para considerarios una
prueba de cargo vdlida, ademds de que arrojen indicios suficientes para
desvanecer la presuncién de inocencia, asi como cerciorarse de que estén
desvirtuadas las hipdtesis de inocencia y, al mismo tiempo, descartar la existencia
de conftraindicios que den lugar a una duda razonable sobre la que se atribuye al
infractor sustentada por la parte acusadora

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.

Amparo directo 37/2014 (cuaderno auxiliar 790/2013) del indice del Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, con apoyo del
Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Ausiliar de la Tercera Regién, con
residencia en Guadalgjara, Jalisco. Del Toro y Asociados, S.C. 19 de febrero de
2014. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Humberto Benitez Pimienta. Secretario:
Abel Ascencio Lopez.

Epoca: Décima Epoca
Regisfro: 2006092
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Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 5, Abril de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a./J. 24/2014 (10a.)

Pagina: 497

PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL.

La presuncion de inocencia es un derecho que puede calificarse de "poliedrico’, en
el sentido de que tiene mltiples manifestaciones o vertientes relacionadas con
garantias encaminadas a regular distintos aspectos del proceso penal. Una de sus
vertientes se manifiesta como "regia de trato procesal” o "regla de tratamiento” del
imputado, en la medida en que este derecho establece la forma en la que debe
fratarse a una persona que estd sometida a proceso penal. En este sentido, la
presuncién de inocencia comporta el derecho de toda persona a ser tratado
como inocente en tanto no se declare su culpabilidad por virfud de una sentencia
condenatoria. Dicha manifestacion de la presuncion de inocencia ordena a los
jueces impedir en la mayor medida posible la aplicacion de medidas que impliquen
una equiparacién de hecho entre imputado y culpable, es decir, conlleva la
prohibicién de cualquier tipo de resolucion judicial que suponga la anficipacion de
la pena.

Amparo en revision 349/2012. Clemente Luna Arriaga y ofros. 26 de septiembre de
2012. Cinco votos de los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, José Ramodn Cossio
Diaz Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, Olga Sanchez Corderc de Garcia Villegas y
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario:
Arturo Bércena Zubieta.

Amparo directo en revision 2756/2012. 17 de octubre de 2012. Cinco votos de Jos
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, quien reservd su
derecho para formular voto concurrente, - Guillermo I Orfiz Mayagoitia, Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.

Por lo anterior, es que: 1) atendiendo al perjuicio que pude fraer consigo
en las actividades de supervision, verificacion y vigilancia en los términos
expuestos, el poner a disposicién del solicitante el contenido de las 9
Actas de Verificacion, y 2) derivado de la ponderacion de los derechos
fundamentales que entran en conflicto, se considera que debe
prevalecer la limitacion al derecho de acceso a la informacion, y sin que
esto implique una vulneracion al principio de legalidad.

En aras de un mayor desarrollo de la ponderacion realizada entre los
derechos fundamentales de acceso a la informacién y la presuncion de
inocencia dentro de cualquier proceso legal, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica, cabe senalar que: atendiendo a que
se desconoce cudles son los fines especificos que persigue el solicifante -
considerando que la ley de la materia no exige como requisito
fundamentar su solicitud-, atendiendo a que la presuncion de inocencia

mo regla de trato es un derecho fundamental que debe respetarse
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en todo proceso legal llevado a cabo por cualquier autoridad,
atendiendo a que el oforgamiento de la informacién requerida no
Unicamente pueden ftraer como consecuencia la obstruccion a las
facultades de supervision, verificacion y vigilancia y la violacién al
derecho fundamental senalado, sino que también vulnera el fin ditimo
que persigue el Instituto, que es obtener un mayor beneficio a la
sociedad a través de la regulacion que realiza a los concesionarios y/o
permisionarios en materia de felecomunicaciones y radiodifusion, es que
se considera que en este caso debe imperar la limitacion al derecho
fundamental de acceso a la informacidn.

Por lo anterior, es procedente someter la reserva de las citadas 9 actas
por un periodo de 2 anos.

Con base en fodo lo antes fundado y motivado, se somete a ese H.
Comité, la reserva de la documentacion referida, y, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 42 fraccion Il de la LGTAIP, solicito, emita la
resolucion correspondiente.

Con relacion a las versiones pulblicas sefaladas por la Unidad de mérito, el
articulo 134 de la LGTAIP establece que la versidn pdblica se elaborard una vez
que el particular efectle el pago respectivo por la reproducciéon de la misma. De
esta manera, a partir de que se redlice el pago, se contard con un plazo de 10
dias hdbiles a efecto de que se genere la versidn pdblica correspondiente, v
consecuentemente, sea analizada por el Comité a fin de que se pronuncie con
respecto a la clasificacion para su entrega.

En este tenor, dichas versiones no son materia de la presente sesidn.,

Ahora bien, por lo que refiere a las actas de verificacidon que a continuacién se
mencionan:

NO. DE ACTA/OFICIO NOMBRE
IFT-DF-DGV-392-2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
IFT-DF-DGV-402-2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
IFT-DF-DGV-409-2015 TELEFONOS DEL NORESTE, SADEC.V.
IFT-DF-DGV-989-2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
IFT/DF-DGV-1296-2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
IFT-DF-DGV-009-2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V.
IFT/DF/DGV/005/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V.
/lPT/DF/DGV/OOé/QOlb TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. %

=
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| IFT/DF/DGV/019/2016 | RADIOMOVIL DIPSA S.A. DEC.V. ]

En virtud de lo manifestado por la Unidad en cuestién, este Organo Colegiado
confirma la reserva por un periodo de 2 anos de las nueve actas de verificacion
sefaladas en el cuadro gue antecede, toda vez, que se trata de documentos que
estan siendo andlizados por dicha Unidad con la finalidad de realizar actividades
de verificacion, supervision y vigilancia del cumplimiento de las leyes, reglamentos
y disposiciones administrativas en materia de telecomunicaciones y radiodifusion,
lo que pudiera concluir en un dictamen para el inicio del procedimiento de
imposicidon de sanciones si se determinan violaciones a dichos ordenamientos. En
este sentido, se actualiza la hipdtesis normativa contemplada en la fraccion VI del
articulo 113 de la LGTAIP, en relacién con los numerales Cuarto, Quinto, Sexto,
Octavo, segundo y tercer parrafo, Décimo Quinto y Vigésimo Cuarto, fraccion | de
los Lineamientos.

A mayor abundamiento, la TESIS AISLADA, PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN
PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS
SALAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN
METODO DE VALORACION PROBATORIO ACORDE CON EL, sefiala lo siguiente:

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006505

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn
Libro 6, Mayo de 2014, Tomo il

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: (ll Regidn)40.37 A (10a.)

Pagina: 2096

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTLIZAR UN METODO DE VALORACION
PROBATORIO ACORDE CON EL.

De la tesis P. XXXV/2002, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XVI, agosto de 2002, pdgina 14, de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. EL
PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDERAL.", se advierte que los articulos 14, pdarrafo segundo, 16, parrafo primero, 19,
parrafo primero, 21, pdrrafo primero y 102, apartado A, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su texto anterior a la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008,
consagran los principios del debido proceso legal y acusatorio, los cuales
resguardan en forma implicita el diverso principio de presuncion de inocencia, que
consiste en que el gobernado no estd obligado a probar la licitud de su conducta
cuando se le imputa la comision de un delito, en tanto que el acusado no tiene la’
carga de probar su inocencia. Si se parfe de esa premisa, la presuncion de
inocencia es un derecho que surge para disciplinar distinfos aspectos del proceso

nal, empero, debe trasladarse al ambifo administrativo sancionador, en fanto ‘*

TELECOM{}N]CACiONES



ACTA DE LA SEPTIMA SESION
EXTRAORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

ambos son manifestaciones de la potestad punitiva del Estado. De tal suerte que
dicho principio es un derecho que podria calificarse de "poliédrico”, en el sentido
de que tiene mdltiples manifestaciones o vertientes cuyo contenido se encuentra
asociado con derechos encaminados a disciplinar distintos aspectos del proceso
penal y administrativo sancionador. Asi, en la dimension procesal de la presuncién
de inocencia pueden identificarse al menos tres vertientes: 1. Como regla de trato
procesal; 2. Como regla probatoria; y. 3. Como esténdar probatorio o regla de
juicio, lo que significa que el procedimiento administrativo sancionador se define
como disciplinario al desahogarse en diversas fases con el objetivo de obtener una
resolucion sancionatoria de una conducta antjuridica que genera que se atribuya
la carga de la prueba a la parte que acusa. De esa forma, la sancién administrativa
cumple en la ley y en la practica distintos fines preventivos o represivos, correctivos
o disciplinarios o de castigo. Asi, el procedimiento administrativo sancionador deriva
de la competencia de las autcridades administrativas para imponer sanciones a las
acciones y omisiones antijuridicas desplegadas por el sujeto infractor, de modo que,
la pena administrativa es una funcidn juridica que fiene lugar como reaccion frente
a lo anfijuridico, frente a la lesion del derecho administrativo, por ello es dable
afirmar que la sancién administrativa guarda una similitud fundamental con la
penal, toda vez que, como parte de la potestad punitiva del Estado, ambas tienen
lugar como reaccion frenfe a lo antijuridico, ya que en uno y otro supuestos la
conducta humana es ordenada o prohibida bajo la sancién de una pena, la cual
se aplica dependiendo de la naturaleza del caso tanto por el tribunal, como por la
autoridad administrativa. De tal suerte que, dadas las similifudes del procedimiento
penal y del administrativo sancionador, es que los principios que rigen al primero,
como el de presuncidon de inocencia, también aplican al segundo. En esos
términos, las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa deben
utilizar un método al valorar los elementos de conviccion que obran en aqutos, para
verificar que por sus caracteristicas rednen las condiciones para considerarlos una
prueba de cargo vdlida, ademds de que arrojen indicios suficientes para
desvanecer la presuncion de inocencia, asi como cerciorarse de que estén
desvirtuadas las hipdtesis de inocencia y, al mismo tiempo, descartar la existencia
de conftraindicios que den lugar a una duda razonable sobre la que se afribuye al
infractor sustentada por la parte acusadora.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.

Amparo directo 37/2014 (cuaderno auxiliar 790/2013) del indice del Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, con apoyo del
Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Tercera Regidn, con
residencia en Guadalgjara, Jalisco. Del Toro y Asociados, S.C. 19 de febrero de
2014. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Humberto Benitez Pimienta. Secretario:
Abel Ascencio Lopez.”

De lo anterior, se desprenden los siguientes fundamentos:

Que dentro de los principios del debido proceso legal y acusatorio, resguardan en
forma implicita el diverso principio de presuncion de inocencia, el cual consiste, en
qgue el gobernado no estd obligado a probar la licitud de su conducta cuando se
le imputa la comisién de un delito, en tanto que el acusado no tiene la carga de
probar su inocencia. En este sentfido, en la dimension procesal de la presuncion de
inocencia es posible identificar tres vertientes:

/L
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1. Como regla de trato procesal.
2. Como regla probatoria.
3. Como estandar probatorio o regla de juicio.

Lo anterior significa que el procedimiento administrativo sancionador se define
como disciplinario al desahogarse en diversas fases con el objetivo de obtener una
resolucidon sancionatoria de una conducta antijuridica que genera que se atribuya
la carga de la prueba a la parte que acusa.

En este tenor, en la especie, de la conducta antijuridica que pudo haber llevado a
cabo el regulado del cual se solicita la informacion, se estd en proceso de llevar a
cabo las actividades de verificacidn, supervision y vigilancia del cumplimiento de
las leyes, reglamentos vy disposiciones administrativas en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion lo que pudiera concluir en un dictamen para
el inicio del procedimiento de imposicidon de sanciones si se determinan violaciones
a dichos ordenamientos.

De esta maneraq, la entrega de la informacidn en este momento procesal, podria
fraer consigo una mala lectura con respecto a la “inocencia o conducta
antijuridica” del regulado en atencidn a que adn no se determina en definitiva el
estado del cumplimiento a las obligaciones establecidas en su titulo.

En tal fenor resulta dbice que, de divulgar dicha informacién, se podria ocasionar,
de manera enunciativa mas no limitativa, lo siguiente:

() Que el concesionario redlice actos tendientes a entorpecer
o retardar las actividades de supervision y verificacion llevadas a
cabo por la Unidad de Cumplimiento;

(i) Que se generen opiniones y calificaciones distintas a las que
en su momento emita la autoridad competente;

(i) Que se limiten las medidas finales que serdn adoptadas con
dicho proceso;

(iv) En el caso de que el concesionario fuera sujeto de sancién,
éste tendria los elementos para intentar evadir dicha sancién, y

(v) Se causaria un dano en la reputacidn del concesionario,
oda vez que no se ha resuelto en definitiva.
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Lo anterior, en términos de lo dispuesto por el articulo 44, fraccion Il de la LETAIP.

Por dltimo, con relacidon a la manifestacién de la Unidad referente a:
"...atendiendo a que se desconoce cudles son los fines especificos que persigue
el solicitante -considerando que la ley de la materia no exige como requisito
fundamentar su solicitud,...” es de relevancia para este Comité sefalar que los
particulares en el ejercicio del derecho humano de acceso a la informacién
consagrado en el arficulo 6o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, no deben acreditar interés alguno o justificar la utilizacidn de la
informacion que requieran mediante el procedimiento de acceso a la
informacién, por 1o que no es menester de la autoridad el conocer los fines que
persigue el solicitante; lo anterior, de conformidad con el articulo 16 de la LGTAIP.

e 0912100017816

Con fecha 26 de febrero de 2016, se solicitd a la Unidad de Transparencia del
Instituto, a través del Sistema Infomex, lo siguiente:

"Solicito toda la informacién y documentacion relacionada con
expediente mediante el cual se esté verificando o se haya verificado el
cumplimiento de las obligaciones del Agente Econémico Preponderante
en el Sector de Telecomunicaciones, o por parte de cualquiera de sus
empresas relacionadas, subsidiarias © matrices, derivadas del
cumplimienfo de su fitulo de concesion (sic).”

La solicitud fue turnada para su atencidn, entre otras, a la Unidad de
Cumplimiento.

En atencidon a ello, el Titular de la Unidad de referencia, mediante oficio
IFT/225/UC/0447/2016 de fecha 11 de marzo del presente ano, externd:

Sobre el particular, se realizdé una busqueda exhaustiva en los archivos
que infegran la Unidad de Cumplimiento, respecto de la informacién
generada en ejercicio de las facultades de verificaciéon conferidas en los
articulos 41 y 43 fracciones |, Il, lll y V del Estatuto Orgdénico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, durante el ano inmediato anterior,
confado a partir de la fecha en que se presentd la solicitud; lo anterior,
con apoyo en lo dispuesto en el Criterio 9/13 del enfonces IFAl que
establece:

"Pericdo de busqueda de la informacién, cuando no se precisa en la solicitud de
informacion. El arficulo 40, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
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la Informacién Puablica Gubernamental, sefiala que los particulares deberdn
describir en su solicitud de informacién, de forma clara y precisa, los documentos
requeridos. En ese sentido, en el supuesto de que el particular no haya sefialado el
periodo sobre el que requiere la informacion, deberd interpretfarse que su
requerimiento se refiere al del ano inmediato anterior contado a partir de la fecha
en que se presentd la solicitud. Lo anterior permite que los sujetos obligados
cuenten con mayores elementos para precisar y localizar la informacién solicitada.”

En ese orden de ideas, le informo que se localizé un acta de verificacién,
que mas adelante se detalla, practicada a los sujetos regulados
indicados en la solicitud y relacionada con la materia de la misma.

NO. DE ACTA NOMBRE NO. DE FOJAS

WT'DF'DGVJ 81-2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. ‘ 46

El acta de verificacion contiene informacion CONFIDENCIAL de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, (en adelante LGTAIP),
en relaciéon con el Lineamiento Trigésimo Segundo fracciones |, Vil y XVII;
el Lineamiento Trigésimo Sexto, fracciones | y Il y los Lineamientos Cuarto,
Sexto, Séptimo y Trigésimo de los Lineamientos Generales para la
clasificacion y desclasificacion de la informacion de las dependencias y
entidades de la Administraciéon Pablica Federal (en lo sucesivo
LGCIDEAPF), tal como se describe a continuacion:

Fechas de nacimiento y edades de personas fisicas: Informacion
confidencial de conformidad con lo establecido en el arficulo 116 de la
LGTAIP en relacién con el Lineamiento Trigésimo Segundo fraccion XV,
de los LGCIDEAPF, por tratarse de informacién que concierne a una
persona fisica identificada o identificable, y que de divulgarse podria
afectar su intimidad.

Sexo de personas fisicas: Informacion confidencial de conformidad
con lo establecido en el articulo 116 de la LGTAIP en relacién con el
Lineamiento Trigésimo Segundo fraccion XV, de los LGCIDEAPF, por
tratarse de informacién que concierne a una persona fisica
identificada o que pueda hacerla identificable, que de divulgarse
podria afectar su intimidad.

Claves de elector de credenciales de elector. Informacion confidencial
de conformidad con lo establecido en el articulo 116 de la LGTAIP en
relacién con el Lineamiento Trigésimo Segundo fracciones |y XVII, de los
LGCIDEAPF, toda vez que dentro de los datos que las conforman estan
el, afio, mes, dia y clave del estado en que su titular nacio, y su sexo, y al
ser éstos datos personales concernientes a una persona fisica
idenfificada o que pueda hacerla identificable, relativos a

aracteristicas fisicas origen étnico y sexo, al ser entregada a cualquier
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persona, podria afectar la infimidad de los titulares de dichos datos
personales.

Sirve de apoyo a lo anferior, que la clave de elector, ha sido
considerada por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos, con cardcter confidencial en
términos del articulo 18, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, como se advierte de
la resolucién al recurso de revision RDA 1248/13.

Cédula Unica de Registro de Poblacién (CURP): Informacion
confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 116 de la
LGTAIP en relacion con el Lineamiento Trigésimo Segundo fracciones | y
XVII, de los LGCIDEAPF, en razén de que se integra por datos personales
que Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos, su lugar de nacimiento y el sexo, vy
ésta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes.

Sirve para fortalecer lo anterior, el criterio 03/10 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales (INAl), antes Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Profeccion de Datos (IFAl) que establece:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, dato personal es
toda aquella informacién concermiente a una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién Il de la Ley considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos
para su difusion, distribucion o comercializacién en los términos de esta Ley. En este
sentido, la CURP se integra por datos personales que Unicamente le conciernen a
un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar
de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el
articulos anteriormente senalados. Expedientes: 3100/08 Secretaria del Trabajo y
Prevision Social - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Particular de Juan Pablo
Guerrero Amparén. 4877/08 Instituto Federal de Acceso a la informacién Pablica -
Juan Pablo Guerrero Ampardn. 0325/09 Secretaria de la Funcién Publica -
Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disidente de Juan Pablo Guerrero
Ampardn. 3132/09 Sewvicio Postal Mexicano - Angel Trinidad Zaldivar. 4071/09
Instituto Federal de Acceso a la Informacidn Pablica - Angel Trinidad Zaldivar,

Domicilio Particular de personas fisicas: Por comprender datos personales
concernientes a personas fisicas, que de darse a conocer podrian
afectar su infimidad, razén por la cual se clasifica como informacion
confidencial con fundamento en lo establecido en el articulo 116 de la
GTAIP y el Lineamiento Trigésimo Segundo fraccion VI de los
LGCDIDEAPF.
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Estado, municipio, seccion y localidad de credenciales de elector:
Informacién confidencial de conformidad con lo establecido en el
articulo 116 de la LGTAIP, en relacion con el Lineamiento Trigésimo
Segundo fracciones | y VI, de los LGCIDEAPF, por fratarse de datos
personales de personas fisicas identificadas o identificables relativos a su
origen étnico y domicilio, que Unicamente le conciernen a su fitular y
que al darse a conocer a cualquier persona pudiera afectar su vida
intima.

Numero "OCR” de credenciales de elector: Informacién confidencial de
conformidad con lo establecido en el arficulo 116 de la LGTAIP, en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Segundo fracciones VIl y XVII, de
los LGCIDEAPF, ya que se integra por 12 o 13 digifos de la siguiente
manera;

Los cuatro primeros deben coincidir con la clave de la seccidon de la
residencia del ciudadano, los restantes corresponden a un numero
consecutivo Unico asignado al momento de conformar la clave de
elector correspondiente.

Es decir, se considera que dicho numero de control, al contener el
ndmero de la seccion electoral en donde vota el ciudadano fitular de
dicho documento, constituye un dafo personal en razén de que devela
informacién del domicilio concerniente a una persona fisica identificada
o identificable en funcién de la informacién geoelectoral ahi contenida.

Robustece lo anterior, que el Pleno del IFAl, ha considerado procedente
la clasificacién del ndmero relativo al OCR contenido en la credencial
para vofar, conforme a lo dispuestfo en el arficulo 18, fraccion Il de la
Lley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica
Gubernamental, como se advierte a la Resolucion al RDA/1248/13 vs SSP.

Fotografias de personas fisicas. Informacion confidencial, de
conformidad con el articulo 116 de la LGTAIP, en relacion con el
Lineamiento Trigésimo Segundo, fraccion I, de los LGCIDEAPF, toda vez
que las fotografias constituyen la reproduccion fiel de las caracteristicas
fisicas de una persona en un momento determinado, por lo que
representan un instrumento de identificacién, proteccion exterior y factor
imprescindible para su propio reconocimiento como sujeto individual y al
ser entregada a cualquier persona, podria afectar la intimidad de los
titulares de dichos datos personales.

Firmas de personas fisicas: Informacién de cardcter confidencial, de
onformidad con lo dispuesto en el articulo 116 de la LGTAIPG, en
relacion con el numeral Trigésimo Segundo fraccion XVII de los
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LGCIDEAPF, por tratarse de un dato personal que identifica b hace
identificable a su fitular y que afecta su infimidad.

Para robustecer la clasificacion anterior, sirve la inferpretacion a
contrario sensu del criterio 10/10 del INAI antes IFAI que dispone:

*La firma de los servidores publicos es informacién de cardcter publico cuando ésta
es utilizada en el gjercicio de las facultades conferidas para el desempeno del
servicio publico. Si bien la firma es un dato personal confidencial, en tanto que
identifica o hace identificable a su ftitular, cuando un servidor publico emite un acto
como autoridad, en efercicio de las funciones que tiene conferidas, la firma
mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo anterior, en virfud de que se
realizé en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en términos de las
disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la firma de los servidores publicos,
vinculada al gjercicio de la funcién publica, es informacién de naturaleza publica,
dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus atribuciones
con motivo del empleo, cargo o comision que le han sido encomendados.”

Expedientes: 636/08 Comision Nacional Bancaria y de Valores - Alonso Gémez-
Robledo Verduzco 2700/09 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion -
Jacqueline Peschard Mariscal 3415/09 Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua -
Maria Marvan Laborde 3701/09 Administracion Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de
C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal 599/10 Secretaria de Economia - Jacqueline
Peschard Mariscal”,

De lo anfterior, se desprende que la firma de personas fisicas que no son
servidores publicos, es un dato personal confidencial, en tanto que
identifica o hace identificable a su fitular, a excepcién de cuando un
servidor publico emite un acto como autoridad, en ejercicio de las
funciones que tiene conferidas, en cuyo caso la firma mediante la cual
valida ese acto seria publica.

Huellas digitales. Informacién confidencial, de conformidad con el
arficulo 116 de la LGTAIP, en relacion con el Lineamiento Trigésimo
Segundo, fraccién ll, de los LEGCIDEAPF, entendiéndose por huella digital,
la marca que deja la yema de un dedo al tocarlo, ésta se convierte en
un factor clave para identificar a una persona fisica, por lo que se trata
de un dato personal que hace idenfificable a una persona fisica, que de
relevarse puede afectar la intimidad de sus titulares.

Nacionalidad de personas fisicas se considera como un dato personal
de caracter confidencial, en términos de lo dispuesto por el articulo 116
de la LGTAIP, en relacion con el Lineamiento Trigésimo Segundo, fraccion
I, de los LGCIDEAPF, foda vez que se trata de la Condicion particular de
los habitantes de una Nacién a través de la cual puede ser identificable
una persona por su origen racial, que de revelarse puede afectar su
infimidad.
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Estado civil de personas fisicas se considera como un dafo personal de
caracter confidencial, en términos de lo dispuesto por el articulo 116 de
la LGTAIP, en relacion con el Lineamiento Trigésimo Segundo, fraccion
XVIl, de los LGCIDEAPF, dado que el estado civil consiste en la situacion
juridica concreta que posee un individuo con respecto a la familia, el
estado o nacién a que pertenece y de darse a conocer a persona
distinta a su fitular, puede verse afectada su vida privada o intimidad.

Ocupacion o profesidon de personas fisicas se considera como un dato
personal de caracter confidencial, en términos de lo dispuesto por el
articulo 116 de la LGTAIP, en relacion con el Lineamiento Trigésimo
Segundo, fraccién XVIi, de los LGCIDEAPF, en razén de que se relaciona
directamente con una persona fisica identificada y de divulgarse se
estaria dando a conocer su situacion académica, afectando la esfera
privada de su titular.

Importes de capital social. Informacién de caracter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 116, de la LGTAIP, en
relacién con Lineamniento Trigésimo Sexto, fraccion I, de los LGCIDEAPF af
contener importes en moneda nacional, que conforman el capital
social, informacién relativa al patrimonio de la persona moral que nos
ocupa, cuya divulgacion pudiera ser Gtil para un competidor.

A mayor abundamiento, es importante destacar que las personas
juridicas colectivas, también cuentan con determinados espacios de
proteccion ante cualquier intromisién arbitraria por parte de ferceros
respecto de cierta informacién econdémica, comercial o relafiva a su
identidad que, de revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre y
buen desarrollo.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente tesis aislada emitida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

Epoca: Décima Epoca
Registro: 2006522
Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: P. 11/2014 (10a.)

Pagina: 274

“PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE
PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION
HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD.

El articulo 16, parafo segundo, de la Constitucion Polifica de los Estados Unidos
sxicanos reconoce el derecho a la proteccion de datos persanales, consistente
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en el control de cada individuo sobre el acceso y uso de la informacion personal en
aras de preservar la vida privada de las personas. En ese sentido, el derecho a la
proteccion de datos personales podria entenderse, en primera instancia, como una
prerrogativa de las personas fisicas, ante la imposibilidad de afirmar que las morales
son fitulares del derecho a la infimidad y/o a la vida privada; sin embargo, el
confenido de este derecho puede extenderse a cierta informacion de las personas
juridicas colectivas, en tanto que también cuentan con determinados espacios de
proteccion ante cualquier infromisién arbitraria por parte de terceros respecto de
cierta informacion econdmica, comercial o relativa a su identidad que, de
revelarse, pudiera anular © menoscabar su libre y buen desarrollo. Por tanto, los
bienes protegidos por el derecho a la privacidad y de proteccién de datos de las
personas morales, comprenden aquellos documentos e informacién que les son
inherentes, que deben permanecer agjenos ol conocimiento de terceros,
independientemente de que, en materia de transparencia e informacion pablica,
opere el principio de maxima publicidad y disponibilidad, conforme al cual, toda
informacion en posesion de las autoridades es publica, sin importar la fuente o la
forma en que se haya obfenido, pues, acorde con el articulo éo., en relacion con el
16, parrafo segundo, constitucionales, la informacion entregada a las autoridades
por parte de las personas morales, serd confidencial cuando tenga el cardcter de
privada por contfener datos que pudieran equipararse a los personales, o bien,
reservada temporalmente, si se actualiza alguno de los supuestos previstos
legalmente.”

En ese orden de ideas, los bienes protegidos por el derecho a la
privacidad y de proteccion de datos de las personas morales,
comprenden aquellos documentos e informacion que les son inherentes,
que deben permanecer ajenos al conocimiento de terceros,
independienternente de que en materia de transparencia e informacién
publica, opere el principio de maxima publicidad y disponibilidad,
conforme al cual, toda informacioén en posesion de las autoridades es
publica, sin importar la fuente o la forma en que se haya obtenido.

Asi mismo, es aplicable el criterio 11/13 del entonces IFAI, ahora INAI, que
indica lo siguiente:

"Concesiones. La informacion que se proporciona para su otorgamiento,
renovacion o conservacion y la derivada de su cumplimiento es publica,
exceptuando aquella de cardcter comercial o industrial. La concesidn tiene por
objeto conferir a un particular el ejercicio de ciertas prerrogativas pablicas para la
explotacién de un bien o servicio publico, por lo que toda la informacion derivada
del procedimiento que se lleva a cabo para su otorgamiento, su renovacién o
conservacion y la relativa a su cumplimiento, en principio, es de caracter publico.
Lo anterior, ya que permite evaluar de forma directa el desemperio y el
aprovechamiento del bien concesionado, asi como la actuacién de la autoridad
otorgante. Sin embargo, de manera excepcional, cuando la informacién
comprenda hechos o actos de caracter econdmico o financiero de los
particulares, que pudieran ser Utiles para un competidor, por ejemplo, la relativa a
detalles sobre el manejo del negocio del titular, sobre su proceso de toma de
decisiones de inversion o informacion que pudiera afectar sus negociaciones con
proveedores o clientfes, deberd elaborarse una version puablica, en la que deberd
testarse Unicamente dicha informacién, de conformidad con los articulos 18,
fraccion | y 19 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubemamental. Para considerar que dicha informacion es de caracter
confidencial, no sera suficlente que la misma sea enfregada con tal caracter por
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los particulares a la dependencia o enfidad, sino que deberd analizarse si de
conformidad con las disposiciones aplicables, éstos fienen el derecho de
considerarla como confidencial. “

En consecuencia, la informacion relativa a la informacion financiera de
la persona moral que nos ocupa, debe ser tutelada por este Instituto,
toda vez que la misma contiene datos relativos a su patrimonio, que
pudieran equipararse a los datos personales, que de revelarse pudieran
ser Ufiles para un competidor por ser relativa a la capacidad econémica
del titular, generando incerfidumbre a las personas fisicas y o/morales
con las que la concesionaria de mérito prefenda contraer alguna
obligacién crediticia o de otra indole.

Numero de empleado: Informacion de cardcter confidencial de
conformidad con lo dispuesto por el arficulo 116, de la LGTAIP, en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Segundo, fraccion XV, de los
LGCIDEAPF, toda vez que a través del mismo, es posible conocer
informacién personal de su titular.

Fortalece lo anterior, el criterio 15/10, del entonces IFAl, que establece:

“El numero de ficha de identificacion tnica de los frabgjadores es informacion de
caracter confidencial. En los casos en que el nimero de frabgjador o ficha de
identificacion Unica constituya un elemento por medio del cual los trabagjadores
puedan acceder a un sistema de dafos o informacién de la dependencia o
entidad, para hacer uso de diversos servicios, como la presentacién de consultas
relacionadas con su situacion laboral particular, dicha informacion es susceptible
de clasificarse con el cardcter de confidencial, en términos de lo establecido en el
articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica Gubernamental, en virtud de que a través de la misma es posible conocer
informacién personal de su fitular. Expedientes: 3647/07 Petrdleos Mexicanos -
Jacqueline Peschard Mariscal 3906/07 Petréleos Mexicanos - Maria Marvan Laborde
2285/08 Instituto Politécnico Nacional - Jacqueline Peschard Mariscal 2662/09
Petréleos Mexicanos - Juan Pablo Guerrero Amparan 3727/09 Petrdleos Mexicanos -
Maria Marvén Laborde. ”

Trazados de senalizacién y Diagramas de Red. Informacidn que se
considera Confidencial por contener datos sobre el manejo del negocio
del titular de la informacién, que podria ser dtil para un competidor, en
términos de lo dispuesto en el tercer parrafo del articulo 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
Gubernamental, en relacion con lo dispuesto en la fraccion Il del
Lineamiento Trigésimo Sexto de los Lineamientos Generales para la
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién de las dependencias y
entidades de la Administracion Pablica Federal ya que:

D Por una parte, contiene datos relativos a la operacion y disefio de
la red de comunicaciones de terceros distinfos a los sujetos regulados
e nos ocupan, los que de divulgarse, podrian generar vulnerabilidades
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como un posible ataque informdatico; lo anterior en virtud de que de
publicitar las direcciones IP que se encuentran en el documento,
podrian ser accedidas desde cualquier computadora con acceso a
Internet si se logran pasar los equipos de seguridad informatica, lo que
podria bloquear o inhabilitar los equipos y fraeria como consecuencia
una posible afectacion a los usuarios de dichas redes ante la
imposibilidad de poder proveer los servicios;

i Por ofra parfe, contiene datfos de la operacion y diseno de la red
de comunicaciones de los concesionarios que de darse a conocer los
haria vulnerables a ataques informaticos toda vez que la informacién de
la operacion y diseno de la Red prevalece en el tiempo ya que las
direcciones IP son utilizadas como identificadores de los nodos a fravés
de los cuales se cursa el trafico de llamadas.

La informacién del frazado de senalizacion permite conocer el disenio y
operacion de la red del concesionario de que se trata e incluso de los
terceros con los que se interconecte, informacion que le proporciona
una ventaja competitiva con respecto a ofros operadores, hacerla
publica vulnera el secreto industrial de las empresas involucradas que
aparecen en los trazados de llamadas.

En ese orden de ideas, se pone a disposicion del solicitante la version
publica del acta de verificacion antes referida, consistente en 46 fojas
dtiles la cual, una vez que se acredite el pago de la misma, de
conformidad con lo dispuesto en el arficulo 141 de la LGTAIP, se
sometera al Comité de Transparencia para su aprobacion y, en su caso,
entrega al solicitante.

Por ofra parte, le informo que tambien se localizaron las siguientes Actas
de Verificacion:

NO. DEACTA NOMBRE

O FEDERAL DF

TELECOMUNICACIONES

IFT-DF-DGV-392-2015 TELEFONOS DF MEXICO S.A.B. DE C.V.

IFT-DF-DGV-1296-2015 TELEFONQOS DE MEXICO S.A.B. DEC.V.

Dichas actas son de cardcter RESERVADO pues la informacion que obra
en las mismas se encuentran en andlisis técnico juridico de lo que
pudiera resulfar el inicio de un procedimiento sancionatorio, por lo que,
de divulgarse se podria obstruir las actividades de verificacion del
cumplimiento de las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas, a
que se refiere la fraccion VI del articulo 113 de la LGTAIP, ya que si la
informacion de estas actas llega a manos de los concesionarios visitado,
éstos podrian realizar actos tendientes a entorpecer dichas facultades.

#

189 de 172

—



INSTITUTO FEDERAL DE

ACTA DE LA SEPTIMA SESION
EXTRAORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

Asi mismo, con la entfrega de la informacion solicitada se estaria
vulnerando el derecho fundamental a la presuncion de inocencia como
regla de frato la cual implica recibir la consideracion y el trato de no
autor o no participe en hechos de cardcter delictivo o andlogos a estos,
obligacion que debe observar cualquier agente del Estado, antes de
empezar un proceso o fuera de éste; en el caso en particular se estaria
dotando al solicitante, de elementos para emitir juicios de valor que
afectan a los concesionarios de que se trata y vulneran dicho derecho;
concatenado lo antes expuesto con la principal mofivacién hecha por
ésta, en el sentido de que podria afectar sustancialmente la supervision,
verificacion y determinaciéon que el Instituto emita, el hecho de permitir
que agentes extranos al asunto conozcan la informacién contenida en
las actas de verificacion referidas, no sdlo causaria una violacién a la
presuncion de inocencia en los términos ya expuestos, sino que podria
infligir en el resultado que al respecto emita la autoridad responsable, ya
que atendiendo a los principios bajo los cuales se debe regir la
actuaciéon de la autoridad, enfre ofros, el deber de diligencia,
imparcialidad y objetividad, podrian verse afecfados ya que como es
sabido las opiniones que los medios de comunicacion y en general de la
sociedad, pueden afectar de tal modo que lleguen a desvirtuar la
concepcién real y generar ideas subjetivas en la autoridad responsable
de resolver lo concerniente a dicho proceso de verificacion e inspeccion
que por su relevancia publica se encuentran expuestas a juicios de valor
que no siempre son objetivos.®

Para mayor abundamiento, se senalan los siguientes criterios:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006506

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 6, Mayo de 2014, Tomo il

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: (Il Region)40.37 A (10a.)
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PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION
PROBATORIO ACORDE CON EL

De la tesis P. XXXV/2002, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XVl agosto de 2002, pdgina 14, de rubro; "PRESUNCION DE INOCENCIA. EL

,\ PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
EDERAL.", se advierte que los articulos 14, parrafo segundo, 16, parrafo primero, 19,

8 Un mayor de:
por la Primera

;%u de Justicia de la Nacién.
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parrafo primero, 21, pdrrafo primero y 102, apartado A, pdrrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su texto anterior a la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de junio de 2008,
consagran los principios del debido proceso legal y acusatorio, los cuales
resguardan en forma implicita el diverso principio de presuncién de inocencia, que
consiste en que el gobernado no estd obligado a probar la licifud de su conducta
cuando se le imputa la comision de un delifo, en fanto que el acusado no tiene la
carga de probar su inocencia. Si se parte de esa premisa, la presuncion de
inocencia es un derecho que surge para disciplinar distintos aspectos del proceso
penal, empero, debe frasladarse al dmbito administrativo sancionador, en tantfo
ambos son manifestaciones de la potestad punitiva del Estado. De tal suerfe que
dicho principio es un derecho que podria cdlificarse de "poliédrico”, en el sentido
de que tiene multiples manifestaciones o vertientes cuyo contenido se encuentra
asociado con derechos encaminados a disciplinar distintos aspectos del proceso
penal y administrativo sancionador. Asi; en la dimension procesal de la presuncion
de inocencia pueden identfificarse al menos tres vertientes: 1. Como regla de frato
procesal; 2. Como regla probatoria; y, 3. Como estandar probatorio o regla de
juicio, lo que significa que el procedimiento administrativo sancionador se define
como disciplinario al desahogarse en diversas fases con el objetivo de obtener una
resolucion sancionatoria de una conducta antijjuridica que genera que se atribuya
la carga de la prueba a la parte que acusa. De esa forma, la sancién administrativa
cumple en la ley y en la practica distintos fines preventivos o represivos, correctivos
o disciplinarios o de castigo. Asi el procedimiento administrativo sancionador deriva
de la competencia de las autoridades administrativas para imponer sanciones a las
acciones y omisiones antijuridicas desplegadas por el sujeto infractor, de modo que,
la pena administrativa es una funcion juridica que tiene lugar como reaccion frente
a lo antjuridico, frente a la lesion del derecho administrativo, por ello es dable
afimar que la sancion administrativa guarda una similitud fundamental con la
penal, toda vez que, como parte de la potestad punitiva del Estado, ambas tienen
lugar como reaccidn frente a lo antjuridico, ya que en uno y ofro supuestos la
conducta humana es ordenada o prohibida bgjo la sancién de una pena, la cual
se aplica dependiendo de la naturaleza del caso fanto por el tribunal, como por la
autoridad administrativa. De fal suerte que, dadas las similitudes del procedimiento
penal y del administrafivo sancionador, es que los principios que rigen al primero,
como el de presuncion de inocencia, también aplican al segundo. En esos
términos, las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa deben
utilizar un método al valorar los elementos de conviccién que obran en autos, para
verificar que por sus caracteristicas rednen las condiciones para considerarlos una
prueba de cargo vdlida, ademds de que arrojen indicios suficientes para
desvanecer la presuncion de inocencia, asi como cerciorarse de que estén
desvirtuadas las hipdtesis de inocencia y, al mismo tiempo, descartar la existencia
de conftraindicios que den lugar a una duda razonable sobre la que se atribuye al
infractor sustentada por la parte acusadora

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.

Amparo directo 37/2014 (cuaderno auxiliar 790/2013) del indice del Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, con apoyo del
Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Tercera Regidn, con
residencia en Guadalajara, Jalisco. Del Toro y Asociados, S.C. 19 de febrero de
2014. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Humberto Benitez Pimienta. Secretario:
Abel Ascencio Lopez.

Epoca: Décima Epoca
egistro: 2006092
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Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 5, Abril de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a./J. 24/2014 (10a.)

Pdgina: 497

PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL.

La presuncion de inocencia es un derecho que puede cdlificarse de "poliédrico”, en
el sentido de que tiene multiples manifestaciones o vertientes relacionadas con
garantias encaminadas a regular distintos aspectos del proceso penal. Una de sus
vertientes se manifiesta como "regla de frato procesal” o "regla de tratamiento” del
imputado, en la medida en que este derecho establece Ia forma en la que debe
fratarse a una persona que estd sometida a proceso penal. En este senfido, la
presuncion de inocencia comporta el derecho de toda persona a ser fratado
como inocente en tanfo no se declare su culpabilidad por virtud de una sentencia
condenatoria. Dicha manifestacion de la presuncion de inocencia ordena a los
jueces impedir en la mayor medida posible la aplicacion de medidas que impliquen
una equiparacion de hecho entre imputado y culpable, es decir, conlleva la
prohibicién de cualquier tipo de resolucion judicial que suponga la anticipacién de
la pena.

Amparo en revision 349/2012. Clemente Luna Arriaga y ofros. 26 de septiembre de
2012. Cinco votos de los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, José Ramdn Cossio
Diaz, Guillermo I Ortiz Mayagoitia, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario:
Arturo Barcena Zubieta.

Amparo directo en revision 2756/2012. 17 de octubre de 2012. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larreq, José Ramodn Cossio Diaz, quien reservd su
derecho para formular vofo concurrente, Guillermo | Ortiz Mayagoitia, Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.

Por lo anterior, es que: 1) atendiendo al perjuicio que pude fraer consigo
en las actividades de supervision, verificacion y vigilancia en los términos
expuestos, el poner a disposicion del solicitante el contenido de las Actas
de Verificacion Unicamente; y 2) derivado de la ponderacion de Ios
derechos fundamentales que enfran en conflicto, se considera que
debe prevalecer la limitacion al derecho de acceso a la informacion, y
sin que esto implique una vulneracion al principio de legalidad.

En aras de un mayor desarrollo de la ponderacion realizada entre los
derechos fundamentales de acceso a la informacién y la presuncion de
inocencia dentro de cualquier proceso legal, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica, cabe serialar que: atendiendo a que
se desconoce cudles son los fines especificos que persigue el solicitante -
considerando que la ley de la materia no exige como requisito
fundamentar su solicitud-, atendiendo a que la presuncién de inocencia
cémo regla de trato es un derecho fundamental que debe respetarse
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en todo proceso legal llevado a cabo por cualquier autoridad,
atendiendo a que el otorgamiento de la informacion requerida no
Unicamente pueden traer como consecuencia la obstruccion a las
facultades de supervision, verificacion y vigilancia y la violacion al
derecho fundamental senalado, sino que también vulnera el fin ditimo
que persigue el Instituto, que es obtener un mayor beneficio a la
sociedad a traveés de la regulacion que realiza a los concesionarios y/o
permisionarios en materia de felecomunicaciones y radiodifusion, es que
se considera que en este caso debe imperar la limitacion al derecho
fundamental de acceso a la informacion.,

Por lo anterior, es procedente someter la reserva de las actas ndmeros
IFT-DF-DGV-392-2015 e IFT-DF-DGV-1296-2015, por un periodo de 2 anos.

Con base en todo lo antfes fundado y motivado, se somete a ese H.
Comité, la reserva de la documentacioén referida, y, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 42 fraccion Il de la LGTAIP, solicito, emita la
resolucion correspondiente.

L (sic)

Con relacidn a las versiones publicas sefaladas por la Unidad en cuestion, el
articulo 134 de la LGTAIP establece que la versidn publica se elaborard una vez
que el particular efectie el pago respectivo por la reproducciéon de la misma. De
esta manerq, a partir de que se redlice el pago, se contard con un plazo de 10
dias hdbiles a efecto de que se genere la versidon publica correspondiente, y
consecuentemente, sea analizada por el Comité a fin de que se pronuncie con
respecto a la clasificaciéon para su enfrega.

En este tenor, dichas versiones no son materia de la presente actuacion.

Ahora bien, por lo que refiere a las actas de verificacion que a continuacioén se

listan:
NO. DE ACTA NOMBRE
IFT-DF-DGV-392-2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C V.
IFT-DF-DGV-1296-2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.

De acuerdo con lo expuesto por la Unidad en cita, este Comité confirma la reserva
por un periodo de 2 anos de las dos actas de verificacion senaladas en el cuadro
que antecede, toda vez, que se trata de documentos que estan siendo analizados
por dicha Unidad con la findlidoad de redlizar actividades de verificacion,
upervision y vigilancia del cumplimiento de las leyes, reglamentos y disposiciones
ministrativas en materia de telecomunicaciones y radiodifusidn, lo que pudiera
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concluir en un dictamen para el inicio del procedimiento de imposicion de
sanciones si se determinan violaciones a dichos ordenamientos. En este tenor, se
actualiza la hipétesis normativa contemplada en la fraccidn VI del articulo 113 de
la LGTAIP, en relacidon con los numerales Cuarto, Quinto, Sexto, Octavo, segundo y
tercer parrafo, Décimo Quinto y Vigésimo Cuarto, fraccion | de los Lineamientos.

A mayor abundamiento, la TESIS AISLADA, PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN
PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS
SALAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN
METODO DE VALORACION PROBATORIO ACORDE CON EL, sefala lo siguiente:

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006505

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 6, Mayo de 2014, Tomo il

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: (Il Regién)40.37 A (10a.)

Pagina: 2096

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION
PROBATORIO ACORDE CON EL.

De la tesis P. XXXV/2002 del Pleno de la Suprema Corte de Justficia de la Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XVI, agosto de 2002, pdgina 14, de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. EL
PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDERAL.", se advierte que los articulos 14, parrafo segundo, 16, parrafo primero, 19,
parrafo primero, 21, parrafo primero y 102 apartado A, pdrrafo segundo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su texto anterior a la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008,
consagran los principios del debido proceso legal y acusatorio, los cuales
resguardan en forma implicita el diverso principio de presuncion de inocencia, que
consiste en que el gobernado no esta obligado a probar la licitud de su conducta
cuando se le imputa la comisién de un delito, en fanfo que el acusado no fiene la
carga de probar su inocencia. Si se parte de esa premisa, la presuncién de
inocencia es un derecho que surge para disciplinar distintos aspectos del proceso
penal, empero, debe trasladarse al dmbito administrativo sancionador, en tanfo
ambos son manifestaciones de la potestad punitiva del Estado. De tal suerte que
dicho principio es un derecho que podria cdlificarse de "poliédrico”, en el sentido
de que tiene mditiples manifestaciones o vertientes cuyo contenido se encuentra
asociado con derechos encaminados a disciplinar distintos aspectos del proceso
penal y administrativo sancionador. Asi, en la dimensién procesal de la presuncion
de inocencia pueden identificarse al menos fres vertientes: 1. Como regla de trato
procesal; 2. Como regla probatoria; y, 3. Como estdndar probatorio o regla de
juicio, lo que significa que el procedimiento administrativo sancionador se define
como disciplinario al desahogarse en diversas fases con el objetivo de obtener una
resolucion sancionatoria de una conducta antijuridica que genera que se afribuya
a carga de la prueba a la parte que acusa. De esa forma, la sancion administrativa

mple en la ley y en la practica distinfos fines preventivos o represivos, corectivos
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o disciplinarios o de castigo. Asi el procedimiento administrativo sancionador deriva
de la competencia de las autoridades adminisfrativas para imponer sanciones a las
acciones y omisiones antijuridicas desplegadas por el sujeto infractor, de modo que,
la pena administrativa es una funcion juridica que fiene lugar corno reaccion frente
a lo antjjuridico, frente a la lesion del derecho administrativo, por ello es dable
afirmar que la sancidén administrativa guarda una similitud fundamental con la
penal, toda vez que, como parte de la potestad punitiva del Estado, ambas tienen
lugar como reaccién frente a lo antjjuridico, ya que en uno y otro supuestos la
conducta humana es ordenada o prohibida bgjo la sancion de una pena, la cual
se aplica dependiendo de la naturaleza del caso tanto por el tribunal, como por la
autoridad administrativa. De tal suerte que, dadas las similitudes del procedimiento
penal y del administrativo sancionador, es que 10s principios que rigen al primero,
como el de presuncidén de inocencia, también aplican al segundo. En esos
términos, las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa deben
utilizar un método al valorar los elementos de conviccion que obran en autos, para
verificar que por sus caracteristicas retnen las condiciones para considerarlos una
prueba de cargo vdlida, ademds de que arrojen indicios suficientes para
desvanecer la presuncion de inocencia, asi como cerciorarse de que estén
desvirtuadas las hipdtesis de inocencia vy, al mismo tiempo, descartar la existencia
de contraindicios que den lugar a una duda razonable sobre la que se atribuye al
infractor sustentada por la parte acusadora.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.

Amparo directo 37/2014 (cuadermno auxiliar 790/2013) del indice del Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, con apoyo del
Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Cenfro Auxiliar de la Tercera Regidn, con
residencia en Guadalgjara, Jalisco. Del Toro y Asociados, S.C. 19 de febrero de
2014. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Humberto Benitez Pimienta. Secretario:
Abel Ascencio Lopez.”

De lo anterior, se desprenden los siguientes fundamentos:

Que dentro de los principios del debido proceso legal y acusatorio, resguardan en
forma implicita el diverso principio de presuncién de inocencia, el cual consiste, en
que el gobernado no estd obligado a probar la licitud de su conducta cuando se
le imputa la comisidn de un delito, en tanto que el acusado no tiene la carga de
probar su inocencia. En este sentido, en la dimensién procesal de la presuncién de
inocencia es posible identificar tres vertientes:

i, Como regla de trato procesal.
2. Como regla probatoria.
3. Como estandar probatorio o regla de juicio.

Lo anterior significa que el procedimiento administrativo sancionador se define
como disciplinario al desahogarse en diversas fases con el objetivo de obtener una
resolucion sancionatoria de una conducta antijuridica que genera que se atribuya
lgvcarga de la prueba a la parte que acusa. 7Z
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En este tenor, en la especie, de la conducta antijuridica gue pudo haber llevado a
cabo el regulado del cual se solicita la informacidn, se estd en proceso de llevar a
cabo las actividades de verificacion, supervision y vigilancia del cumplimiento de
las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas en materia  de
telecomunicaciones y radiodifusidon lo que pudiera concluir en un dictamen para
el inicio del procedimiento de imposicidon de sanciones si se determinan violaciones
a dichos ordenamientos.

De esta manerq, la entrega de la informacidon en este momento procesal, podria
fraer consigo una mala lectura con respecto a la “inocencia o conducta
antijuridica” del regulado en atencidén a que aldn no se determina en definitiva el
estado del cumplimiento a las obligaciones establecidas en su fitulo.

En tal tenor resulta dbice que, de divulgar dicha informacion, se podria ocasionar,
de manera enunciativa mas no limitativa, lo siguiente:

() Que el concesionario readlice actos tendientes a entorpecer
o retardar las actividades de supervision y verificacion llevadas a
cabo por la Unidad de Cumplimiento;

(i) Que se generen opiniones y cdlificaciones distintas a las que
en su momento emita la autoridad competente;

(i) Que se limiten las medidas finales que serdn adoptadas con
dicho proceso;

(iv) En el caso de que el concesionario fuera sujeto de sancion,
éste tendria los elementos para intentar evadir dicha sancién, y

(V) Se causaria un dano en la reputacidn del concesionario,
toda vez que no se ha resuelto en definitiva.

Lo anterior, en términos de lo dispuesto por el articulo 44, fraccion Il de la LGTAIP.

Por dltimo, con relacidon a la manifestacion de la Unidad referente a:
"...atendiendo a que se desconoce cudles son los fines especificos que persigue
el solicitante -considerando que la ley de la materia no exige como requisito
fundamentar su solicitud,...” es de relevancia para este Organo Colegiado senalar
que los particulares en el ejercicio del derecho humano de acceso a la |
informacion consagrado en el arficulo 6o0. de la Constitucién Polifica de los
tados Unidos Mexicanos, no deben acreditar interés alguno o justfificar la

.
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utilizacidon de la informacién que requieran mediante el procedimiento de acceso
a la informacién, por lo que no es menester de la autoridad el conocer los fines
que persigue el solicitante; lo anterior, de conformidad con el articulo 16 de la
LGTAIP.

Toda vez que este Comité no cuenta con los elementos suficientes para
determinar sobre la clasificacion de la informacidn, en términos del articulo 71 del
Reglamento de la LFTAIPG, se amplia el plazo por 10 dias hdbiles para dar tramite
a las siguientes solicitudes con numeros de folio:

0912100016216
0912100016316
0912100016416
0912100016516
0912100016616
0912100016716

Con fecha 23 de febrero de 2016, se solicitd a la Unidad de Transparencia del
Instituto, a través del Sistema Infomex, lo siguiente:

0912100016216:

"Acuerdo emitido por la Unidad de Cumplimiento del IFT de fecha 24 de
agosto del 2015 en el expediente EXP.IFT.UC.DG-SAN.V.00236/2015 por la
cual se acuerda el inicio de procedimiento confra TELMEX S.A.B. de C. V.
por el presunto incumplimiento al titulo de concesion en la condicion 1.9
del mismo (sic).”

0912100016316:

*Acuerdo emitido por la Unidad de Cumplimiento del IFT de fecha 24 de
agosto del 2015 en el expediente E-IFT.UC.DG-SAN.IL.0237/2015 por virtud
del cual se acuerda el inicio de procedimiento contra Teléfonos de
México S.A.B. de C. V. por la probable responsabilidad de incumplir la
condicion 1.9 del titulo de concesion. se solicita la version publica, es

cir con resguardo de datos personales (sic).” i
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0912100016416:

"Acuerdo emitido por la Unidad de Cumplimiento del IFT de fecha 24 de
agosto del 2015 en el expediente E-IFT.UC.DG-SAN.I1.0235/2015 por virtud
del cual se acuerda el inicio de procedimiento contra Teléfonos de
Meéxico S.A.B. de C. V. por la probable responsabilidad de incumplir la
condicién 1.9 del titulo de concesion. se solicita la version publica, es
decir con resguardo de datos personales (sic).”

0912100016516:

"Acuerdo emifido por la Unidad de Cumplimiento del IFT de fecha 24 de
agosto del 2015 en el expediente EXP.IFT.UC.DG-SAN.V.00236/2015 por
virtud del cual se acuerda el inicio de procedimiento contra Teléfonos
de México S.A.B. de C. V. por la probable responsabilidad de incumplir la
condicion 1.9 del fitulo de concesion. se solicita la version publica, es
decir con resguardo de datos personales (sic). ”

0912100016616:

"Acuerdo emitido por la Unidad de Cumplimiento del IFT de fecha 24 de
agosto del 2015 en el expediente E-IFT.UC.DG-SAN.I1.0237/2015 por virtud
del cual se acuerda el inicio de procedimiento contra Teléfonos de
México S.A.B. de C. V. por la probable responsabilidad de incumplir la
condicién 1.9 del titulo de concesidn. Se solicita la versién INTEGRA del
acuerdo (sic).”

0912100016716:

"Acuerdo emitido por la Unidad de Cumplimiento del IFT de fecha 24 de
agosto del 2015 en el expediente E-IFT.UC.DG-SAN-1.0235/2015 por virtud
del cual se acuerda el inicio de procedimiento contra Teléfonos de
Meéxico S.A.B. de C. V. por la probable responsabilidad de incumplir la
condicién 1.9 del titulo de concesién. Se solicita la version INTEGRA del
acuerdo (sic).”

Las solicifudes fueron turnadas para su. atencién a la Unidad de Cumplimiento;
consecuentemente, el Titular de dicha Area, mediante oficio IFT/225/UC/405/2016
de fecha 3 de marzo del ano en curso efectud diversas manifestaciones.

Al respecto, los integrantes de este Organo Colegiado no entran al fondo de los
asuntos, y deciden ampliar el plazo de respuesta de las solicitudes de mérito por
un periodo de 10 dias hdbiles a efecto de estar en posibiidades de analizar la
naturaleza de la informacion y, emitir el pronunciamiento correspondiente.
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Lo anterior, en términos de lo dispuesto por el cardinal 44, fraccion |l, en relacidén
con el segundo parrafo del numeral 132, ambos de la LGTAIP y el articulo 71 del
Reglamento de la LFTAIPG, utilizado de forma supletoria.

CUARTO.- Discusidon y, en su caso, confiimacién de la ampliacidn del plazo
solicitada por la Unidad de Competencia Econdmica para dar respuesta a las
solicitudes de acceso a la informacién con nimeros de folio:

o 0912100016916

Con fecha 24 de febrero de 2016, se solicitd a la Unidad de Transparencia del
Instituto, a través del Sistema Infomex, [o siguiente:

“Solicito una copia de la version publica de la Resolucion mediante la
cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones autoriza que se
redlice la concentracion radicada bajo el expediente No. UCE/CNC-
003-2015 (sic). ”

La solicitud fue turnada para su atencidn, entre otras, a la Unidad de
Competencia Econdmica; consecuentemente, el Director General de
Procedimientos de Competencia, mediante oficio IFT/226/UCE/DGPC/019/2016
de fecha 9 de marzo del ano en curso, indico:

w

Al respecto, me permito informar que de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 51, dlfimo parrafo de las Disposiciones Regulatorias de la
ley Federal de Competencia Econdmica para los sectores de
felecomunicaciones y radiodifusion’® mismo que es del tenor literal
siguiente:

“Articulo 51. Las resoluciones, opiniones y lineamientos del Instituto que no fengan
una disposicién juridica especifica en cuanto a su publicacion en la Ley o en estas
Disposiciones Regulatorias, salvo por la informacién que haya sido clasificada como
confidencial deben ser publicados en el sitio de Internet del Instituto y pueden ser
divulgados y compilados en cualquier otro medio. De los acuerdos que desechen
una denuncia sélo se publicard una version publica de los mismos, una vez que
hayan causado estado. Los acuerdos que tengan por no presentada una denuncia
serdn resguardados como informacién confidencial, en tanto los hechos materia de
la denuncia no hubieran prescrito. En ambos casos se mantendrd como
confidencial el nombre de los denunciantes. %

‘i—k.t,li%cs en el Diario Oficial de la Federacidn el doce de enero de dos mil quince. /
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siguientes a aquel en que surta efectos la nofificacién” (Enfasis ARadido)

En esta ftesitura, se hace de su conocimiento que esta Unidad
Administrativa se encuenfra elaborando la version publica de la
resolucion mediante la cual el Pleno de este Instituto resolvio el
expediente UCE/CNC-003-2015, al celebrar su VI Sesion Extraordinaria de
fecha diecinueve de febrero de dos mil dieciséis. Con la finalidad de
atender la solicitud de mérito y en atencion del plazo referido, ... con
fundamento en lo dispuesto por el parrafo segundo del articulo 132 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, me
permito solicitar se someta a consideracion del Comité de Transparencia
el oforgamiento de la ampliacién al plazo para fal efecto.

De esta manerq, a partir de la solicitud efectuada por la Unidad de referencia, el
Organo Colegiado otorga la ampliacién del plazo por un periodo de 10 dias
hdbiles para dar respuesta a la solicitud en comento, en atencidén a las causas
planteadas por el Area en cuestion.

Lo anterior, en términos de o dispuesto por el cardinai 44, fraccidn Il, en relacién
con el segundo parrafo del numeral 132, ambos de la LGTAIP y el articulo 71 del
Reglamento de la LFTAIPG, utilizado de forma supletoria.

e 0912100018116

Con fecha 26 de febrero de 2016, se solicité a la Unidad de Transparencia del
Instituto, a través del Sistema Infomex, o siguiente:

"Resolucién mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones autoriza que se redlice la concentracion radicada
bagjo el expediente niumero UCE/CNC-003-2015, noftificada por Grupo
Televisa, S.A.B., Corporativo Vasco de Quiroga, S.A. de C.V., Television
Internacional, S.A. de C.V., Cable TV Infternacional S.A. de C.V,
Television de Altura, S.A. de C.V., Telecom de Altura, S.A. de C.V., San
Angel Telecom, S.A. de C.V., Grupo TVI Telecom, S.A. de C.V., y otros,
acordada en la IV Sesién Extraordinaria del Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones del 19 de febrero de 2016 mediante acuerdo
/IFT/EXT/190216/7 (sic).”
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La solicitud fue turnada para su atenciéon, entre otras, a la Unidad de
Competencia Econdmica; consecuentemente, el Director General de
Procedimientos de Competencia, mediante oficio IFT/226/UCE/DGPC/020/2016
de fecha 10 de marzo del presente ano, externd:

Al respecto, me permito informar que de conformidad con lo dispuesto
por el arficulo 51, ditimo parrafo de las Disposiciones Regulatorias de la
Ley Federal de Competencia Econdémica para los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusion’® mismo que es del tenor literal
siguienfe.!

“Artficulo 51. Las resoluciones, opiniones y lineamientos del Instituto que no tengan
una disposicion juridica especifica en cuanto a su publicacién en la Ley o en estas
Disposiciones Regulatorias, salvo por la informacién que haya sido clasificada como
confidencial deben ser publicados en el sitio de Internet del Instituto y pueden ser
divulgados y compilados en cualquier otro medioc. De los acuerdos que desechen
una denuncia solo se publicard una version pablica de los mismos, una vez que
hayan causado estado. Los acuerdos que tengan por no presentada una denuncia
serdn resguardados como informacion confidencial, en fanto los hechos materia de
la denuncia no hubieran prescrito. En ambos casos se mantendrd como
confidencial el nombre de los denunciantes.

La versién publica de una resolucién debe ser publicada dentro de los quince dias
siguientes a aquel en que surta efectos la notificacién” (Enfasis ANadido)

En esta ftesitura, se hace de su conocimiento que esta Unidad
Administrativa se encuenfra elaborando la version publica de la
resolucion mediante la cual el Pleno de este Instituto resolvié el
expediente UCE/CNC- 003-2015, al celebrar su VI Sesion Extraordinaria de
fecha diecinueve de febrero de dos mil dieciséis. Con la finalidad de
atender la solicitud de mérito y en atencion del plazo referido, ... con
fundamento en lo dispuesto por el parrafo segundo del articulo 132 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, me
permito solicitar se someta a consideracion del Comité de Transparencia
el otorgamiento de la ampliacién al plazo para tal efecto

”

En este tenor, a partir de la solicitud efectuada por la Unidad en cuestién, el
Comité otorga la ampliacién del plazo por un periodo de 10 dias hdbiles para dar
respuesfa a la solicifud en comento, en atencidn a las causas planteadas por el
Afea en cita.

"

P i

'® Publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el doce de enero de dos mil quince 7
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Lo anterior, en términos de lo dispuesto por el articulo 44, fraccidn Il, en relacion
con el segundo pdrrafo del numeral 132, ambos de la LGTAIP y el cardinal 71 del
Reglamento de la LFTAIPG, utilizado de forma supletforia.

EL COMITE DE TRANSPARENCIA

\

[ e a—

LILIANA ANASTASIA MgZTES FRANCO

COORDINADORA DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION Y GOBIERNO ABIERTO
PRESIDENTA

WARIA Z MACIEL ESCUDERO IO MARIO RENDON ORTIZ
DIRECTORA DE AREA DE LA DIRECTOR GENERAL ADJUNTO (ASESOR
COORDINACION EJECUTIVA DE PRESIDENCIA)

MIEMBRO DEL COMITE MIEMBRO DEL COMITE
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