INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUMICACIONES

ACTA DE LA SEGUNDA SESION
ORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

En la Ciudad de México, D.F., siendo las 10:00 horas del 21 de enero de 2016, se
reunieron en la sala de juntas del 7° pise del edificio ublcado en Insurgentes Sur,
ndmero 1143, Colonia Nochebuena, Delegacion Benito Judrez, C.P. 03720, los CC.
Litana Anastasia Montes Franco, Presidenta del Comité de Transparencia (Comité)
y Coordinadora de Transparencia, Acceso a la Informacién y Gobierno Ablerto del
Instituto Federal de Telecomunicaciones (Instituto), Maria Zorayda Maciel Escudero,
Directora de Area de la Coordinacion Ejecutiva en su calidad de miembro del
Comité; Lucio Mario Renddn Ortiz, Director General Adjunto (Asesor de Presidencia)
en su calidad de miembro del Comité v, Mariel Alejandra Mondragdn Bustos,
Subdirectora de Informacion y Secretaria Técnica del Comité, para gue, con
fundamento en los articulos 43 y 44 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pdblica (LGTAIP) se discuta el siguiente:

ORDEN DEL DIA

PRIMERO.- Registro de asistencia.
SEGUNDO.- Lectura y aprobacion del Orden del Dia.

TERCERO.- Discusion y, en su casc, confirnacion de la clasificacion de la
informacion manifestada por la Unidad de Cumplimiento, en respuesta a las
solicitudes de acceso a la informacion con nlmeros de folio:

0912100086715
0212100091715

CUARTO.- Discusién y, en su caso, aprobacién del Indice de Expedientes
Reservados correspondiente al 2° semestre de 2015,

QUINTO.~ Asuntos Generales,

ACUERDOS

PRIMERQ.~ La Secretaria Técnica verificd la asistencia de tos integrantes del Comité,
En fal virtud, se 'decloré vdlidamente instaurada la Sesién,

& SEGUNDO La Preaden’ra dio lectura del Orden del Dig, el cudl fue aprobado por
i unonlmldod por fodos los lnfegron’res del Organo Colegiado. ==
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TERCERO.- Discusién vy, en su caso, confimacion de la clasificacion de g
informacidon manifestada por la Unidad de Cumplimiento, en respuesta a las
solicitudes de acceso a la iInfermacidn con ndmeros de follo:

» 0912100086715

Con fecha 25 de noviembre de 2015, se solicité a la Unidad de Transparencia del
Instituto, a través del Sistema Infomex, lo sigulente:

"SOLICITO COPIA DEL EXPEDIENTE 312.045/0096 DEL TALKTEL asi como los
los documentos que consignen verificaciones, sanciones, resoltciones del
iftel, reporte de cumplimiento, representante legal socios accionarios

Gic).”
La solicitud fue furnada para su atencidn, entre ofras, ala Unidad de Cumplimiento

El Comité en el marco de su Décimo Séptima Sesidén Ordinaric, celebrada el 10 de
diclernbre de 2015, oforgd ampliacidn del plazo para dar respuesta, en términos de
lo establecido por el articulo 44, fraccidn |l, en relacidn con el segundo pdrrafo del
numeral 132, ambos de la LGTAIP.

El Tiular de la Unidad de Concesiones y Servicios, mediante oficio
[FT/223/UCS/2742/2015 de fecha 18 de diciembre de 2015, externd:

Sobre el particular, se Informa que la empresa Talkiel S.A. de C.V,
("Talktel”), es fitular de una concesion de red puablica de
telecomunicaciones para prestar los servicios de felefonia basica de larga
distancia nacional e infernacional, venfa o arrendamiento de capacidad
de la red y comesrcializacion de la capacidad adquirida respecto de ofros
concesionarios de redes pUblicas de felecomunicaciones, y que de la
revision al expediente abierto ante este Institufo, v por lo que es
competencia de esfa Unidad de Concesiones y Servicios, se informa que
se identificaron un total de 671 fojas.

Del andlisis al expediente que nos ocupa, se identificd que 181 fojas se
sncueniran integradas por la docurnenfacion presentada para el
oforgamiento de la concesion a nombre de Talktel enfre dichos
-documenios se encuenira el plan de negocics, carfas emifidas por
Instifuciones Financieras, identificaciones oficiales, acta constifufiva y
poderes de Talkltel, de la cual dicha documentacion contiene datos
personales como origen éinico, domicilio parficular v patimonio; asi
omo informaciéon de cardcfer econdmico, contfable y administrativa ~——s<=>
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relacionada con el manejo del negocio y sobre su proceso de foma de
decisiones, por lo que, revisten el cardcler de informaclén confidencial
conforme a lo establecido por los arficulos 18 fraccion il y 20 fraccion VI
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental; 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso d la
Informacion Pablica, en relacion con fos arficulos Trigésimo Segundo v
Trigésimo Sexto de los Lineamienfos Generales para la clasificacion y
desclasificacion de la informacion de las dependencias y enfidadas de Ia
Administracion Pablica Federal,

Alrespecto, esimporfante desfacar que parte de la informacion sefialada
- como clasificada, se encuentra en fos archivos de framite de esta Unidad
a mi cargo, la cual ha sido considerada en la informacion que se
enfregard en atencion a la solicitud de informacion, con la finalidad de
elaborar la version pidblica correspondiente. Asimismo es de serialarse que
el expediente se encuenifra en papel y derivado de la cantidod de
documentos no es posible entregar la informacién por medio digital
(“Sistema Infomex”).

Finalmente, es importanfe mencionar que la informacion que se
proporciona no incluye aquella que pudiera haber sido emitida y/o
resguardada por ofras dreas dsl Instifufo vy que se relacione con Talkfel,
por lo que se sugiere consultar a la Unidad de Cumplimiento v a la
Secretaria Técnica del Pleno.

En ese senfido, de no existir inconvenients, solicifo que por su conducto se
realicen las gestiones necesarias a efecfo de solicitar el pago a fin de
someter ante el Comité de Informacion de este Instituto, ia confirmacion
de cardcter confidencial de la documentacién que se pone a su
consideracién, vy en su casoc, confime las versionss puablicas
correspondientes.

Lo anterior con fundamento en los arficuios 18 fraccion i y 20 fraccidn Vi
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso d la informacién Publica
Gubemamental: 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4
de mayo de 2015, en relacion con los arficulos Trigésimo Segundo y
Trigésimo Sexfo de los Lineamienfos Generales para la clasificacion y
desclasificacién de la informacion de las dependencias y enfidades de la
Administracion Pablica Federal, publicado en el Diario Oficlal de fa
Federacion el 19 de agosto de 2003; 19, 20 fraccion XXl y 94 fracciones il
y VI del Estatuto Organico del Insfituto Federal de Telecomunicaciones,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de septiembre de 2014
‘modificado el 17 de octubre del mismo afio. s
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Por su parte, el Tiular de la Unidad de Cumplimiento, mediante oficio
IFT/225/UC/0031/2016 de fecha 12 de enero del aiio en curso, manifestd:

Con relacion a: “"SOLICITO COPIA DEL EXPEDIENTE 312.045/0096 DEL
TALKTEL...”, con base en la informacion proporcionada por la Direccidn
General de Supervision, adscrifa a esta Unidad, ..., el expediente No.
312.045/0096 abierto a nombre de la empresa Talklel S.A. de C.V., mismo
que contiene Informacion CONFIDENCIAL, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, (en adelante LGTAIP), en relacion con el
Lineamiento Trigésimo Segundo fracciones | i VIL XVI y XVil; el
Lineamiento Trigésimo Sexfo, fracciones | y Iff y los Lineamientos Cuarto,
Sexto y Trigésimo de los Lineamientos Generales para la clasificacion y
desclasificacion de la informacion de las dependencias y enfidades de la
Administracion Pablica Federal, (en lo sucesivo LGCIDEAPF), tal comno se
describe a confinuacion:

Informacién financiera: Por confener estados de posicion financierq,
astados de resulfados, estados de variaciones en el capifal contable,
estados de flujos de efectivo, notas de estados de resulfados, activos filos,
el “Programa de Implantacion de la Metodologia Contemplada en el
Manual de la Separacion Confable, por Servicio Aplicable a los
Concesionarios de Redes Pablicas de Telecomunicaciones”, de fecha 30
de sepfiembre de 2011 y el Manual de Facturacion Elecfronica,
Adminisiracidn de Ventas v Compras, por lo que esfa Unidad estima que
por su naturaleza, dicha informacion Hene el caracter de confidencial, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 116 de la LGTAIP, en relacion
con el numeral Trigésimo Sexfo fraccion il de los LGCIDEAPF, por
comprender hechos de caracter econdmico v confable y a su vez
inforrmacion sobre cuentas de Ingresos y costos relacionados con fos
servicios concesionados.

Imporfes de capital social. Informacion de caracter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 116, de la LGTAIF, en relacion
con el Lineamiento Trigésimo Sexto, fraccion | de los LGCIDEAFPF, al
confener importes en moneda nacional, que conforman el capital social,
de la persona moral que nos ocupd, informacion relafiva a su patrimonio,
cuya divuigacion pudiera ser Gt para un competidor.

Sirve para robustecer lo anferior, lo determinado por el Consgjo de
Transparencia de este Instituto, en la Resolucién al Recurso de Revision
2014006150 v que se franscribe g confinuacion:
" Mos estados financieros representan de una forma sshuciurada la respussta a la
situacion y desaroflo o desempenio financiero de una enfidad dentro de un periodo

. # concluido, en especifico de clertas cuentas de ingresos y costos relacicnadas con el
g /égrés servicios concesionados. En apoyo a lo anderion, cabe mencionar que el Manual ——=> |

IS

4 de 31

vz




INSTHUTO FEDERAL DE
TELECOMUMICACIONES

ACTA DE LA SEGUNDA SESION
ORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

de Separacicn Confable emitido con refacion al acuerdo P/271198/0279 del Pleno
de la Extinta Comision Federal de Telecomunicaciones, en su nurmeral 3.2 Dascripcidon
de la mefodologia de costeo basado en actividades es una herramienta para usar
la informacion de un sistera de contabilidad e identificar los costos reales. Ahora
blen al provenir del misme sistema contable que genera los estados financieros,
reflejo iguaimente los ingresos y cosfos por sewvicios denfro de un pefiodo
determinado. En consecuencia, esta informacion:

i) Es relativa ol patrimonio de la persona moral.

i) Comprende hechos de carGcter econdmico y contable, dado que confiene
informacion sobre cuenfas de ingresos y costos relacionados con fos servicios
concesionados.”

Asimismo, es aplicable ef criferio 11/13 def entonces IFAL, ahora INAIL que
indica lo siguiente:

*Concesiones. La informacion que se proporciona para su otorgamisnto, renovacion
o conservacién y la derivada de su cumplimienio es pblica, exceptuando aguelia
de cardcter comercial ¢ industrial. La concesion fiene por objeto conferr ¢ un
particular el ejercicio de ciertas prerogativas publicas para la explotacion de un bien
0 servicio piblico, por lo que toda fa informacion derivada del procedimisnio que se
fleva a cabo para su otorgamiento, su renovacion o conservacion y la relafiva a su
cumplimiento, en principio, es de cardcter publice. Lo anterior, ya que permite
evaluar de forma directa e desempefic y el aprovechamionfo del blen
concesionado, asi como la actuacidn de la auloridad oforgante. Sin embargo, de
manera excepcional, cuando la informacion comprenda hechos o actos de
cardeler econdmico o financiero de los particulares, que pudisran ser Ufiles para un
competidor, por sfernplo, la relativa a detalles sobre el manejo del negocio deltitular,
sobre su proceso de toma de declsiones de inversion ¢ informacion que pudliera
afectar sus negociaciones con proveedores o clienfes, deberd elaborarse una
version pliblica, en la que deberd testarse Unicomente dicha informacion, de
conformidad con los arficulos 18, fraccion Iy 19 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica Gubermnamenial, Para considerar que dicha
informacion es de cardcter confidencial, no serd suficiente qus la misma sea
eniregada con fal cardcter por los particulares a la dependencia ¢ enfidad, sino que
deberc analizarse si, de conformidad con las disposiciones aplicables, éstos fienen el

deracho de considerara como confidencial.”

En consecuencia, la informacion relativa a la informacién financiera de la
persona moral que nos ocupa, debe ser futelada por este instituto, toda
vez que o misma confiene dafos de cardeter econdmico y confable
relativos a su patrimonio, que pudieran equipararse a los dafos personales,
gue de revelarse pudieran ser Utiles para un competidor por ser relativa al
detalle sobre ef manegjo del fitular, sobre su proceso de torna de decisiones
de inversion y la capacidad econdmica del fifular, generando
incerficdumbre a las personas fisicas y o/morales con las que la
concesionaria de mérito prefenda confraer alguna obligacion crediticia
o de ofra indole.

A mayor abundamienfo, es importante desfacar que las personas juridicas
colectivas, fambién cuentan con determinados espacios de profeccion
anfe cualquier infromision arbifraria por parte de terceros respecto de CZ/_' ‘
clerta informacién econdmica, comercial o relativa a su idenfidad que,

o revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre y buen desarroflo, == /

5de 31




INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUMICACIONES

ACTA DE LA SEGUNDA SESION
ORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

Sirve de apoyo a lo artferior, la siguienfe fesis aislada emitfida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006622

instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aisfada

fuente: Gaceta del Sermanario Judicial de la Federacién
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |

Maferia(s). Constitucional

Tesis: P, /2014 (10a.)

FPagina: 274

"PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATCS QUE
PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION
HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD.

El arficulo 16, pdarrafo segundo, de a Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce el derecho a la proteccion de datos personales, consistente en
el control de cada individuo sobre ef acceso y uso de la informacion personal en aras
de preservar la vida privada de las personas. En ese sentido, el derecho a la
proteccion de datos personales podria enfendlerse, en primsra instancia, comao unda
prerrogativa de las personas fisicas, ante la imposibilidad de affrmar que las morales
son titulares del derecho a la intimidad y/o a la vida privada: sin embarge, &l
contenido de esfe derecho puede extenderse a clerta informcacicn de las personas
Juridicas colectivas, en tanfo que fambién cuentfan con determinados espacios de
proteccidn ante cualquler infromisién arbifraria por parte de terceros respecto de
cierta informacicn econdmica, comercial o relativa a su identidad que, de revelarss,
pudlera anular o menoscabar su lbre y busn desarrollo. Por tanto, los bienes
profegidos por ef derecho a la privacidad y de proteccidn de datos de las personas
morales, comprenden aqusiios documentos e informacion que les son inherentes,
que deben permanecer glenocs al conocimiento de terceros, independienfemente
de que, en materia de fransparencia ¢ informacion publica, cpere el principio de
madxima publicidad y disponibiiidac, conforme ol cual, foda informacion en posesion
de las autoridades es publica, sin importar fa fuente o ko forma en que se haya
obtenido, pues, acorde con el arficulo 6o., en refacion con el 16, parrafo segundo,
consfifucionales, o informacion enfregada a las auteridades por parfe de las
personas morales, serd confidencial cuando fenga el cardcter de privada por
contener datos que pudieran equinararse a los personales. o bien, reservada
temporaimente, si se actualiza algunc de 1os supuestos previstos legalmente.”

En ese orden de ideas los bienes profegidos por el derecho a ia

privacidad vy de profeccion de dafos de las personas morales,

comprenden aquellos documentos e informacion que les son inherentes,

que “deben permcanecer ajenos af conocimiento de ferceros,

independienternente de que en matetia de fransparencia e informacion

publica, opere el principio de madxima publicidad y disponibifidad,
. conforme ol cual, foda informacion en posesion de las aquforidades es
© publica, sin importar la fuente o la forma en que se haya obtenido.

“Fechas de nacimienfo de personas fisicas: Informacion confidencial de
conformidad con lo establecido en el arficulo 116 de la LGTAIP en relacion
on el Lineamiento Trigésimo Segundo fraccion Il de los LGCIDEAPF, por <=,
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fratarse de informacion que concierne a una persona fisica identificada
o identificable, que de divuigarse podria afectar su infimidad.

Claves de elector de credenciales de elector: Informacion confidencial
de conformidad con lo establecido en el arliculo 116 de la LGTAIP en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Segundo fracciones |, il y XV, de fos
LGCIDEAPF, toda vez que dentro de los dafos que las conforman esfan el,
ane, mes, dia y clave del estade en que su fitular nacid, y su sexc, v of ser
ésfos dafos personales concernienfes a una persona fisica idenfificada o
identificable, relafives a caracterisficas fisicas, origen éinico y preferencia
sexudl, al ser enfregada a cualquier persond, podria afectar la infimidad
de los Htulares de dichos dafos personcles.

Sirve de apoyo a lo anferior, que la clave de elector, ha sido considerada
por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos, con cardcter confidencial en términos del articulo 18, fraccion
il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubemamental, como se advierte de la resolucion ol recurso de revision
RDA 1248/13.

Nacionalidad y origen éinico o racial de personas fisicas: Se consideran
como dafos personales de caracter confidencial, en férminos de o
dispuesto por el articulo 116 de la LGTAIP, en relacion con el Lineamisnto
Trigesimo Segundo, fraccicn |, de los LGCIDEAPF, foda vez que se frata de
las condiciones particuiares de los habitanfes de una nacién a fraves de
las cuales puede ser identificable una persona por su origen racial y de
relevarse puede afectar su infimidad.

Estado civil: Se considera como un dafo personal de caracter
confidencial, en términos de o dispuesto por el articulo 116 de fa LGTAIP,
en relacion con el Linearmiento Trigésimo Segundo, fraccion XVIL de los
LGCIDEAPF, dado que el estado civil consiste en la situacion juridica
concreta que posee un individuo con respecto a la familla, el estado o
nacion a que perfensce y de darse a conocer a persona disfinfa a su
titular, puede verse afecfada su vida privada o infimidad.

Domicillo Paricular de personas flsicas: Por cormnprender datos personales
concernientes a personas fisicas, que de darse a conocer podrian afectar
su infimidad, razon por fa cual se clasifica como informacion confidencial
con fundamento en lo esfablecido en el arficulo 116 de la LGTAIP y el
Linearnienio Trigésimo Segundo fraccion Vil de los LGCDIDEAPF.

Qeupacion o profesién de personas fisicas: Se considera como un dato
personal de cardcter confidencial, en terminos de lo dispuesto por el
arficulo 116 de la LGTAIP, en relacion con el Lineamienio Trigésimo
Segundo, fraccién XVHI, de los LGCIDEAPF, en razén de que se relaciona .%Mm
directamente con una persona fisica idenfificada v de divulgarse se /
- estatia dando a conocer su sifuacion acadéemica, afectando la esfera .o
privada de su fitular.
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Claves de elector de credenciales de elector: informacion confidencial
de conformidad con lo establecido en el articulo 116 de la LGTAIP en
refacion con el Lineamiento Trigésimo Segundo fracciones I, il y XV, de los
LECIDEAFF, toda vez que dentro de los datos que las conforman estan e,
ano, mes, dia y clave del estado en que su fitular nacié, y su sexo, v al ser
esfos dafos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable, relafivos o caracteristicas fisicas, origen efnico y preferencia
sexudal, al ser enfregada a cualquier persona, podria afectar la infimidad
de los fitulares de dichos datfos personales.

Sirve de apoyo a lo anterior, que la clave de elector, ha sido considerada
por el Pleno del Instituto Federal de Accese a la Informacion vy Proteccion
de Datos, con cardcter confidancial en términos del arficulo 18, fraccion
Il de la LFTAIPG, comao se advierfe de la resolucion al recurso de revision
RDA 1248/13.

Firmas de personas fisicas: Informacion de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto en el arficulo 116 de la LGTAIPG, en refacion
con ef numeral Trigesimo Segundo fraccion XVIF de fos LGCIDEAPF, por
frafarse de un dato personal que ideniifica o hace identificable a su titular
v que afecta su infimidad.

Fara robusfecer la clasificacion anterior, sirve el criferio 10/10 del Instifufo
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Profeccion de
Datfos Personales (INA) anfes Insfituto Federal de Acceso a la Informacién
v Proteccién de Datos (IFAD que dispone!
"La firma dé los servidores ptibllcos as informacion de cardcter piblico cuando ésta
es ufilizada en el gjercicio de las facultadss conferidas para el desempefio del
servicio pablico, Si bien ia firma es un dato personal confidencial en fanto gue
idenfifica o hace identificable a su fitular, cuando un servidor plblico emite un acfo
como autoridad, en sfercicio de las funciones que fiene conferidas, la firma
medianfe la cual valida dicho acto es plblica. Lo anterlor, en virtud de que se realizéd
en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en témminos de las
disposiciones juridicas apficables, Por tanto, la firma de los servidores plblicos,
vinculada af gjerciclo de Ia funcidén publica, es informacién de naturaleza publica,
dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido gjercicio de sus alribuciones
con motivo del empleo, cargo o comision que le han sido encomendados.”

De lo anterior, se desprende que la firma es un dato personal confidencial,
en fantfo que identifica o hace Idenfificable a su tifular, a excepcién de
cuando un servidor publico emife un acto como autoridad, en egjercicio

" de fas funciones que flene conferidas, en cuyo caso fa firma medianfe fa
cual vaiida ese acto seria pablica,

En ese . orden de ideas en cumplimienio ol principlo de madxima
publicidad y con fundamento en lo dispuesto en los arficulos 111, 134 y
141 de la LGTAIP, se pone a disposicion del solicitante version pablica def
‘expediente del conceslionario de mérito, def cual, esta Unidad, analizé
- 2585 “fojas, mismas que corresponden  a informacion  relativa ol
implimiento de obligacionss, en las que se contienen 130 fojas festadas. e
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por tratarse de informacion de cardcter confidencial, en los términos en
los que se manifesté anteriormente y que se enfregard a la Unidad de
Transparencia, previa acredifacion del pago del solicifante.

Por lo que hace a; “...asi como los los documentos que consignen
verificaciones..”, con base en la informacion proporclonada por la
Direccién General de Verificacion, adscrita a esfa Unidad, resulta
oportuno precisar las facultades y atribuciones de esta Unidad, a fravés
de la Direcclon General de Verificacion, establecidas en el arficulo 43 del
Estatuto Orgdnico de este Instituto, enfre las que destacan:

. Verificar que los concesionarios, auforzados y demds sujefos
regulados, cumplan con las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas en materia de telecomunicaciones y radiodifusién que les
resulfen aplicables, asi como Ias previstas en los fitulos correspondientes.

® Disefiar y ejecufar programas de verificacion dirgidos o
concesionarios, permisionarios, autorizados y demas sujetos reguiados.

» Ordenar la practica de visitas de inspeccion o verificacion a
concesionarios, permisionarios, autorizados y demads sufetos relacionados,
en materia de telecomunicacionas y radiodifusion. '

De lo anterior tenemos que para la practica de visifas de verificacion a los
concesionarios, autorizados, permisionarios y demas sufetos relacionados.
se fienen cuatro supuestos que detonan dichas aeclones, a saber:

1) Presenfacion de una denuncia formal por violaciones a o
legislacion vy diversas disposiciones establecidas en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion.

2)  Solicitud de otras dreas del Institulo Federal de Telecomunicaciones.
3)  Acciones proactivas por sisferna aleatorio.
4y  Solicitudes de ofras dependencias de gobilermo.,

Precisado lo anterior, se informa que después de realizar una busqueda
exhaustiva en los archivos v expedientes de esta Unidad, no obran
registros documentales, relacionados con:

1)  Denuncias formales por violaciones en materia de
felecornunicaciones en contra de la empresa "TALKTEL".

2)  Solicitud de ofras dreas del Instituto Federal de Telecormunicaciones,
para la practica de visitas de verificacion a la materia.

3 Acciones proactivas por sisterna aleatorio, es decir del Plan Anual
de Trabgjo de la Direccidn General de Verificacion, no ha sido
programada visita de verificacion ala empresa "TALKTEL”, dado el sisterna //fé

/ﬁi@oforio implementado, y
: A ithigy--
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4y  Solicitudes de visitas de verificacion de ofras dependencilas de los
gobiernos Federal, Estafal y/o Local, en confra de la empresa “TALKTEL".

En ese orden de ideas, de conformidad a lo dispuesto por el arficulo 129
de la LGTAIP y el criterio 07-10 emifide por el enfonces Institufo Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, foda vez que del andlisis
a la normatividad aplicable para el caso, no se desprende obligacion
alguna de confar con la informacion solicifada ni se advierte algin ofro
elemento de conviccion que apuntfe a su exisfencia, se estima que no
serd necesario que el Comifé de Transparenc:a declare formalmente la
inexistencia.

Respecto a: "...asi como los los documentos que consignen sancionss,
resoluciones del iffel...”, con base en la informacion proporcionada por la
Direccion General de Sanciones, adscrita a esta Unidad, se hace de su
conocimienito que:

Si bien, esta Unidad, a fravés de la Direccion General de Sanciones, fiene
enfre sus faculfades, sustanciar los procedimientos sancionatorios por
infraccion a las obligaciones a los fifulcs de concesion, permisos y
autorizaciones, asi como a las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas en materia de telecomunicaciones y radiodifusién,
derlvados de los dictamenes, o propuestas originados con moetive de una
visita de Inspeccién-verificacion por parte de la Direccion General de
Verificacion, o de los radiomoniforecs por parte de la Direcclon General
Adjuntfa de Vigilancia del Especiro Radiceléctrico, o bien, de la revision
documental ol cumplimienfo de obligaciones en las concesiones o
autorizacicnes que fleva a cabo la Direccion General de Supervision,
despueés de una busqueda exhaustiva en los archivos y expedientes de
esta Unidad, no se encontrd ningln expediente o procedimiento
sancionatorio abierfo a nombre del concesionario "TALKTEL”, por lo que
en tal sentido no obran registros documentales relativos a sanciones de la
mencionada empresa.

En ese orden de ideas, de conformidad a lo dispuesto por ef articulo 129
de lg LGTAIP y el criterio 07-10 emitido por el entonces Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, foda vez que del andlisis
a la normatividad aplicable para el case. no se desprende obligacion

alguna de confar con la informacion solicitada ni se advierte algin ofro

elemenfo de conviccion que apunte a su existencia, se estima que no
serd necesario que el Comité de Transparencia declare formalmente lg
inexistencia.

Aunado a lo anferior, con relacion a los documentos que consignen
resoluciones de este Instituto, se suglere consulfar a la Secretaria Técnica

rgon:co de aste Insfituto.
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Por lo que respecta ol “reporfe de cumplimiento”, se informa que la
Direccién General de Supervision, adscrita a esta Unidad, localizé en sus
archivos la ficha electronica o “ficha de cumplimiento” correspondiente
a la empresa Talktel S.A. de C.V, misma que refleja el resultado sobre of
cumpfimiento de la presenfacion de la informacion documental
relacionada con las obligaciones contenidas en las condiciones de su
fitulo de concesion, no obsfante, debido a su naturaleza, guarda ef
caracter de reservadu, de conformidad con lo dispuesto por el arficulo
113, fraccion VI de la Ley General de Transparencia y Acceso a ld
Informacion Publica (en lo sucesivo LGTAIP), en relacién con los numerales
Cuarto, Quinfo, Sexto, Octavo, segundo y tercer pdrrafo, Décimo Quinfo
y Vigésimo Cuarfo de los Lineamientos Generales para la Clasificacion v
Desclasificacion de las Dependencias y Enfidades de la Administracion
Pablica Federal, (en lo sucesivo los Lineamientos), foda vez que dicha
ficha es una herramienfa administrafiva consisfente en una tabla en
formato elechénico de Excel, en la que se descarga tnicamente una
referencia aifanumérica imepetible que la Oficialia de Parfes de este
Institufo da a cada documento que los concesionarios presentan con
relacion a sus obligaciones, a efecto de esfar en posibilidad de consuifario
posteriormente dentro del sisterna de control de gestion institucional,
ravisar su confenido y, en su caso, enviaro a las Unidades Administrativas
competentes para su andlisis, actualizindose constantemente.

Cabe sefdglar, que las referencias que confiene dicha ficha, no
necesariamente implican el cumplimiento o incumplimienfo de las
ohbligaciones del sujeto regulado.

Por lo anterlor, vy de conformidad con o dispuesto por ef articulo 104 de la
LGTAIP, se informa que de darse a conocer las fichas de cumplimiento, o
un corte de ésfas, se pudiera generar una erréneq inferpretacion del
resuftado sobre el cumplimiento de la presentacion de la informacion
documental relacionada con las obligaciones confenidas en las
condiciones del titulo de concesion, del concesionario que nos ocupa, ya
que, como se menciond anteriorments, parte de la informacién requiere
ser analizada por diversas Unidades Administrativas competentes en este
Instituto, quienes, en algunos casos, solicitan informacion adicional a los
regulados a efecto de estar en posibilidad de dictarninar su cumplimiento,
por o’ que dicha herramienfa debe mantenerse reservada con
fundamento en lo establecido en el articulo 113, fraccion VI de ta LGTAIP,
en relacion con los numerates Cuarto, Quinfo, Sexto, Octavo, segundo y
tercer pdrrafo, Décimo Quinto vy Vigésimo Cuarto, fraccion | de los
LGCIDEAPF, pues, su difusion podria causar up serio perjuicio a las
actividades de verificacion del cumplimiento de la Constitucion, las leyes, .
reglamentos y disposiciones administrativas antes citadas, ya que de 7/—
darse a conocer la informacién de este insfrumento, se podrian realizar
‘qctos-tendiantes o entorpecer las faculfades de supervision y verificacion

e esta Unidad, asi como en el caso de que los concesionarios que nos
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ocupan, fueran sujefos de un procedimiento de imposicion de sancion,
éstos tendrian los elementos para intentar evadir dicha sancion.

Resulta importante desfacar, que el acceso a la informacion, como un
derecho fundamental reconocido en el ordenamiento juridico mexicano,
no es un derecho absofuto v encuentra su limife cuando ef gfercicio de
éste implique la vuineracion de ofro derecho fundamental reconocido,
como es el derecho fundamental a fa presuncion de inocencia. En ese
orden de ideas y atendiendo a que la autoridad tiene la obligacion de
vigilar y evifar que se violen derechos a los particulares, es que se
considera gue ofra dg las consecuencias (no asi la Gnica ni la relacionada
directarmente con el articdlo 113 fracckdn VI de la LGTAIP) de hacer
publica la Informacion solicifada podria cousar un perjuicic en Ia
repufacion del sujefo que estd siendo supervisado y vigiado.,

Sirve el siguiente criferio emifido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén: ‘

Epoca: Déclma Epoca

Registro: 2003269

Instancia: Tribunales Colegiadcs de Circuito

Tipo de Tasis: Aistada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién v su Gacela
Libro XIX, Abrll de 2013, Tomo 3

Materia(sy: Consfitucional

Tesis: 1 40.A. 17 K{10a,)

Pagina: 2110

DERECHOS FUNDAMENTALES. SUS LIMITES INTERNOS Y EXTERNCS.

La teoria del contenide esencial de los derechos fundameniales establece que
contienen un nticleo fijo e inmutable, de manera que cualqufer afectacion a éste
resulta liicita, y sdlo en su periferia pueden establecerse las imitaciones y restricciones
necesarias y justificadas, asi como expandirse las condiciones de su elercicio,
parfiendo de la base de que estos derechos no son absolutos y su glercicio estd sufeto
a limites, mds alld de los cuales, éste resuffa llegitimo. En estas condiciones, la
delimitacion de ese niclec intangible debe ser a parfir de ia subsistencia del derecho
a la libertad y la posibilidad de ejercerio; esto es, de un efectivo disfrute, de forma fol
que los limifes internos son aquellos que erergen al momento de definir los alcances
del objeto concretamente protegido por cada derecho fundamental, es dech, sirven
para definir el confenido del dereche, Intrinseco a ka propia definicién y alcance del
bieny fin tufelado, por lo cual cualguier supuesto que desborde esas fronteras es ofra
realidad carente de proteccion. Por otro lado, es posible delimifar el campo de
accion a parlir de las resticciones exfernas, al existir ofros derechos, fines © bienes
constifucionales que fambién merecen tutela y eficaciar Gnica razén susceptible de
generar la limitacion, que alude a la diferencia normal y esperada entre el contenido
prima facie de los derechos fundamentales y la profeccién real que ofrecen en los
_ casos concretos, una vez confrapesados y armonizados con ofros derechos e
* Infereses, que pueden apuntar en direcciones distintas e, incluso, opuestas a las que
derivan de su confenido normathvo,

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIVIER CIRCUITO, =———

w:\%\
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Amparc en revision 257/2012, Ruth Corona Munoz, 6 de diciembre de 2012,
Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Mayra Susana
Martinez Lopez.

Aunado a lo antferior, como es sabido el comerclante se desenvusive en
un ambiente donde la confianza es su principal fuente de subsisfencia y
de ella deriva el reconocimiento del publico al cual le vende sus
productos o presta sus servicios, en el caso concretfo, al concesionario de
que se trata, le antecede clerta repufacién en el mercado, fa cual podria
verse afectada st se pone a disposicion del solicifante el contenido de la
ficha de mérito, ya que al enconfrarse deniro de un proceso de
supervision de obligaciones y, por ende, pendiente de un resultado, el
mercado al cual se dirige podria cambiar la concepcion que fiene de
éstos y afectar sus relaciones comerciales presenfes y futuras y con ello
causar un dano moral ala misma.

Por lo anterior, se senala el criterio jurisprudencial esgrimido por la Suprema
Corte de Justicia de rubro vy texto siguiente:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 178767

instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurlsprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceld
Tomo XXI, Abrll de 2005

Materia(s): Civil

Tesis: 1a./J. 6/2005

Pagina: 166

DANO MORAL. LAS PERSONAS MORALES ESTAN LEGITIMADAS PARA DEMANDAR SU
REPARACION EN CASO QUE SE AFECTE LA CONSIDERACION QUE TIENEN LOS DEMAS
RESPECTO DE ELLAS (ARTICULO 1916 DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL).

Conforme al cifado precepfo, es juridicamente posibie que las personas colectivas
demanden la reparacion del dario moral que llegare a ccaslondrseles, ya que al
definiic como la afectacién que una persona sufre en sus sentimientos, afectos,
creencias, decoro, honot, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos,
o bien en la consideracion que de ella tienen los demds lo hace consistir en una
lesidn a los conceptos enumerados y obliga af responsable a repararlo mediante una
indemnizacién pecuniaria, Aunado a lo anterior, y § se fiene éen cuenta que
juridicamente es posible que adernds de las personas fislcas, las morales famblén
sean sufetos de derechos vy obligaciones, segun fos arficulos 25 a 27 del mencionado
cédigo, las cuales adquieren personalidad para realizar ciertos fines distinfos a los de
_ cada uno de los miembros Que las componen, como lo establece el articulio 20. de
fa Ley General de Sociedades Mercantiles; que obran y se obligan por medio de los
organos que las representan, v sl el derecho les afribuye la calidod de personas
morales a esas colectividades que adquieren unidad y cohesion a fravés de la
personalidac, y por medio de esta conshuccidn técnica les permite adquirir
individualidad de manera simitar al ser humano, v toda vez que &f dafio moral esta
infimamente relacionado con fos derechos de la personalidad, esindudable que por
equiparacién y analogia los conceptos relativos a la reputacion y a la consideracion %\
_que ds s misrna flenen los demds, fambién se aplican a las personas morales,
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Confradiccion de tesis 100/2003-PS. Enfre las susteniadas por los Tbunales
Colegiados Cctavo y Décimo Tercero, ambos en Materia Civil dsl Primer Circuito. To,
de diclembre de 2004, Cinco vatos, Ponente: Juan N, Siva Meza. Secretario; Manuel
Gonzdlez Diaz.

Tesis de jurisprudencia 6/2005. Aprobacia por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
sesion de fecha veintiséis de enero de dos mif cinco,”

Por lo anferior se estima que dicha informacion debe permanecer
RESERVADA, de conformidad con lo establecido en el arficulo 113 fraccion
Vi de la LGTAIP. en relacion con los numerales Cuarfo, Quinfo, Sexto,
QOctavo, segundo y fercer pdirafo, Décimo Quinto y Vigasimo Cuarto,
fraccion | de fos Lineamientos, por ef periodo mdximo de & anos, en
terminos de lo dispuesto por el articulo 101 del mismo ordenamiento legal,
toda vez que fal como ha quedado desarrollado en el presente escrito,
fa base de datos que funge como indice o guia para llevar el control de
la documentacion ingresada por el concesionario, y que confiene
referencias alfanuméricas no le serfan de utificlad al soficitante para
conocer sobre el estado de cumplimiento del mismo, pero de darse a
conocer dichas referencias, si consfituye un peligro para el adecuado
desarrolio de las actividades de supervision y verificacion por parfe de
estq auforidad, asi como una afectacion ol concesionario de que se frata,
ya que se puede crear una sifuacion en la que podiian verse vulnerados
los derechos al debido procese legal, especiaimente la prasuncién de
inocencia ligado al hecho de un posible dafo moral al permitir que Talktel,
S.A. de C.V. pueda sufrir una afferacion en su reputacion, enfendiéndose
ésta como la percepcidn que los demds tienen de &l y como uno de los
pilares basacdlos en la confianza que genera el misimo para las reldacionss
confractuales de jas que es sujefo,

Cabe senalar que se cuenia con un precedente de la clasificacion de

informacion de mérito. la cual fue gprobada por e Comité de

Transparencia en su Décimo Segunda Sesion Ordinaria celebrada el 29 de
- octubre de 2015, en los siguientes férminos:

- "Derivado de las manifestacionas expuestas por la Unidad de Cumplimiento, este
Comité confirma ia reserva del Reporte de Cumplimisnto correspondiente a la
‘concesionaria Tele Facil de México, 8.A. de C.V., por un periodo de 5 anos, toda vez
que se frata de un documento que estd siendo analizado por la Unidad en cusstién,
con la finalidad de realizar actividades de verificacion, supervision y vigitancia del
cumplimiento de las leyes, reglamentos y disposiciones adminisirafivas en materia de
felecomunicaciones y radiodifusion fo gue pudiera conclulr en un dictamen para ef
inicio del. procediriento de Impaosicicn de sanciones si se determinan viclaclones a
dichos ordenamientos. En virtud de eflo, se actudliza la hipdtssis normativa
confempiacia en la fraccidn VI del cardinal 113 de la LGTAIP, en relacion con los
numerales Cuarto, Quinto, Sexto, Octavo, segundo y tercer parrafo, Décimo @u:m‘o
y Vigésimo Cuarto, fraccién | de los Linearnientos.”

-.Por lo antes expuesfo, con fundamento en lo dispuasto por ef arficulo 44 ‘
accion Il de la LGTAIP y el arficulo 70, fraccion il del Reglamento de la — s==- %\
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ley Federal de Transparencia y Accesc a la Informacién Pdblica
Gubemamental, solicifo a ese H. Comifté de Transparencia, emifa la
resolucion correspondiente,

Ahora bien, con relacion a la solicitud de Informacién relativa of
repraseniante legal se informa que de la dlfima promocidn que obra en
el expediente de la concesionaria de meérito, el C. Francisco Carbia
Plasencia, comparece como su reprasenfante legal; no obsfants se
sugiera consulfar a la Unidad de Concesiones y Servicios, por ser ssfa la
facultada para acreditar a los representantes legales de los regulados, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 33, fraccidén XX del Estatuto
Organico de esfe Insfifuto, '

Finalimente, por lo que respecta a la informacién correspondiente a “los
socios accionarios” de la empresa Talkde!l, S.A. de C.V., se seriala que ésfa
se encuenira contenida dentro de fa version publica del expediente que -
nos ocupa, tada vez que de conformidad con fo dispuesto por su fifulo de
concesion, asl como por e arficulo 112 de la Ley Federal de
Telecormunicaciones y Radiodifusion, es obligacion de los regulados
presentar anualmente anfe este Institufo, una relacion de sus principales
acclonistas con sus respectivos porceniajes de participacion.

Con relacién a las versiones plblicas sefialadas por la Unidad de Concesiones vy
Servicios vy por la Unidad de Cumplimiento, el arficulo 134 de la LGTAIP establece
que la versién publica se elaborard una vez que el particuiar efectie el pago
respectivo por la reproduccidn de la misma. De esta manerag, a partir de que se
redlice ef pago, se contard con un plazo de 10 dias hdbiles a efecto de que se-
genere la versidon publica correspondiente, y consecuentemente, sea andlizada
por el Comité de Transparencia a fin de que se pronuncie con respecto d la
clasificacién para su enfrega.

En este sentido, dichas versiones no son materia de la presente actuacién.

Ahora blen, por lo que refiere a la parte de la solicitud de acceso correspondiente
al “reporte de cumplimiento”, la Unidad de Cumplimiento mediante oficio
IFT/225/UC /003172016, informd que se localizd en sus archivos la ficha electrénica o
*flcha de cumplimiento” para la empresa Talktel, S.A. de C.V., misma que refleja
informacién - sobre el cumplimiento de la presentacidon de la Informacion
- documental relacionada con las obligaciones contenidas en las condiciones de su
fitulo de concesién. De acuerdo a las manifestaciones de la Unidad en cuestion, la
citada ficha es una herramienta administrativa que se descarga en una referencid ~ e,
umérica irrepetible.
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En virtud de lo expuesto por la Unidad de referencia, este Organo Colegiado
confirma la reserva por un periode de 5 anos de la “ficha de cumplimiento”que
corresponde a la empresa Talktel, SSA. de C.V. ifoda vez que se frata de
documentos gue estan siendo analizados per la Unidad en cuestion con la finalidad
de redlizar actividades de verificacion, supervision y vigliancia del cumplimiento de
las  leyes, reglamentos vy disposiciones adminisirativas  en  materia  de
telecomunicaciones y radiodifusion, lo gue pudiera concluir en un dictamen para el
inicio del procedimiento de imposicion de sanclones st se determinan violaciones a
dichos ordenamlentos. En virtud de elio, se actudliza la hipdtesls normativa
contemplada en la fraccién VI del arficulo 113 de la LEGTAIP, en relacidn con los
numercdles Cuarto, Quinto, Sexto, Octavo, segundo y tercer pdrrafo, Décimo Quinfo
y Vigésimo Cuarto, fracciéon | de los Lineamientos Generales para la clasificacion vy
desclasificaciéon de la informacion de las dependencias y entfidades de la
Administracién Pablica Federal (Lineamientos).

A mayor abundamiento, la TESIS AISLADA, PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN
PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR LAS
SALAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN
METODO DE VALORACION PROBATORIO ACORDE CON E£L, sefiala lo siguiente:

Epcca: Décima Epoca

Registro: 2006505

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gacefa def Semanario Judicial de la Federacicn
Libro & Mayo de 2014, Tomo il

Materda(s): Conslifuclonal Administrativa

Tesis: (I Regiom4o.37 A (10a.)

Pagina: 2096

PRESUNCION DFE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
E\DMINISRAHVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO ACORDE CON
o EL

De la tesis P, XXXV/2002, del Plenco de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada
en el Semanario Judicial de ia Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVi, agosfo
de 2002, pagina 14, de rubro; "PRESUNCION DE INOCENCIA, EL PRINCIPIO RELATIVO SE
CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION FEDERAL". se advierte que Jos
articulos 14, pdrafo sagundo, 16, pdrrafo primero, 19, parrafo primero, 21, pdrafo primero y
- 102 aparfado A, pdrrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estadas Unidos
- Mexicanos, en su fexto ariterdlor a la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 18.de junio de 2008, consagran fos principios dal debido proceso legal y acusatorio, Ios
_cuales resguardan en forma implicita el diverso principio de presuncion de inocencia, que
consiste en gue el gobemado no esta obiigado a probar la licifud de su conducka cuando
se le imputa la comision de un delifo, en tanto que el acusado no tiene la carga de probar
su Inocencia. St se parfe de esa premisa, la presuncién de inocencia es un derecho que
surge para disciplinar disfinfos aspectos del proceso penal empero, debe frastadarse al
mbifo administrativo sancionador, en tanfo ambos son manifestaciones de la potestad ___ <2

N
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punitiva del Estado. De tal suerfe que dicho principio es un derecho que podria calificarse
de 'polisdrico”. en el sentido de que tiene milliples manifestaciones o verlientes cuyo
contenido se encuenfra asociado con derechos encaminados a disciplinar distinfos
aspectos del proceso penal y adminisfrativo sancicnador. Asi en la dimension procesal de
la presuncion de inocencia pueden identificarse ol menos tres verfientes: 1. Como regila de
frato procesal; 2. Como regla probatforia; v, 3. Como estandar probatorio o regla de juicio,
lo que significa que el procedimiento administrativo sanclonador se define comeo disciplinario
ol desahogarse en diversas fases con el objefivo de obtener una resolucion sancionatoria de
una conducta anfiluridica que genera que se afribuya la carga de fa prueba a la parte que
acusa. De esa forrna, la sancion administrativa cumple en ia ley v en la practica distintos
fines praveniivas o represivos, correctivos o disciplinailos o de castigo. Ast el procedimiento
adminisirafivo sancionador deriva de la competencia de las autoridades administrativas
para imponer sanciones a 1as acciones y omisiones antijuridicas desplegadas por el sufeto
Infractor, de modo que, la pend administrativa es una funcidn Juridica que Hlene lugar como
reaccion frente a lo anfijuridico, frente a ia lesion del derecho administrativo, por elfo es
dable afirnar que la sancidn administrativa guarda una similifud fundamental con la penal,
toda vez que, como parte de la potestad punitiva del Estado, ambas flenen lugar como
reaccion frente a lo anfijuridico, ya que en uno y offo supuestos la conducta humana es
ordenada o prohibida bajo la sancidn de ung pena, la cual se aplica dependiendo de la
naturaleza del caso fanio por el ibunal, como por la auforidad administrativa, De fal suerte
que, dadas las simififudes del procedimiento penal y del administrativo sancicnador, es que
los principios que rigen ol primearo, como el de presuncion de jnocencia, también aplican al
segundo. £n esos términos, las Salas del Tribunal Federal de Jusficia Fiscal y Administrativa
deben utilizar un método al valorar 1os elementos de conviccion que obran en aufos, para
verificar que por sus caracterisiicas reldnen las condiciones para considerarlos una prueba
de cargo valida, ademndads de que arrgjen indicios suficientes para desvanecer la prasuncion
de Inccencia, asi como cerciorarse de que estén desvirfuadas Ias hipdtesis de inocencia y,
al mismo fempo, descarfar la existencla de contraindicios que den lugar a una duda
razonable sobre la que se aibuye al infractor sustentada por la parte acusadora

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA REGION,
CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO,

Amparo directo 37/2014 (cuadermno auxifiar 790/2013) del indice del Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuifo, con apovo del Cuarto Tribunal
Coleglado de Circuito del Centro Auxiiar de la Tercera Regidn, con residencia en
Guadalajara, Jalisco. Del Toro y Ascciados, 5.C. 19 de febrero de 2014, Unanimidad de voios.
Penente: Jorge Humberto Benitez Pimienta. Secretario: Abel Ascenclo 1.dpez.

De lo anterior, se desprenden los siguientfes fundamenios:

. Que dentro de los principios del debido proceso iegal y acusatorio, resguardan en
forma implicita el diverso principio de presuncidon de inocencla, el cual consiste, en
que el gobernado no estd obligado a probar la lichtud de su conducta cuando se
le imputa la comision de un delito, en tanto gue el acusado no tiene la carga de
probar su inocencia. En este sentido, en la dimension procesal de Ia presuncion de
inocencia es posible identificar fres vertientes:

1. Como regla de trato procesal,

2. Comoregla probaforia,
. Como estandar probatorio o regla de juicio.
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Lo anterior significa que el procedimienio administrativo sancionador se define
como disciplinario al desahogarse en diversas fases con el objetivo de obtener una
resolucion sancionatoria de una conducta antijuridica que genero que se atfribuya
la carga de la prueba a la parte que acusa.

En este sentido, en la especie, las fases de la resolucidn sancionatoria de o
conducta antijuridica gue pudo haber llevado a cabo el regulado del cual se
solicifa la informacion, estdn en proceso de llevar o cabo las actividades de
verificacidn, supervision y vigilancia del cumplimiento de las leyes, reglamentos y
disposiclones administrativas en materia de telecomunicaciones vy radiodifusion o
que pudiera concluir en un dictamen para el iniclo del procedimiento de imposicion
de sanciones sl se determinan violaciones a dichos ordenamientos.

De esta manerq, la entrega de la informacién en esfe momento procesal, podria
fraer consigo una mala lectura con respecto a la “inocencia © conducta
anfijuridica” del regulado en aftencién a que aln no se determina en definitiva el
estado del cumplimiento a las obligaciones establecidas en su fitulo.

En tal tenor resulta Obice que, de divulgar dicha informacion, se podria ocasionar,
de manera enunciativa mds no limitativa, 1o siguiente:

() Que el concesionario realice actos tendientes a enforpecer o
retardar las actividades de supervision y verificacion flevadas o
cabo por la Unidad de Cumplimiento;

() Que se generen opiniones y calificaciones distintas a las que
en su momenio emita la autoridad competente;

(i Que se limiten las medadas finales gue serdn adoptadas con
dlcho PIOCeso; 4

(V) -En el caso de qgue el concesionario fuera sujeto de sancién,
éste tendria los elementos para intentar evadir.dicha sancion;

A Se causaria un dafio en la reputacién del concesionario, foda
vez que no se hd resuelto en definitiva.

‘anterior, :C_Chrfundomemo en la fraccién Il del articulo 44 de la LGTAIP, S
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o 0912100091715

Con fecha 14.de diciembre de 2015, se solicité a la Unidad de Transparencia del
Instituto, a fravés del Sistema Infomex, lo siguiente:

“Asunto: Se sollcifa copia del informe frimestral elaborado por ese Instituto
con raspeclo del cumplimiento del agente econdmico preponderante en
el secfor de las telecomunicaciones a sus obligaciones asiméfricas, de
dasagregacion de elementos de su red puablica de felecomunicaciones
focal y cumplimiento de las condicionas confenidas en sus fifulos de
concesion.”

La solicitud fue furnada a la Unidad de Cumplimiento, a efecto de atenderla.

En atencidén a ello, el Titular de la Unidad en cuestion, mediante oficio
IFT/225/UC/008/2016 de fecha 7 de enero del presente ano, informd:

Sobre ef particular, con base en la informacion proporcionada por la
Direccion General de Supervision, adscrifa a esta Unidad, (en adelante
"DGS”), se hace de su conocimiento que en los archivos y expedientes de
asta Unidad Administrativa, obran Proyectos o Borradores de los informes
trimestrales, elaborados por la DGS, gus han derivado de las actividades
de supervision para  deferminar  si los  agentes  econdmicos
preponderantes han cumplido con las obligaciones asimétricas,
obligaciones de desagregacion de elementos de su red publica de
telecomunicaciones local y las contenidas en sus tifulos de concesion,
documentos que requieren de la validacion de ofras unidades
administrativas de este Instituto, entendiendo por validacién las opiniones
y cualquier ofro elemento que le oforgue fuerza a dichos proyectos o
borradores y constifuyen documenfos que fienen naturaleza dindgmica,
susceplibles de consfanfes cambios, de los que no se cuenfa adn con un
resulfado definitivo, razén por la cual a la fecha en que se oforga fa
presenfe respuesta no hay informacion publica que pueda ser
proporcionada, pues los PROYECTOS O BORRADORES estan sufriendo
constanfes cambios y modificaciones y por lo tantfo no se fiene aun una
determinacion que sea concluyenie.

Ahora bien, los Proyectos o Borradores referidos, se deben considerar
come informacion de caracter reservado en términos de lo dispuesto por
el articulo 113 fraccién Vill de la Ley General de Transparencia y Acceso
"a la Informacién Pablica (en fo sucesivo “LGTAIP”), en relacion con los »74{
numerales cuarfo, quinto, sexfo, octavo, segundo y fercer pdrrafo,
décimo quinfo y vigésimo noveno, de [os Lineamientos Generales para la

lasificacion y Desclasificacion de fa Informacidn de las Dependencias y ———

19 de 31




INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

ACTA DE LA SEGUNDA SESION
ORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

Enfidades de la Administracion Pablica Federal (en adelanfe los
Linearientos), toda vez que son documenios de frabajo prefiminares que
no se encueniran finalizados por estar en un proceso deliberativo en el
que no se ha adoptado una decision definifiva respecto al cumplimiento
de la documentacion técnica presentada por los obligados (Agentes
Econdmicos Preponderantes en maferia de felecomunicacionss y
radiodifusion), ya que, para contar con dicha decision final, es necesario
que los mismos sean revisados y validados por fas distinfas dreas
competentes de esfe Institufo, proceso que a la fecha confinua v los
comentarios u observaciones que las dreas Involucradas, confintan
emitiendo pudieran hacer variar el formato, contfenido y alcance de la
documentacién ques nos ocupa,

El arficulo 104 fraccidn I de la LGTAIP, respecto a la aplicacién de fa
pruebaq del dano, esfablecs:

“Arficulo 104, En la aplicacion de ia prusba de dafo, el sujefo obligado debera
Justificar que:

I E rlesgo de perjuicio que supondifa la divulgacion supera el interés pdblico
general de que se difunda, v

En ase sentido, se manifiesta que la reserva de la informacion obedace ¢
gue los proyectos o borradores son parte de un proceso deliberativo en el
que no se ha adoptado decision definitiva.

Los informes fimesirales son la consecuencia que surge del examen,
discusién o deliberacion de o informacidon que confienen, de la cual
fornan parte fundamenial las diferenfes areas dsl insfituto, se analizan fos
punfos de pericia, uno a uno, razonada y ordenadamente, a fin de extraer
las conclusiones correspondientes, Los Iinformes  timestrales  fienen
hecesidad de mofivacion, es decir, de fundamentos fécnicos, de opinidn
fundada. '

Es importante insistir que la DGS, adscrifa a la Unidad de Cumplirmiento,
con apoyo del “expertise” de las diversas areas adminisfrativas que
fambién forman parte del Instituto, se allega de foda la informacion,
documentacion y opiniones relativa a los infegranfes del Agente
Economico Preponderanfe en maferia de telecomunicaciones vy
radiodifusion, a fin de estar en posibilidades de prormover v supervisar el
- uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioelécirico, las redes
y la prestacion de Jos servicios publicos de  radiodifusion y
" telecomunicacionss, a fin de emiflr el dictamen a que se refiere el arficuio
275 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion. En este
seniido; si bien es clerto que es facultad de la DGS formular el informe
Himestral lo es fambién, que corresponde a ofras Unidades Administrativas .- =52

5
20de 31 %




ACTA DE LA SEGUNDA SESION
ORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

de este insfituto la atribucién de requerir, recibir o analizar diversa
informacién a los concesionarios.

En virtud de lo anterior, no es factible que la DGS actie sin allegarse de la
diversa documentacion recabada o analizada por las diversas unidades
administrativas, razén por la cudl es que debe considerarse que la
informacion contenida en los Proyectos o Borradores de los informes
descrifos, estd en un proceso deliberafivo en el que no se ha adoptado
decision definifiva respecto al cumplimiento de fa documentacion
técnica presentada por los obligados, vy la cudl, dada su naturaleza, se
encuentra en via de andlisis, por lo que de enfregaria, se estaria ante la
posibilidad de tfransgredir el derecho a la informacién correcta y veraz
para con el gobernado.

Una adecuada clasificacion de la informacion publica debe fomar en
cuenta y distinguir, en el contexto general de un documento, cudl es fa
especifica y precisa, cuya divulgacion puede generar un danio
desproporcionado o Innecesarlo a valores juridicarmente protegidos, 1o
cual debe evitarse, en la medida de lo posible.

Asimismo, la autoridad tiene la obligacién de procurar que los datos que
publiquen sean exactos y actualizados, asi como de sustituir, reclificar o
complefar oficiosarmente aquellos gue publiquen y resulfen inexacfos o
incompleios o que, por error, se hayan publicado, no asi que de manerd
deliberada presente informacién que no cubra con la veracidad que
requiere la sociedad, lo que pasaria si se (Sic) en este momento se divuiga
el confenido de los Proyectos o Borradores de los informes frimestrafes,
toda vez que confienen escritos, oficios, requerimienfos, opiniones,
recomendaciones, puntos de vista, dictamenes, enfre otros que necesitan
ser analizados para que esta qutoridad, pueda pronunciarse legalmente
respecto de los mismos.

Por lo tanto, deberd confirmarse que la informacién vy documentacion
referida fiene relacién directa con la decision final que se adoptard por
parte de los servidores pablicos involucrados de esfe Instituto y que su
difusion pudiese limitar fas medidas finales que serdn adoptadas con
dicho proceso.

En ese tenor, los Proyectos o Borradores de los informes trimestrales,
deberd permanecer RESERVADA, en férminos de lo establecido en el
arficulo 113 fraccion VIl de LGTAIF, en relacion con los numerales cuarfo,
quinto, sexto, octavo, segunde y tercer pdrrafo, décimo quinto y vigesimo

-noveno, de los Lineamientos, por un periodo de 1 ano, de conformidad

on Io_ _e_sfob!ecfdo en ef arficulo 101, de la LGTAIP,
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La reserva obedece hasta en fanto no cambien los supuestos de la misma,
es decir, hasta que se concluya con el andlisis y revision de la
documentacion técnica presentada por los obligados v, en su caso, se
determine Ila decisién final.

Por lo anfes expussto, con fundamento en lo dispuesto por el arficulo 44
fraccion it de la LGTAIP v el arficulo 70, fraccion I del Reglarmento de la
ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, solicifo a ese H. Comité de Transparencia, emita la
resolucian correspondiente.

”

En alcance, el Titular de la Unidad en cita, externd:

w

En alcance a mi similar IFT/225/UC/008/2016, mediante el cual esta Unidad
de Cumplimiento, atendid la Solicitud de Acceso a la Informacion (SALD
0912100091716, v con base en la informacion proporciongda por la
Direccion Juridica y de Dictaminacion, adscrita a la Direccidon General de
Supervision de esfa Unidad, se hace de su conocimiento o siguiente:

. Antecedentes respecio de la elaboracion de los informes frimesirales

El 11 de junio de 2013 se publicé en ef Diario Oficial de ta Federacion (en
lo sucssivo DOF) el Decrefo por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos éo., 70. 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
felecomunicaciones (en lo sucesivo el “"Decreto”), en el que se ordend la
creacion del Instituto Federal de Telecomunicaciones (Instituto) como un
organo auténomo, con personalidad juridica v palimonio propio, que
tiene por objefive el desarrollo eficiente de la radiodifusion v las
felecomunicaciones en el pals.

Conforme al articulo 28 de la Ceonstitucion Polifica de los Estados Uniclos
Mexicanos (en lo sucesivo Consiifucion), para el logro de dichos fines, el
Estado creé af Instituto como érgano constifucional auténomo, con
personalidad juridica y pafrimonio propio, gue fiene a su cargo fa
reguiacion, promocion vy supervision del usg, aprovecharmiento y
explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la presfacion de los

servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso a
infraesfructura qcfiva, pasiva y ofros insumos esenciales, garantizando lo
establecido en los articulos ¢o. v 70. de Ia Constitucion.

Asimismo, en el articulo 28 de la Constitucion se prevé que el Instituto sea
la aqutoridad en maferia de competencia econdmica de los sectores de
radiodifusion y telecomunicacionss, y regule de forma asiméfica o 105.... S5
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participantes en estos mercados con el objefo de eliminar eficazmente las
barreras a la competencia y a la libre concurrencia, imponiendo limifes a
la concenitracion nacional y regional de frecuencias, af otorgamiento de
concesiones y a la propiedad cruzada que confrole varios medios de
comunicacion  que  sean  concesionarios  de  radiodifusion  y
felecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura
geogrdfica, v ordene la desincorporacion de aclivos, derechos o parfes
necesarias para asegurar ef curmplimiento de estos limites.

Como parfe de kis acciones encomendadas al Instifuto para la
consecucion de sus objetivos, en el arficulo OCTAYO TRANSITORIO,
fraccion Hll del Decrefo, en primer 1émmino. se hace referencla a las
diversas medidas relacionadas con informacion, oferfa y calidad de
servicios, regulacion asiméfrica, infraestfructura de red, impuestas a los
infegranfes que forman parfe del AEP en los servicios de
telecomunicaciones moviles y fijos; asimismao, se ordend deferminar denfro
de los 180 dias naturales siguientes a su integracion, la existencia del
Agente Econdmico Preponderante (en o sucesivo AEP) en los secfores de
radiodifusion y telecomunicaciones, asi como imponer las medidas
necesarics para evifar que se afecte la competencia vy Ia libre
concurrencia, y con ello a los usuarios finales.

A efecto de dar cumplimiento al mandato constitucional consistente en
la  determinacion de AEP en los secfores de radiodifusion -y
felecomunicacionss, se emitié ef Acuerdo P/IFT/EXT/060314/76 de fecha 6
de marzo de 2014, (en lo sucsesivo Resolucion de Preponderancia)
mediante la cual el Instituto defermind al grupo de Interés econdmico
preponderante en el sector de telecomunicaciones, el cual se encuentra
conformado por las siguienfes empresas Ameérica Movil, SAB. de C.V.,
Teléfonos de México, 5.A.B. de C.V., Teléfonos del Noroests, S.A. de C.V.,
Radiomdévil Dipsa, S.A. de C.V. Grupo Carso, SAB. de CV, y Grupo
Financiero inbursa, S.A.B de C.V., de sus respectivos tifulos de concesion,
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, asi como de las
demas disposiciones administrativas aplicables, ka misma fue nolificada al
AEP el 7 de marzo de 2014.

A fravés de la Resolucion de Preponderancia, se impusieront al AEP
diversas medidas para evitar que se afecte la competencia y ta libre
concurrencia y, con ello, a fos usuarios finales.

Con fecha 14 de julio de 2014, se publico en el DOF of "DECRETO por el
que se expiden la Ley Federal de Telecomunicacionss y Radiodifusion, y
la Ley de! Sisterma Publico de Radicdifusion del Estado Mexicano; y se
‘reforman, adicionan v derogan diversas disposiciones en maferia de
‘felecomunicaciones y radiodifusion” (en fo sucesivo la LFTYR). __ <~
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A efecto de dar seguimienfo al cumplimienfo de las medidas de
preponderancia impuestas conforme al OCTAVO TRANSITORIO del
Decreto, el articulo 276 de la Ley instruye al Instituto a verificar de manera
fimestral y sancionar el incumplimiento de las medidas y la regulacion
asiméfrica que le hublese impuesto ol AEP v, en su caso, deferrminar Ia
extincion en sus efsectos de la tolalidad o de algunas de las obligaciones
impuestas,

Dicho numeral prevé que el instituto formulard frimestralimente un informe
de cumplimiento de las obligacionss asimétricas, obligacionss de
desagregacion de elementos de red publica de felecomunicaciones
local v del cumplimiento de los Hlulos de concesién del agente
aconomico preponderante en ef sector de felecomunicaciones (en o
sLucesivo informes trimestrales),

Es imporiante mencionar que en términos de ley v de las disposiciones
legales apficables, el Insfifuto no tiene como fal un término para enfregar,
emitir o publicar los referidos informes trimesifrales.

Corno ya se ha hecho valer, los reportes qgue nos ocupan se encuentran
en un proceso dellberativo, el cual se defalla como sigue:

fi. Proceso defiberativo

De manera enuncictiva, mas no limitativa, se sefiala que con el objeto de
elaborar los informes frimesirales materia de la soficitud de informacion
que nos ccupa, ef Instifuto revisa la informacion que formarg parte de los
mismos. A este respeacto, es imporfanfe aclarar que en términos de Ia
Resolucion de Preponderancia, se fiene que son 76 medidas y 13
transitorias las que se deben de considerar para elaborar los informes
trimesirales a que se refiere el arficulo 275 de la LFTyR en los servicios de
telecomunicacionses maviles; 63 medidas y 8 transiforias en servicios de
- telecornunicaciones fijos 45 medidas y 6 fransitorias en materia de
desagregacior, v 1 medida vy 1 fransitoria en materia de contenidos
audiovisuales.

De I revision de las medidos de prepondesrancia antes enunciadas, se
deferminan aquellas que por su enfrada en vigor, por su aplicabliidad, o
temporalidad son exigibles para poder ser cumplidas.

En concordancia con lo anferior, el Instituto va recibiendo toda la
informacion enfregada por los integrantes del AEP sin que medie previo
requerimiento, y en su caso, requiere a los mismos de aquella que
determiné son exigibles para dicho grupo econdmico, considerando fas

redidas que por su naturaleza y enfrada en vigor, ya son exigibles.  .._s==
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Hecho lo antes manifestado, esta auforidad concenfra toda fa
informacion que debe ser fomada en consideracion durante el frimesire
que corresponde para poder estar en posibilldades de supervisar v
verificar el curnplimiento o las medidas de preponderancia, los fitulos de
concesion, asi como todas las disposiciones legales aplicables, para
posterlormente revisarla y catalogara con el oblsto de determinar cud!
de ella requiere de supervision v verificacion, de andiisis, de opinién, o en
su caso, de aclaracion por parte de los obligados,

Una vez hecha la revision vy catalogada la informacién sefaladia en ef
parrafo que anteceds, y previa la emision de los informes timestrales, fas
Unidades Administrativas del Instifuto afendisndo a sus atribuciones
establecidas -en ef Estatuto Orgdnico, discuten y/o analizan la
documentacion y alcances para que sea aprobada y en su cdso,
vdlidado ef contenido de los reporfes respectivos.

Por ofra parte, v con el objeto de que los informes timestrales sean
emificlos conforme q las disposiciones legales aplicables, se verifican todas
las resoluciones emificias por el Instifufo en materia de preponderancia y/o
dirigidas a los infegrantes del AEP, con el objefo de supervisar su
cumplimiento en concordancia con las medidas de preponderancia, sus
titulos de concesian y la LFTyR.

En este orden de ideas, se inicia la elaboracidn de los provectos de
informes frimastrales, mismos que se van complementando de acusrdo a
la revision y confenido de toda la informacion recibida y atendiendo a
cada una de las medidas de prepondsarancia, los respectivos fitulos de
concesion, la LFTyR v demdas disposiciones legales aplicables, las cuales se
realizan con las Unidades Administrativas que corresponden, de acuerdo
a las afribuciones confenidcas en el Estatuto Orgdnico,

Para levar a cabo lo anterior, se analizan los puntos de pericia, uno a uno,

Jozonada y ordenadaments, a fin de extrager las conclusiones
correspondientes. Los informes irimestrales  tienen necesidad de
motivacion, es decir, de fundamentos técnicos, de opinion fundada, por
lo que corresponde a ofras Unidades Administrativas la atribucion de
requerlf, recibir o analizar diversa informacion a los concesionarios, de la
cual, pueda determinarse el cumplimiento o el incumplimiento de las
diversas obligaciones a las que estd obligado ef AEP,

Consecuencia del estudio de las medidas a supervisar; los requerimientos

en uso de las faculfades de supervision y verificacion; la infegracion de Ia

informacion y su concentfracion; la revision y cafalogacion de la )

informacion; la revision de las resoluciones emifidas por el Insfifufo //Z\
_ j respecto de los infegranfes del AEP: el inicio de la elaboracion del
//proye'c':fo del informe timestral respectivo; v de asi corespondet, “la —
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colaboracion de las Unidadss Administrativas del Instifuto, que conforme
a sus atribuciones, puedsn emitir algdn punfo de vista, se genera el
informe timesfrall en materia de preponderancia, cuya version serd
publica y definifiva,

Enla actudlidad, ef Instituto qin no concluye el proceso delibarativo antes
descrito respecto de los informes tirnestrales materia de la Solicitud de
Acceso g la Informacién que nos ocupa.

ill. Conciusiones

Consecuencia de todo lo anterior, de la naturaleza de los proyectos de
informes frimestrales v del alcance de la informacion contenida en fos
mismos, se sosfiene que hasta en tfanfo se concluya con el andlisis y
revision de la documentacion fécnica, econdmica y legal presenfadia por
los obligados, y en su caso, se defermine la decision final, el instituto esfara
en posibilidades de enfregar los proyectos de informes frimestrales
respectivos;

En este orden de ideas se Insiste en que los proyectos de informes
frimesirales deben considerarse que en la actualidad forman parte de un
proceso delibsrative v de los cuales, no se ha adopfado decision
definifiva respecfo al cumplimiento de la documentacion fecnica,
economica y legal presentfada por los obligados; la cual, dado su origen
y caracteristicas, se encuentra en via de andiisis.

z

Derivado de las manifestaciones vertidas por la Unidad de Cumplimiento, se indica
que los informes requeridos por el solicitante forman pare de un proceso
deliberativo en el gue no se ha adoptado adn la decisién definitiva por parte de
fos servidores pUblicos de este Instituto; lo anterior es asl, toda vez que aln no se
concluye el andlisis y revision de la documentacidén técnica, econdmica vy legal
presentada por los Agentes Econdmicos Preponderantes en materla de
telecomunicaciones y radiodifusion (AEP), '

- Al respecto es importante sefalar que, dicho proceso de deliberacion comprende
la emisidn de opinlones, recomendaciones o puntos de vista que de ser divulgadas
implicarian dar a conocer dafos gue no son definitivos, hecho que pudlera afectar
la decisidn que sobre el terma se pudiese llegar a adoptar. Por lo expuesto, la
naturaleza de la informacion es de cardcter reservado. <>

i Hasta entonces ) haya concluido el proceso deliberative narrado en la presente nota, ya se puede determinar que &l i
_documento materia de fa soficitud de acceso es un informe Himesiral, ™
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En este orden de ideas, para los efectos de la fraccion Vil del arficulo 113 de la
LGTAIP, se considerard que se ha adoptado la decision definiiiva cuando el o los
servidores publicos responsables de tomar la diima determinacion resuelvan el
proceso deliberafivo de manera concluyente, sea o no susceptible de gjecucion,
supuesto gue no se actualiza en el caso concreto; lo anterior, conforme o las
manifestaciones vertidas por la Unidad de Cumplimiento.

Por lo anterior, se considera que se actualiza la hipdtesls juridica contemplada en
la fraccidn VIl del cardinal 113 de la Ley en cita, en relacién con los numerales
Cuarto, Quinto, Sexto, Octavo segundo y tercer pdrrafo, Décimo Quinto y Vigésimo
Noveno de los Lineamientos; por lo que, ef Organo Colegiado estima conveniente
confirmar la clasificacion efectuada por la Unidad de Cumplimiento, por un
petiodo de 1 ano; ya que, forma parte de un proceso deliberativo, el cual, no se
ha resueito en definitiva,

Lo anferior, con fundamento en lo dispuesto por el arficulo 44, fracciéon i de ia
LGTAIP.

CUARTO.- Discusion y, en su caso, aprobacion del Indice de Expedientes Reservados
correspondiente al 2° semestre de 2015.

Mediante oficio IFT/212/CGVI/UETAI/2156/2015 de fecha 30 de noviembre de 2015,
el Titular de la Unidad de Transparencia solicitéd a las Areas que conforman el
Instituto que nofificaran al Comité a fravés de esa Unidad, las modificaciones
relacionadas con los expedientes que se encuentran clasificados como reservados
corréespondientes al periodo de Julio a diciembre de 2015,

Lo anterior, a fin de que manifestaran los nuevos o para desclasificar aguellos cuyo
periodo de reserva haya vencido o, aun estando dentro de dicho periodo, hayan
desaparecido las causas que dieron origen a su clasificacién, sefialando como
fecha limite para enviar su respuesta el 15 de diciermbre de 2015, Lo anterior,
atendiendo a lo establecido en los articulos 17 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso ala Informacion Pablica Gubernamental (LFTAIPG); 31 de su Reglamento,
y 102 de la LGTAIP.

Una vez infegrada la documentacion, la Secretaria Técnica del Comité, envio 7{:

., mediante correo elecirdnico a los integrantes del mismo, para su revision vy
////mmenm{ios, “los indices de Expedientes Clasificados como Reservados

M | | 27 de 31




INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

ACTA DE LA SEGUNDA SESION
ORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

conespondientes al segundo semestre de 2015 que fueron remitidos por las Areas,
slendo jas sigulentes:

~Unidad de Cumplimiento TFT/225/UC /27632015
Unidad de Asunios Juidicos IFT/227 fUAJ {221 /2015
Secretaria Técnlca del Pleno IFT/100/PLENO/STP/4143/2015
Unidad de Medios y Contentdos Audiovisuales IFT/224/UMCA/DG-PPRMCA /406/20156
Unidad de Administracién IFT/240/UADM/481/20156
Alforidad investigadora FI/TT107A/173/2015
Unldad de Espectro Radiceléctico ‘ FT/222 UERJDG-RERQ/DPR/035/2016
Coordinacion ngerqi de Vinculaclén instttucionat Coreo electidnico
Organo Intemo de Control IFT/300/CHDG-AUD/686/2015
IFT/300/CI/DG-AUD/029/2016
Uridad de Polifica Regulatora IFT/221 JUPR/601 /2015
Unidad de Competenclg Econémica IFT/226/UCE/512/2016

En este tenor, se tuvieron comentarios de forma a los Indices remitidos por la Unidad
de Competencia Econdmica y por la Unidad de Administracion, siendo los
siguientes: »

Unidad de Competencla Econdmica El expediente que reportan ya quedd registrado en ef primer
semestre de 2015,
tUnidad de Adminlstraclén £l expediente que repertan ya quedé registrade en el primer

: semestre de 2015.
Los casos sefialados en este o partado ro serdn conslderades en la presente determinaclén por los rozones expuesias,

Por otra parte, se efectuaron comentarios de fondo a tos Indices remitidos por la
Unidad de Medios y Contenidos Audiovisuales, la Unidad de Espectro
)}Odioel_éo’rrico y el Organo Interno de Control, siendo los siguientes. . <>
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Unldad de Medios y Contenldos Audiovisuales Reporian 2 expeadientas, 1 de &llos ya quedd registrado en el
primer semestre de 2015.

‘En el nubro de “Atibuclén” seidiar el ardiculo del Estatuto
Orgdnico del Instituto que le conflere al dred llevar a cabo
dicha funcidn.

Unldad de Especiro Radiceléctico En el rubro de "Albucién” sefialar e ariculo del Estatuto
: Orgdnlco del Instituto que le confiere al drea llevar a cabo
dicha funcion,

En el rubro de "Justificacién o motivacion” sefialar la causal de
reserva gue se invoca,

Organc Intemo de Control Con relacién af fundamento invecade por el Areq, aplicar la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Infermacidn
Pubilica (Arficulo 113 de dicho ordenamiente).

Los presentes casos serén hechos del conocimlento de'las Areas en cita.

En este orden de ideas, los integrantes del Comité resuelven en los sigulentes
términos:

) Se aprueban los Indices de Expedientes Clasificados como Reservados
correspondientes al segundo semestire de 2015 de las siguientes Areas:

*Unidad de Cumplimiento

*Unidad de Asuntos Juridicos

*Secretaria Técnica del Pleno

*Unidad de Politica Regulatoria

*Coordinacién General de Vinculacion Institucional

Lo anterior, en términos de lo dispuesto por tos numerales 17 de la LFTAIPG, 31 de su
Reglamento y, 102 de la LGTAIP.

. Se modifican los Indices de Expedientes Clasificados como Reservados
correspondientes al segundo semestre de 20156 de las sigulentes Areas por las
razones expuestas en el cuadio que anfecede:

*Unidad de Medios y Contenidos Audiovisudles
*Unidad de Espectro Radiosléctrico

Lo anferior, én"rérminos de lo dispuesto por los numerales 17 de la LFTAIPG; 31 de su
eglamento y,.102 de la LGTAIP.
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® Se modifica el indice de Expedientes Clasificados como Reservados
correspondiente al segundo semestre de 2015 presentado por el Organe Interno de
Control para quedar en términos de la LGTAIP,

Lo anterior, en términos de lo dispuesto por los numerales 17 de la LFTAIPG; 31 de su
Reglamento y, 102 de la LGTAIP,

Ahora blen, a confinuacién se listan las Areas que no reportan Indice de
Expedientes Clasificados como Reservados en el periodo de mérito toda vez que
NO generaron NUevos.,

Unidad AGminsirativa.

~Oficing del Comisionado Presidente 1FT/200/P/CAS/006/2016

Cficing de la Comisionada Maria Elena Estavilio Flores

IET/1C0/PLENO/OC-MEEF-DG /012/2015

Oficina del Comislonade Adolfo Cusvas Teja

IFT/100/PLENQ/OC-ACT/0058/2015

Oficina del Comistonade Fernande Bordn Figueroa

1F1/100/Pleno/OC-LFBF/096/2015

Cficing det Comisienado Emesto Estrada Gonzdlez

SN

Oficina de la Cornislonada Adrana Sofia Labardinl inzunza

IFT/100/PLENO/OC-ASLI/050/2016

Oflcina del Comisionade Marlo Gemdn Fromow Ranget

IFT/100/Pleno/OC-MGFR/SUT/C03/2015

Coordinacion General de Comunicocién Soclal IFT/213/CGCS/282/2015

Coordinaclon General de Politica del Usuarlo IFT/229/CGPU/UB06/2015
Cocrdinacién General de Asuntos !nfernaclonales IFT/CGAI/228/509/2015
Coordinacion General de Planecacion Estratéglea IFT/210/CGPE/197/2015

Ceordinaclén General de Mejora Reguiatorla IFT/211 JCGMR/149/2015

Cocrdinaclén Ejecutiva IET/220/CEJE[033/2015

_ Centro de Estudios IFT/230/CES/DGA-IR/06/2015

Unidad de Conceslones v Serviclos IFT/223/UCS/2712/2015

Con relaciéon al Indice de Expedientes Reservados de la Autoridad investigadora,
con fundamento en lo dispuesto en el arficuio 43 de la LGTAIP, toda vez que dicha
Area no estd sujeta a la autoridad de los Comités de Transparencia, sus funciones
son responsabilidad exclusiva del Titular de la misma; en este sentido, este Organo
Colegiado no cuentfa con facultades para pronunciarse al respecto,  «.s=> |
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Se Instruye a la Unidad de Transparencia que proceda a su publicacion en la
pdgina del Instituto.

EL COMITE DE TRANSPARENCIA

LILANA ANASTASIA MONTES FRANCO
COORDINADORA DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION Y GOBIERNO ABIERTO

PRESIDENTA
T
: / VB . 7
/[ S ——— . WS
S { e '“w-\ A<
M RIA&&/ ACIELESCUDERE™  LUCIO MARIO RENDON ORTIZ
DIRECTORA lb AREA DE LA DIRECTOR GENERAL ADJUNTO
COCRDINACION EJECUTIVA (ASESOR DE PRESIDENCIA)
MIEMBRO DEL COMITE MIEMBRO DEL COMITE

31de 31




