ACTA DE LA SEGUNDA SESION INSTITUTO FEDERAL DE
EXTRAORDINARIA DEL TELECOMUNICACIOMES
COMITE DE TRANSPARENCIA

En la Ciudad de México, slendo las 10:30 horas del 8 de febrero de 2016, se
reunieron en la sala de juntas del 8° piso dei edificio ubicado en Insurgentes Sur,
nuimero 1143, Colonia Nochebuena, Delegacion Benito Judrez, C.P. 03720, los CC.
Lilana Anastasia Montes Franco, Presidenta del Comité de Transparencia (Comité)
y Cootrdinadora de Transparencia, Acceso d ld Informacion y Gobierno Ablerfo del
Instituto Federal de Telecomunicaciones (Institufo); Maria Zorayda Maciel Escudero,
Directora de Area de la Coordinacion Ejecutiva en su calfidad de miembro del
Comfté vy, Luclo Marlo Renddn Crtlz, Director General Adjunio (Asesor de
Presidencia) en su calidad de miembro del Comite y, Mariel Alejandra Mondragon
Bustos, Subdirectora de Informacién y Secretaria Técnica del Comité, para que, con
fundamento en los arficulos 43 y 44 de la Ley General de Transparencia y Acceso o
la Informacion Pablica LGTAIP) se discuia el siguiente:

ORDEN DEL DIA

PRIMERQ.- Reglstro de aslstencia.
SEGUNDO.- Lectura y aprobacion del Crden del Dia.

TERCERO.- Cumplimiento a la resolucion emitida por el Consejo de Transparencia
del Instituto relativo al recurso de revision 2015006495, interpuesto en contra de la
respuesta a la solicitud de acceso a la informacion con nimero de folio
0912100058015.

(Unidad de Cumplimiento)

ACUERDOS

PRIMERO.- La Secretaria Técnica verificd la asistencia de los Integrantes del Comité.
En fal vir’rud, la Presidenta declard validarnente instaurada la Sesidn.

SEGUNDO.-- La Presidenta dio lectura del Orden del Dig, el cual fue qprobddo por
uncznlm1dc1d por todos los miembros del Orgcno Colegiado.

| TE_RCERO.— C'urfnpllmiento a la resolucion emitida por el Consegjo de Transparencia g
del Instituto relativo al recurso de revision 2015006495, interpuesto en confra de ia /
respuesta a la solicitud de acceso a la informacién con nimero de folio

,f :
/0912100058015, s

/
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ACTA DE LA SEGUNDASESION .
COMITE DE TRANSPARENCIA

1.- Mediante Acuerdo CTIFI/220116/2 de fecha 22 de enero de 2016, en los auios
del recurso de revision 2015006495 el Consejo de Transparencia del instituto
(Consgjo), en los puntos Primero y Segundo de la Resolucion de mérito, emitld los
siguientes pronunciamientos:

"'(...)

PRIMERQ,.- “En términos del Considercndo Séplimo de la presente
resolucion, se revoca la respuesta oforgada a la SAI 0912100058015,

£l

SEGUNDQ.- "Se instiuye a ka UC a que enfregue df recurrente el "Reporte
de cumplimiento” de Tele Facil México, S.A. de C.V., con el que cuente a
la fecha de presentacion de Ia solicitud de meérito, ¢ bien la version
plblica del mismo, previa aprobacion del Comité de Transparencia.

Lo anterior en un férmino nc mayor a diez dias habiles confados a partir
del dia habll sigulente af de su nofificacion.
(..}

2.- Toda vez que en el Segundo punto resolutorio, el Consejo determind que se
entregara al recurrente ol "Reporte de Curmplimiento de Tele Facil México, S.A. de
C.V., o blen la versién pablica del mismo, con la finalidad de cumplir con lo resuelto
por aquslla instancia, la Unidad de Cumplimiento, medianfe oficio
IF1/225/UC/0244/2016 de fecha 3 de febrero del presente ano, externd:

W

Me refiero q la Resolucién del Recurso de Revision 2015006495, inferpuesto

en confra de la respuesta oforgada a ia solicitud de acceso a la

Informacién namero 0212100088015, emiflida por e Conseje de

- Transparencia de este Instituto mediante acuerdo ndmero CTIFT/220116/2,
- en su ! Sesion Crdinaria del afic 2016, en adelante la “Resolucion”,

Sobre el parficular el Resolutivo SEGUNDQO de la Resolucion, a la lefra
establece:

"SEGUNDO. Se instruye a la UC a que eniregue of recurrente el Repaorte de
cumplimiento” de fele Facll México, 3A. de C.V.. con el que cuenfe a la fecha de
presentacion de la soliciiud de mérito, o bien la version publica det mismo, previa
aprobacicn del Camité de Transparencic,

‘%‘\

i ?-fonreﬁor en un férmino no mayor a diez dias hablles contados a partir df dia %= ‘
-4+ iguterite o de su nolificacion.”

2de12




ACTA DE LA SECUNDA SESION TELLCOMUNICACIONES
COMITE DE TRANSPARENCIA

Asimismo el Considerando Séptimo de la "Resclucion”, visible en fa foja 34,
dispone;

.8 deduce que los repores de cumplimienio confiensn el nimero de folio de
oficialia de partes asignado o documsnto entregado. por lo que revelar dicha
referencia aifanumérica no implica la enfrega de informacién confidencial o
reservada; sin embargo, lo que sf pudiera considerarse reservado serian los dafos
verlidos de multuo por el funcionaro que realiza la reviddn, v que pudieran
considerarse opiniones deniro de un proceso deliberativo que no haya concluido y
que, en su caso, prdiera derivar en un procedimiento administrativo de imposicion
de sanciones...”

En ese orden de ideas se informa a ese Comifé que el Reporte de
Cumplimiento es una herramienta ufilizada para llevar un conirol de los
documentos presentados por los concesionarios a este Insfituto, mismo
que es camblante pues se actualiza dia a dia y se ulfiliza para que ef
Instifuto Federal de Telecomunicaciones “IFT", pueda determinar, © no,
sobre el cumpliriento en la presentacion documenial de obligaciones a
cargo de los sntes regulados.

Es importante desfacar que el "Reporfe de Cumplimiento”, conflene
opinlones o puntos de vista de los funcionarios plbilicos que realizan ia
infegracion de dicho reporte.

Asimismo, le informo que actualmente se framifa en esta Unidad de
Cumplimiento, diverso procedimiento de supervision y verificacion
derivado de una denuncia por el probable incumplimiento o las
disposiciones corttenidas en la Resolucion P/FT/080415/77, mediante ef
cual el IFT determina el alcance de la Resolucidn P/AFT/261114/381
mediante la cual el IFT determina las condiciones de inferconexion no
convenidas entre Teléfonos de México, S.AB de CV. ("Telmex”),
Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V. ("Telnor™} v Telefacl! México S5.A. de
C.V. ("Telefacil”).

En dicho procedimiento, instaurado en el gjercicio de las faculfades de
comprobacion de la Unidad, se han llevado a cabo visitas de inspeccion
y verificacién técnico operativa al Conceslonario TELEFACH. DE MEXICO,
S.A. DE C.V. (TELEFACIL).

La Informacion y documentacion que obra en el expediente sefalado, y

~las constancias que lo integran, enire las que se encuentra el Reporfe de

g E Cumplimienfo que nos ocupa, siven de base para deliberar sobre el ;

5 - asunfo de mérito que actuaimente so encuentra en andlisis y valoracion
4 Juridica, - sin embargo se advierfe con meridiana claridad probables

};}at‘:umpﬂm!enros por lo que debe considerarse que actualmente forman —
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ACTA DE LA SEGUNDA SESION L
EXTRAORDINARIA DEL
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parte de un proceso deliberative gque no ha concluido y que pudiera
dsrivar en un procedimiento administrativo de imposicion de sanciones.

En ese senticlo, el Reporte de Cumplimiento contiene opinlones © punfos
de vista que se deben considerar como informacion clasificada como
reservada, de conformidad con lo establecido en el articulo 113 fraccion
VIl y 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica “LGTAIP*, en relacion con los numerales Cuarto, Quinfo, Sexto,
Ociavo, segundo y tercer pairafo, y Vigesimo Noveno de los Lineamientos
Generales para la Clasificacion y Desciasificacion de la Informacion de
las Dependencias y Entfidades de la Administracion Pdblica Federal
"LGCIDEAPF", pues su difusion podria afectar sustancialmente el proceso
deliberalivo y la deferminacion que el Insiituto emita, pues el hecho de
permitir que agentes extranos al asunfo conozcan las opiniones
contenidas en el Reporfe de Cumplimiento, podria infligir en el resuitado
qgue al respecto emita la auforidad responsable, ya que los principios bajo
los cuales se debe regir la actuacion de la autoridad, enfre ofros, el deber
de diligencia, imparcialidad y objefividad, podrian verse afectados ya
que como es sabido las opinicnss qus los medios de comunicacion y en
general de la sociedad, pusden afectar de fal modo que lleguen a
desVirtuar la concepclon real y generar idsas subjetivas en la autoridad
responsable de resolver lo concerniente a dicha denuncia, en especial
fratGndose de personas gue por su refevancia publica se encusnhiran
expuestas q juicios de valor que no slempre son objetivos.

La autoridad tiene la obligacion de procurar que los catos con que
cuente sean exactos v acfualizados, asf como de sustitulr, rectificar o
complefar oficiosamente aqusllos que publiquen v resulfen inexacfos o
Incompletos © que por error se hayan publicado, no asl que de manera
dsliberada presenten inforrmacion que no cubra con la veracldad que
requiere la socledad lo que pasara sl se divulgan las opiniones
contenidas en el Reporte de Cumplimiento toda vez que las mismas, se
encueniran ligadas de manera directa al proceso deliberativo, en el que
56 encuentran.

Una adecuada clasificacion de la informacion plblica debe tomar en
cuenta y distinguir, en el contexto general de un documento, cudi es la
especifica y precisa, cuya divulgacion puede generar un dafio
desproporcionado o innecesario a valores juridicamente protegidos, o
cual debe evitarse, en la medida de io posible.

Por lo tanto, deberd confirmarse que las opiniones y puntos de vista ;
contenidos en el Reporfe de Cumplimiento fiene relacion direcia con la
‘./}’ decision final que se adoptard por parte de los seyvidores publicos — =2
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ACTA DE LA SEGUNDA SESION INSTITUTO FEDERAL DE
EXTRAORDINARIA DE]_ TELECOMUNICACIONES
COMITE DE TRANSPARENCIA

involucrados en el proceso deliberativo descrifo y que su difusion pudiese
fimitar las medidas finales que seran adopiadas con dicho proceso.

De fgual forma se estaria vulnerando el derecho fundamental a la
presuncion de inocencia como regla ds frafo la cual implica recibir ta
considleracicn y el frato de no autor o no participe en hechos de cardcter
deliclivo o andlogos a éstos, obligacion que debe observar cualquier
agente dsl Estacdlo, anfes de empezar un proceso o fuera de éste; en el
caso en particular se estatic dotandlo ol solicitante, ahora recurrente, de
elementos para emilir juicios de valor que afectan al concesionario y
vulneran diche derecho,

Aslimismo, es menester serialar que el acceso a la informactdn, como un
derecho fundamenial reconocido en el ordenamiento juridico mexicano,
no es un derecho absoluto y encusnira su limife cuando el gjercicic de
ésfe implique la vulneracion de ofro derecho fundamental reconocido,
como es el derecho fundamental a la presuncion de inocencia como
regia de frato la cual implica recibir ia consideracion y el frato de no autor
o no paricipe en _hechos de cardcter delictivo o andlogos d &sios,
obligacion que debe observar cualquier agenle del Esfado, anfes de
empezar Un proceso o fuera de éste; en el caso en particular se estaria
dotando al inferesado, de elementos para emitir juicios de valor que
afectan ol concesionario v vulneran dicho deracho; concatenado lo
anfes expuesto con la principal motivacion hecha por ésta, en el sentido
de que podria afectar susfancialmenis ia deferminacion final que el
Institufo emita, el hecho de permitir que dgentes exfrafios al asunto
conozcan las opiniones v puntfos de vista contenidos en el Reporfe de
Cumplimiento, que forma parte del proceso deliberativo antes sehalado,
no sdlo causaria una viclacton a la presuncion de inocencia en los
ferminos ya expuestos, sino que podria infligir en el resultado que al
respecto ernita la auloridad responsable,

En ese orden ideas y afendiendo a que la autoridad fiene la obligacion
de vigilar y evitar gue se violen derechos a los particulares, es que ofra de
las consecuenclas (no asi la anica ni la relacionada directamente con el
arlicuto 113 fraccion Vil de la LGTAIP) de hacer publicas las ophiones v
puntos de vista contenidos en el Reporte de Cumplimiento solicitado, seria
causar - un peruicio en la repulacion del suyieto que estd siendo 7

supervisado y vigilado. , oo
SFNQ;_.].' pa ra fortalecer fo anterior, 10s siguientes criterios: ——
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ACTA DE LA SEGUNDA SESION
EXTRAORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

“Epoca; Décima Epoca

Registro: 2006505

Instancia: Tribunales Colegiados de Ciretiito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuenta: Gaceta del Sermanario Judicial de la Federacion
Libiro 6, Mayo de 2014, Tomo it

Mailera(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: (N Reglidn) 40.37 A (10a.)

Pagina: 2096

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO
ACORDE CON EL.

De la tesis P. XXXV/2002, del Pleno de la Suprema Corte de Juslicia de fa Nacion,
publicada en el Semanaiio Judicial de Ia Federacion y su Gacela, Novena Epoca,
Tomo XV, agosto do 2002 pégina 14, de rubro; "PRESUNCION DE INOCENCIA. EL
BRINCIPIO REILATIVO SE CONTENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDERAL.", se advierte que los arficulos 14, pdrafo segundo, 16, pdrrafo primero, 19,
pdirafo primero, 21, p&rafo primero y 102 aparlado A, pdrrafo segundo, de la
Constitucion Polilica de los Estados Unidos Mexicanos, en su texto anferor a la
reforma publicada en el Diario Clicial de la Federacion el 18 de junic de 2008,
censagran los principios del debido proceso legal y acusatorio, los cuales resguardan
en forma impiicita el diverso principio de presuncion de inocencia, que consisfe en
que el gobemado no esta obligado a probar ia licitud de su conducta cuando se le
imputa la comision de un defifo, en tanto que el acusado no fiene la carga de probar
su Inccencia. Si se parde de esa premisa, la presuncién de inccancia &s un derecho
que surge para disciplinar distintos aspectos del proceso penal, empero, debe

hrasladarse ol ambifo  administrative  sanclonador, on  fanto ambos  son

manifestaciones de la potestad punitiva del Estado. De tal susrte que dicho principio
&s un dereche que podria cdlificarse de ‘poliédrico’, en el sentido de que tiene
muitinles monifestaciones o verfientes cuyo conlenido se encuentra asociacto con
derechos encaminados o disciplinar disfintos aspectos del pioceso penal y
administrafive sancionador. Asi en la dimension procesal de la presuncion de
Inocencia pueden identificarse al menos fres vertientes: 1. Como regla de irato
procesal; 2. Como regla probaioria; y, 3. Como estandar probalorlo ¢ regla de juicio,
lo que significa que el procedimiento adminisirafivo sanclonador se define como
disciplinario al desahcgarse en diversas fases con el objetivo de obfener una
resolucién sancionatonia de una conducta antijurddica que genera que se alrllbuya
la carga de la prueba a la parte que acusa, De esa forma, ka sancidn adrminisfrativa
cumple en la ley y en la practica disfintos fines preventivas o represivas, correctivos o
disciplinarios o de castigo. Asi, ¢l precedimiento administrativo sanclonador deriva de
la competencia de las auloridades adminisfrativas para Imponer sanciones a las
acciones y omisiones anfiuridicas desplegadas por el sujefo infractor, de modo que,
la pena administraliva es una funcion juridica que flene lugar como reaccion frente
alo antijuricdico, frente a la lesion del derecho administralivo, por effo es dabile afirmar
que la sanclén adminisirafiva guarda una simifitud fundamental con la pendl, teda
vez que, como parte ds la potestad punitiva del Estado. ambas flenen lugar como
reaccion frenfe alo anlifuridico, ya que en uno y ofro supuesios lo conducta humana
es ordenada o prohibida bajo la sancion de una pena, la cual se apfica
dependiendo de fa naluraleza del caso tanto por el tribunal, como por la autoridad
administraliva. De tal suarte que, dadas las similifudes del procedimiento pendl y del
administrative sancionador, es que los principios que rigen al primero, como el de

_prb%ﬁpcién ds Inoccencia, tambidn aplican al segundo. En @505 1&minos, las Salas del gy RS
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ACTA DE LA SEGUNDA SESION
EXTRACRDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa deben utilizar un método al valorar
los elementos de conviccidn que obran en aufos para verlficar que por sus
caractefisticas retnen las condiciones para considerarios una piueba de corgo
valida, ademds de que dirofen indicios suficientes para desvanecer la presuncion de
inocencia, asf comao cerciorarse de que ostén desvirtuadas ias hipdtesis de inocencia
¥, al mismo tiempo, descarfar ia existencla de confraindicios que den lugar a una
duda razonable sobre la que se aibuye al infractor sustentada por la parle
acusadora

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADGC DFE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.

Armpara directo 37/2014 (cuadermao auxdliar 790/2013) del indice del Segundo Tribunal
Colegiado en Maferia Administrativa del Tercer Clrculto, con apoyo del Cuarfo
Tibunal Colegiado de Circuito del Cenfro Auxiliar de la Tercera Regicn, con
residencla en Guadalajara, Jalisco. Del Toro y Asociados, 8.C. 19 de febrero de 2014.
Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Humberfo Benifez Pimienta. Secretario: Abel
Ascenclo Lopez.”

“Epoca: Décirna Epaca

Registro: 2006092

Instancics: Prirnera Soiia

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fusnie: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 5, Abril de 2014, Tomo |

Matera(s): Consfifucional

Tesls: 1a./J, 2472014 (10a.)

Pagina: 497

PRESUNCION DE INCCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL,

La presuncion de inocencla es un derecho que puede calificarse de boliddrico’, en
el sanfido de que flene miiltpies manifestaciones o vedientes relaclonadds con
garontias encaminadas a regular distintos aspecios del proceso penal. Una de sus
verflentes se manifiesta como regia de frato procesal’ o 'ragla de fratamlenic” del
Imputado, en la medida en que este derecho establece la forma en la que debe
fratarse a una persona que estd somstida a proceso penal. En este sentido, la
presuncidn de inocencia comporia el derecho de foda persona a ser fratado como
inocente en tanto no se declare su culpabilidad por virkud de una sentencla
condenatoria. Dicha manifestacién de la presuncién de inocencia ordena a los
jueces impedir en la mayor medida posible la aplicacion de medidas que Impliquen
una equiparacién de hecho entre imputado y culpable, es decl, confleva la
prohibicion de cualquier fipo de resofucion judicial que suponga la anficipacion de
la pena

Amparo en revision 349/2012. Clemente Luna Arfaga y ofros. 26 de sepliembre de
2012. Cinco votos de los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, José Romén Cossio
Digz Guillerma 1. Ortiz Mayagoitia. Olga Sanchez Cordero de Garcia Vliegas y Arfuro
Zaidivar Lelo de Larea. Ponente: Arturo Zdldivar Lelo de Larrea. Secretario: Arturo
Barcena Zublela.

Amparo directo en revision 2756/2012. 17 de octubre da 2012. Cinco volos de ios
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz. qulen reservé su

INSTITUIO FEDERAL DE
TELECOMUMICACIONES

ferecho para formular voto concurrente, Guillermo 1. Orliz Mayagoitio, Olga Sanchez e S22
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EXTRAORDINARIA DEL
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Cordero de Garcia Villegas v Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar
Lelo de Larea. Secretaria: Carminag Cortés Rodriguez.”

"Epoca: Décima Epoca

Reglsiro: 2003269

Instancic: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Alslada

Fuente: Sermanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro XIX, Abiil de 2013, Tomo 3

Materials): Constitucioncil

lesis: L4o, A7 K (1)

Pdginai; 2110

DERECHOS FUNDAMENTALES. SLIS LIMITES INTERNGS Y EXTERNOS.

La teoria del confenido esenclal de los derechos fundomentales establece que
confienen un ndcieo fijo e iInmutable, de manera que cualquier afectacion a éste
resulfa ilicita, y sélo en su periferia pueden establecerse las imitaciones y restricciones
necesarias y jusfificados asi como expandirse las condiciones de su slercicio,
partiendo ds la base ds que esfos derechos no son absolutos y su efercicio esta sujeio
a limites, mds alid de los cuales, éste resulta ilegiiimo. Fn esfas condiciones, la
delimitacion de ese nilcleo infangible debe sor a partir de la subsistencia del derecho
a la fibertad y la pasibilidad de sjercerlo; esio es, do un efeciivo disfrute, de forma tal
que los limites internos son aguelios que emergen al rmomento de definir los alcances
del objefo concretamente profegido por cada derecho fundamental, es dech. sirven
para definir el contenido del derecho, Infrinseco a la propla deflinicidn y alcance del
bien y fin futelado, porlo cual cualquier supuesta que desborde &sas fionteras s ora
realidad carenfe de proteccion. Por ofro lado. es posible delimitar el campo de
accién a partir de las restricciones exfernas al exislir ofros derechos, fines o bienes
constifucionales que también merecen tutela y eficacia; dnica razon susceptible de
generar la fimitacldn, que alude ala diferencia normal y esperada entre el confenide
primea facls de los derechos fundomentales y la protecclon redl que ofrecen en los
casos concrelos. una vez confiapesados y armonizados con oftos der@chos g
interases, que pueden apuntar en direcciones distinias e, incluso, opuestas alas que
derivan de su confenido norrmativo,

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO,

Amparo en revision 257/2012. Ruih Corona Munoz. 6 do diclermbre de 2012,
Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petff. Secretarla: Mayra Susana
Marlinez Lépez.” '

Aunado a lo anterior, como es sabido el comerclante se desenvuelve en
un ambiente donde la confianza es su principal fuente de subsistencia y
de ella deriva el reconccimienfo del publico al cual le vends sus
produclos o presia sus servicios, en el caso concreto, al concesionario de
que se frafa, le antecede cierfa reputacion en el mercado, la cual podria
verse afectada si se hacen pubiicas las opiniones o puntos de vista de los
servidores pablicos verfidos de mutuo por los funcionarios involucrados
que realizan la integracion y revision del Reporie de Cumplimiento, ya que

/f al. encontrarse dentro de un proceso deliberativo pendiente de un
Afesultado, el mercado al cual se dirige podria cambiar la concepcion que

-
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flene de éste y afectar sus relaciones comerciales presentess y futuras y
con ello causar un dano moral a la misma, al inferpretar erréneamente el
estado de cumplimienio de la concesionaria de mérifo,

Por lo anterlor, se senala el criterio jurisprudencial esgrimido por la Suprema
Corts de Justicia ce rubro y fexto siguiente!

*fpoca: Novena Epoca

Registro: 178767

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela
Tormo XXI, Abril de 2005

Marteria(s): Civil

Tesis: 1a./J. /2005

Pagina: 185

DANC MORAL. LAS PERSONAS MORALES ESTAN LEGITIMADAS PARA DEMANDAR SU
REPARACION EN CASO QUE SE AFECTE LA CONSIDERACION QUE TIENEN LOS DEMAS
RESPECTO DE ELLAS (ARTICULO 1916 DEL CODIGO CVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL).

Conforme al citado precepio, es juridicamente posible que las personas colectivas
demanden la reparacion del dano moral que llegare a ocasiondrssies, ya que al
definiilo como la afectacion que una persona suffe en sus sentirnlentos, afectos
creencias, decoro, honor, reputacién, vida privada, configuracion y aspectos fisicos,
o bien en la consideracion que de ella tienen los demds, Io hace consistir en una
lestén o los conceptes enumerados y obliga ol responsable a repararto medfante una
indemnizacién pecuriaria. Aunado a lo anterlor, y sl se tflene en cuenlfa que
Juridicamente es posible que ademas de las personas fisicas, las moralas tambisn
sean sujetos de derechas y obligaciones, segan los articulos 25 a 27 del mencionado
cédigo, las cuales adquileren personalidad para reallzar clertos fines distintos a los de
cada uno de los miernbros que Jas componen, como lo establece el arliculo 20, de
la Ley Genaral de Sociedades Mercaniiles; que obran y se obiigan por medio de los
Srganos gue las representan, v si el derecho les atribuye la calidad de personas
moraies a esas colectividades qus adqguieren unidad y cohesion a fravés de fa
personaldad, vy por medio de esta conshuccldn técnica les penmite adgulir
Individualidad de manera sirnifar ol ser hurmano, y toda vez que el dario moral esta
intimamenite relacionadeo con los dorechos de la personalidad, es ndudable que por
squiparacion y analogia los conceplos relativos a la reputacion y a la consideracion
que de simisrma fienen los dernds, fambién se aplican a las personas moralss.

Coniradiccion de lesis 100/2003-PS. Entre las sustenladas por los Tibunales
Colegiados Octave y Décimo Tercearo, ambos en Materla Civil del Primer Circuito. 1o.
de diclembra de 2004. Cinco votos. Ponente: Juan N, Silva Meza. Secretarlo: Manus!
Gonzdlez Diaz.

Tesis de jurisprudencla 6/2005, Aprobada por la Primera Sala de este Alio Tribunal, en
sasion de fecha velniiséis de ensro de dos mil cinco.”

Por lo anterior, es que: 1) atendiendo ol perjuiclo que pude fraer consige ; -
en la determinacion final que adoptara el Institulo en el proceso
/de#beraﬁvo antes descrito, la divulgacion cle las opiniones y puntos de @
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vista contenidos en el Reporte de Cumplimiento en los términos expuestos
y 2) derivado de la ponderacion de los derechos fundamentales que
enfran en confiicto, se considera que debe prevalecer g lmitacion of
derecho de acceso a la informacion, y sin que esto implique una
viuineracion ol principio de legalidad.

En aras de un mayor desarrofio de fa ponderacion realizada enire los
derechos fundamentales de acceso a la informacion vy fa presuncion de
inocencia deniro de cualquier proceso legal de conformidad con lo
dispussfo por el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica, cabe sefalar que: afendiendo a que se
desconoce cudles son los fines especificos que persigue ef solicifante
(ahora recurrentfe) -considerando gue la ley de la materia no exige como
requisito fundamentar su solicitud-, afendlendo a que Ia presuncién de
inocencia como regla de frafo es un derecho fundamental que debe
respefarse en fodo proceso legal levado a cabo por cualqguler autoridad,
y atendiendo a que la publicidad de las opiniones y punfos de visfa
confenidos en el Reporfe de Cumplimiento no Gnicamente pueden fraer
como consecuencia la afectacion a la deferminacion final que el Instifufo
adopfe en el proceso dellberativo resulfado de las faculfadss de
supervision, verificacion v vigitancia emprendidas y Ia violacion of derecho
fundarmental sefalado, es que se considera que en este caso debe
imperar Ia lirmitacion ol derecho fundamental de acceso a la informacian.,

En consecuencia de lo anferior, v en cumplimiento a lo ordenado por el
Consejo de Transparencia en la Resolucion, se pone a consideracion de
ese Comifé de Transparencia, la version pGblica del "Reporfe de
Cumplimiento”, de la concesionaric Tele Facil, $.A. de C.V: constantfe de
10 fojas afiles y su respectivo anexo, las cuales confienen celdas festadas
por contener las opiniones o puntos de vista de los servidores pablicos
vertidos de mutuo por los funcionarios involucrados que reglizan su
integracion o revision, pues se debe considerar como informacion
reservada en los términos en los que se manifoestd anferiormente; version
publica que fue realizada conforme o lo dispuesto por los arficulos 111 y
113 fraccicn Vilt de la LGTAIP, en relacion con los numerales Cuarto,
@uinto, Sexto, Octavo, segundo v tercer pdrrafo, y Vigésimo Noveno de
los LGCIDEAPF, asi como en los arficulos 3, 10 11, 12 13 y 14 de los
Lineamientos para la elaboracion de versiones publicas, por parte de las
dependencias y enfidades de la Adminisfracién PUblica Fedsral,

- Por o antes expuesto, con fundamento en lo dispussto por ef arficulo 44
/f fraccion Il de fa LGTAIP, sdlicito a ese H. Comité de Transparencia, ernffa
{' 'a resolucion correspondiente.

£

o
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Al respecto, el arficulo 70, fracciones Il v IV del Reglamento de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacidn Pablica Gubernamental (el cual se ufiliza
de forma supletoria por el Comité de Transparencla en atencién a gue el INAl no
ha emifido Reglamento o Lineamiento en esta materia), refiere que el *Comité
podrd confirmar, modificar o revocar la clasificacién mencionada, para lo cual
podrd tener acceso a los expedientes o documentos clasificados,” En este sentido,
es potestad del Organo Colegiado, solichar el acceso alos documentos que tienen
nafuraleza reseyvada o confidencial. En el caso concreto, el Comité considerd
necesario tener a la vista la documentacion clasificada por el Area.

En este orden de ideas, a partir del andiisis de la versién plblica elaborada por la
Unidad de Cumplimiento referente al documento denominado “Reporfe de
cumplimiento” de Tele Facil México, S.A. de C.V., asi como de las manifestaciones
expuestas por dicha Unidad y derivado de los argumentaos vertidos por el Consejo
de Transparencia en la multireferida resolucion, los miemioros del Comite revocan
la clasificaclon de las secciones reservadas contenidas en la version publica del
documento denominado "Reporte de cumplimienio” de Tele Facll México, S.A. de
C.V. elaborada por la Unidad en cita. Cabe sefialar que dicha Unidad manifestd
que el documento de mérito indica gue su Gitirna actualizacion es del 28 de agosto
de 2015, '

De esta manera, no se actualiza la causal de clasificacion Invocada por fa Unidad
en clta, toda vez que las partes testadas Gnicamente reflejan informacion referente
a la presentacldn de la documentaclén relacionada con las obligaciones
contenidas en las condiciones de su titulo de concesion y no se prejuzga sobre su
contenido. En este sentido, Ia informacidn relativa a la presenfacion de la
documeniacion por parte de los regulados, no implica el desarrolio de preceso
dellberativo alguno, en virtud de que la elaboracion de dicho documento no
refleja puntos de vista de los servidores pUblicos que afecten la toma de decisiones.
Aunado a lo antferior, no se acredita que del documentc se desprenda
Informacion que permita tomar alguna determinacidn de manera concluyente
respecto al cumplimiento o no de ta obligacidn contenida en las condiciones de
los fitulos de concesldn, sino Unicamente se concreta come un listado para
verificar el cumplimiento en la presentacion de la informacion por parte de los
concesionarios.

Lo anterior, con fundamento en el articulo 44, fraccion It de la Ley General de
/"/Ifdnsporencia y Acceso alanformacion Plblica,

/
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En este orden de ideas, se Instruye a la Unidad de Cumplimiento para que a mds
tardar el jueves 11 de febrero del ano en curso enfregue el "Reporfe de
cumplimiento” de Tele Facll México, S.A. de C.V. a la Unidad de Transparencia ¢
fin de que dicha oficina esté en condiciones de entregaria en flempo y forma al

particular.

EL COMITE DE TRANSPARENCIA

COORDINADORA DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION Y GOBIERNO ABIERTO.
PRESIDENTA

MARIA ZORAYDA MACIEL.ESCUDERO LUCIO MARIO RENDON ORTIZ
“DIRECTORA DE AREA DE LA DIRECTOR GENERAL ADJUNTO

COORD]NACION EJECUTIVA (ASESOR DE PRESIDENCIA)
MIEMBRO DEL COMITE MIEMBRO DEL COMITE
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