INSTITUTO FEDERAL DI
TELECOMUNICACIONES

ACTA DE LA QUINTA SESION
EXTRAORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

En la Ciudad de México, siendo las 10:30 horas del 2 de marzo de 2016, se reunieron
en la sala de juntas del 8° piso del edificio ubicado en Insurgentes Sur, nimero 1143,
Colonlka Nochebuena, Delegacion Benito Judrez, C.P. 03720, los CC., Manuel
Martinez Cebdllos, Presidente Suplente del Comité de Transparencia (Comité) del
Instituto Federal de Telecomunicaciones (Instituto) v Director de Acceso a la
nformacién, Obligaciones de Transparencia y Archivo;, Maria Zorayda Maciel
Escudero, Directora de Area de la Coordinacién Ejecutiva en su calidad de
miembro del Comité; Luclo Marlo Renddn Ortiz, Director General Adjunto (Asesor
de Presidencia) en su calidad de miembro del Comité y, Mariel Alejandra
Mondragdn Bustos, Subdirectora de Informaclidn y Secretaria Técnica del Comité,
para gue, con fundamento en los articulos 43 vy 44 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica (LGTAIP) se discuta el siguiente:

ORDEN DEL DIA

PRIMERO.- Registro de asistencia.
SEGUNDQ.- Lectura y aprobacion del Orden del Dia.

TERCERO.- Discusidn y, en su caso, confirmaciéon de la ampliacién del piazo
solicitada por la Unidad de Curmplimiento para dar respuesta a las solicitudes de
acceso a la informacién con nimeros de folio:

0212100012516
0912100012716
0912100013016
CUARTO.— Discusion y, en su caso, confirmacion del contenido de las versiones

publicas asi como de la clasificacién de la informacion que guarda relacion con
las solicitudes de acceso A la informacidn con ndmeros de folio:

0912100084915 (Unidad de Administracion)

0912100085315 (Unidad de Compefencia Econdmica/Unidad de Asuntos
Juridicos/Unidad de Politica Regulatoria)

09121 00086_7] 5 (Unidad de Cumplimiento/Unidad de Concesiones y Servicios)
09121 0009041 5 (Unidad de Concesiones y Servicios) - e

/ ) /,/f/
{(! 09121 00090615 (Unidad de Concesiones y Servicios) L/ é/
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0912100090715 (Unidad de Concesiones y Servicios)

ACUERDOS

PRIMERO.- La Secretaria Técnica verificd la asistencia de |os integrantes del Comité.
En tal virtud, se declard vdlidamente instaurada la Sesién.

SEGUNDOQ.-EI Presidente Suplente dio lectura del Orden del Dia, el cual fue
aprobado por unanimidad por todos los integrantes del Organo Colegiado.

TERCERO.- Discusion vy, en su caso, confirmacion de la ampiiacion del plazo
solicitada por las Areas consultadas para dar respuesta a las solicitudes de acceso
a la informacldn con ndrneros de folio: ‘

« 0912100012516

Con fecha 11 de febrero de 2016, se solicité a la Unidad de Transparencia del
Instituto, a través del Sistema Infomex, o siguiente:

“Se adfunta solicitud de acceso a la informacion.
Archivo adjunito,

“Solicito cualquier oficio, acuerdo, acta, resolucion o cualquier tipo de
documento o acto adminisfrative emitido por algtn servidor plblico de
cualquier area def Instituto Federal de Telecomunicaciones para que en
el uso de sus faculfades de regulacion, supervision, verificacion vy
vigilancia hayan emitido, requerido, dirigido y/o nofificado al Agente
Econdmico Preponderante en el Sector de Telecomunicaciones, ¢ a.
cualquier de sus empresas relacionadas, subsidiarias o malrices, sobre
informacion o documenfacion mediante la cual acredite el cumplimiento
de sus obligaciones derivacdias de:

®  La resolucion de preponderancia contfenida en el acuerdo
PAFT/EXT/060314/76 v expedida por ese Instituto con fecha 6 de marzo de
2014, -, :
() De sus respectivos fitulos de concesidn:
i) o Del Decrefo por el que se reforman y adicionan diversas
- disposiciones de los articulos 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Conshitucién
Politica - de los Estados Unidos Mexicancs, en matera de
- felecormunicacionas publicado en el Diarto Oficial de la Federacion el 11
.de junio de 2013;
'ﬂ(fv) ‘De la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion;
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(v} Delaley Federal de Telecomunicaciones abrogada;

(vi) De la Ley Federal de Competencia Econdmica;

(vil)  De la Ley Federal de Competencia Econdmica abrogada, v
(vily De cualquier ofras dispasicion adminisirativa aplicable. (sic).”

La solicitud fue tumnada para su atencidn, entre ofras, a la Unidad de
Cumplimiento; consecuentemente, el Titular de dicha Area, mediante oficio
IFT/225/UC/344/2016 de fecha 24 de febrero del afc en curso, indicd:

Sobre ef particular, con fundamento en lo dispuesto por af arficulo 132,
segundo parrafo, de la Ley General de Transparencia y Accese a la
Informacion Pablica, en relacion con el arficulo 71 del Reglamento de la

~Lley Federal de Transparencia v Acceso a la Informacion Publica
Gubearmamenial, sa solicita a aese H. Comilé el otorgamiento de una
PRORROGA por el término de 10 dias habiles.

Lo anfterior, toda vez que para dar respuesta a la SAl de mérito, es
necesario deterrninar si ta informacion solicitada obra en los archivos y
expedientes v, de ser afimativo, recopilaria, revisarla v, en su caso,
clasificarla, '

De esta manera, a partir de la solicitud efectuada por la Unidad de referencia, el
Organo Colegiado oforga la ampliacién del plazo por un petiodo de 10 dias hdbiles
para dar respuesta a la solicitud en comento, en atenclon a kas causas planteadas
por el Area en cuestion,

Lo anferior, en términos de lo dispuesto por el cardinal 44, fraccidn i, en relacion
con el segundo pdrrafo del numeral 132, ambos de la LGTAIP vy el arficulo 71 del
Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidén Pablica
Gubsernomental (LFTAIPG), utilizada de forma supletoria.

« 0912100012716

Con fecha 11 de febrero de 2016, se solicité a la Unidad de Transparencia del
Instituto, a través del Sistema Infomex, o siguiente:
"Se doﬁuh_fo solicitud de acceso a la informacién. | S
- Archivo adjunfo. //7(
: /_/«

,7!1 "Soficito foda la informacion y documentacion  relacionada  con Jfgg/
- lyéﬁ(pedfenfe mediante el cual se esfé verificando o se haya verificado el
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cumplimiento de las obligaciones del Agente Econdmico Preponderante
en el Sector de Telecomunicacionss, o por parfe de cuadlquiera de sus
emprasas  relacionadas,  subsidiarias o  matices,  derivadas  del
cumplimiento de su titulo de concesion (sic).”

‘Lo solicitud fue turnada para su atencidn, entre ofras, a la Unidad de
Cumplimiento; consecuenfemente, el Titular de dicha Area, medianfe oficio
IFT/225/UC/345/2016 de fecha 24 de febrero del presente ano, extemnd:

Sobre el particular, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 132,
segundo pdrrafo, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica, en relacion con el arficulo 71 del Reglamento de la
Lley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubermnamental, se soliclta a ese H. Comité el oforgamiento de una
PRORROGA por el término de 10 dias hdbiles,

Lo anferior, foda vez que para dar respussta a la SAl de mérito, es
necesario determinar si la informacion solicitada obra en los archivos y
expedientes y, de ser afirmativo, recopilaria, revisarla v, en su caso,
clasificaria.

En este sentido, a partir de la solicltud efectuada por la Unidad en cita, el Comité
otorga fa ampllacién del plaze por un perfodo de 10 dias hdblles para dar respuesta
a la solicitud en comento, en atencidn a las causas pion’reodos por el Area en
cuestion,

Lo anterior, en términos de lo dispuesto por el cardinal 44, fraccién 1, en relacion
con el segundo parrafo del numeral 132, ambos de la LGTAIP y el articulo 71 del
- Regfomem‘o de la LFTAIPG, utilizada de forma supletoria. -

» 0912700013016

- “Con fecha 12 de febrero de 2016, se solicité a la Unidad de Transparencia del
Instituto, a fraveés del Sistema Infomex, lo siguiente!

"Con fundamento en o fraccion V del articulo Octavo Transitorio del
"Decrefo por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los -

articulos éo., 70, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los /
Estados Unidos Mexicanos, en materla de telecomunicaciones" (Decreto), /
A~asi como en los articulos 177, fraccién XVIi, y 275 de la Ley Federal de /
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Telecomunicaciones y Radiodifusion, solicito la informacion publica
consistente en los informes, oficios, acuerdos, reportes, actas, resoluciones
o cualquier tipe de documentfos o actos administrativos emitidos por
algun servidor publico de cualquier drea del insfifufo Federal de
Telecomunicaciones, gue havan resulfado de la supervision y verificacion
del cumpiirniento de la condicion 1-9 del fitulo de concesion de Teléfonos
de México, S.A.B. de C.V., a parlir de la enfrada en vigor de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion (sic).”

La solicitud fue turhada para su aiencidn, enire ofras. a la Unidad de
Cumplimiento; consecuenfemente, el Titular de dicha Area, mediante oficio
IFT/225/UC/0370/2016 de fecha 25 de febrero del anio en curso, indicd:

Schre el paricular, con fundamento en lo dispuestc por el arficulo 132,
segundo pdrrafo, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica, en relacion con el articulo 71 del Reglamento de ia Ley
federal de Transparencia vy Acceso «a la Informacion Puablica
Gubermnamental, se solicita a ese H. Comifé el oforgamiento de una
PRORROGA por el término de 10 dias habiles.

Lo anterior, foda vez que para dar respuesta o la SAl de mérito, es necesario
determinar si la informacién solicitada obra en los archivos y expedientos y,
de ser afirmatfivo, recopilatia, revisarla v, en su caso, clasificaria,

En este orden de ideas, a partir de la solicitud efectuada por la Unidad en cuestion,
el Organo Colegiado oforga la ampliacidn del plazo por un periedo de 10 dias
héblles para dar respuesta a la solicitud en comento, en atencidon a las causas
planteadas por el Area de referencia.

Lo anterior, en t&rminos de lo dispuesto por el articulo 44, fraccion |, en relacion con
el segundo pdrrafo del cardinal 132, ambos de la LGTAIP y el articulo 71 del
Reglamento de la LFTAIPG, utilizada de forma supletoria.

CUARTO.- Discusidn vy, en su caso, confirmacion del contenido de las versiones
- publicas asl como de la clasificacion de la informacidn que guarda relacion con
;}f las solicitudes de acceso a la informacion con ndmeros de folio:

E ) - !
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o 0912100084915

Con fecha 20 de noviembre de 2015, se solicitdé a la Unidad de Trdnsporenoio del
Instituto, a fravés del Sistema Infomex, lo siguiente:

"CURRICULUM VITAE DE LOS SIGUIENTES COORDINADORES, EL C,
GRAL DE VINCULACION INSTITUCIONAL, EL C. GRAL DE MEJORA
REGULATORIA, LA AUTORIDAD INVESTIGADORA, EL TITULAR DEL
ORGANCO INTERNO DE CONTROL (ACTUALMENTE VACANTE) PERO
DE LOS ANTERIORES SI ES EL CASO E INDICAR DESDE CUANDO ESTA
VACANTE ESTE CARGO, DEL AREA DE LA UNIDAD DE CUMPLIMIENTO,
DE LA UNIDAD DE CONCESIONES Y SERVICIOS, DE LA UNIDAD DE
POLITICA REGULATORIA, DEL C. GRAL DE ADMINISTRACION, UNIDAD
DE  ESPECTRO  RADIOELECIRICO, UNIDAD DE COMPETENCIA
ECONOMICA, UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS, DIRECTOR DEL
CENTRO DE ESTUDIOS, C.GRAL DE POLITICA DE USUARIO Y DEL C.
GRAL DE PLANEACION ESTRATEGICA. . DOCUMENTO QUE
CONSIGNE EL TOTAL DE PLAZAS DE LA ESTRUCTURA DEL IFTEL Y EL

- TOTAL DE PLAZAS VACANTES POR ORDEN DE JERARQUIA DESDE LA
MAS ALTA A LA MAS BAJA. DOCUMENTO QUE CONSIGNE PORQUE
EXISTE UNA VACANCIA DE 94 PUESTOS DE ACUERDO A SU PAGINA
NOV 2015 DOCUMENTO QUE CONSIGNE LA FALTA DF
NOMBRAMIENTO DEL CONTRALOR INTERNQ (sic)”

La solicitud fue turnada para su atencion a la Unidad de Administraclidn. En
.atencion a ello, el Titular de dicha Unidad, mediante oficio IFT/240/UADM/479/2015
de fecha 14 de septiembre de 2015, manifesid:

Al respecto, atenfo a lo previsto por el arficulo 129 de la LGTAIP -en
consideracion a o sefialado mediante correo electrénico de fecha 30 de

© junio de 2015-, de conformidad con la informacion proporcionada por la
Direccion General de Administracion, Organizacion y Desarroflo de
Capital Humano adscrita a esta Unidad Administrafiva, se informa los
sigufente:

Por lo que refiere a la parte de la solicitud que dice “CURRICULUM VITAE o
' DELOS SIGUIENTES COORDINADORES, EL C. GRAL DE VINCULACION 2
INSTITUCIONAL, EL C. GRAL DE MEJORA REGULATORIA, LA /
AUTORIDAD INVESTIGADORA, EL TITULAR DEL ORGANQO INTERNC DE f %’
_ /C ONTROL (ACTUALMENTE VACANTE) PERO DE LOS ANTERIORES S1 ES /
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EL CASO E INDICAR DESDE CUANDO ESTA VACANTE ESTE CARGO,
DEL AREA DE LA UNIDAD DE CUMPLIMIENTO, DE LA UNIDAD DE
CONCESIONES Y SERVICIOS, DE LA UNIDAD DE POLITICA
REGULATORIA, DEL C. GRAL DE ADMINISTRACION, UNIDAD DE
ESPECTRO  RADIOELECTIRICO,  UNIDAD DE  COMPETENCIA
ECONOMICA, UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS, DIRECTOR DEL
CENTRO DE ESTUDIOS, C.GRAL DE POLITICA DE USUARIO Y DEL C.
GRAL. DE PLANEACION ESTRATEGICA®, se concede el acceso d la
informacion solicitada, por lo que se ponen a disposicidén como
Anexo 1 las versiones publicas de los curriculos vitae de los
sigufentes servidores publicos:

. Nombre del Sevidor Pablico - Denominacidn def Puest

Javier Jucrez Mofica Muiar de la Unidad de Polffica Regulatoria

Alejandro Navarrete Torres fitlular de la Unidad de  Especiro
Radioeléctrico

Rafael Eslava Herrada Titwlar de fa Unidad de Concesionss y

' Servicios

Gerardo Sanchez Henkel Gomez Tagle | Titular de ja Unidad de Cumplimiento

Georgina Kary Santfiago Gatica Titular de la Unidad de Compefencia
Econdémica

Carlos Silva Ramirez Titular de ia Unidad de Asunitos Juridicos

Mario Alberto Fécll Orfega Titular de ia Unidad de Adminisfracion

Ricardo Salgado Perrifliat Titular de la Autoridad Investigadora

Pascual Garcla Alba Idunate Titufar del Ceniro de Estudios

Luis Aldo Sanchez Crtega Coordinador General de Planeacion
Estrafegica

Luis Fernando Rosas Yanez Coordinador  General  de Mejora
Regulatoria

Eduardo Alvarez Ponce Coordinador  General de  Vinculacion
institucionai

Felipe Alfenso Herndndez Maya Coordinador General de Polica de!

: Usuario

Nota: Con respecto ol Ttular det Grgone Intemo de Conlirol, no se proporciona, por esfar vaconie este puesfo.

En las versiones publicas anferiormente referidas, con fundamentfo en lo
dispuesto por los articulos 111 y 116, primero y segundo pdirrafos de la
LGTAIP, se fastaron fecha de nacimiento, lugar de nacimiento, edad,
Clave Unica de Regisfro de Poblacion (CURP), teléfone, domicilio, coreo
electrénico, fotografia, firma, esfado civil, nacionalidad y Regisfro Federal
de Confribuyentes (RFC). '

Las disposiciones legales referidas er el parrafo anterior establecen que
cuando un documento confenga parfes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujefos obligados, para efecfos de atender una

solicitud de informacion, deberan elaborar una Version Pablica en la que /“; .
/} se festen las partes o secciones clasificadas, indicando su confenido de _ / ;o
/// smanera genérica y fundando y mofivando su clasificacion. Asimismmo, /
i

/
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tambien establecen que se considera informacion confidencial la que
confiene datos personales concernientes a una persona identificada o
identificable; que la informacion confidencial no estard sujista o
femporalidad alguna y sélo podran tener acceso a elfa los fitulares de Ia
misma, sus representantes y los Servidores Pblicos facultados para ello.

Derivado de fodo lo referido con anferioridad, v a efecto de dar
cumplimiento con lo establecido en el arficulo 103, segundo pdrrafo de la
LGTAIF, se senala que con motivo del arficulo Tercero Transitorio de Ia
referida LGTAIP, en términos de lo dispuesto por el articulo 18, fraccién Il
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso o la Informacion Pablica
Gubernamental (LFTAIPG), se considera informacion confidencial los
datos personales que requisren el consentimiento de los individuos para
su difusion, distribucion o comercializacién. Por su parte, segan dispone el
arficulo 3, fraccion il de la LFTAIPG, dato personal es foda aquelia
informacion concerniente a una persona identificada o identificable. En
este senfido, la fecha de nacimiento, lugar de nacimiento, edad, CURP,
felefono, domicliio, coreo electrénico, fofografia, firma, estado civil
nacionalidlad y RFC constituyen datos personales v, como fales, son
susceplibles de clasificarse con el caracter de confidencicies.

Por su parte, el arficulo 120 de fa LGTAIP, seriala que para que los sujetos
obligados puedan permitir el acceso a informacion confidencial
requieren obfener el consentimiento de los particulares titulares de la
informacion. Es el caso que el Instituto no cuenta con la autorizacién de
fos servidlores publicos en comento, para la d;fusron de la informacion que
ha sido testada,

Por lo fanto, en el supuesto de que se acredite el pago respectivo por
concepto de reproduccion, con fundamento en lo dispussto por los
articulos 100, 103, 106, fraccién |, 111, 116, pdrrafos primero y segundo, 119
y 137 de la LGTAIP, asi como los articulos 3, fraccion il y 18, fraccién i de
la LFTAIPG y el Trigésimo Segundo de los Lineamientos Generales para la
clasificacion y desclasificacién de la informacidn de las dependencias y
enfidades de la Administracion Pablica Federal, se solicita, atentarmente
somefer a consideracion de los miembros del Comité que usted preside,
la confirmacion de la clasificacion como confidencial de la informacién
correspondiente a la fecha de nacimiento, lugar de nacimiento, edad,
CURP, “telefono, domicillo, correo electrénico, fotografia, firma, estado
- civil, nacionalidad y RFC de los referidos servidores plblicos, asi como la
- aprobacion de las corespondientes versiones plblicas de los curriculos

: wfoe S )

."Es imporfcmfe mencionar, respecto a las versiones publicas de los //

curriculos vitas, que con fundamento en lo dispuesto por el articulo 133 / /éz
/de !c: LETAIP. no es posible atender la modalidad elegida por el particular [
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(INFOMEX), en virfud de que es oObice que la documentacion que
confiene Ia informacion solicitada tiene informacion confidencial, y en tal
virfud se hace necesario elaborar versiones publicas, por lo que se ponen
a disposicion fodas las demds modalidades de enfrega que permife el
documento vy establecidas en el arficulo 124, fraccién V de la LGTAIP,
comeo son copias simples y certificadas, excepfo verbal, consulta directa
ni reproduccidn en medios slectronicos, para que pueda estar en aetifud
de elegir la que sea de su interés o la que mds le convenga.

Srve de apoyo a lo anferiormente manifestado, el Criteric 8/13 dal
enfonces instituto Federal de Acceso a la Informacién v Profeccién de
Datos (IFAD, hoy Instifutc Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAD, el cual establece:

"Cuando exista impedimento justificado de afender la modalidad de enfrega
sleglda por el solicitante, procede ofrecer todas las demdas opclones previsfas en la
Ley. De conformidad con lo dispuesio en los arficulos 42 y 44 de fa Ley Federal de
Transparencia v Accesc a la Informacién Publica Gubemamenial vy 54 de su
Reglamento, la enfrega de la Informacion debe hacerse, enla medida de lo posibie,
en la forma soficitada por el inferesade, salvo que exista un impedimento justificadc
para afenderla, en cuyo caso, deberdn exponerse las razones por las cuales no es
posible ufilizar el medio de reproduccion solicitado. En este senfido, la enfrega de la
informacion en una modalidad distinta a la elegida por el particular sélo procede, en
caso de que se acredife la imposibilidad de atenderla. Lo anterior, ya que si bien, los
sufetos obligados deben privitegiar, en fodc momento, el derecho de accesc a la
informacion, eflo no implica que desvien su ohjetc sustancial en la atencidn y tramite
de los sclicifudes efectuadas -bajo la tutela de dicho derecho. Asi cuando se
Justifique el impedimento, los sufetos obligados deberdn notificar of particular la
disposicion de la informacion en todas ias modalldades de enfrega que pemnita el
documento, tales como consulta directa, coplas simples y cerificadas, asi come ia
reproduccion en cualquier ofro medio e indicarle, en su caso, Jos costos de
reproduccion y envio, para que pueda estar en apfifud de elegir la que sea de su
inferés o la que mds le convenga. En estos casos, los sujetos obligados deberdn
intentar reduck, en fodo momento, ios costos de enfrega de lka informacién y
garantizar el debido equilibrio entre ef legifimo derechc de acceso a la informacion
v las posibilidades materiales de oforgar aceeso alos documentos. ” [Enfasis afiadido)

Asimismo, de acuerdo con o dispuesto por ef Criferio 5/13 del enfonces
IFAl hoy INAIL no procedes la modalidad de consulta directa en virfud de
gue la documentacion que confiene la informacion solicifada, como ya
se menciond con anterioridad, conflene secciones clasificadas,

Por ;'o tanfo, para los efectos senalados en los arficulos 134y 141 de la
LGTAIP, se informa que el niimero total de pdaginas es 51 (cincuenta y uno).

Respecto a la parte de la solicitud que dice "DOCUMENTO QUE
CONSIGNE EL TOTAL DE PLAZAS DE LA ESTRUCTURA DEL”, se informa que la
informacion solicita puede consultarse en el Andlifico de plazas y
remuneraciones del Tomo VIll del Presupuesto Egresos de la Federacion
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de 2015, mismo que se remite como Anexo 2, y que también puede ser
consultado en la sigulente liga:

hifp:/fwww.apartados.haclenda.gob.mx/presuplestofternas/oef/2015/docs/43/143_appc
dpdf

Con relacion a la parte de la soficifud que dice "EL TOTAL DE PLAZAS
VACANTES POR ORDEN DE JERARQUIA DESDE LA MAS ALTA A LA MAS
BAJA”, se realizan las siguientes consideraciones:

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 3, fraccldon ViL 4,
segundo parrafo, 12, 18 y 129 de la LGTAIP, la peticién del cludadano no
corresponde a una solicitud de acceso a la informacidn, toda vez que no
requiere documento aiguno.

Las disposiciones legales referidas en el pdrrafo anferior establecen que
se enfenderd como documento los expedientes, reporfes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, confratos, convenios, instructivos, nofas, memorandos,
estadisticas o bien, cualquier ofro registro que documente ef gjercicio de
las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus
Servidores Publicos e infegranfes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podrdn estar en cuaiquier medio, sea
escrito, Impreso, sonoro, visudl, electfronico, informdatico u hologrdfico.
Asimiso, tambien establecen que toda la informacion generada,
obfenida, adquirida, fransformada o en posesion de los sujetos obligados
es plblica y accesible a cualquier persona en los términos v condiciones
que se establezcan en la referida LGTAIP, en los tratados infernacionales
de los que el Estado mexicano sea parte, la LFTAIPG, las leyes de las
Enfidades Federativas y la normatividad . aplicable en sus respectivas
competencias. Que foda la informacion publica generada, obtenida,
adquirida, fransformada o en posesion de los sufetos obligados es pablica
y serd accesible a cualquier persona, para lo que se deberdn habilitar
fodos Jos medios, acciones y esfuerzos disponibles en los términos v
condiciones que esfablezca la-LGTAIP, la LFTAIPG vy fas correspondientes
de las Enfidades Federativas, asi como demds normas aplicables. Del
mismo modo esfablece que los sujetos obligados deberdn docurnentar
fodo acto que derive del ejercicio de sus faculfades, competencias o
funciones y que también deberan oforgar acceso a los Documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
.acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato en
- que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes,
sconforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o def lugar donde Vg
/se encuentre asi lo permita. %
. L i
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Por lo anterior, en consideracion de lo dispuesto por ef Criterio 9/10 el cual
esfablece que “las dependencias y enfidades no estan obligadas a
generar documentos ad hoc para respondser una solicitud de acceso a la
informacion”, v lo establecido en el Criteric 28/10 el cual establece que
"Cuando sn una solicitud de informacion no se idenfifique un documento
en especifico, si ésta fiene una expresion documental, el sujeto obligado
deberd enfregar al parficular el documenfo en especifico”, ambos
emifidos por el enfonces IFAI hoy INAL se informa que puesde localizar la
informacion de las vacantes actudlizadas de fodas las Unidades
Administrafivas del insfituto en la pagina web del Institufo, a fravés de fa
siguiente liga:

hitp:/fwww.ifl. org.mx/sites/default/files/contfenidogensral/conocenos/vacantes?3-
2015.0df

Por cuanto hace a la parte de la solicitud que dice "DOCUMENTO QUE
CONSIGNE PORQUE EXISTE UNA VACANCIA DE 94 PUESTOS DE ACUERDO
A SU PAGINA NOV 2015°, se informna que el ndmero de vacantes es
variable, y es motivado por diversas causas, entre ofras, la rotacidn de
personal, las bajas v cambios de adscripcion, enfre ofras. Cabe sefalar
que estas vacantss se cubren atendiendo o las “Linearienfos especificos
en maleria de ingrese”, los cuales tienen por objeto el establecer los
criterios, plazos y los procedimientos y mecanismos que deberdn aplicarse
para el Proceso de Ingreso medionte el reclufamisnito, seleccion,
contfrafacion e induccion del Personal que no es considerado de Libre
Designacion, de conformidad con las Disposiciones por las que se
astablece el Sisterna del Servicio Profesional del Instituto Federal de
Telecomunicacicnes”, a fin de que el Instituto cuente con el Personal
calfificado que retina las competencias, habilidades, conocimientos,
capacidades y apfitudes necesarias para desempenar eficlenterente ef
Puesto de que se frafe, e incomporarse al instituto Federal de
Telecormunicacioness (IFT o Institufo) mediante un Procedimiento de
Reclutamiento v seleccion profesional, eficiente, objefivo, imparcial,
incluyente, equitativo y fransparente.

Se remiten los Lineamientos Especificos en matera de ingreso como
Anexo 3, los cuales fambién pueden ser consultadas en la siguiente liga:

hifp./fwww.itt. org.mx/sites/defautt/fles/inearnientos_especificos en materia de ingreso_1.
pdf

- Por dlfimo, respecto a ka parte de la solicitud que dice "DOCUMENTO QUE

-CONSIGNE LA FALTA DE NOMBRAMIENTO DEL CONTRALOR INTERNO”, se ra
informa que con fecha 11 de junio de 2013 se publicd en el DOF of / / ‘
“Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los ""‘jf‘g

4 arficulos 6o, 70., 27, 28, 73, 78, 94 v 105 de la Consfifucidn Polifica de los ¢

11 de &7


http://www.ift.orq.mx/sites/default/f�les/fineamientos
http://www.ift.orq.mx/s�tes/defauft/files/contenidoqenerol/conocenos/vacantes23

INSTITUTO FEDE

24 E
ACTA DE LA QUINTA SESION TELECOMUNICACIONES
EXTRAORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

Estados Unidos Mexicanos, en materia de Telecomunicaciones”, mismo
que reforméd el arficulo 28 constitucional, considerando la existencia del
IFT.

En virtud de lo anferior, y de acuerdo con lo dispuesto por la fraccion Xi
del pdrrafo veinte del arficulo 28 de la Consfitucion Polmco de los Esfados
Unidos Mexicanos, se establece lo sigulente:

(.0

La Comisidn Federal de Competencia Fcondmica vy el Insfitulo Federal de
Telecomunicaciones, serdn independlenies en sus decislones v funcionarniento,
profesionales en su desempeiio e imparciales en sus actuaciones, y se regirdn
conforme a lo siguiente:

(..

Xi. Cada drgano contard con un drgano inferno de confrol, cuyo fitular serd
designado por las dos terceras parfes de los miembros presentes de la Camara de
Diputados, en los términos que disponga la ley. ” (Enfasis aiadide)

Por lo que en los archivos de esta Unidad Administrativa no se cuenta con
ningun "DOCUMENTO QUE CONSIGNE LA FALTA DE NOMBRAMIENTO DEL
CONTRALOR INTERNO”, ya que es facultad constitucional de la Camara
de Diputados.

Posteriormente, Iy Unidad de Transparenciaq, mediante oficio
IFT/212/CGVI/UETAI/2333/2016 de fecha 18 de diciembre de 2015, hizo del
conocimiento del solicitante las manifestaciones expuestas por la Unidad de
Administracion; en este sentido, se puso a disposicidn del solicitante, previo pago
por reproduccion, las versiones plplicas en cuestion, en términos de lo dispuesto
por el cardinal 134 de la LGTAIP.

Una vez efectuado el pago. el Area elaboré dichas versiones a fin de que este
Comité emitiera la resolucidn conducente con respecto a la clasificacién para su
entrega.

En virtud de o anterlor, los miembros de este Organo Coleglado confirman el

~ contenido de las versiones pUblicas de mérifo, cuyas partes o secciones testadas

corresponden a datos personales como o son: la fecha de nacimiento, el lugar de

nacimiento, la nacionalidad, el estado ¢, la edad, el domicilio particular, el

- correo . electronico particular, el teléfono particuiar, el Registro Federal de

ontribuyentes (RFC), la Cédula Unica de Reglstro de Poblccuon (CURP) la
%f%iogroﬂcr Yy Ic: ﬂrmd

7

“

12de 57




Y B ognwm

INGTITUTO FEDERAL BE
ACTA DE LA QUINTA SES]ON TELEC OMUMICACIONES

EXTRAORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

De esta manerq, dicha informacidn se clasifica con et cardcter de confidencial a
efecto de garantizar la seguridad de los datos personales y evitar su alteracion,
pérdida, transmision y/o accesc no autorizado; lo anterior, en términos de los
articulos 116 primer pdarrafo y Tercero Transitorio de la LGTAIP, en relacién con la
fraccldn I del cardinal 18 de la LFTAIPG vy los nurmerales Cuarto, Quinto, Sexto,
Octavo, segundo v tercer parrafo, y Trigesimo Segundo, fracciones |, I, VII, Villy XVII
de los Lineamientos generales para la clasificacion y desclasificacion de la
Informacldn de las dependencias y entidades de la Administracién PUblica Federal
(Lineamientos).

Lo anferior, con fundamento en et numeral 44, fraccién il de la LGTAIP,

« 0912100085315

Con fecha 20 de noviembre de 2015, se solicité a la Unidad de Transparencia del
Instituto, a través del Sistema Informex, 1o sigulente:

“‘COPIA DIGITAL DE LOS ENTREGABLES VINCULADOS A LOS SIGUIENTES
CONSULTORAS O EMPRESAS CONTRATOS DE  ANO 2014: 1) ANALYSIS
MASON LIMITED; 2) DR. FERNANDQO DE JESUS SANCHEZ UGARTE; 3) COMPAS
LEXECON LLC; 4) OCHOA LOPEZ ABOGADQS; 5) HEARCOLORS ASESORIA;
&) AXON PARTNERS GROUP; Y 6) INECON ASESORIA ESPECIALIZADA. LO
MISMO POR LO QUE REFIERE A LOS ENTREGABLES DEL ANO 2015: 1)
ANALYSIS MASON LIMITED; OCHOA LOPEZ ABOGADO LO ENTREGADO A

. LA FECHA DE LA SOLICITUD; 3) PYRAMID RESERACH PART OF PREGRESSIVE,
5) OVUM TELECOM (sic)”

La solicitud fue turnada para su atencidn, entre ofras, a la Unidad de Politica
Regulatoria, a la Unidad de Competencia Econdmica, a la Unidad de Asuntos
Juridicos y a la Coordinacion General de Politica del Usuario.

En este orden de Ideas, la Cooardinacidn Generdl de Politica del Usuario, mediante
oficio IFT/229/C&PU/0518/2015 de fecha 9 de diciembre de 2015, puso informacion
a disposicion 'del_ solicitante,

El Comiié en el marco de su Décimo Septima Sesion Ordinaria, celebrada el 10 de

diciembre de 2015, otorgd ampliacion del plazo para dar respuesta, en términos de -

o establecido por el cardinal 44, fraccidn |, en relacién con el segundo pdrrafo del
} numeral 132, ambos de la LGTAIP, el articulo 71 del Reglamento de la LFTAIPG, %
¢ utilizada de forma supletorio. /
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Por su parte, la Unidad de Competencia Econdmica, mediante oficio
[FT/226/UCE/505/2015 de fecha 11 de diciembre de 2015, externd:

n

Al respecto, se hace del conocimiento del Comité de Transparencia de
este Instifuto, que de la lista de empresas o consultoras referidas en la
solicifud que se aflende, esta Unidad de Competencia Econdmica,
tnicamente fungid como unidad requirente respecto de un confrato
celebrado en el ario dos mil quince con el Doctor Fernando de Jests
Sanchez Ugarte, seialando en el nurmeral 2) de o solicifud,

Asimismo se informa que toda vez que los documentos de mérito
confienen informacion suscepfible de ser clasificada, la version pablica de
los mismos serd enfregada ol parficular de conforrmidad alo dispuesto por
el arficulo 111 de la Lley General de Transparencia v Acceso a la
Informacion  Pablica  (LGTAIP), previo pago de los derechos
correspondiente.

En afencion a lo anterior, se comunica a ese Comité de Informacion, que
la informacion de interds se encuentra contenida en un fotal de 167
(clento  sesenta y slete) pdginas Utiles, por lo que esta Unidad
Administrativa  procederd a la elaboracion de la version pubiica
correspondiente una vez acradifado el page respectivo, de conformidad
con o dispuesto por ef articulo 134, segundo parrafo, de la LGTAIP, mismo
que es dal fenor literal siguiente:

Artfculo 134, (..)

La elaboracion de versionas publicas, cuya medalidad de reproduccidn 0 envio
tenga urn costo, procederd una vez que se acredite ef pago respectivo. (... (Enfasis
Anadide).”

El Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos, mediante oficio IFT/D11/UAJ/222/2015
de fecha 15 de diciembre de 2015, manifestd:

Sobre el parficular, el Director General de Defensa Juridica senala o
sigulents: ' : '

En términos de lo dispuesto por los articulos 100, 104 y 133 (sic), fraccion X/

. dela ley General de Transparencia y Acceso a ia informacion Pablica, se
~considera que la divuigacion de los entregables solicifados, que .
corresponden a insumos litigiosos, como proyectos de informes justificados /

. i Iy
/referenfes a juicios de amparo promovidos, generalmente por /%

- ~f eoncesionarios en confra de actos u omisiones del Instituto Federal de )
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Telecomunicaciones, vulneraria la conduccion de los expedientss
judiciales que no han causado esfado, qunado @ que podiia generar
opiniones y calificaciones diversas a los que en su momento emita la
autoridad judicial competente, e implicaria un riesgo inminentfe de que
personas gjenas a la Litis utiicen dichos documentos para formular
argumentos en contra de los actos u omisiones del Institutc Federal de
Telecomunicaciones, aunado a que pudieran ejercer presion al drgano
jurisdiccional para resolver en senfido deferminado por razones gjendas d
las propias constancias de los expedientes del instituto, asi como las que
obran en los expedientes judiciales.

En virtud de lo anferior, se solicita al Comifé de Transparencia que
confirme la clasificacion de ka informacion en afencion a gue se actualiza
la causal de clasificacion confenida en la fraccidn Xi, del articulo 113 de
la Lley General de Transparencia v Acceso a la Informacién Publica,
oforgandole un periodo de cinco anos de reserva, flempo que se estima
necesario para que se resustvan los expedientes judiciales.

v o

El Titular de la Unidad de Politica Regulatoria, mediante oficio IFT/221/UPR/019/2016
de fecha 19 de enero del presente ano, senald:

w

En alcance al oficio namero IFT/221/UPR/018/2016 signado por ef
Subenlace de Transparencia de esta Unidad a mi cargo y de
conformidad con el listado anexo a la solicitud en comento,
corresponde a la Unidad de Polftica Regulatoria atender 1o
sigulente

AMALYSIS MASON LIMITED IETATP/Q65/14 UPR
IFT/AD/TE0/14 UPR
INECON ASESORIA ESPECIALIZADA | IFTATP/138/14 UPR
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ANALYSIS MASON UMITED | IFT/AD/C03/15 " UPR
COMPAS LEXECON LLC IFT/AD/004/15 UPR
Ejercicio Fiscal 2014

Por lo que respecta a los enfregables relacionados al confrato
IFT/ITP/138/14, celebrado con el prestador de servicios INECON,
INGENIEROS Y ECONOMISTAS CONSULTORES, que adminisfrara fa
Diraccion General de Desarroflo deo las Telecomunicaciones y Ia
Radiodifusion, se hace de su conocimiento que la informacion solicifada
actualiza el supuesto confernplado en el arficulo 113 fraccion Vill de fa

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion (en lo sucesivo -

"WGTAIPY, por fo que a continuacién, se realiza la prueba de dafio
establecida en dicho ordenamiento:

Por cuanto hace a los enfregables del contrato IFT/ITP/138/14, mediante
el cual se contrataron los serviclos de asesoria especializada para la
rovision del sisterna de precios fope de Teléfonos de México, S.AB. de C.V.
y Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V. de conformidad con la resolucion
de preponderancia y sus fitulos de concesion, se hace de su
conocimiento que la informacién contenida en los enlregables en
comento forma parte del proceso deliberativo por parte del Pleno de este
instituto Federal de Telecomunicaciones, ya que adn no se adopta I
decision definitiva que se identifica con la determinacion por parte del
Pleno de este Instituto del sistermna de precios tope para la canasta de los
servicios bdsicos controlados aplicables of periodo 2015-2018.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en la fraccion Vil del arficulo
113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Pablica
en corrslacién con sus arficulos 114 y 104,cuyos textos a confinuacion se
franscriben para pronta referencia: :

“Arficuio 113, Como informacion reservada podrd  clasificarse aquella cuya
publicacion:

()

Vlh' Lcr que contenga fas opinfones, recomendaciones © puntos de vista que forrmen
parte dsl proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en fanto no sea
_adoptada la decisidn definifiva, fa cual deberd estar documentada;

(....)”.-
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Arffoulo 114, Las causales de reserva previstas en el arficulo anferior se deberdn
fundar v motivar, o través de la aplicacién de la prueba de dofio a la que se hace
referencia en el presenfe Titulo.”

“Arficulo 104. En la aplicacion de la prueba de dario, ef suleto obligado debera
justifioar que:

I Lla divulgacion de la inforrnacion representa un riesgo redl, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al infersés pabiico o a la seguridad nacional;

I E riesgo de perjuicic que supondria la divulgacion supera el inferés publico
general de que se difunda, y

. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad v representa el medio
menos restrictivo disponible para evifar el perjuicio.”

De esta manera, brindar acceso a la informacién contenida en dichos
enfregables, la cual constifuye un insumo del proceso deliberativo ya
referldo, podria comprometfer la foma de decision del drgano
coleglado rector de! instifuto, en razon de posibles presiones de indoles
politico., medidatico v econdémico por porrfe de actores gienos a la
construccion de los mismos.

En este orden de fdeors, se enflende como proceso deliberativo ef
conjunto de fases o actividades sucesivas e integracias, en las que
determinado sujeto o conjunto de sujetos consideran hechos ert forno
a una situacion  especifica y  argumentos  (opiniones,
recomendaciones o puntos de vista) relativos a las consecuencias de
fornar una decision en un sentido u ofro, con el fin de que la misma
seq la mas adecuada respecto a sus prefensiones, siftuacion que ala
fecha no ha ocurrido.

Aunado alo anterior, el divulgar esta informacion podria poner en resgo
que la auforidad provea las bases para una sana competencia en ia
prestacion de los servicios de felecomunicacionss, ya qus el mecanismo
de confrol de precios es una herramienfa que permife inducir a la
emprasa a lograr un continuo mejoramiento en su productividad a fravés
de la fijacion de las tarifas de acuerdo o los cosfos de una empresa
eficiente, y, por ofro lado, permite evitar que la empresa incurra en
subsidios cruzados al permitirle recuperar af menos el costo incrermenfal
de largo plazo.

En ese senfido, la divulgacion fambién podria poner en rlesgo
informacion reservada v confidencial de los concesionarios, comoe son
las proyecciones de volumenes de servicios y de lineas en servicio,
disefio y cosfos incremeniales de largo plazo de la rad, proyecciones
de gastos e inversiones para la prestacion de la canasta de servicios,
entre - otra informacion que es de valor estratégico para los

f/donces:oncmos v demas participantes del mercado.
I

{
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Por lo anterior,. y toda vez que lo requerido por el solicifante en la SAl que
nos ocupda, fiene el cardcter de informacion clasificada como
RESERVADA, hasta en fanfo no se adopfe la declsion definifiva, elio
atendiendo a lo esfablecido en los arficulos 104, 113 fraccién Vill y 114 de
la Ley General dé Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

Por ofra parte, por cuanto hace a los entregables del contraio
IFT/AD/150/14, celebrado con el prestador de servicios ANALYSIS
MASON LIMITED, que administrara la Direcclén General de Regulacion
de Inferconexion y Reventa de Servicios de Telecomunicaciones, se
hace de su conocimiento que la informacion solicitada actuailza el
supuesto contemplado en el articulo 113 fraccién X! de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion (en lo sucesivo "LGTAIPY,.
por lo que a continuacion, se realiza la prueba de dafio establecida
en dicho ordenamiento:

En relacion a los enfregables del contfrato IFT/AD/1580/14, mediante e/
cual se adquirieron los servicios de "Asesoria especializada sobre los
modelos de cosfos para la segunda efapa del procedimiento de
arbifraje Infernacional interpuesto por Telefénica en contra del
Goblemno de Mexico, los cuales forman parfe del expediente
integrado con mofivo del procedimiento de arbifraje internacional
inferpuesto por Telefénica en contra del Gobierno de México arte el
Centro infernacional de Arreglo de Diferencias Relativas o Inversiones
radicado bajo la nomenclatura: Caso CIADINO.ARB(AF)/12/4.

Al respecto, se informa que dicho arbitraje aldn se encuentra sub
iadice, por lo que la documentacion solicitada actualiza el supuesto
previsto en e arficulo 113 fraccion X! de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica (en lo sucesivo
"LGTAIPY), ef cual establece:

"Arficulo 113, Como  Informacion reservada poard  clasificarse agueila cuya
publicacién: :

(..}

Xl Vulnere la conduccidn de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

(....)'.". .

Toda vez que la informacion requerida, forma parfe de un
- procedimiento que se encuentra sub fadice, ésta podiia: a) generar
opiniones y cafificaciones diversas a los que en su momento emita la ,
autoridad judicial competente; asimismo, la situacion descrita implica a
-/un riesgo inminente de que personas ajenas ala Lifls gjerzan presion af /
Grgano judicial para resolver en sentido deferminado por razones /ﬁ
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ajenas Q las propias constancias que se reservan por medio del
presenfe; b} oforgar acceso @ Jlas consfancias se fraduce en un
incumplimiento directo a la orden Judicial citada en pdrrafos
precedenteas.

Por lo anterior, v foda vez que lorequerldo por sl solichiante eniaSAl que
nos ccupa, tiene el cardcter de informacion clasificada como
RESERVADA, hasta en fanfo la sjecuforia cause estado, elfo
afendiendo a lo establecido en e! arficulo 14 fracclén VI de la Ley
federal de Transparencia y Acceso a la Informacion POblico
Gubernamenial; Lineamientfos Quinte, Décimo Quinte v Vigésimo
Noveono de los Lineamientos Generales para la Clasificacion v
Desciasificacion de la Informacion de las Dependencias v Enfidades
de la Administracién Pabilca Federalr Numeral 8.5 de las Bases de
interpretacion y Aplicacidn de ia Ley General de Transparencia v
Acceso a la informacion Pablica, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 17 de junio de 2015, 104 v 113 fraccion Vill y Xt de la Ley
General de Transparencia y Accaso alalnformacion Pablica.

Por cuanfo hace a los enfregables relacionados al confrato
IFTATP/065/ 14, se hace de su conocimiento que el areq usuaria de la
informacion correspondiente a los entregables 1 y 7 es la Direccion
General de Politica v Procedimientos Reguilatorios de la Unidad de
Medios v Contenidos Audiovisudles, unidad administrativa qgue
coadyuva con la Unidad de Politica Regulataria (UPR) atendiendo ala
atribucion relativa a susfanciar el procedimiento para resolver los
desacuerdos en materia de retransmision de contenidos, contenidos
audiovisuales, medios y publicidad, enfre ofros, y proponer al Plenc del
Instituto la resolucion correspondiente en términos de lo dispuesto en
la fraccion Vil del arficulo 38 del Estatuto Organico del Instifuto Federal
de Telecomunicaciones.

Derlvado de lo anterior, la Unidad de Medios y Contenidos
Audliovisuales, determind que fos enfregables 1 y 7 correspondientes
al confrafo do mérito, actualizan el supuesto contfemplado en el
arficulo 113 fraccion Vi de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion (en lo sucesivo "LGTAIPY, por lo que a confinuacion, y
en coadvuvancia con Ja Unidad de Medios Yy Confenidos
Audiovisuales se realiza la prueba de dafo establecida en dicho
ordenarniento:

Por lo gque, la Unidad de Medios y Confenidos Audiovisuales cuenta v
con. atribuciones para resolver desacuerdos en maferia de P
refransmision de senales y publicidad (arficulo 38, fraccion Vil del 7/

/! Fstatuto Qrganico delinstituto Federal de Telecomunicaciones), porlo 1;" /
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que pueds manifestarse respecic de los entregables derivados del
confrato IFT/ITP/065/14 celebrado con Ja empresa Analisys Mason
Limited consistentes en el modelo de costos de retransmision de
- senales y el modelo de costos de publicidad, los cudies en opinidn de
esa Unidad, con fundamento en el arficuio 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica, en correlacion con
el diverso 82 de la Ley de la Propiedad mndustial deben ser
considerados como informacion confidencial, atendiendo a los datos
de operadores nacionales e Internacionales que en ellos se incluyen,
situacion que inclusive se desprende del Anexo Unico del contrato

referido.

Los articulos invocados alalefra sefalan:

u

Arliculo 116, Se considera informacidn confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persond identificada o idenfificable.

La Informacién confidencial no estard sujeta q femporalidad aiguna v sdlo podrdn
tener acceso a ella los fifulares de la misma, sus representanies v los Servidores
Pobllcos facultados para effo,

Se considera como Informacion confidencial: los secretos bancario, fiduciario,
Industiial, comercial, fiscal, bursaffl 'y posfal cuya fitularidad  corresponda a
particulares, sujetos de derecho infemnacional o a sujetos obligados cuando ho
involucren el gjercicio de recursos pblicos.

Asimismo, serc informacion confidencial aquela que presenten los parfictiares a los
sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con o
dispuesto por las leyes o ios fratados infermnaciondles.

Arficulo 82.- Se considera secrefo Industial a toda informacion de aplicacion
industrial o comercial que guarde una persona fisica o moral con cardcter
confidencial, que le signifique obfensr o mantener una ventaja compeiifiva ©
ecendmica frente a terceros en la realizacion de actividades econdmicas y respecto
de la cual haya adoptado los medios o sisternas suficientes para preservar su
confidenciolidad y el acceso restringido a la misma.

La Inforrmacion de un secreto industiial necesariamente deberd estar referida o la

naturaleza, caractersticas o finalidades de los productos; a los métodos o procesos

de produccion, o a los medios ¢ formas de distribucion o comerclalizacion de
 productos o prestacion de servicios.

No se censiderard secreto industrial aquelia informacion que sea del dominio plblico,
la que resuite evidente para un técnico en la materia, con base en informacion
previamente disponible o la que deba ser divulgada por disposicion legal o por orden
Judicial. No se considerarg que enfra of dominio pablico o que es divuigada por
disposicion legal aqusiia informacion que sea proporcionada a cualquier autoridad s
por una persona que la poseda coma secreto industrial, cuando la proporcione para
] / el efecto de obtener licencias, permisos, autorizaciones, reg:sfros O cualesquiera i
;A
A

- /fo?ros actos de autoridad,
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En ese enfendido y toda vez que derivado de las obligaciones legales
impusstas al Agente Econdémico Preponderante en Radiodifusion, los
Infegrantes de éste fueron requeridos para presentar inforrmacion af
Instituta refacionada con los medios de distribucion y comercializacion de
sUs servicios, misma que fue ulilizada para la realizacién de dichos
modelos v que se referencian en los mismos;, se desprende que los
modelos de cosfos contienen informacion confidencial v por lo fanto
deben ser considerados con ial caracter, afendiendo al contenido de los
preceptos legales invocados.

Efercicio Fiscal 2015

Por cuanto hace of ejercicio 2015, le informo que respecto o los
entfregables del contrafo IFTATP/003/15, con el prestador de servicios
ANALYSIS MASON LIMITED, que administré la Direccién Geoneral de
Desarrolio de las Telecomunicaciones y la Radiodifusion, se hace de su
conocimiento que fa informacion solicitada acfualiza ef supuesto
confemplado en el articulo 113 fraccion VIl de la Ley General de
Transparancia y Acceso a la Informacion (en fo sucesivo "LGTAIPY), por
o gue o continuacion, se reailza la prueba de dano establecida en
dicho ordenamiento!

Por cuanfo hace a los enfregables del confrato IFT/ITP/003/15
mediante el cual se confrataron losservicios consistentes en la asesorfa
para elandlisis delimpacto econdmico y reguiatorio de la red publica
compartida de telecomunicaciones, se hace de su conocimiento que
la informacion contenida en los enfregables en comento forma parte
del proceso defiberafivo del Pleno de este Instifufo Federal de
Telecomunicaciones, toda vez que los mismos confienen opiniones,
recomendaciones y puntos de vista que forman parte del proceso
deliberafivo de los servidores publicos, ya que adn no se adopfa la
decisidn definitiva que se identifica con ef otorgamiento de los titulos
de concesion por parte de este Instifuto que estaran asociados a ia
red publica comparfida de felecomunicaciones en la banda de 700
MHz conforme al mandato constifucional de acceso sefective o la
banda ancha y servicios de telecomunicaciones.

Lo anferior, encuentra fundamenio en lo dispuesto en la fraccion Vil

del arficulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
~Informacion Pablica en correlacion con sus arliculos 114 y 104, cuyos
- textos & confinuacion se franscriben para pronta referencia:

“Ariculo 113, Como informacion resenvada podrd clasificarse  aqueila cuya
/, publicacion:

s
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Vill. La que contenga las opiniones, recomendaciones o punios de vista que formen
parte del proceso deliberafivo de los servidores publicos, hasta en tanfo no sea
adoptada ka decision dsfinitiva, la cual deberd estar documentada:

()

"Arficulo 114, Las causales de reserva previstas en el articulo anferior se deberdn
fundar y motivar, a fravés de la aplicacién de ia prueba de dafio a la que se hace
referencia en ef presente Titulo,”

"Arffculo 104, En la aplicacidn de la prueba de dario, ef sujeto ‘obligado deberd
Justificar que: .

L La divulgacion de la informacion representa un resgo real demostrable e
identificable de perjuicio significalivo al inferés pablico o a la seguridad nacional:

. E flesgo de peruicio que supondria la divulgacion supera el interds pablico
general de que se difunda, y

. La limifacion se adscua al pinclpio de proporcionaiidad v representa el medio
menos restiiclivo disponibie para evitar el perjuicio.”

De esfa manera, brindar acceso ala informacidn contenida en dichos
enfregables, la cual constifuye un insumo del proceso deliberativo ya
referido, podria comprometer la toma de decision del érgano
colegiado rector del Instituto, en razon de posibles presiones de
Indoles politico, medidtico y econdmico por parte de actores ajenos
alaconstruccion de los mismos,

En este orden de Ideas, se entiende como proceso deliberativo el
conjunto de fases o actividades sucesivas e infegradas, en las que
deferminado sufeto o conjunfo de sujetos consideran hechos en forno
a una sifuacion especifica y argumentos (opinionss, recomendaciones
o punfos de vista) relafives a las consecuencias de tornar unag decision
en un sentido u ofro, con el fin de que la misma sea la mds adecuada
respecto g sus pretensiones, situacion que a ia fecha no ha ocurrido,

- Se considera relevante mencionar que derivado del "Decreto por ef
que se reforman y adicionan diversas disposicionas de los articulo 60., 70.,
27,28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos"(Decrefo), publicado en ef Diario Oficial de la Federacién

/ 11 de junio de 2013 se cred e Instituto Fedoral de
Telecomunicaciones, el cual quedd integrado ef 10 de septieombre de
2013 mediante la rafificacion por parte del Senado de la Repiblica de
fos nombrarnientos de los Comisionados que integran su érgano de
gobiemo y la designacion de su Presidente.

Una vez integrado este Instituto, una de las obligaciones que e fueron
conferidas se encuentra contenida en el articulo fransitorio décimo sexto
del Decreto que dispone que ef Estado, a través del Ejecufivo Federal, en
coordinacion con el Institufo Federal de Telecomunicacionss, garantizard
/ /id instalacion de una red publica compartida de J‘efecomumcac;ones
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gue impulse el acceso efectivo de la poblacion a la comunicacion de
banda ancha v a los servicios de telecomunicacionss.

Aunado alo sefialado anteriormente, la divulgacion de ila informacion
contfenida en los entregables del contrato que nos ocupa, podria
poner en riesgo fos insumos que el Pleno de este organo constifucional
aufénorno utilizard para la emision del titulo de concesion Unica para
uso comercial v del fitulo de concesion para el uso comercial del
espectro en la banda 700 MHz, una vez que se hublere adjudicado &f
contrato de asoclacion piblico privada ol ganador de Ia licitacion o
CONCUISO.

Asimismo, el divulgar fa informacion que nos ocupa podria interferir en
el proceso de licitacion que flevard la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes, ya que la misma contiene informacion sensible sobre la
vision de la aqutoridad respecto de las condiciones de competencia,
estructura de mercados, enire ofros, que se encueniran ascclados d
la red publica compartida de telecomunicaciones y que al hacerse
del conocimiento del plblico podria influir en ef comportamiento de
los posibles participantes.

Por lo anferior, y toda vez que lo requerido por el solicifante en la SAI qus
nos ocupa, tene el cardcter de informacion clasificada como
RESERVADA, hasta en tanfo no se adopte la decision definitiva, ello
atendiende a lo esfablecido en los arficulos 104, 113 fraccion Villy 114
de laley General de Transparencia v Acceso a la informacion Pablica,

De igual forma, respecto a los entregables del contrato IFT/ATP/004/15,
con el prestador de servicios COMPAS LEXECON LLC, que administro la
Direccién General de Desarrolico de las Telecormunicaciones vy la
Radiodifusion, se hace de su conocimienfo que la informacién
soficitfada actuadliza el supuesfo contempfado en e arficulo 113
fraccion Vil de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacidn (en lo sucesivo "LGTAIPY, por lo que a continuacion, se realiza
Ia prueba de dano establecida en dicho ordenarmiento:

Por cuanto hace a los entregables del confrato IFT/ITP/004/15, mediants
ol cual se confrafaron los servicios de asesorfa especializada para la
revision del sistema de precios fope por parte de un fercer experto
elegido de comun acuerdo entre Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. y
Teléfonos del Noroesfe, S.A de CV. y el Inslituto Federal de
Telecomunicaciones para los servicios basicos controlacos aplicables
al periodo 2015-2018, se hace de su conocimiento que la informacion
contenida en los enfregables en comento forma parfe del proceso
deliberative por parfe del Pleno de este Insfitufo Federal de )
} Telecormnunicacionss, ya que atn no se adopta la decisién definitiva 7
/due se idenfifica con la determinacion por parte del Pleno de esfe /f /‘//? g
I '
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instituto del sistema de precios tope para la canasta de los servicios
basicos confrolados aplicables al periodo 2015-2018.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en la fraccién Vill del arficulo
113 de la Ley General de'Transparencia y Acceso a ka Informacién Pablica

- en.correlacion con sus arficulos 114 y 104, cuyos textos a continuacién

se franscriben para pronta referencia:

“Articuio 113, Como informacion reservada podra  clasificarse aqueslia clya
publicacién:

{..]

Viil. La que confenga las opiniones, recomendacionss o punios de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea
adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar docurmentada;

(.0

“Arliculo 114, Las causales de reserva previstas en of arficulo anterior se deberdn
fundar y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de darfio a la que se hace
referencia en el prasente Titulo,”

“Arficulo 104, En ja aplicacion de la ,orueba de daro, el suleto obligado deberd
Justificar que:;
L la divulgacion de la informacion representa un ilesgo real, demostrable e
identificable de peruicio significativo ol interés plblico o a la seguridad nacional:
i E resgo de petuicio que supondiia la divulgacicon supera el interés pdblico
general de que se difunda, y
M. La limifacion se adecua of principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponibie para evitar el perjuicio. ”

De esta manerq. brindar acceso a lq informacion contenida en
dichos “enfregables, la cual constituye un insumo del proceso
deliberativo ya referido, podria comprometer Ia toma de decision
del drganc colegiado recfor del Instifuto, en razén de posibles
presiones de indoles polffico, - medidtico y econémico por parfe de
actores gfenos a la consfruccion de los mismos.

En este orden de ideas, se entiende como proceso deliberativo el
conjunto de fases o actividades sucesivas e infegradas, en las que
determinado sufefo o conjunto de sujetos consideran hechos en tomno
a uha  situacion  especifica y argumentos  {(opiniones,
recomendaciones o puntos de vistaq) relativos a las consecuencias de
fornar una decisidn en un sentido u ofro, con el fin de que la misma

-/ sea la mas adecuada respecto a sus pretensiones, situacion que o la

echo no ha ocurrido.

TELECOMUNICACIONES
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Aunado a lo anferior, e divuigar esfa informacion podriia poner en
resgo que la autorldad provea las bases para unda sana competencia
en la prestacion de los servicios de telecomunicaciones, va que el
mecanismo de confrol de precios es unda herramienta que permite
inducir a la empresa a lograr un confinuo mejorarmiertio en su
productividad a fravés de la fijacion de las farifas de acuerdo a los
costos de una empresa eficiente, v, por ofro lado, permite evitar que
la empresa incurra en subsidios cruzados ol permifirle recuperar al
menos el costo incremental de kargo plazo.

En ese senfido, la divulgacion también podiia poner en resgo
Informacion reservada y confidencial de los concesionarios, como son
las proyecciones de volimenes de serviclos y de lineas en sarvicio,
diserio vy costos incrementales de largo plazo de Ia red, proyecciones
de gastos e inversiones para la prestacion de ia canasta de servicios,
enfre ofra informacion que es de valor esfrafégico para los
concesionarios y demas participantes del mercado.

Por fo anterior, y foda vez que lo requerido por el solicifante en la SAl que

nos ocupa, flene el cardcter de informacién clasificada como
RESERVADA, hasia en tanfo no se adopte la decision definitiva, elfo
atendiendo a lo establecido en los articutos 104, 113 fraccion Villy 114 de
lar Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

”

De esta manera, la  Unidad de  Transparencia mediante  oficio
IFT/212/CGVAJUETAI/107/2016 de fecha 19 de enero del ano en curso hizo del
conocimiento del solicitante las manifestaciones vertidas por las Unidades en
cuestion y puse a disposicion diversa informacidn, previo pago por reproduccion,

Unia vez efectuado el pago, la solicitud se sometidé a consideracion de este Comité
afin de gque emiflera la resolucidon conducente con respecto a la clasificacion para
su entfrega.

Posteriormente, en dlcance dl oficio [FT/221/UPR/019/2016, |a Unidad de Politica
Regulatoria externd:

w

: A conhnuac:on se describen los penodos de reserva que le Corresponde

para cada una de la informacion asi clasificada. : , [5‘”_’
Eniregables del Confrc:’ro _ Periodo de Reserva '
FT/TP/138/14 0 2 (dos) afios de conformidad con lo establecido e

i : : en los arficulos 103, 104, HBfrachon Vily 114de| ~
o la LGTAIP. / %
) B . 'j //
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IFT/AD/150/14 ' 5 (cinco) chos de conformidad con o
: establecido en los articulos 103, 104, 113 fraccidn
_ | VI Gic) y 114 de la LGTAIP,

IFT/TP/003/15 2 (dos) anos de conformidad con lo establecido
en los arficulos 103, 104, 113 fraccidn Villy 114 de
la LGTAIP.

IFET/ITP/Q04/156 2 (dos) afos de conformidad con lo establecido

‘ en los arficulos 103, 104, 113 fraccién Villy 114'de
la LGTAIP,

Por dltimo, cabe sehalar que por cuanto hace a los enfregables referentes
a los anexos 1y 7 del confrafo IFT/ITP/065/14, el drea usuaria de dichos
enfregables, es la Direccion General de Politica y Procedimientos
Regulatorios de la Unidad de Medios y Contenidos Audiovisuales, tof y
como se menciond en el oficio IFT/221/UPR/019/2016, de fecha 19 de
enero de 2016, misma que detfermind que por los motivos referidios en el
oficio en cifa, corresponde a informacion clasificada como confidencial
y no asi como informacién reservacda que se encuenira dentro (sic)
proceso deliberativo como lo establece ef articulo 113 fraccion VIl de la
LGTAIP, por lo tanto es impreciso consideraria bajo este ditimo supuesto.

En este orden de Ideas, el arficulo 70, fraccién il del Reglamento de fa LFTAIPG
refiere que el “Comité podrd confirmar, modificar o revocar la clasificacion
mencionada, para lo cual podrd tener acceso a los expedientes o documentos
clasificados.” En este sentido, es potestad del Organo Colegliado, solicitar el acceso
a los documentos que fienen naturaleza reservada o confidencial, En el caso de
métito, se conslderd necesario tener a la vista la documentacion clasificada por las
Arecs.

De esta manera, a partir del andlisis de la documentacion asi come de Ias
manifestaciones vertidas por las Unidades, los miembros del Comité resuelven:

. Unidad de Politica Regulatoria:

a) Entregables del contrato IFT/ITP/138/14:

Los m’regron’{es de este Organo Colegiado confiman la clasificacién como
reservada de los enfregables del contrato de referencia por un periodo de 2 aRos,
consistentes en insumos que forman parte de un proceso dellberativo el cual no se
ha resuelto en definitiva por parte de los servidores plblicos de este Instituto; es [N
decir, adn no se fiene la determinacidon por parte del Pleno.de este drgano o

onstitucional auténomo con retacion al sistema de precios tope para la canasta
/ge serv:cuos bosscos controlados aplicables al perrodo de 20156-2018; lo anterior, en %
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términos de lo dispuesio en el arficulo 113, fraccion Vil de la LGTAIP, asi como fos
numerales Cuarto, Quinto, Sexto, Octavo, segundo vy tercer parrafo, Décimo
Quinto y Vigésimo Noveno de los Lineamientfos,

Al respecto es Importante senalar gue, dicho proceso de deliberacion comprende
o emisidn de opinlones, recomendaciones ¢ puntos de vista que de ser divulgadas
implicarian dar a conocer datos que no son definitivos, hecho que pudiera afectar
la decision gue sobre el tema se pudiese llegar a tomar, Por o expuesfo Ic
naturaleza de la Informacidn es de caracter reservado.

En este orden de ideas, para los efectos de la fraccion Vil del cardinal 113 de la
LGTAIP, se considerard que se ha adoptado la decisidn definitiva cuando el o los
servidores pUblicos responsables de tomar la Gifima determinacion resuelvan el
proceso deliberativo de manera concluyente, sea o no susceptible de ejecucion,
~supuesto que no se actudliza en la especie; lo anterior, conforme a las
manifestaclones expuestas por la Unidad de Politica Regulatoria. '

De esta manera resulta dbice que, de divulgar dicha informacion, se podria
ocasionar, de manera enunciativa mds no limitativa, lo siguiente: -

0] Que la autorldad provea las bases para una sana competencia
en la prestacién de los servicios de telecomunicacicnes, ya.que
el mecanismo de control de precios es una herramienta que
permite inducir a la empresa a lograr un confinuo mejoramiento
en su - productividad a tfravés de la fijacion de las farifas de
acuerdo a los costos de una empresa eficiente;

(D} Evitar que la empresa incurra en subsidios cruzados af permitirle
recuperar al menocs el costo incremental de largo plazo.

En este orden de ideas, se acredita que su divulgacion supera el interés pablico
general, en i&rminos de lo establecido enla fraccidn Il del articulo 104 de ia LGTAIP.

Lo anterior, en términos de lo dispuesto por el articulo 44, fraccidn Il de la LETAIP,

b) Enfregobles del Confro‘ro IFT/AD/1560/14:

1Los rmembros de este Comité conflirman la clasificacion como reservada de los

/
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hipotesis normativa establecida en la fraccidn Xl del cardinal 113 de la LETAIP: lo
anterior es asl, toda vez que dichas documentales forman parte de un
procedimiento seguido en forma de juicio - procedimiento de arbitraje
internacional Caso CIAD! nimero ARB(AF)/12/4 - en el gue no se ha emitido una
resolucion definitiva que haya causado estado y, que de divulgarse, podria
generar opiniones y cdlificaciones distintas a las que en su momento emita Ia
autoridad competente.

De esta manera, las opiniones y cdlificaciones diversos a las de la autoridad
competente significan un rlesgo inminente de que personas ajends a la litls sjerzan
presion a la autorldad competente para resolver en sentfido determinado por
razones ojenqs a las proplds constancias gue se reservan por medio del presenTe.

En este tenor, se acredita que su divulgacion superd el interés plblico general, en
términos de lo establecido en la fraccién Il del articulo 104 de la LETAIP. Aunado a
ello, el hecho de que, de publicarse Ia informacion se vulneraria la conduccion de
los expedientes seguidos en forma de juicio en tanto no hayan causado estado,
conforme a lo dispuesto en el numeral 113, fraccidn Xl de la Ley general en cita,
en relacion con los numerales Cuarto, Quinto, Sexto, Octavo, segundo v tercer
parrgfo, Déclmo Quinto y Vigésimo Séptimo de los Lineamientos,

Lo anterior, en términos de lo dispuesto por la fraccion il del articulo 44 de la LEGTAIP,

c) Enfregables del contrafo IFT/ITP/003/15:

Los miembros de este Organo Colegiado confirman la clasificacién como
reservada de los enfregables del contrato en cuestion por un periodo de 2 afios,
- consistentes en insumos que forman parte de un proceso deliberativo el cual no se
ha resuelto en definitiva por parte de los servidores plblicos de este Instituto; es
decir, aln no se tfiene la determinacién por parte del Pleno de este érgano
constitucional autdnomo con relacién al otorgamiento de los titulos de concesién
. _por parte de este Instituto que estardn asociados a la red pUblica compartida de
~ telecomunicaciones en la banda de 700 MHz conforme al mandato constitucional
- de acceso efectivo de la banda ancha vy servicios de telecomunicacionss; lo
anterior, en términos de lo dispuesto en el articulo 113, fracclidon VIl de la LGTAIP,
asf comno los numerales Cuarto, Quinto, Sexto, Octavo, segundo y tercer pdrrafo,
Décimo Quinto y Vigésimo Noveno de los Lineamientos.

Al respecto es importante sefialar que, dicho proceso de deliberacién comprende

/la emision de opiniones, recomendaciones o puntos de vista que de ser divulgadas  / #/
%ﬁplicqn’cn car a conocer datos que no son definitivos, hecho que pudiera.afectar /
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la declsidn que sobre el tema se pudiese llegar a tomar. Por lo expuesio, la
naturaleza de la informacion es de cardcter reservado.

En este orden de ideas, para los efectos de la fraccidn Vil del cardinal 113 de la
LGTAIP, se considerard que se ha adoptado la declsidon definitiva cuando el o los
servidores publicos responsables de tomar o Giima determinacidn resuslvan el
proceso deliberativo de manera concluyente, sea o no susceptible de gjecucion,
supuesto que no se actudliza en la especie; lo anterior, conforme a ias
manifestaciones expuestas por la Unidad de Politica Regulatoria,

De esta manera resulia obice que, de divulgar dicha informacion, se podria
ocasionar, de manera enunciativa mas no limitativa:

()] Poner en riesgo los Insumos que el Pleno de este drgano
constitucional auténomo utilizard para la emisidon del fifulo de
concesion Unica para uso comercial y del titulo de concesion
para &l uso comercial del espectro en la banda 700 MHz, una
vez que se hubiere adjudicado el confrato de asociacién
pUblico privada al ganador de [a licitacion o concurso.

En este orden de ideas, se acredita gue su divulgacion supera el Interés publico
genercl, en términos de lo establecido en ia fraccion Il del articulo 104 de la LGTAIP,

Lo anterior, en términos de lo dispuesto por el articulo 44, fraccidn Il de la LGTAIP.

d) Entregables del contrato IFT/ITP/004/15:

Los intfegrantes de este Comité confirman la clasificacién como reservada de los
enfregables del contrato de mérito por un periodo de 2 anos, consistentes en
insumos gue forman parte de un proceso deliberativo el cual no se ha resuelto en
definitiva por parte de los servidores publicos de este Instituto; es decir, ain no se
fiene la determinacién por parte del Pleno de este drgano constituclional
‘autdnomo con relaciéon al sistema de. preclos tope para la canasta de servicios
bdsicos confrolados aplicables al periode de 2015-2018; lo anterior, de
conformidad con el articulo 113, fraccidn Vill de la LGTAIP, asi como los numerales
Cuarto, Quinto,. Sexto, Octavo, segundo y tercer pdrrafo, Décimo Quinfo y
Vigésimo Noveno de los Lineamientos.

Al respecto es importante senalar que, dicho proceso de deliberacidon comprends
,ff let emision de oplniones, recomendaciones o puntos de vista que de ser divulgadas
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Implicarian dar a conocer datos gue no son definitivos, hecho que pudiera afectar
la decision que sobre el tema se pudiese llegar a fomar. Por lo expuesto, la
naturaleza de la informacion es de cardcter reservado.

En esfe sentido, para los efectos de la fraccidn VIl del numeral 113 de la LGTAIP, se
considerard cue se ha adoptado la decision definitiva cuando el o los servidores
publicos responsables de tomar la Giima determinacidn resuelvan el proceso
deliberativo de manera concluyente, sea o no susceptible de ejecucion, supussto
que no se actudliza en la especie; lo anterior, conforme a las manifestaciones
expuestas por la Unidad de Politica Regulatoria.,

De esta manera resulta dbice que, de divulgar dicha informacion, se podria
ocasionar, de manerd enunciativa mds no limitativa, lo siguiente: :

- (O Que la autoridad proved las bases para una sana compstencia
en la prestacion de los servicios de telecomunicaciones, ya que
el mecanismo de control de precios es una herramienta que
permite inducir a la empresa a lograr un continuo mejoramiento
en su productividad a tfravés de la fijacion de fas farifas de
acuerdo a los costos de una emprasa eficiente;

(i) Evitar que la empresa incurra en subsidios cruzados al permitirle
recuperar al menos el costo incremental de largo plazo.

En este orden de Ideas, se acredita que su divulgacion supera el interés plblico
generdl, en términos de lo establecido en la fracecldn Il del articulo 104 de 1o LGTAIP.

Lo anterior, con fundamento en el articulo 44, fraccion |l de la LGTAIP,

&) EnTregc:blesi y 7 del contrafo [FT/ITP/065/14:

Los miembros de este Organo Colegiado confiman la clasificacién como
- confldenclal de ios entregables del contrato en cita, consistentes en-el modslo de
- costos de refransmision de sefnales y el modelo de costos de publicidad de
operadores nacionales e internacionales; lo anterior, de conformidad con el
arficulo 116 de la LGTAIP, en relacidn con los numerales Cuarto, Quinto, Sexto;
Octavo, segundo y tercer pdrrafo; y Trigésimo Sexto, fraccion il de los Lineamientos.

j}/[_o anterior obedece a que dichos modelos contienen informacién relativa a los
medios de distribucion y comercializacion de los servicios de los operadores.

2
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En este tenor, reflere a las estrategias comerciales y de negocio que dichas
empresas seguirdn en los prdximaos anos, las diferencias que los distinguen con ofros
productos y la competencia, resulta evidente que la divulgacion de esta
informacidn a un tercero, podria vulnerar [ posicion competitiva de las empresos.

A mayor abundamiento, es pertinente aclarar que se estd en presencia de
informacién cuyo conocimiento por parte de un tercero puede llevar a précticas
anticompetitivas que impidan el desarrollo adecuado de las empresas, en
detrimento de la sana competencia y en perjuicio del consumidor,

De esta forma, se irata de informacién que pudiera colocar a una personda mordl
en una situacion de desventaja competitiva o econdmica frente a terceros como
el mercado potencial; la estrategia y sus politicas de comercializacion, enfre ofras.

En este sentido, la informacion reflativa a los medios de distribucion v
comercidlizacién de los servicios de los operadores si pudiera ser de utilidad a
empresas que ofrecen los mismos servicios, pues pese a que se trata de estrategias
de proyeccion, es clerto que de dichas estrategias se pueden inferir datos o
elementos que proporcionen ventajas competitivas a prestadoras de los mismos
servicios.

Lo anterior, con fundamenio en el articule 44, fraccion |l de la LGTAIP,

. Unldad de Asuntos Juridicos

Los integrantes de este Comité confirman Ia reserva por un periodo de 5 afios de

los enfregables correspondientes a los contratos celebrados con Ochoa Lopez

Abogados, S.C., consistentes en insumos litigiosos, asi como proyectos de informes

justificados referentes a juicios de amparo promovidos por concesionarios en
- contfra de actos u omisiones de este Institutfo.

Lo anterior, al actualizarse la hipdiesis normativa establecida en la fraccion Xl del
articulo 113 de la LGTAIP; toda vez que dichas documentales forman parte de
“expedientes judiciales en los gue no se ha emitido una resolucion definitiva que
~haya' causado estado y, que de divulgarse, podria generar opiniones vy
fcalificaciones distintas a las gue en su momento emita la autoridad Jud|c:|cai /
/f! ﬂompe’renfe

31de 57



INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

ACTA DE LA QUINTA SESION
EXTRAORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

De esta manera, las opiniones y calificaciones diversas alas de la autoridad judicial
competente significan un riesgo inminente de que personas ajenas a la litis ejerzan
presion a dicha autoridad para resolver en sentido determinado por razones CljeﬂClS
a las propias constancias que se reservan por medio del presente.

En este sentido, se acredita que su d;vu!gacuon supera el inferés publico general,
en términos de lo establecido en la fraccion Il del articulo 104 de [a LGTAIP. Aunado
a.ello, el'hecho de que, de publicarse la Inforrmacion se vuineraria la conduccion
de los expedientes judiciales en tanto no hayan causado estado, conforme o lo
dispuesto en el numeral 113, fraccidn Xl de la Ley general de referencia, en relacion
con los numerales Cuarto, Quintfo, Sexto, Octavo, segundo y tercer pc:rrofo
Décimo Qum’ro y Vigésimo Sep’rlmo de los Lineamientos.

Lo anterior, en féminos de lo dispuesto por la fraccion | del arficulo 44 de ta LGTAIP.

o Coordinacion General de Politica del Usuario:

Con respecto al entregable 8 del contrato IFT/AD/207/14 suscrito entre este Instituto
y la empresa Hearcolors, SAPIL de CV. de su contenido se desprende
informacion cuya clasificacion encuadra en el supuesto normativo contempiado
en el arficulo 116 primer parrafo y Tercero Transitorio de la LGTAIP, en relacion con
la fraccion Il del cardinal 18 de la LFTAIPG vy los numerales Cuarto, Quinto, Sexto,
Octavo, segundo vy tercer parrafo; v Trigésimo Segundo de los Lineamientos; es
decir, reflere a datos personales como o son: el nombre de personas fisicas, o
edad, el correo electrénico particular y, el estado de salud fisica; informacidn que,
de difundirse, puede hacer identificables a los individuos.

De esta manera, dicha informacién se clasifica con el cardcter de confidencial a
efecto de garantizar la segurtdc:d de los datfos personales y evitar su alteracion,
pérdida, Trcnsmle‘.lon v/0o acceso no autorizado.

Lo anterior, con fundomen‘rol en el arficulo 44, fraccion | de la LGTAIP.

« . Unidad de Competencia Econémicar

Al respecto, de la version plblica presentada por la Unidad en cuestidon de los ;
entregables correspondientes al contrato celebrado con el Doctor Fernando de )
jfjesus Sénchez Ugarte en el ano de 2015, se desprende informacion que no
/@c’ruqhzo las causales de clasificacion invocadas por el Area. %
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Siendo asi, este Comité revoca la clasificacién manifestada por la Unidad, e
Instruye a la misma a que enfregue una version integra de dichos documenios.

Lo anterior, con fundamento en ef articulo 44, fraccion If de la LGTAIP.

« 0912100086715

Con fecha 25 de noviembre de 2015, se solicitd a la Unidad de Transparencia del
Instituto, a través del Sistema Infomex, lo siguiente:

"SOLICITO COPIA DEL EXPEDIENTE 312.045/0096 DEL TALKTEL asi como los
los documentos que consignen verificaciones, sanciones, resofuciones del
iffel, reporte de cumplimiento, representante legal, socios accionarios
(sic).”

La solicitud fue turnada para su atencidn, entre oiras, a la Unidad de Cumplimiento
y a la Unidad de Concesiones y Servicios.

El Comité en el marco de su Décimo Séptima Sesion Ordinaria, celebrada el 10 de
diciembre de 2015, otorgd ampliacion del plazo para dar respuesta, en términos de
lo establecido por el cardinal 44, fraccion I, en relacion con el segundo parrafo det
numeral 132, ambos de la LGTAIP, el arficulo 71 del Reglamento de la LFTAIPG,
utilizada de forma supletoria.

El Tiular de la Unidad de Concesiones y Servicios, mediante oficio
IFT/223/UCS/2742/2015 de fecha 18 de diciembre de 2015, manifestd:

Sobre el particular, se Informa que la empresa Talktel SA. de CV.
("Talktel”), es fifular de una concesidn de red pdblica de
- telecomunicaciones para prestar los servicios de telefonia basica de larga

distancia nacional e infemacional, venta o arrendamiento de capacidad

de la red y comercializacion de la capacidad adquirida respecto de ofros

concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones, v que de la

revision al expedisnte abierfo anfe este Instifuto, y por lo que es

. competencia de esta Unidad de Concesiones y Servicios, se informa que
- se identificaron un total de 671 fojas.

Del andlisis al expediente qué nes ocupd, se identificd que 181 fojas se
“encueniran integradas por la documentacion presenfada para el
forgamiento de la concesion o nombre de Talktel enire dichos

33 de 57



INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

ACTA DE LA QUINTA SESION
EXTRAORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

documentos se encuentra el plan de negocios, cartas emifidas por
Instifuciones Financieras, idenfificaciones oficiales, acta constitutiva v
poderes de Talklel, de la cual dicha documentacion contiene datos
personales como origen éfnico, domicilio parficular v patrimonio; asf
como informacion de cardcter econdmico, confable vy administrativa
relacionada con el manejo del negocio y sobre su proceso de toma de
decisiones, por lo que, revisten el cardcter de informacion confidencial
conforme a lo establecido por los articulos 18 fraccion I v 20 fraccicn VI
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental; 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso d la
Informacion Pablica, en relacion con los arficulos Trigésimo Segundo y
Trigésimo Sexfo de los Lineamientos Generales para Ia clasificacion y
desclasificacion de la informacién de las dependencias y entidades de la
Adrninistracién Pdblica Federal,

Al respecto, esimportante destacar que parte de la informacién sefatada
como clasificada, se encuentra en los archivos de rdmife de esta Unidad
a mi cargo, la cual ha sido considerada en la informacion que se
enfregard en atencion a la solicitud de informacion, con la finalidad de
elaborar la version pablica correspondients. Asimismo os de seficiarse que
el expedienfe se encuenfra en papel y derivado de la cantidad de
documentos no es posible enfregar la informacién por medio digital
("Sisterna Informex ™).

Finalmenfe, es Imporfante mencionar que la informacién que se
proporciona no incluye aquella que pudiera haber sido emitida y/o
resguardada por ofras dreas del Instituto v que se relacione con Talktel,
por lo que se sugiere consultar a la Unidad de Cumplimiento v a la
Secretaria Téecnica del Pleno,

En ese sentido, de no existir inconveniente, solicito que por su conducto se
realicen las gestiones necesarias a efecto de solicitar el pago a fin de
somefer ante ef Comifté de Informacion de este Instituto, la confirmacion
de caracter confidencial de la documentacién que se pone a su
consideracion, 'y en su caso, confime Idas versiones pablicas
correspondientes.

Lo anterior con fundamento en los articulos 18 fraccion Il y 20 fraccién Vi
de g Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
Gubernamental; 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica, publicada en i Diario Oficial de la Federacion el 4

. de mayo de 2015, en refacién con los arficulos Trigésimo Segundo y N
-~ Trigésimo Sexto de los Lineamientos Generdles para la clasificacion y
- desclasificacion de la informacion de las dependencias y enfidades de la W
Administracién Pablica Federal, publicado en el Diario Oficial de Ia
-~ Federacion el 19 de agosto de 2003; 19, 20 fraccion XXl y 94 fracciones i
i 2y VI del Estatuto Orgdnico del institufo Federal de Telecornunicaciones,
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publicado en el Diario Oficial de la Faderacidn el 4 de septiernbre de 2014
v modificado el 17 de octubre del mismo ario.

El Titular de la Unidad de Cumplimiento, mediante oficio [FT/225/UC/0031/2016 de
fecha 12 de enero del presente ano, senaid: )

Con refacion a:  “"SOLICITO COPIA DEL EXPEDIENTE 312.045/0096 DEL
TALKIEL...”, con base en la informacion proporcionada por ia Direccion
General de Supervision, adscrita a esta Unidad, ..., el expediente No.
312.045/00%6 abierto a nombre de la empresa Talktel, S.A. de C.V., mismo
gue conttene informacion CONFIDENCIAL de conformidad con lo
dispuesto por el arficulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la informacion Pablica, (en adelante LGTAIP), en relacion con &l
Lineamiento Trigésimo Segundo fracciones |, I, VI, XVI v XVl ef

Lineamiento Trigésimo Sexto, fracciones | y Il v los Lineamientos Cuarto,

Sexto y Triggsimo de los Lineamienfos Generales para Ia clasificacion y
deasclasificacion de la informacicn de las dependencias v enfidades de la
Administracién Pablica Federal, (en lo sucesivo LGCIDEAPF), tal como se
describe a confinuacion: ’

Inforrnacién financiera: Por contener estados de posicion financiera,
estados de resultados, estados de variaciones en el capital contable,
estados de flujos de efectivo, notas de estados de resultados, aclivos fijos,
el “Programa de lmplantacion de la Metodologia Confemplada en el
Manual de la Separacion Contable, por Servicio Aplicable a los
Concesionarios de Redes Plablicas de Telecomunicaciones”, de fecha 30
de septiembre de 2011 y el Manual de Facturacion Elecirénica,
Administracion de Ventas y Compras, por lo que esfa Unidad esfima que
por sunaturaleza, dicha informacion fiene ef caracter de confidencial, de
conformidad con lo dispuesto en el arficulo 116 de la LGTAIP. en relacion
con el numeral Trigesimo Sexto fraccion I de los LGCIDEAPF, por
comprender hechos de cardcter econdémico y contable y a su vez,
informacion sobre cuenfas de ingresos y cosfos relacionados con los
servicios concesionados.

Importes de capital social. Informacién de cardcter . confidencial, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 116, de la LGTAIP, en relacién
con el Lineamiento Trigésimo Sexfo, fraccion |, de los LGCIDEAPF, al
‘contener imporfes en moneda nacional, que conforman el capifal social,
de la persona moral que nos ocupa, informacion relativa a su patimonio,

j scuya divulgacion pudiera ser Gfif para un competidor.
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Sirve para robustecer lo anferior, lo determinado por el Consejo. de
Transparencia de este insfituto, en la Resolucion al Recurso de Revisidn
2014006150 y que se franscribe a confinuacidn:

“los estados financieros representan de una forma estructurada la respuesia a la

situacion y desarrofio o desempeno financiero de una enfidad denfro de un perfodo

concluido, en especifico de ciertas cuentas de Ingresos y costos relactonadas con ef
o los servicios concesionados. £n apoyo alo anterior, cabe mencionar que el Manual
de Separacion Confable emitido con relacién ol acuerdo P/271198/0279 del Pleno

de la Extinta Comisidn Federal de Telecormunicaciones, en su numeral 3.2 Descripcion

de la mefodologia de costeo basado en actividades es una herramienta para usar
la informacidn de un sisterna de contabilldad e identificar los costos reales, Ahora

blen al provenir del mismo sisterma contable que genera los estados financieros,

refleja lgualmente los Ingresos v costos por servicios denfro de un periodo
determinado. En consecuencia, esta informacion:

i) Es relativa of patimonio de fa persona moral.

v} Comprende hechos de cardcker econdmico v confable, dado que contiene

informacion sobre cuentas de ingresos v cosfos relacicnados con los servicios

concesionados.”

Asimismo, es aplicable ef criterio 11/13 del enfonces IFAIL ahora INAL que
indica o siguients:!

*Concesiones. La informacion que se proporciona para su oforgamiento, renovacion
0 conservacilon y la derivada ds su cumplimiento es pdbilica, exceptuando aquella
de caracter comercial o indusficl, La concesion tene por cbfeto conferir a un
particular el ejercicio de clertas prerrogativas pdblicas para ia explotacion de un bien
0 servicio pdbilico, por lo que foda la informacion dervada del procedimiento que se
lleva a cabo para su olorgamiento, su rencvacion o conservacion v fa relafiva a su
curmplimienfo, en principio, es de cordoter plblico. Lo anterion, ya que permile
evaluar de forma directa el desempefic v el aprovechamiento dsl bien
concesionado. asl coma la actuacion de la autoridad ctargante. Sin embargo, de
manera excepclonal, cuando fa informacion comprenda hechos © actos de
cardcter econémico o financiero de los particulares, que pudieran ser dfiles para un
competidor, por sjemplo, la refafiva a detalles sobre el mangjo del negocio del titular,
sobre su proceso de foma de declslonss de inversion o informacion que pudiera
afectfar sus negociaciones con proveedores o clentes, deberd elaborarse una
version publica, en lo que deberd testarse Unicamente dicha informacion, de
conformidad con ios articulos 18, fraccidn |y 19 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental. Para considerar que dicha
informacién es de cardcter confidencial, no serd suficiente que o misma seq
enfregada con tal caracter por los parficularss o la dependencia o entidad, sino que
deberd analizarse si. de conformidad con las disposicicnes apllcables, &sfos fienen el
derecho de considerarla como confidencial,”

En consecuencia, la informacion relativa a la informacién financiera de la
persona moral que nos ocupa, debe ser tutélada por este inslitufo, foda
vez que la misma contiene datos de cardcter econdmico y confabls
relativos a su patrimonio, que pudieran equipararse a los datos persondies, S
" gue de revelarse pudieran ser Ufiles para un competidor por ser relativa i
deftalle sobre el manejo del titular, sobre su proceso de foma de decisiones /
jde Inversion y la capacidad econdmica del titular, generando / /7
/,_incerf_idumbre a las personas fisicas y o/morales con las que la {Mé/
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concesionaria de meérifo pretenda contfraer alguna obligacion crediticia
o de ofra indole.

A mayor abundamiento, es importante destacar que las personas juridicas
colectivas, fambién cuenfan con determinados espacios de proteccion
ante cualquier infromision arbitraria por parte de terceros respecto de
clerfa informacion econdmica, comercial o relativa a su identidad que,
de revelarse, pudierc anular o menoscabar su libre v buen desarralio.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente tesis aislada emifida por Ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacion: .

Epoca; Décima Epoca

Registro: 2005522

Instancia: Pleno

Tipe de Tesis: Aistada

Fuente: Gaceta del Semanaric Judiclal de ia Federacién
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: P i/2014 (10a.)}

Pagina: 274

"PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE
PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION
HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD.

E articulo 16, pdrrafe segundo, de la Constifucion Polifica de los Esfados Unidos
Maexicanos reconoce el derecho a la proteccion de dafos personales, consistente en
el control de cada individuo sobre &l acceso y use de la informacion personal en aras
de preservar la vida privada de las personas, En ese sentido, el derecho a la
proteccion de datos personales podria entenderse, en primera instancia, como una
prerrogativa de las personas fisicas. ante la imposibiidad de afirmar que las morales
son fitulares del dsrecho a la infimidad y/o a la vida privada; sin embargo, el
contenido de este derecho puede exfenderse a clerfa informacién de las personas
juridicas colectivas, en fanfo que fambién cuenfan con determinados espacios de
profeccion ante cualquier infromisicn arbifraria por parte de terceros respecto de
clerta informacicn econdémica, comercial o relativa a suidenfidad que, de revelarse,
pudicra anular o menoscabar su libre y buen desarrollo. Por tanto, los bienes
protegidos por el derecho a la privacidad y de proteccion de dafos de las personas
moraies, comprenden aquellos docurnentos e Informacion que las son inherentes,
que deben permanecer gjenos al conocimiento de ferceros, Independientermente
de que, en materia de transparencia e informacion publica, opere el principio de
madxima publicidad y disponibilidad, conforme al cudl, toda informacicn en posesion
de las autoridades es puablica, sin imporiar la fuente o ja forma en que se hava
ohtenido, pues, acorde con el articuic 6. en relacidn con el 16, pdrrafo segundo,
constitucionales, la informacion entregada a las autoridades por parte de Igs
personas mordles, serd confidencial cuando tenga el caracier de privada por
confener datos que pudieran equipararse a los personales, o bien, reservada
temporalments, st se actualiza algunc de los supuestos previstos legalmente.,”

“En '_é_se_'orden de ideas, los bienes protegidos por el derecho a la /| r
‘privacidad vy de profeccion de dafos de las personas morales, / / .
~omprenden aquellos documentos e informacion que les son inherentes, { ‘ o
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que deben permansecer gjenos al conocimiente de  ferceros,
independienfemenie de que en materia de transparencia e inforrnacion
publica, opere el principio de maxima publicidad v disponibilidad,
conforme al cual, foda informacion en posesion de las autoridades es
publica, sin importar la fuente o la forma en que se haya obtenido.

Fechas de nacimiento de personas fisicas: Informacion confidencial de
conformidad con lo establecido en ef articulo 116 de la LGTAIP en relacidn
con el Lineamientfo Trigésimo Segundo fraccion il, de los LGCIDEAFF, por
fratarse de informacidn que concleme a una persona fisica identificada
o idenfificable, que de divulgarse podria afectar su infimidad,

Claves de elecior de credenciales de elector: Informacién confidencial
de conformidad con lo establecido en el arficulo 116 de la LGTAIP en
refacion con el Lineamiento Trigésimo Segundo fracciones |, Il y XV, de los
LGCIDEAFPF, toda vez que dentro de los datos que las conforman estan el
ano, mes, dia y clave del estado en que su titular nacié, v su sexo, y ol ser
astos dafos personales concernientes a unag persona fisica identificada o
idenfificable, relafivos a caracteristicas fisicas, origen éinico vy preferencia
soxual, al ser enfregada a cualquier persona, podria afectar la infimidad
de los fitulares de dichos dafos personales.

Sirve de apoyo a lo anfericr, qua la clave de elector, ha sido considerada
por el Pleno del Insfituto Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccion
de Datos, con cardcter confidencial en férminos def articuio 18, fraccion
i de la Ley Federal de Transparencia y Acceso g la Informacion Pablica
Gubernamenial, como se advierfe de la resolucion gl recurso de revision
RDA 1248/13.

Naclondlidad y crigen éinico o racial de personas fisicas: Se consideran
como datos personales de cardcter confidencial, en términos de o
dispuesto por el articulo 116 de la LGTAIP, en relacién con el Linearmiento

- Trigésimo Segundo, fraccion |, de los LGCIDEAPF, toda vez que se frata de
tas condiciones particulares de los habifantes de una nacion a través de
las cuales puede ser idenfificable una persona por su origen racial y de
re!evarse puede afectar su infirmidad.

Esfodo CMI: Se considera como un dato personal de cardcter
- confidlencial, en terminos de lo dispuesfo por sl articulo 116 de la LGTAIP,

... en relacion con el Lineamiento Trigésimo Segundo, fraccién XV, de los o
LGCIDEAPF, dado que el estado civil consiste en la situacion jurdica IS
wconcrefa que posee un individuo con respecto a la familia, el estado o N

‘nacién a que perfenece y de darse a conocer a persona distinta a su -

_ifular, puede verse dfectada su vida privada o infimidead. %
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Domicilio Parficular de personas fisicas: Por comprender datfos personales
concemientes a personas fisicas, que de darse a conocer podrian afectar
su infimidad, razén por la cual se clasifica como informacidn confidencial
con fundamento en lo establecido en el arficule 116 de la LGTAIP v el
Lineamiento Trigésimo Segundo fraccion VIl de los LEGCDIDEAPF,

Cceupacién o profesion de personas fisicas: Se considera como un dato
personal de cardcter confidencial, en férminos de lo dispuesto por el
arficulo 116 de la LGTAIP, en relacion con el Lineamiento Trigésimo
Segundo, fraccicn XVil, de los LGCIDEAPF, en razdn de que se relaciona
directamentse con una persona fisica identificada vy de divulgarse se
asfaria dando a conocer su sifuacion académica, afectando la esfera
privada de su fitular. ~

Claves de elector de credenciales de elaector: Informacion confidencial
da conformidad con lo establecido en af arficulo 116 de la LGTAIP en
-relacion con ef Lineamiento Trigésima Segundo fracciones | I y XVi, de los
LGCIDEAPF, toda vez que dentro de los datos gue fas conforman estan &,
afio, mes, dia y clave del estado en que su fifular nacio, y su sexo, y al ser
&sfos datos personales concernienfes a una persona fisica idenfificada o
idenfificable, relativos a caracteristicas fislcas, origen éfnico v preferencia
sexual, al ser enfregada a cualquier personad, podria afectar la infimidad
de los fitulares de dichos datos personales.

Sirve de apovo a lo anferior, que la clave de elector, ha sido considerada
por el Pleno del Instifufo Federal de Acceso a la Infermacion vy Profeccién
de Datfos, con cardcter confidencial en términcs del arliculo 18, fraccion
Il de la LFTAIPG, como so advierfa de la resolucion al recurso de revision
RDA 1248713,

Firmas de personas fislcas: Informacidon de cardcter confidencial, de
conformiciad con lo dispuesto eén el articulo 116 de la LGTAIPG, en relacién
con o numeral Trigésimeo Segundo fraccion XVIE de los LGCIDEAPF, por
fratarse de un dafo personal que identifica o hace idenfificable a su fitular
v que afecta su intimidad.

Para robustecer la clasificacion anterior, sirve el criterio 10/10 del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales (INA) antes Instituto Federal de Acceso a la Informacion
y Profeccion de Datos (IFAl) que dispone:

“La firma de los servidores publicos es informacion de cardeter pdblico cuando ésta
es ufilzada en el gjercicio de las faculfades conferidas para el desempenio del
servicio publico. S bien la firma es un dalo personal confidencial, en fanfo que
identifica o hace identificable a su fitular, cuando un servidor pablico emite un acto
como auforidad, en gfercicio de las funciones que fene conferidas la firma
;/ /'/medionfe la cual valida dicho acto es pablica. Lo anterior, en virfud de que se realizé

/
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en curnplimientc de las obligacionss que le corresponden en términos de las
disposiciones juiidicas aplicables, Por fanfa, la fima de los servidores plblicos,
vinculada al efercicio de la funcidn pablica, es informacidn de naturaleza pablica,
dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido efercicio de sus atribuciones
con mofivo del empleo, cargo o comisién gue le han sido encomendados.”

De lo anterior, se desprende que la firma es un dato personal confidencial,
en tanto que identifica o hace identificable a su fitular, a excepcion de
cuando un servidor pablico emife un acto como autoridad, en ejercicio
.de las funciones que fiene conferidas, en cuyo caso la firma mediante Ia
cual valida ese acto seria pablica.

En ese orden de ideas, en cumplimiento al principio de mdxima
publicidlad y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 111, 134 v
. 141 de la LGTAIF, se pone a disposicion del solicifante version pablica del
expediente del concesionario de mérito, del cual, esta Unidad, analizé
255 fojos, mismas que corresponden ¢ informacion relativa ol
cumplirniento de obligaciones, en las que se contienen 130 fojas testadas
por frafarse de informacion de cardcter confidencial, en los t&rminos en
los que se manifestd antferlormente v que se entregard o la Unidad de
Transparencia, previa acreditacion del pago del solicitante.

Por lo que hace a: "...asi como los los documentos que consighen
verificaciones...”, con base en la informacién proporcionada por la
Direccion General de Verificacion, adscrifa a esta Unidad, resulta
oporfuno precisar las facultades y afribuciones de esta Unidad, o fravas
de la Direccién General de Verificacion, establecidas en el articulo 43 del
Estatuto Organico de este Insfifuio, entre las que destacan:

e Verificar que los concesionarios, autorizados y demds sujetos
regulados, cumplan con las disposiciones legales, regiamentarias v
administrativas en materia de felecomunicaciones y radiodifusion que
les resulten aplicables, asi como las previstas en los fitulos
correspondientes.

e Disefar y ejecutar programas  de  verificacion  dirigidos  a
concesionarios, permisionarios, quforizados y demas sujefos regulados.

« Ordenar la practica de visitas de inspeccién o verificacion a
concesionarios,  permisionarios,  autorizados vy demds  sujetfos
relacionados, en materia de telecomunicaciones y radiodifusion.

- De lo anterior fenemos que para la practica de visitas de verificacion a los
concesionarios, auforizados, permisionarios y demcds sujefos relacionados,
/ _se fienen cuatro supuestos que detonan dichas acciones, a saber:
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1) Presentacion de una denuncia formal por viclaciones a la legislacion
y diversas  disposiciones  establecidas en  maferia de
telecomunicaciones y radiodifusion,

2) Solicifud de otras dreas del Instituto Federal de Telecormunicaciones.
3) Acciones proactivas por sistema aleaforio.
4) Solicitudes de ofras dependencias de gobierno.

Precisado lo anterior, se informa que despuss de redlizar una blsqueda
exhaustiva en los archivos v expedientes de esta Unidad no obran
registros documeritales, relacionados con:

1) Denuncias  formales  por  violaciones en  matera  de
telecormunicaciones en conira de la empresa "TALKTEL”,

2) Solicitud de ofras dreas del Instifufo Federal de Telecomunicaciones,
para la practica de visitas de verificacion a la mafteria.

3) Acciones proactivas por sisterna aleatorio, es decir del Plan Anual de
Trabgjo de la Direccién General de Verificacion, no ha sido
programada visifa de verlflicaclén o la empresa "TALKTEL”, dado el
sisterna aleatorio implementado, y

4) Solicitudes de visitas de verificacion de ofras dependencias de los
goblemos Federal, Estafal y/o Local, en conira de la empresa
“TALKTEL”,

En ese orden de ideaqs, de conformidad a lo dispuesto por ef articulo 129
de la LGTAIP y el criterio 07-10 emitido por el enfonces Instituto Federal de
Acceaso a la Informacion y Proteccion de Datos, foda vez que del andiisis
a la normatividad dplicable para el caso, no se desprende obligacion
alguna de confar con la informacion solicitada ni se advierte algin ofro
elemento de conviccion que apunte a su existencia, se estima que no
serg necesaric que el Comité de Transparencia declare formalmente la
inexistencia. :

Respecto a: "...asi como los los documentos que consignen sanciones,
resoluciones del iffel...”, con base en la informacién proporcionada por la

- Direccién General de Sanciones, adscrita a esta Unidad, se hace de su
conocirniento que: ,

Si bien, esta Unidad, a fraveés de la Direccion General de Sanciones, fiene
. j.enfre_-sus facultades, sustanciar los procedimientos sancionatorios por
: 'ya'fra'c_cfén a las obligaciones a los fitulos de concesion, permisos y

¢
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quforizaciones, asi como a las disposiciones legales, reglamentarias v
administrativas en .materia de felecomunicaciones vy radiodifusion,
derivados de los dicldrmenes, o propuestas originados con motivo de una
visita de Inspeccion-verificacion por parte dela Direccldn General de
Verificacion, o de los radiomonitoreos por parte de la Direccidn General
Adjunta de Vigitancia del Especiro Radioeléctrico, o bien, de la revision
documental al cumplimiento de obligaciones en las concesiones o
autorizaciones que lleva a cabo la Direccion General de Supervisicn,
daspués de una busqueda exhaustiva en los archivos y expedientes de
esta Unidad, no se enconifrd ningln expediente o procedimiento
sancionaforio ablerfo a nombre def concesionario "TALKTEL”, por fo que
en fal senfido no obran registros o‘ocumenfa!es relafivos a sancionas de la
mencionada empresa,

En ese orden de ideas, de conformidad a lo dispuesto por el arficulo 129
de la LGTAIP v el criterio 07-10 emifido por el entonces Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Protfeccion de Datos, teda vez que del andlisis
a la normatividad aplicable para el caso, no se desprende obligacidn
alguna de confar con la informacidn solicitada ni se advierte algin ofro
elemento de conviccion que apunfe a su existencia, se esfima que no
serd necesario que el Comité de Transparencia declare formalmente la
inexistencia.

Aunado a lo anterior, con relacion a los documentos que consignen
resoluciones de estfe Instituto, se sugiere consultar a la Secretarica Técnica
del Pleno, de conformidad conlo esfoblec:do en el articulo 16 del Estatuto
Orgdnico de este Instituto.

Por lo que respecta al “reporfe de cumplimiento”, se informa que la
Direccion General de Supervision, adscrita g esta Unidad, localizd en sus
archivos Ia ficha elecirénica o “ficha de cumplimiento” correspondiente .
a la empresa Talktel, S.A. de C.V, misma que refleja el resuffado sobre el
cumplirmiento de la presenfacion de la informacion documental
relacionada con las obligaciones confenidas en las condicionas de su
fitulo de concesion, no obstante, debido a su naturaleza, guarda el
caracter de reservada, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
113, fraccion VI de la Lley General de Transparencia y Acceso o la
Informacion Pablica (en fo sucesivo LGTAIP), en relacion con los numerales
Cuarto, Quinfo, Sexto, Octavo, segundo v fercer pdrrafo, Décimo Quinto
y Vigésimo Cuarto de los Lineamientos Generales para la Clasificacién y
Desclaslficacion de las Dependencias y Enfidades de la Administracién
Publica Federal, (en lo sucesivo los Lineamientos), toda vez que dicha

ficha es una herramienta administrativa consistente en una fabla en ' 2

“formato electronico de Excel, en la que se descarga tnicamente una )
- referencia alfanumérica irepetible que la Oficialia de Parfes de este %, ;o
shfufo da a cada documento que los concesionarios presenfan con R

P
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relacion a sus obligaciones, a efecto de estar en posibilidad de consultario
posteriormente denfro del sistema de confrol de gestion insiifucional,
revisar su confenido v, en su caso, enviatlo a las Unidades Administrativas
competentes para su andlisis, actualizandose constantemente,

Cabe senalar, que las referencias que contiene dicha ficha, no
necesariarments  Implican el cumplimienfo o Incumplimiento de Ias
obligaciones del sujeto regulado.

Por lo anterior, y de conformidad con lo dispuasto por ef articuto 104 de la
LGTAIP, se informa que de darse a conocer las fichas de cumplimiento, ©
un corfe de éstas, se pudiera generar una erronea interprefacion del
resultado sobre el cumplimiento de la presentacion de la informacion
documental relacionada con las obligaciones contenidas en las
condliciones del fitulo de concesidn, del concesionario que nos ocupa, yva
que, como se menciond anteriormente, parfe de la informacion requiere
ser analizada por diversas Unidades Administralivas competentes en este
Instituto, quienes, en algunos casos, solicitan inforrnacion adiclonal o los
regulados a efecto de estar en posibilidad de dictaminar su cumplimiento,
por lo que dicha herramienfa debs mantenerse reservada con
fundamenito en lo establecido en el arficulo 113, fraccion Vide la LGTAIR,
en relacién con los numercales Cuarfo, Quinto, Sexto, Octavo, segundo y
tercer pdirafo, Decimo Quinto y Vigésimo Cuartc, fraccion | de los
LGCIDEAPF, pues, su difusion podiia causar un serio perjuicio a las
-actividadses de verificacidon del cumplimiento de la Constitucion, las leyes,
reglarmentos vy disposiciones admminlstrativas antes cliladas, ya que de
darse a conccer la informacidn de esfe instrumento, se podrian realizar
actos tendientes a entorpecer las faculfades de supervision v verificacion
de esta Unidad, asi como en el caso de gue los concesionarios que nos
ocupan, fueran sujetos de un procedimiento de impaosicion de sancidn,
éstos tendrian los elementos para infenfar evadir dicha sancién.

Resulfa importante desfacar, que el acceso a la informacion, como un
derecho fundamental reconocido en el crdenamiento juridico mexicano,
no es un derecho absolufo v encuentra su limife cuando el gjercicio de
este implique la vulneracion de ofro derecho fundamental reconocido,
como .es el derecho fundamental a la presuncién de inocencid. En ese
orden de ideas y atendiendo a que la autoridad tiene fa obligacion de
vigilar v evitar que se violen derechos a los parficulares, es que se
considera gue ofra de las consecuencias (no asf la Gnica nila relacionada
directamente con el arficulo 113 fraccion VI de la LGTAIP) de hacer
. publica la informacion solicitada podria causar -un perjuicio en la
reputacion del sujefo que esta siendo supervisado y vigitado.

'S:frve el siguientfe criterio emifido por la Suprema Corte de Justicia de la
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Fpoca: Décima Epoca

Registro: 2003269

Instancia: Tribunates Colegiados de Circuito

Tipo de Tesls; Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacian y su Gaceta
Libro XiX, Abril de 2013, Temo 3

Materials). Constitucional

Tesis: L4o. A 17 K (10a.)

Pagina: 2110

DERECHOS FUNDAMENTALES. SUS LIMITES INTERNOS Y EXTERNOS.

La feorka del contenido esencial de los derechos fundamentales establece que
confienen un nlcleo fjo e inmutable, de manera que cudlquler afectacion a éste
resulta ilicita, v sSlo en su periferia pusden esfablecerss las imitaciones y restricciones
necesarias y justificadas, asi como expandise las condiciones de su efercicio,
parfiendo de la base de que estos derechos no son absolutos y su gjercicio estd sujeto
a limites, mds alld de los cuales, gste resulta ilegifimo, En esfas condiciones, la
defimitacién de ese nticleo infangible debe ser a partr de ia subsistencia del derecho
ala liberfad y fa posiblidad de efercerlo; esto es, de un efectivo disfrute, de forma tat
que los limites infernos son aquellos que emergen al momento de definir los alcances
del objeto concretamente profegido por cada derecho fundamental, es decly, sirven
para definir el confenido del derecho, Intinseco a la propia definicién v alcance del
bieny fin futelado, por lo cual cudlquier supuesto que desborde esas fronteras es olra
realidad carente de profeccion. Por ofro lado, es posible delimitar ef campo de
accion a parfir de las reskicciones extemas, al existir ofros derechos, fines o bienas
conslituclonales que también merecen tutela v eficacia; dnica razon susceptible de
generar la limitacion, que alude ala diferencia normal y esperada entre el contenido
prima facie de los derechos fundameniales y la proteccion real que ofrecen en ios
casos concretos, una vez confrapesados y armonizados con ofros derechos e
infereses, que pueden apuntar en direcciones distintas &, incluso, opuesfas alas que
derivan de su confenido normativo,

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO,

Amparo en revision 257/2012. Ruth Corona Munioz. é de diciembre de 2012,
Unanimidad de votos. Ponente: Jean Ciaude Tron Petit. Secretarla; Mayra Susana
Marlinez Ldpez.

Aunado a lo anterior, como es sabido el comerciante se desenvuelve en
un amblente donde la confianza es su principal fuente de subsistencia y
de ella deriva el reconocimiento del pablico al cual le vende sus
productos o presta sus servicics, en el caso concrato, af concesionario de
que se trata, le antecede cierta reputacion en el mercado, la cual podiia
verse afecfada si se pone a disposicion del soficitante el confenido de la
ficha de mérito, ya que ol enconirarse dentro de un proceso de
supervision de obligaciones vy, por ende, pendiente de un resulfado, el
‘mercacdo.al cual se dirige podria cambiar la concepcion que flene de
- éstos y afectar sus relaciones cormerciales presentes y futuras v con ello
/causor un dono moral a la misma.
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Porlo anterior, se seriala el criferio jurisprudencial esgrimido porla Suprema
Corfe de Justicia de rubro y texto siguiente:

“Epoca: Novena Epoca
. Registro: 178767
instancia: Primera Sala ‘
fipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Sermanaric Judicial de la Federacion v su Gacela
Tomo XXI, Abril de 2005
Materiads): Civil
Tesis: 1a./J. 6/2005
Pagina: 155

'DARNIO MORAL. LAS PERSONAS MORALES ESTAN LEGITIMADAS PARA DEMANDAR SU
REPARACION EN CASO QUE SE AFECTE LA CONSIDERACION QUE TIENEN LOS DEMAS
RESPECTO DE ELLAS (ARTICULO 1916 DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL),

Conforme ol citado precepio, es juridicamente posible que las personas colectivas
demanden la recaracion def dano moral que llegare a ocasiondrseles, ya que al
definlic como la afectacion que una persona sufre en sus senfimienios, afectos,
creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos,
¢ bien en la censlderacion que de eila fienen los demds, o hace consistir en una
lesion a los concepitos enumerados y obliga ol responsable a repararlo mediante una
indemnizaclén pecuniara. Aunado a o anterior, v s se flene en cuenifa que
juridicamente es posible que ademds de las personas fisicas, las morates fambién
sean sujefos de derachos y obligaciones, segun los arficulos 25 a 27 del mencionado
codigo, las cuales adquileren personalidad para realizar clertos fines distintos a los de
cada uno de ios miembros que las componen, como lo establece el articulo 2o. de
la Ley General de Sociedades Mercantiles, que obran y se obligan por medio de los
Organos que las representan, v si el derecho les atribuye la calidad de personas
moraies a esas colectividades que adguieren unidad v cohesion o fravés de la
personalidad, vy por medio de esta consfruccion fécnica les permite adaquirir
individualidad de manera simitar of ser humano, y foda vez que ef dario moral esta
intimamente relaclonado con los derechos de la personalidad, es indudable que por
equiparacion y analogia los conceptos relatives a la reputacion y a la consideracion
que de simisma tlenen los demds, también se aplican a las personas morales.

Confradiccion de fesis 100/2003-PS. Entre los sustenfadas por los Trbunales
Colegiados Octavo y Décimo Tercero, ambos en Maieria Civil del Primer Circuito, 1o,
de diclembre de 2004. Cinco votos. Ponenfe: Juan N. Silva Meza. Secretario: Manuel
Gonzdlez Diaz.

Tesis de jurisprudencia.6/2005, Aprobada por la Primera Sala de este Affo Tribunal, en
sesion de fecha veintiséis de enero de dos mil cinco,”

INSTHTUTO FEDERAL DE
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Por ‘lo anterior se estima que dicha informacion debe permanecer.

RESERVADA, de conformidad con lo establecido en el arficulo 113 fraccidn
VI de la LGTAIP, en relacion con los numerales Cuarfo, Quinto, Sexto,
Octavo, - segundo y fercer parafo, Décimo Quinfo y. Vigésimo Cuarfo,
fraccion | de los Lineamientos, por e periodo mdximo de & afios, en
términos de lo dispuesto por el arficuto 101 del mismo ordenamiento legal,
foda vez que tal como ha quedado desarrollado en ef presente escrifo,
I base de datos que funge como indice o guia para llevar el control de
la documentacion ingresada por el concesionario, v que confiens
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referencias alfanuméricas no le serian de ufifidad al solicitante para
conocer sobre el estado de-cumplimiento del mismo, pero de darse a
conocer dichas referencias, si constiiuye un peligro para el adecuado
desarrollo de las actividades de supervision vy verificacién por parfe de
-esta autoridad, asf como una afectacion al concesionario de que so frata,
ya que se puede crear una situacion en la que podrian verse vulnerados
los derechos al debido proceso legal, especialmente la. presuncion de
inocencialigado al hecho de un posible dario moral al permitir que Talkfel,
S.A. de C.V., pueda sufrir una alferacion en su reputacion, sntendiéndose
esta como la percepcién que los demnds tienen de él y como uno de los
pilares basados en la confianza que genera el mismo pard las relaciones
confractuales de las que es sujeto.

Cabe sefnialar que se cuenfa con un precedente de la clasificacion de
informacién de mérito, la cual fue aprobada por el Comité de
Transparencia en su Décimo Segunda Sesion Ordinaria celebrada ol 29 de
octubre de 2015, en los siguientes férminos:

"Detivado de las manifestaciones expuestas por la Unidad de Cumplimiento, este
Comité confirma la reserva del Reporfe de Cumplimienio correspondiente a la
concesionaria Tefe Facll de Meéxico, S.A. de C.V., porun periodo de 5 afos, foda vez
que se irafa de un documento que estd siendo analizado por fa Unidad en cuestion,
con la finalidad de reollzar acilvidades de verificacion, supervision y vigitancia del
cumplimiento de las leyes. reglamentos y disposiciones adminisfrativas en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion lo que pudiera conclulr en un dictamen para el
infcio del procedimiento de imposicion de sanciones si se determinan violaciones a
dichos ordenamientos. En virtud de eflo, se actualiza la hipdfesis normativa
corfernplada en la fraccién VI del cardinal 113 de la LGTAIP, en relacidn con los
humerdales Cuarfo, Quinfo, Sexto, Octavo, segundo y fercer pdyrafo, Décimo @u:nto
y Vigésimo Cuarfo, fraccién | de los Linearnientos, ”

Por lo anfes expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el arficulo 44
fraccion If de la LGTAIP y el articulo 70, fraccion il del Reglamento de Ia
Lley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubemamental, solicito a ese H. Comité de Transparencia, emifa la
resolucion correspondiente.

Ahora bien, con relacion a la solicitud de informacién relativa ol
representante legal, se informa que de la difima promocion que obra en
el expediente de la concesionaria de mérito, el C. Francisco Carbia
Plasencia, comparece como su represenfante legal: no obstante se
 sugiere consultar a la Unidad de Concesiones y Servicios, por ser ésta la
- facultada para acredifar a los representantes legales de los regulacios, de
conformidacd con lo dispuesto por el arficulo 33, fraccion XXM‘ del Estatufo
g Orgonfco de este Instituto,

. Finafmenfe, por lo que respecta a la inforrmacion correspondiente a “los
‘socios accionarios” de la empresa Talktel, S.A. de C.V., se sefiala que ésta
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se encuenira comntenida dentro de la version plblica del expediente que
nos ocupa, toda vez que de conformidad con lo dispuesto por su fitulo de
concesidn, asi como por el arficulo 112 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, es obfigaciéon de los regulados
presenfar anualmente ante este Insfituto, una relacion de sus principales
accionistas con sus respectivos porcentajes de particicacion,

Con relacion a las “fichas de cumplimiento” a las que hace referencia la Unidad
de Cumplimiento, el Comité en el marco de su Segunda Sesion Ordinarig,
celebrada el dia 21 de enero del afo en curso, confirmd su clasificacidn como
reservada por un periodo de 5 anos, foda vez que reflejan Informacién scbre el
cumplimiento de la presentacion de la informacién documental refacionada con
las obligaciones contenidas en las condiciones de sus titulos de concesidn.

Posteriormente, la Unidad de  Transparencia, mediante  oficio
[ET/212/CGVIJUETAI/130/2016 de fecha 22 de enero del presenfe arfo, hizo del
conocimiento del particular las manifestaciones expuestas por las Areas; en este
sentido, se puso a disposicion del solicitante, previo pago, las versiones publicas de
diversa informacidn de la empresa Talktel, S.A. de C.V., en Term;nos de lo dispuesto
por el cardinal 134 de la LGTAIP.

Una vez efectuado el pago, las Unidades Administrativas en clta elaboraron las
versiones pUblicas de mérito a fin de que este Organo Colegiado emitiera la
resolucion conducente con respecto a la clasificacién para su enfrega,

En este orden de ideas, el arficulo 70, fraccion il del Reglamento de la LFTAIPG,
refiere que el "Comité podra confirmar, modificar o revocar la clasificacion
menclonada, pard to cual podrd tener acceso a los expedientes o documentos
clasificados.” En este sentido, es potestad del Organo Colegiado, solicitar el acceso
a los documentos que tienen naturaleza reservada o confidencial. En el caso de
mérito, se considerd necesario tener a la vista la documentacion clasificada por las
Arecs.

De esta manera, a partir del andlisis de la documentacion asi como de las

manifestaciones vertidas por las Unidades Administrativas, los miembros det Comité
resuelven:

47 de &7



INSTHTUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

ACTA DE LA QUINTA SESION
EXTRAORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

. Unidad de Concesiones y Serviclos:

Los infegrantes det Comité confirman el contenido de la versidn piblica elaborada
por el Area en cifa correspondiente all expediente de Talktel, S.A. de C.\V. por
contener:

e Inforrmacion de la empresa relativa a: () valor de las acciones que
conforman su capital social: (i) capital social; (i) Plan de Negocios; (vi) asf
como informacion respecto a la estructura de su red,

En este senfido, se actudliza la hipdtesis normativa establecida por el articulo 116
de la LGTAIP, en relacién con los numerales Cuarto, Quinto, Sexto, Octavo,
segundo y tercer pdrrafo; vy Trigésimo Sexto, fracciones 'y Il de los Lineamientos; es
decir, su naturaleza es confldencial, ya que refiere a datos de cardcter
scondmico, financlero y contable relativos a la ldentidad de la persona moral, los
cuales refieren a su patrimonio, informacion que pudiera equipararse a los dafos
personales,

De esta manera, los bienes profegidos por el derecho a la privacidad v de
proteccidn de datos de las personas morales, comprenden aguellos documentos
e informacidn que les son inherentes, que deben permanecer djenos dl
conocimiento de ferceros, Independientemenie de que, en materia de’
fransparencia e informacion plblica, opere el principio de mdaxima publicidad y
disponibiidad, conferme al cual toda informacion en posesion de las autorldades
es publica, sin importar la fuente o Ia forma en que se haya obtenido, pues, acorde
con el arficulo 6o, en relacidn con el numeral 16 pdrrafo segundo,
Constitucionales, la informacion enfregada a las autoridades por parte de las
personas morales serd confidencial cuando tenga el cardcter de privada por
contener datos que pudieran equipararse a los personales.

Con relacidon al Plan de Negocios de referencia, éste contiene, entre ofros

_ documentos: las especificaciones técnicas del proyecto, las estrategias

~comercldles y de negocic que dicha empresd segulrd en los préximos anios, su

. programa de cobertura, su programa de inversién, su programd financiero; ds esta

-~ manerq, resulfa evidente que la divulgacion de esta mformadon a un tercero,
'podno vulnerar la posicién competitiva de la empresa.

A mc::yor abundamiento, es pertinenfe aclarar que en el Plan de Negocios se

presenta informacién cuyo conocimiento por parte de un tercero puede llevar a

i practicas anticompetitivas que impidan. el desarrollo adecuade de la empresa, en
J detrimento de la sana competencia y en perjuicio del consumidor. ‘

L
i
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De esta forma, en el plan referido, st se Incluye Informacidn que pudlera colocar a
una persona moral en una sltuacion de desventaja competitiva o econdmica
frente a terceros como el mercado potencial; la estrategia y sus politicas de
comercializacién, entre otras.

En este orden de ideas, la informacién confenida en el Plan de Negocios si pudiera
ser de utilidad a empresas que ofrecen los mismos servicios, pues pese a gue se
frata de estrategias de proyeccion, es cierto que de dichas estrategias se pueden
inferir datos o elementos que proporcionen ventajas competitivas a prestadoras de -
los mismos servicios, -

Con respecto al Programa de inversion y Programa Financiero de mérito, éstos
contienen, enfre otros documentos: los estados financiercs, los balances generales,
el estado de pérdidas y ganancias, los estados de fuentes, la aplicacion de
recursos;, informacién cuya naturaleza es confidencial en términos de lo
establecido por arficulo 116 de la LGTAIP, en relacidn con los numerales Cuarto,
Quinto, Sexto, Octavo, segundo y tercer pdrrafo; y Trigésimo Sexto, fracciones |y i
de los Lineamientos.

Aunado a lo ello, el hecho de divulgar dicha informacién podria anular. o
menoscabar el libre y buen desarrollo de la empresa. De igual manera, podria ser
atil para un competidor, pues comprende aspectos relativos a detalles scbre el
manejo de las finanzas del titular de la concesidon e incluso podria influlr en el
proceso de forna de decisiones de inversion de dicho titular,

Por lo que hace ala informacion de su estructura de red, ésta corresponde a datos
relativos a la operacién y diseno de la red de comunicaciones de Talktel, S.A. de
C.V. aslcomo la estrategia de negocio de dicha empresa, informacion que puede
ser Ufil a sus competidores y que de divulgarse, se podria obtener una ventgja
competitiva respecto de ofras empresas que redlizan el mismo tipo de actividades.

e Datos personales como lo son: el nombre de personas autorizadas para
reclbir nofificaciones; la fecha de nacimiento; la. nacionadlidad, la edad, el
“domicilio particular, el teléfono particular, el nimero de pasaporte; la firma vy, la
fotografia; informacidén que se clasifica con el cardeter de confidencial a efecto
de garantizar la seguridad de los datos personales y evitar su alferacidn, pérdidaq,
fransmisidn y/o acceso no autorizado, de conformidad con los arficulos 116 primer
- /;‘pc’:rrafo y Tercero Transiforio de la LGTAIP, en relacion con el cardinal 18, fraccionll 7 )
4 de la LFTAIPG asf como los numerales Cuarto, Quinto, Sexto, Octavo, segundo y -/ /gf : g =
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tercer pdrafo;, y Trigésimo Segundo, fraccicnss |, 1, VI, VIl y XVII de los
Lineamientos, ,

Lo anterior, con fundamento en el cardinal 44, fraccion | de la LGTAIP.

° Unldcd de Cumplimiento:

Este Organo Colegiado confirma el confenido de la versién pliblica elaborada por
la Unidad en cuestion, correspondiente al expediente No. 312,045/0096 abierto a
nombre de la empresa Talktel, S.A. de C.V., mismo gque contiene Informacion
relativa al cumplimiento de sus obligaciones, del cual se desprende:

« Informacion de la empresa referente a: () los estados de posicion
financiera, (i) los estados de resultados, (i) los estados de variaciones en el capital
contable, (iv) los estados de flujos de efectivo; V) las noTos de estados de
resultados, (V) los activos fijos, (Vi) el capltal social.

De esta manera, aligual que en el caso de la Unidad de Concesiones y Servicios,
se actualiza fa hipdtesis normativa establecida por el articulo 116 de la LGTAIP, en
relacion con los numerales Cuarto, Quinto, Sexto, Octavo, segundo vy tercer
parrafo; y Trigésimo Sexio, fracciones | v Il de los Lineamientos; es decir, su
naturaleza es confidenclal, ya que reflere a datos de cardcter econdmico,
financiero y contable relafivos a la identidad de la persona moral, los cuales
refieren. a su patrimonio, informacién que pudiera equipararse a los datos
personales. '

En este sentido, el hecho de diwvlgar dicha informacion podria anutar ©
menoscabar ef libre y buen desarrollo de la empresa. De igual manera, podria ser
Gitil para un competidor, pues comprende aspectos relativos a detalles sobre el
manejo de las finanzas del titular de la concesion e incluse podria influir en el
proceso de Tomc de decisiones de inversidn de dicho titular.

 Datos personcﬂes como lo son: el nombre de personas autorizadas para
reclblr notificaciones, la fecha de nacimiento, la DOCFOHOIIdOd el estado civil, el
domtczfzo por’ncu!ar y la firma,

De estq mczner_a,-dlcho informacion se clasifica con el cardcter de confidencial a T

efecto de garantizar la seguridad de los datos personales y evitar su alteracion, o
pérdida, fransmision y/o acceso no autorizado, de conformidad con los articulos
_ %,—16 primer pdrrafo-y Tercero Transitorio de la LGTAIP, en relacién con el cardinal 18,

. 4 :
/AR
7o
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fraccion Il de la LFTAIPG asi como los numerdles Cuarto, Quinto, Sexto, Octavao,
segundo vy tercer parrafo; y Trigésimo Segundo, fracciones |, VIl y XVII de los
Lineamientos, '

Lo anterior, con fundamento en el cardinal 44, fraccion Il de la LGTAIP.

« 0912100090415

Con fecha 8 de diciembre de 2015, se solicltd a la Unidad de Transparencia del
Instituto, a través del Sistema Infomex, lo sigulente:

“Solicito copia de la versidn publica de los contrafos de PEGASO PCS, S.A.
DE C.V. ("TELEFONICA" (y/o cualquiera de sus filiales, subsidiarias o
emprosas relacionadas) celebrados con VIRGIN MOBILE MEXICQ, S, DER.L,
DE C.V. (v/o cualquiera de sus filiales = subsidiarias o empresas
relacionadas) (sic).”

La solicitud fue turnada para su atenclon a la Unidad de Concesiones y Servicios;
consecuentemente, el Titular de dicha Unidad, mediante oficio
IFT/223/UCS/079/2016 de fecha 12 de enero del presente ano, informé: '

W

Al respecto, me permito informarle que.de la consulta realizada al Registro
Publico de Concesiones, se enconfraron inscritos 3 convenios que dan
respuesta a la Solicitud de Acceso a ka Informacion, siendo estos los
sigulentes:

: Portesque © No. | Documento . "1 tFachade | Closficacidan

celebracin | -

<" celebran
1 | Contigto de prestacion de serviclos de | 2 de octubre
telecomunicaciones para sl de2013 | Confidencial | 168
Pegaso PCS, comercidlizacion  (Operador  Movil
SA deCV. Virual), ‘
y 2 | Convenio Modificatorie para *Anexo 8 | 20 de agosto Pdblico 5
Virgin Mebile portabliidod numérlca movil’, de 2016
México, S.de | 3 8 de
RLdeCV Anexo Modifieatorlo al Contrate, sepliembre Plblico 2
de 2015

Derivado de lo anterior, se hace de su conocimiento que en el convenio
- correspondiente al numeral 1, confiene informacion clasificada como
- confidenciol, porlo gue corresponde realizar la versién pUblica, en donde
8¢ identifica informacion relativa o garantfias de pago entre los
}ap’eradores y monfos de penas convencionadles, en términos de lo
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dispussto en &l articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Fablica v en relacion con los Lineamientos Cuarto,
Quinto, Sexto, Séptimo y Trigssimo Sexto fraccion Il de los Lineamienios
Generales para la Clasificacion y Desclasificacion de Id Informacién de
las Dependencias y Entidacdlas de la Adminisfracion Pablica Fedearal,

En este senlido, se solicita atenfamente a ese Comité de Informacion
confirmar la clasificacion de la informacién del documento antes
senialado, asi como realizar el requerimiento de pago de derechos
correspondients o la reproduccion de 175 fojas Utiles.

»

Posteriormente, la Unidad de  Transparencia, mediante  oficio
IFT/212/CGVIJUETAI/100/2016 de fecha 21 de enero del afio en curso, hizo del
conocimiento del particular las manifestaciones expuestas por la  Unidad
Administrativa en cita; en este sentido, se puso a disposicion del solicitante la versidn
plblica del Confrato de prestacion de servicios de telecomunicaciones para su
comercializacion (Operador Movil Virtual) celebrado entre Pegaso PCS, S.A. de C.V.
y Virgin Mobile Meéxico, S. de R.L. de C.V de fecha 2 de octubre de 2013, previo pago
por su reproduccidn, en términos de to dispuesto por el cardinat 134 de la LEGTAIP,

Una vez efectuado el pago, la Unidad Administrativa elabord la version plblica de
mérito a fin de que el Organo Colegiado emitiera la resolucién conducente con
respecto ala clasificacldn para su entrega.

At respecto, de la leyenda de clasificacién de la versién pUblica en cuestion se
desprende como fundamento invocado por el Area la fraccidén | del numeral
Trigésimo Sexto de los Lineamientos. En este orden de ideas, los datos testados como
lo son: () las garantios de pago entre los operadores y (i) los montos de penas
convencionales, no corresponden a las causales que se establecen en la fraccion
en cltq, sino a hechos econdmicos y juridicos relativos a una persona moral y gque se
constituyen como un acuerdo que atafie Unicamente a particulares.

" Cabe sehalar que fales hechos pudieran ser Gilles para un competidor, como lo es
& cuantificacién de perjuicios y pérdidas, asl como la pena convencional por el
incumplimiento de los contratos de prestacion de servicios entre los operadores de
_referenciq, foda vez, que de otorgar las sumas de dinero acordadas en el caso
ooncre’ro podno Inferirse iInformacion que afecte sus negociaciones iegales.

En verud de ello, [os infegrantes del Comité resuelven modificar dicho fundamento, | Y /
f' on respecTo de la clasificacion confidencial para guedar en términos del articulo %
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116 de la LGTAIP, en relacidn con los numerales Cuarto, Quinto, Sexto, Octavo
segundo vy tercer péirafo; y Trigésimo Sexto, fraccion ll de los Lineamientos.

Lo anterior, con fundamento en el cardinal 44, fraccion 1l de la LGTAIP,

+« (0912100090615

Con fecha 8 de diclembre de 2015, se sclicitd a la Unidad de Tranqurencua del
Instituto, a través del Sistema Infomesx, 1o siguiente:

“Solicito copia de la version publica de los confratos de PEGASO PCS, S.A.
DE C.V. ("TELEFONICA" (v/o cudlquiera de sus filiales, subsidiarias o
empresas reflacionadas) celebrados con MAZ TIEMPO S.A.P.1. DE C.V. (y/o
cualquiera de sus filiales, subsidiiarias o empresas relacionadas) (sic).”

La solicitud fue turnada para su atencidon a la Unidad de Concesiones vy Servicios;
consescuentemente, el Titular de dicha Unidad, mediante oficio
CFT/223/UCS/080/2016 de fecha 12 de enero del afio en curso, externd:

Al respecto, me permito informarile que de la consulta realizada al Regisfro
Pablico de Concesionss, se encontrd inscrito un Confrato de prastacion
‘de servicios de telecomunicaciones para su comercializacion celebrado
entre Paegaso PCS, S.A. de C.V. y Maz Tiempo, S A.P.L de C.V. de fecha 24
de diclembre de 2013.

Derivado de lo anterior, se hace de su conocimiento que el convenio de

- referencia contiene informacion de cardcter confidencial en especifico

. relativa a garantias de pago entre los operadores y monfos de penas

convencionales, por lo que corresponde realizar version publica, de

conformidad a lo dispuesto en ef articulo 116 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, en relacion con los

Lineamientos Cuarto, Quinfo, Sexto, Sépfimo y Trigésimo Sexto fraccion il

de los Lineamienios Generales para la Clasificacion y Desclasificacion de

la informacién de las Dependencias y Enfidades de la Administracion
Publica Federal.

 En este sentido, se solicifa afentamente a ese Comité de Informacion

- confirmar .la clasificacion de la informacion del documento anfes
senalado, asi como realizar el requerimiento de pago de derechos ! 7
% correspondiente a la reproduccion de 66 fojas Utiles. Sl g
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Posteriormente, la Unidad de Tfransparencia, - mediante oficio
[FT/212/CGVIJUETAI/102/2016 de fecha 20 de enero del presente ano, hizo del
conocimiento  del parficular las manifestaciones expuestas por la  Unidad
Administrativa en cuestion; en este sentido, se puso a disposicidn del sclicitante la
version publica del Confrato de prestacion de servicios de telecomunicaciones para
su comerclalizacion celebrado entre Pegaso PCS, S.A. de C.V. y Maz Tlermpo, S.AP.
de C.V. de fecha 24 de diciembre de 2013, previo pago por su reproduccidn, en
términos de lo dispuesto por el articulo 134 de la LGTAIP.

Una vez efectuado el pago, la Unidad Administrativa elaboré ia versién plblica de
meérito a fin de que el Comité emitiera la resolucién conducente con respecto d la
clasificacion para su entrega,

Al respecto, de la leyenda de clasificacion de la versidon plblica en cuestion se
desprende como fundamento invocado por el Area la fraccién | del numeral
Trigésimno Sexto de los Lineamientos, En este tenor, los datos testados como lo son: (@)
las garantios de pago enfre los operadores y (i) los montos de penas
convenclonales, no corresponden a las causales que se establecen en la fraccidn
de referencia, sino a hechos econdmicos vy juridicos relativos a una persoha moral y
que se consfifuyen como un acuerdo que atafie Unicamente a particulares.

Cabe sefatar que tales hechos pudieran ser Gtiles para un competidor, como lo es
la cuantificacién de perjuicios y pérdidas, asi como Ia pena convencional por el
incumplimiento de los contraios de prestacién de servicios entre los operadores de
referencia, foda vez, que de otorgar las sumas de dinero acordadas en el caso
concreto podria inferirse informacion que afecte sus negociacionas legales.

Derivado de lo anterlor, los integrantes del Organo Colegiado resuelven modificar
dicho fundamento, con respectfo de la clasificacion confldencial para quedar en
términos del articulo 116 de la LGTAIP, en relacion con los numerales Cuarto, Quinto,
Sexto, Octavo segundo vy tercer pdrafo; v Trigésimo Sexto, fraccion Il de los
Lmecsm;en’ros

%,.L@ 'anfenor, co_n fundamento en el cardinal 44, fraccién [l de Ia LGTAIP. 7

/
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e 0912100090715

Con fecha 8 de diciembre de 2015,'se soliclté a ia Unidad de Transparencia del
Instituto, a fraves del Sistema Infomex, o siguiente:

"Solicifo copia de la version publica de fos contratos de PEGASC PCS, S.A.
DE C.V. ("TELFFONICA" (v/o cualquiera de sus filidles, subsidiarias o
empresas relacionadas) celebrados con TELIGENTIA, S.A. DE C.V. (v/o
cualquiera de sus filiales, subsidiarias o emprasas relacionadas) (sic). ”

La solicttud fue turnada para su atencion a la Unidad de Concesiones y Sevicios;
consecuentemente, el Titular de dicha Areq, mediante oficio IFT/223/UCS/081/2016
de fecha 12 de enero del presente ano, manifesté:

w

Al respecto, me permito Informarle que de la consulta realizada al Registro
Publico de Concesiones, se encontraron inscrifos 4 convenios que dan
respuesta a la Solicitud de Acceso a la Informacién, siendo ésfos fos
siguientes. '

“Patesqus . 'No. . Documentc B Fecha de | Clasificacl6n
" celabran o) - X celebraclén i
S Confrato de Prestacion de Serviclos de 27 de Confidencicl 142
1 telecomunicaciones [sleie: su | febrerode
comercldlizacion, 2014
Pagaso PCS,
$A.deCV. Convenlo Modificatario para el "Anexo 3 30 de Pablico 6
2 | Precios y Tarifas” - sepliembie
¥ de 2014
Convenlo Modificaforlo para el *Anexo 3 | 12 de enero PUbllco b
Teligentia, SA. | 3 | Torifas v Preclos”, de 2015
de CV, Anexo Modiflcatorlo det Contrato para dde pabllco 2
asoclar la numeracidon  arendada ¢ | septiembre
4 | csignoda del pemisionario o ¢édigo de 2016
idenfificador de red local de arigen del
concesionario. ]

Dearivado de lo anterior, se hace de su conocimienfo que en el convenio
correspondiente af numeral 1, confiene informacion clasificada como
confidencial, por lo que corresponde realizar version pablica, en donde
se identifica informacidn relafiva a canfidades monetarias de penas
convencionales y garantias de pago entre los operadores, en términos de
o dispuesto en el arficulo 116.de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica y en relacion con los Linearnientos
Cuarto, Quinto, Sexto, Sépfimo y Trigésimo Sexto fraccion I de los
Lineamientos Generales para la Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion de las Dependencias y Entidades de la Administracion / 7
-/Pijblica Federal, de igual forma contienen informacion relativa a claves /// T

/
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interbancarias de los operadores, informcacion considerada  como
confidencial de conformidad al criterio 10/13 esfablecido por el instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccién de
Datos Personales,

En este sentido, se solicifa afentamente a ese Comité de Informacion

“confirmar la clasificacion de la informacion del documento antes
senalado, asi como realizar el requerimiento de pago de derechos
correspondiente a la reproduccion de 156 fojas diifes.

Posteriormente, la Unidad de Transparencia, mediante oficio
IFT/212/CGVI/UETAI/103/2016 de fecha 20 de enero del afio en curso, hizo del
conocimiento del particular las manifestaciones expuestas por la  Unidad
Administrativa en cuestion; en esie orden de ideas, se pusc a disposicion del
soficifante la version publica del Confrato de prestacion de servicios de
felecomunicaciones para su comerciallzacion celebrado entre Pegaso PCS, S.A, de
C.V. y Teligentia, S.A. de C.V, de fecha 27 de febrero de 2014, previo pago por su
reproduccion, en términos de lo dispuesto por el articulo 134 de la LGTAIP,

Una vez efectuado el pago. la Unidad Administrafiva elabord la versidn pulblica de
mérito a fin de que el Organo Colegiado emitiera Ia resolucion conducente con
respecto a la clasificacion para su en?rego - k

Al respecto, de la leyenda de clasificacion de la version' plblica en cuestion se
desprende como fundamento invocado por el Area la fraccion | del numeral
Trigésimo Sexto de los Lineamientos. En este tenor, los datos testados como lo son: ()
las garantias de pago entre los operadores y (i) los montos de penas
convencionales, no corresponden a las causales que se establecen en la fraccion
de cita, sino a hechos econdmicos y juridicos relativos a und persona moral y que se ,
constituyen como un acuerdo que atane Unicamente a particulares. '

- Cabe sehalar que tales hechos pudieran ser Gtlles para un competidor, como lo es
~la cuantificacion de perjuicios y pérdidas, asi como la pena convenciondl por el
incumplimiento de los contratos de prestacién de servicios entre los operadores de
jreferencro foda vez, que de otorgar las sumas de dinero acordadas en el caso .
//e'oncrefo podr;o Inferlrse informacién que afecte sus negociaciones legales.
y _
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Siendo asi, los miembros del Comité resuelven modificar dicho fundamento, con
respecto de la clasificacion confidencial para quedar en términos del ariiculo 116
de la LGTAIP, en relacidn con los numerales Cuarto, Quinto, Sexto, Octavo segundo
y tercer pdrrafo; y Trigésimo Sexto, fraccidn Il de los Lineamientos.

Lo anterior, con fundamento en el cardinal 44, fraccion |l de la LETAIP.

EL COMITE DE TRANSPARENCIA

o =

i e - A S _j
K AANUEL MARTINEZ CEBALLOS.
DIRECTOR DE ACCESO A LA INFORMACION,
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA Y ARCHIVO
PRESIDENTE SUPLENTE
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MARIA ZORAYDA MACIEL ESCUDERO LUCIO MARIO RENDON ORTIZ,
DIRECTORA DE AREA DE LA DIRECTOR GENERAL ADJUNTO
COORDINACION EJECUTIVA (ASESOR DE PRESIDENCIA)
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