ACTA DE LA PRIMERA SESION INSTITUTO FEDERAL DE
EXTRAORDINARIA DEL TELECOMUNICACIOMES
COMITE DE TRANSPARENCIA

En la Ciudad de México, D.F., siendo las 11:.00 horas del 11 de enero de 2016, se
reunieron en la sala de juntas del 8° piso del edificio ubicado en Insurgentes Sur,
ndmero 1143, Colonla Nochebuena, Delegacion Benito Judrez, C.P. 03720, los CC.
Manuel Martinez Ceballos, Presidente Suplente del Comité de Transparencia
(Comité) del Instituto Federal de Telecomunicaciones (Instituto) y Director de
Acceso a la Informacidn, Obligaciones de Transparencia y Archivo; Maria Zorayda
Maciel Escudero, Directora de Area de la Coordinacién Ejecutiva en su calidad de
miembro del Comité vy, Lucio Mario Renddn Ortiz, Director General Adjunto (Asesor
de Presidencia) en su calidad de miembro del Comité y, Mariel Algjandra
Mondragdn Bustos, Subdirectora de Informacién y Secretaria Técnica del Comits,
para gue, con fundamento en los articulos 43 v 44 de la Ley General de
Transparencla y Acceso a la Informacidén Pdblica (LGTAIP) se discuta el siguiente:

ORDEN DEL DIA

PRIMERQ.- Registro de asistencia.
SEGUNDO.- Lectura y aprobaclon del Orden del Dia,

TERCERO.- Cumplimiento ala resolucidn emitida por el Consejo de Transparencia
del Instituto relativo a los recursos de revision 2015004950, 2015004951 y 2015004952,
interpuestos en contra ds las respuestas a las solicitudes de acceso a la informacién
con nlmeros de folio 0912100035715, 0912100035815 y 0912100035915,

(Unidad de Cumplimiento).

ACUERDOS

PRIMEROQ.- La Secretaria Técnica verificd la asistencia de los integrantes del Comité,
En tal virtud, el Presidente Suplente deolcsré-vd_lidc:men’re instaurada la Sesion, X

SEGUNDO.- El Presidente Suplenfe dio lectura del Orden del Dig, el cual fue
aprobado porunanimidad por todos los miembros del Organo Colegiado.

TERCERO.- Cumplimienio a la resolucién emitida por el Consejo de Transparencia
del Instituto relativo a los recursos de revision 2015004950, 2015004951 y 2015004952,
inferpuestos en contra de las respuestas a las solicitudes de acceso ala informacion
con ndmeros de folio 0912100035715, 0912100036815 y 0912100035915,

™
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.- Mediante Acuerdo CTIFT/031215/56 de fecha 3 de diciembre de 2015, en los
autos de los recursos de revision 2015004950, 2015004951 v 2015004952 el Consgjo
de Transparencia del Instituto (Consejo), resolvié medificar la respuesta emitida o
las solicitudes de acceso a la informacién con nimeros de folio 0912100035715,
0912100035815 y 0912100035915, determinando en el Resolutivo Primero en relacion
con el Conslderando S$éptimo de la resolucion en comento, lo siguiente:

()

Por lo tanto, aun y cuando fueron enfregados atendiendo a la méxima
publicidad de informacidn, se considera que existe ofra informacion que
podria haber safisfecho fos requerimientos del particular y que serian los
reportes, fichas o cédulas finales respectivas, actualizadas con
posterioridad a los requerimienfos hechos a los concesionarios y no
solamente el informe Ejecufivo y los multicitados oficios que la UC tuvo g
bien enfregar.

Lo anterior, en atencién a que si bien el Informe Eacutivo contiene los
resultados finales obtenidos de la verificacion respectiva, en ésfe se
inciuyen a fodos los concesionarios de telecomunicacionss v
radiodifusién, no obstante, las solicitudes de mérito sefialan el pedimento
de Informes, oficios, memorias, razones o documentos, resultado de la
verificacion realizada de manera especifica a los concesionarios Telcel,
Telmex y Telnor,

En ese sentido, se colige que si bien en las solicitudes originales no se hace
referencia a “reportes de cumplimientos”, la UC pudo haber considerado
que ésta informacién, aunada a la ya entregada, abonaria su respuesta
por el hecho de contener informacion concretamente de Telcel Telmex
y Telnor.

Consecuentemente, este Consgjo de Transparencia considera
. _procedente modificar la respuesta impugnada e instruir a la UC a que A
“realice una busqueda en sus archivos de las fichas, cédulas o reportes |
finales, y/o en general cuaiquier documento que confengan o hagan
referencia af resulfado de la verificacion del cumplimiento especifico de
los términos, condiciones y modalidades de cada uno de los fitulos de
concesiones de Telcel, Telmex y Teinor.

Hecho Jo bnferion debera proceder conforme al articulo 129 de la LGTAIP
y/p, enisu caso, alos arliculos 104, 113, y 137 del mismo ordenarmiento.

_ VA
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(...)

PRIMERO. En férminos del Considerando Séptimo de la presente
resolucion, se modifican las respuestas otorgadas a las solicifudes de
acceso a la UC a que realice un bGsqueda en sus archivos de las fichas,
cédulas o reportes finales y/o en general cualquier documentfo qus
confenga el resulfado de la verificacion del cumplimiento especifico de
los términcs, condiciones y moddiidades de cada uno de los fitulos de
concesion de Telcel, Telmex y Telnor.

Hecho lo anterior, deberd proceder conforme af arficulo 129 de ia LEGTAIP
y/0, en su caso, a fos arficulos 104, 113, y 137 del mismo ordenamiento.

()

Me refiero a la Resolucion de los Recursos de Revision 2015004950,
2015004951 y 2015004952, inferpuestos en confra de las respusstas
oforgadas a lags solicifudes de acceso a la informacion ndmeros
0912100035715, 0912100035815 v 0912100035915, emitida por el Consegjo
de Transparencia de este Insfitufo medianfe acuerdo ndmero
CTIFT/031215/56, en su XVl Sesion Ordinaria del ano 2015, en adelante la
"Resolucion”.

Sobre el particular y en cumplimienfo a lo ordenado en el Resolufive
PRIMERC de la Resolucion, gue a la lefra establece:

"PRIMERO.-En términos del Considerando Seplimo de Ia presente resolucidn, se
modifican ias respuestas otorgadas a jas solicitudes de acceso a la UC a que realfice
una nusva busqueda en sus archivos da fas fichas, cédulas o reporfes finales y/o en
general cualquier documento que contenga el resulfado de la veriflcacion del

- cumplirmiento especifico de los 1érminos, condiciones y moddalidades de cada uno
dde fos tiuios de concesion de Telcel, Telmex y Teinor.,

Hecho lo anterior, deberd proceder conforme al arficulo 129 de la LGTAIP y/o en su
caso, alos articulos 104, 113 y 137 del miso ordenamiento.

Se informa que la Direccion General de Supervision, adscrifa a esfa

Unidad, localizé en sus archivos las fichas electrénicas o “fichas de .

cumplimiento” correspondientes a Telcel, Telmex y Telnor, mismas que aun
guando NO confienen, "...el resultado de la verificacion del cumplimiento

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNMICACIONES

2.- Consecuentemente, a fin de cumplir con lo resuelto por aquella instancia, la
Unidad Administrativa de mérito, mediantfe oficio IFT/225/UC/003/2016 de fecha 7
de enero del presente ano, externd:

S
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especifico de los términos, condiciones v modalidades de cada uno de
los fitulos de concesiones de Telcel, Telmex y Telnor”, s reflejan informacidn
sobre el cumplimiento de la preseniacion de la informacion docurmental
relacionada con las obligaciones confenidas en las condiciones de sus
fifulos de concesién, no obstante, debido a su naturaleza, guardan el
caracter de reservadas, de conformidad con lo dispuesto por el arficulo
113, fraccion Vi de la Ley General de Transparencia y Acceso d lg
Informacion Publica (en lo sucesivo LGTAIP), en refacion con los numerales
Cuarfo, Quinto, Sexfo, Octavo, segundo y fercer pdrrafo, Décimo Quinto
y Vigésimo Cuarfo de los Lineamientos Generalos para la Clasificacion y
Desclasificacion  de las Dependencias (sic) y Enfidades de Ia
Administracion Pablica Federdl, (en lo stcesivo los Lineamientos), toda vez
que dichas fichas son una herramienta adminisfrativa consistente en una
fabia en formato electronico de Excel, en la que se descarga Unicamente
una referencia alfanumeérica lrepetible que la Oficialia de partes de estfe
Instifuto da a cada documento que los concesionarios presentan con
relacion a sus obligaciones, a efecto de estar en posibilidad de consultario
posteriormente denfro del sistema de confrol de gestfién institucional,
revisar su contenido y, en su caso, enviarlo a las Unidades Administrativas
compefentas para su andlisis, actualizGndose consfanternente.

Cabe sendlar, que las referencias que contienen dichas fichas, no
necesariarments implican el cumplimiento o incumplimiento de o
obligaciones de los sujetos regulados.

Por lo anfterior, y de conformidad con lo dispuasto por sl articulo 104 de o
LGTAIR, se informa que de darse a conocer las fichas de cumplimiento, o
un corte de ésfas al término de los 180 dias, que establece la fraccion V
del arficulo Octavo Transitorio del Decrefo de Reforma Constifucional, en
materia de Telecomunicaciones, se pudiera generar una erdnea
inferpretacion del resulfado sobre el curmplimiento de la presentacion de
la informacion documental relacionada con las obligaciones contenidas / ™
en las condiciones de los fitulos de concesion, de los concesionarios que i b
nos ocupan, ya que, como se menciond anferiormente, parte de la { &%
informacion requlere ser analizada por diversas Unidades Administrativas Vol
competentes en esfe Instituto, quienes, en algunos .casos, soficitan Lo
informacion adicional a los regulados a efecto de estar en posibilidad de
dictaminar su cumplimienfo, por lo que dicha herramienta debe
. mantenerse reservada con fundamento en lo establecido en el arficulo
.- N3 fraccidn VI de la LGTAIP, en relacion con los numerales Cuarto,
- Quiinto, -Sexto, Octavo, segundo y tercer pdrrafo, Décimo Quinto v
- Vigésimo Cuarto, fraccién | de los Lineamientfos, pues, su difusion podria
cousar “un serio peijuicio a las actividades de verificacion del
qumplimiento de la Constitucion, las leyes, reglamentos y disposiciones
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administrativas antes citadas, ya que de darse a conocer la informacion
de este instrumento, se podrian realizar actos fendientes a enforpecer las
facultades de supervision y verificacion de esta Unidad, asi como en el
caso de que los concesionarios que nos ocupan, fueran sujefos de un
procedimienfo de imposicion de sancion, esfos fendrian fos elernenfos
para infentar evadir dicha sancion.

Resulta importante destacar, que el accese a la informacion, como un
derecho fundamental reconocido en el ordenamiento juridico mexicano,
no es un derecho absoluto y encuenira su limite cuando el gjercicio de
éste implique la vulneracion de otro derecho fundamental reconocido,
come es el derecho fundamental a la presuncion de inocencia. En ese
orden de ideas y atendiendo a que la autoridad tiene la obligacion de
vigilar v evitar que se violen derechos a los parficulares, es que se
considera que ofra de las consecuencias (no asf la nica ni la relacionada
directamente con el articulo 113 fraccion VI de la LGTAIP) de hacer
publica la informacion solicitada podria causar un perjuicio en la
repufacion de los sujetos que estan sisndo supervisados y vigilados.

Sirve el siguiente criterio emifido por la Suprerna Corfe de Justicia de la
Nacidn:

Epoca: Décima Epcca

Registro: 2003269

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuifo

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro XIX, Abrit de 2013, Tomo 3

Materiafs): Constifucional

Tesls: Ldo. A 17 K (10a,)

Pdgina: 2110

DERECHOS FUNDAMENTALES, 5US LIMITES INTERNOS Y EXTERNCS.

La feoria del confenido esencial de fos derechos fundamentales establece que
confienen un ndcleo fifo e inmulable, de manera que cualquier afectacion a ésfe
resulta iiicita, y sélo en su periferia pueden establecerse jas limitaciones y resfricciones
necesarias v justificadas, asi como expandiise las condiciones de su gjerciclo,
partiendo de la base de que estos derechos no son absolutos y su gfercicio estd sujeto
a limites, mds alld de los cuales, éste resulfa flegiimo. En estas condiciones, la
delimitacion de ese nicleo intangible debe ser a partir de la subsistencia del derecho
a la liberfad y la posiblidad de gjercerio: esto es, de un efectivo disfrute, de forma tal
que jos limifes internos son aquelios que ernergen al momento de definlr los alcances
del objefo concretamente protegido por cada derecho fundamental, es decir, sirven
para definir el confenido del derecho, intrinsece a la propia definicion y alcance del
~ bieny fin'tuteladio, por lo cual cualquier supuesto que desborde esas fronteras es ot
redlidad carente de proteccion. Por ofro lado, es posible delimitar el campo de
ccfon a partir de las resticciones extemnas, al existir ofros derechos. fines o bienes

INSTITUTO FEDERAL DE
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constifucionales que también merecen tutela y eficacia; tnica razon susceptible de
generar la imitacion, que alude ala diferencia normal y esperada entre el confenido
prima facle de los derechos fundamentales v Ia proteccion real que ofrecen en los
casos concretos, una vez confrapesados y armenizados con ofros derechos e
intereses, que pueden apunfar en direcciones distintas e, Incluso, opuestas a las que

derivan de su contenido normativo.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO,

Ampare en revision 257/2012. Ruth Corona Muioz, 6 de diciembre de 2012,
Unanimidad de vofos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria; Mayra Susana

Marfinez Lopez.

Aunado a lo anterior, como es sabido el comerciante se desenvuelve en
un ambiente donde la conflanza es su principal fuente de subsistencia vy
de ella deriva el reconocimiento del pablico ol cual le vende sus
productos o presta sus serviclos, en el caso concreto, a los concesionarios
de que se frala, les antecede cierta reputacion en el mercado, la cual
podiia verse afectada si se pone a disposicion del soficitante el contenido
de las fichas de mérito, ya que al enconirarse dentro de un procesc de
supervision de obligaciones y, por ende, pendiente de un resultado, e!
mercado al cual se dirige podria cambiar fa concepcion que tiene de
éstos y afectar sus relaciones comerciales presentes y futuras y con efio
causar un dano moral a fa misra.

Porlo anterior, se seriala ef criterio jurisprudencial esgrimido por la Suprema
Corte de Justicia de rubro y texto siguiente:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 178767

Instancia: Primera Sala

lipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanaric Judicial de la Federacion v su Gaceta
Torno XXI, Abril de 2005

Materia(s): Civil . o

Tesis: 1a./J. 6/2006 7/ 4
Pagina: 155 / ﬁ]
" DANG MORAL. LAS PERSONAS MORALES ESTAN LEGITIMADAS PARA DEMANDAR SU ! )

REPARACION EN CASC QUE SE AFECTE LA CONSIDERACION QUE TIENEN LOS DEMAS / /

RESPECTO DE ELLAS (ARTICULO 1916 DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL), |

Conforme al citado precepto, es juridicamente posible que as personas colectivas
demanden la reparacion del dafic moral que llegare a ocasiondrseles, ya que ol
definirio.como ka afectacion que una persona sufre en sus sentimientos, afectos,
creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos,

- o blen en ia considsracion que de ella fienen los demds, o hace consislic en una
- lesion a los conceplos enumerados v obfiga al responsable a repararo mediante una
indemnizacion pecuniaria. Aunado o lo anterior, v sl se fiene en cuenta que
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juridicamente es posible que ademdas de las personas fisicas, las morales tambidn
seon sufefos de derechos y obligaciones, segin los arficuios 25 a 27 del mencilonado
cadigo, las cuales adquieren personaiidad para realizar ciertos fines distintos o los de
cada uno de los miembros Que las componen, como lo establece ol arficuio 2o, de
ia Ley General de Sociedades Mercanfiles; que obran y se obligan por medio de los
drganos que las represenian, y si el derecho les atribuye la calidad de personas
morgles a esas colectividades que adgquieren unidad v cohesién a través de la
persondlidad, y por medlo de esta constuccion técnica Jes permite adaquirir
individualidad de manera simitar af ser humano, y foda vez que el dafio moral estd
ntimamente relacionado con los derechos de la personalidad, es indudable que por
equiparacion y andlogia los concepios relatives a la reputacion y a la consideracion
que de s misma Henen los dermnds, también se aplican a las personas morales.

Confradiccion de Tesls 100/2003-PS. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Octavo y Déclmo Tercero, ambos en Materia Civil del Primer Circuite. 1o,
de diclembre de 2004. Cinco votos. Ponente: Juan N. Siva Mseza, Secrefario: Manuel

Gonzalez Diaz,

Tesis de Jurispradencia 6/2005. Aprobada por la Primera Sala de este Alfo Tribunal, en
sesion de fecha veintiséls de enero de dos mit cinco.,” .

Por lo anterior se esfima que la informacion que nos ocupa debe
permanecer RESERVADA, de conformidad con lo establecide en el
arficulo113 fraccion VI de la LGTAIP, en relacion con los numerales Cuarto,
Quinto, Sexto, Octfavo, segundo y tercer pérrafo, Décimo Quinfo y
Vigesimo Cuarto, fraccion | de los Lineamientos, por el periodo mdaximo de
5 anocs, en términos de lo dispussto por el arficulo 101 del mismo
ordenamiento legal, foda vez qus tal como ha quedado desarrollado en
el presente escrito, la base de datos que funge como indice o guia para
flevar el control de la documentacion ingresada por los concesionarios, vy
que contiene referencias alfanuméricas no le seran de -utilidad al
solicitante para concocer sobrs el estado de cumplimiento de los mirmos,
pero de darse a conocer dichas referencias, si constituye un peligro para /”ﬂ \fi
ef adecuado desarrolio de las actividades de supervision y verificacidn por /
parte de esta autoridad, asi corno una afectacicon a los concesionarios de / %]

- que se frata, ya que se puede crear una sifuacion en la que podrian verse  / /
vulnerados los derechos ol debido proceso legal espaciaimente la '
presuncién de inocencia ligado al hecho de un posible dafo moral al
pernitir que Telcel, Telmex y Telnor, puedan sufrir una alferacion en su
repufacion, enfendiéndose ésfa como la percepcion que los demds
fienen de elfos y como uno de los pllares basados en la confianza que

. generan los mismos para las relaciones confractuales de jos que son

sujefos. -

 Cabe senalar que se cuenfa con un precedente de la clasificacién de
informacion de mérito, la cual fue aprobada por el Comité de
Transparencia en su Décimo Segunda Sesicn Ordinaria celebrada el 29 de .
ocjubre de 2015, en fos siguientes términos:
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"Dervado de las manifestaciones expuastas por la Unidad de Cumplimiento, ests
Comité confirma la reserva del Reporte de Cumplimiento correspondiente a la
conceasionaria Tele Facit de México, S.A. de C.V., por un perlodo de 5 aios, foda vez
que se frata de un documento qus esfd slendo analizado por la Unidad en cuestion,
con la finalidad de realizar actividades de verificacion, supervision y vigilancia del
cumplimiento de las leyes, reglamenios y disposicionas adminisirafivas en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion fo que pudiera concluir en un dictamen para ef
infcic del procedimiento de Imposicidn de sancicnes sf se detferminan violacionas a
dichcs ordenamientfos. £n vitud de ello, se actudliza la hipdtesis nommaotiva
confempiada en la fraccion VI del cardinal 113 ds ia LETAIP, en relacion con los
numerales Cuarfo, Quintfo, Sexto, Octavo, segundo y tercer pdrrafo, Décimo Quinto
y Vigésimo Cuarto, fraccidn | de los Lineamientos,”

Por lo antes expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el arficulo 44
fraccion i de ka LGTAIP y el arficuio 70, fraccidn il del Reglamento de la
ley Fedsral de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubermamental, solicito a ese H, Comité de Transparencia, emita la
resolucion cotrespondiente.

#”

Al respecto, se sencla que la Unidad de Cumplimiento medianie oficio
IFT/225/UC/003/2016 informd que de la bldsqueda ordenada por el Consejo, se
localizd en sus archivos las fichas electrdnicas o “fichas de cumplirniento”
correspondientes a Telcel, Telmex y Telnor, mismas que aun cuando NO confienen,
"...el resulfado de la verificacion del cumplimiento especifico de los t&rminos,
condiclones y moddalidades de cada uno de los fitulos de conceslones de Telcel,
Telmex y Telnor”, sf reflejan informacién sobre el cumplimiento de la presentacion
de la informacién documental relacionada con las obligaciones contenidas en las
condiciones de sus fitulos de concesién - de acuerdo o las manifestaciones de Ia
Unidad de Cumplimiento la Informaciéon en cita obra en fichas que son una
herramienta administrativa que se descarga en una referencia numérica '

imepetible. ‘ /g

En este sentido si bien, la Unidad de Cumplimlento no cusnta con un documento |
con las especificidades requetidas por el particular en sus solicitudes de dacceso @ |
dainformacion, es dect, que refleje el resultado de la verlficacidn del cumplimiento -
[, especifico de Ios términos, condiciones y modalidades de cada uno de los titulos -
- de concesiones de Telcel, Telmex y Telnor, en cumplimienfo a lo resueltto por el
Conse;o en el Conslderando Séptimo en relacion con el Resolutivo Primero oforgd
el cumplimlen fo de la presentacion de la informacién documental relocronoda
con Ios obhgoc:ones contenidas en las condiciones de sus titulos de concesion..
mismo que se encuentra reservado en términos de la fraccién VI del cardinal 113
e la LGTAIP, en relacién con los numerales Cuarto, Quinto, Sexto, Octavo, segundo
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y tercer parrafo, Décimo Quinfo v Vigésimo Cuarto, fraccion | de los Lineamientos
Generdles para la clasificacion y desclasificacion de la Informacidon de las
dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal (Lineamtentos).

Para pronta referencia se reproduce la parte conducente de la resolucidon de

mérito:

"

Por lo fanfo, aun y cuando fueron enfregados atendiendo a la
mdxima publicidad de informacion, se considera que existe ofra
informacion que podriia haber safisfecho los requerimientos del
parficular v que serian los repotfes, flchas o cédulas finales
respectivas, actualizadas con postericridad a los requerimientos
hechos a los concesionarios y no solamente el Informe Ejecutivo y
los multicitados oficios que la UC tuvo a bien enfregar.

Lo anferior, en atencidn a qus sf blen el Informe Efecutivo contiene
fos resultados finates obtenidos de la verificacion respectiva, en éste
se incluyen a fodos los concesionarios de felecomunicaciones y
radiodifusion, no obstante las solicitudes de mérifo seralan el
pedimento de informes, oficios, memorias, razones o documentos,
resulfado de la verificacion redlizada de manera especiiica o los
conceslonarios Telcel, Telmex y Telnor.

En ese senfido, se colige que si bien en las solicitudes originales no

se hace referencia a “reportes de cumplimientos”, la UC pudo

haber considerado que ésta informacién, aqunada a la ya
ehifragada, abonaria su respuesta por el hecho de confenor
informacion concrefamente de Telcel, Telmex y Telnor.

Consecuenfemente, esfe Consejo de Transparencia considera
procedente modificar la respuesta impugnada e insfruir a la UC a
que realice una blsqueda en sus archivos de las fichas, cédulas o
reportes finales, y/o en general cualquier documento que
contengan o hagan referencia al resulfado de la verificacion def
cumplimiento  especifico de los términos, condiciones y
modalidades de cada uno de ios titulos de concesiones de Telcel,
Telmex y Teinor.

Hecho lo anterior, deberd proceder conforme ol arficulo 129 de la
LGTAIP y/o, en su casc, a los arficulos 104, 113, y 137 del mismo

- Yordenamienio.
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En virfud de lo expuesto por la Unidad de Cumplimiento y en atencion a la

instruccion efectuada por el Consejo en el Resolutorio Primero en relacion con el

Considerando Séptimo de la Resolucidn de referencia, este Organo Colegiado -
confirma la reserva por un perfiodo de § afos de: “ef cumplimiento de la

presentacién de la informacién documental relacionada con ias obligaciones

contenidas en las condiciones de sus fitulos de concesion” - [a cual obra en fichas

gue son una herramienta administrativa que se descarga en una referencia .
numeétrica irrepetible - que corresponde d las empresas Telcel, Telmex y Telnor, foda

vez, que se irata de documentos que estdn siendo analizados por la Unidad en

cuestién con la findlidad de redlizar actividades de verlficacién, supervision y

vigllancia del cumplimiento de las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas

en materia de telecomunicaciones vy radiodifusion, lo que pudiera concluir en un

dictamen para el iniclo del procedimiento de imposicidon de sanciones si se

determinan viclaciones a dichos ocrdenamientos. En virtud de ello, se actudliza la

hipdtesis normativa contfemplada en la fraccion VI del arficulo 113 de la LGTAIP, en

relacién con los numerales Cuarto, Quinto, Sexto, Octavo, segundo y tercer parrafo,

Décimo Quinto y Vigésimo Cuarto, fraccion | de los Lineamientos.

A mayor abundamiento, la TESIS AISLADA, PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN
PRINCIPIO APLICABLE Al PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR LAS
SALAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN
METODO DE VALORACION PROBATORIO ACORDE CON EL, sefala lo siguiente:

Epoca: Décima Epcca

Registro: 2006605

Instancia: Tiibunales Colegiados de Circuifo ya

Tioo de Tesls: Alslada Ao

Fuente: Gaceta dsf Semanario Judicial de la Federacicn / @j
[

Libro & Mayo de 2014, Tomo it
~ Materia(s): Consiftucional, Administratfiva
- Tesis: (il Region)do.37 A (10a.) |
Pagina: 2096 :

1
£
i

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y

?DMIN!SU_EAHVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO ACORDE CON
Lol

De Ia tesis P. XXXV/2002, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, publicada
en el Semancirio Judicial de la Federacidn y su Gacelfa, Novena Epoca, Tomo XV, agosto
. de 2002 pagina 14, de rubro; "PRESUNCION DE INOCENCIA. EL PRINCIPIO RELATIVO SE
~CONTIENE :DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION FEDERAL', se advierte qué los
articulos 14, pérrafo segundo, 16, pdarrafo primero, 19, pdirafe primero, 21, parrafo primero y
??'2 .dparfado A, pdarrafo segundo, de la Constifucion Polffica de los Estados Unidos
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Mexicanos en su texfo anterior a la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 18 de junio de 2008, consagran los principios del debido proceso legal y acusatorio, los
cuales resguardan en forma implicifa el diverso principio de presuncidn de Inocencla, que
consiste en que e gobemado no esld obligado a probar ia licitud de su conducta cuando
se le imputa la comision de un delifo, en tanto que el acusado no fiene la carga de probar
su fnocencia, 8 se porte de esq premisa, la presuncién de inocencia es un derecho que
surge para disciplinar distintos aspectos del proceso penal empero, debe frasiadarse al
ambito administrativo sancicnador, en fanfo ambos son manifestaciones de la potestad
punitiva del Estado. De tal suerte que dicho princlpic es un derecho que podifa calificarse
de "poliédrico” en el sentido de que tiene multivles manifestaciones o verllenfes cuyo
cortenido ss encuentra asoclado con derechos encaminados a disciplinar distinfos
aspectos del proceso penal y administrativo sancionador. Asi en la dimension procesal de
la presuncion de inocencla pueden Identificarse ol menos ires vertientes: 1. Como regia de
trato procesal; 2. Como regla probatoria; v, 3. Como estandar probatorio o regla de juiclo,
lo que significa que el procedimiento adminisirativo sancionador se define como disciplinario
al desahogarse en diversas fases con el objetivo de obilener una resolucién sancionatoria de
una conducta anfiiuridica gue genera que se atribuya la carga de la prueba a la parfe que
acusa. De esa forma, la sancion administrativa cumple en la ley v en la practica disfintos
fines preventivos o represivos, correctivos o disclplinarios ¢ de castigo. Asi el procedimiento
administrativo sancionador deriva de la compefencia de ias autoridades administrativas
para Imponer sanclones a las acciones y omisiones anfijuridicas desplegadas por el sujeto
infractor, de modo que, Ia pena administrativa es una funcion juridica que fiene iugar como
reaccion frenfe a lo anfijuridico, frente a la lesidn del derecho administrative, por elio es
dable afrmar que la sancidén administrativa guarda una similftud fundamental con la penal,
toda vez que., como parte de la potestad punitiva del Estado, ambas tienen lugar como
reaccion frente a lo anidijuridico, ya gue en uno y olro supuestos la conducta humana es
ordenada o prohibida bajo la sancién de una pena, Ia cual se aplica dependiendo de la
haturaleza del caso fantfo por el fribunal, como por la autoridad administrativa. De fal suerte
que, dadas las similitudes del procedimiento penal y del adminisfrativo sancionador, es que
fos princinios que rigen al primero, cormo el de presuncion de inocencia, fambign apiican af
segundo. En esos t&minos, las Salas dal Tiibunal Federal de Justicla Fiscal y Administrafiva
deben ufifizar un métedo al valorar los elementos de conviccion que obran en aufos, para
verificar que por sus caracterfsticas rednen las condiciones para considerarios ung prueba
de cargo valida, ademds de que arrgjen indicios suficienfes para desvanacer la presuncion
" de Inocencia, asi como cerciorarse de gue estén desvirfuadas las hipdtesis de inocencia v,
al mismo fermpo, ~descarfar fa exisfencia de confraindicios que den lugar a ung duda
razonable sobre ia que se attibuye al infractor sustentada por la parte acusadora

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADC DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA REGION,
CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.

Amparo directo 37/2014 (cuadermno auwxllar 790/2013) del indice de! Segundo Tribunal
-Coleglado en Materia Administrativa del Tercer Circuifo, con apoyo def Cuarfo Tribunal
Colegiado de Circuito dsl Cenfro Auxliar de la Tercera Region, con residencia en
Guadalgjara, Jalisco. Del Toro y Asociados, 5.C. 19 de febrero de 2014, Unanimidad de volos.
Ponente; Jorge Humberio Benitez Pirnlenta. Secretario: Abel Ascencio Lopez.

De lo anterior, se desprenden los siguientes fundamentos:

Que dentro de los principios del debido proceso legal y acusatorio, resguardan en
fofma Implicita el diverso principio de presuncién de inocencia, ef cual consiste, en
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que el gobernado no estd obligado a probar la licltud de su conducta cuando se
le imputa la comision de un delito, en tanto que el acusado no tiene la carga de
probar su inocencia. En este sentido, en la dimensién procesal de la presuncidon de
inocencia es posible Identiflcar tres vertientes:

1. Como regla de frato procesal,
2. Como regla probatoria.
3. Como estandar probatorio o regla de juicio.

Lo anterior significa que el procedimiento administrativo sancionador se define
como disciplinario al desahogarse en diversas fases con el objetivo de obtener una
resolucion sancionatoria de una conducta antijuridica que genera gque se atribuya
la carga de la prueba a la parte que acusa.

_En este sentido, en la especie, las fases de la resolucidén sancionatoria de Ia
conducta antijuridica que pudo haber llevado a cabo el regulado del cual se
solicita la informacion, estdn en proceso de llevar. a cabo las actividades de
verificacion, supervision y vigilancia del cumplimiento de las leyes, reglamentos y
disposiciones administrativas en materia de telecomunicaciones y radiodifusion lo
que pudiera concluir en un dictamen para el inicio del procedimiento de imposicidn
de sanciones si se determinan violaciones a dichos ordenamientos,

De esta manera, Ia entrega de la informacion en este momento procesal, podria
fraer consigo una mdla lectura con respecto a la “inocencia o conducta
antijuridica” del regulado en atencidn a que aln no se determina en definitiva el
estado del cumplimienfo a las obligaciones establecidas en su titulo.

En tal tenor resulta dbice que, de divulgar dicha Informacidn, se podria ocasionar, .
de manera enunciativa mas no limitativa, lo sigulente: oy / ]
n /]

_ Iy
() Que el concesionario redlice actos tendientes a entorpecer o /
refardar las actividades de supervision y verificacion llevadas a /
cabo por la Unidad de Cumplimiento;

(i j'Q:ue se@ generen opiniones y calificaciones distintas a las que
- ensumomento emifa la autoridad competente;

f (D} -._:QLII_G se fimiten las medidas finales gque serdn adoptadas con
~dicho proceso;
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(V) En el caso de que sl concesionario fuera sujeto de sancién,
éste tendria los elementos para intentar evadir dicha sancion:

(V) Se causaria un daio en la reputacidn del concesionario, toda
vez gue no se ha resuelto en definitiva,

Lo anterior, con fundamento en la fraccién Il det articulo 44 de la LGTAIP.

EL COMITE DE TRANSPARENCIA

o i
=4 i

MANUEL MARTINEZ CEBALLOS
DIRECTOR DE ACCESO A LA INFORMACION,
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA Y ARCHIVO

PRESIDENTE SUPLENTE
MARIA ZORAYDA MACIEL ESCUDERO MARIO RENDON ORTIZ
" DIRECTORA DE AREA DE LA DIRECTOR GENERAL ADJUNTO
COORDINACION EJECUTIVA (ASESOR DE PRESIDENCIA)
'MIEMBRO DEL COMITE MIEMBRO DEL COMITE
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