INSTITUTO FEDERAL DE
TRLECOMUNICACIONES

ACTA DE LA OCTAVA SESION
ORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

En la Cludad de México, siendo las 10:30 horas del 14 de abril de 2016, se reunieron
en |a sala de juntas del 8° piso del edificio ubicado en Insurgentas Sur, nimero 1143,
Colonia Nochebuena, Delegacién Benito Judrez, C.P. 03720, los CC. Liiang
Anastasia Montes Franco, Presidenta del Comité de Transparencia (Comité) v
Coordinadora de Transparencia, Acceso a la Informacion y Gobiermno Ablerto del
instituto Federal de Telecomunicaciones (Instituto); Maria Zorayda Maciel Escudero,
Directora de Area de la Coordinacién Ejecutiva en su calidad de miembro del
Comité; Lucio Mario Renddn Ortiz, Director General Adjunto (Asesor de Presidencia)
en su calidad de miembro del Comité y, Marlel Alejandra Mondragdn Bustos,
Subdirectora de Informacidn y Secretaria Técnica del Comité, para que, con
fundamento en los arficulos 43 y 44 de la Ley General de Tronsparencm y Acceso a
la Informacion Pablica (LGTAIP) se discuta el siguiente:

ORDEN DEL DIA

PRIMERQO.- Registro de asistencia.
SEGUNDO.- Lectura y aprobacién del Orden del Dia.

TERCERO.- Discusion y, en su caso, confimacion de la clasificaciéon de |a
informacién manifestada por la Unidad de Cumplimiento, en respussta a Ias
solicitudes de acceso a la informacién con nlimeros de folio:

0912100020016
0912100022816
0212100025216
0912100025416
0212100026016 .

CUARTO.- Asuntos Generales.

» Solicttud de la ampliacion del periodo de reserva del expedlem‘e
denominado “SISTEMA DE GESTION DE SEGURIDAD DE LA INFORMACION” por
parte de la Unidad de Administracion.

ACUERDOS

PRIMERO.- L_dSeé_reToric Técnica verifics la asistencia de los integrantes del Comité.
1 tal virtud, se declard validamente instaurada la Sesion,
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SEGUNDO.-La Presidenta dio lectura del Orden del Dia, el cual fue aprobado por
unanimidad por todos los infegrantes del Organo Colegiado.

TERCERO.~ Discusion vy, en su caso, confimacion de la clasificacidn de la
informacion manifestada por la Unidad de Cumplimiento, en respuesta a las
solicitudes de acceso a la informacidn con nidmeros de follo:

« 0912100020016

Con fecha 8 de marzo de 2016, se solicité ala Unidad de Transparencia del Instituto,
a través del Sisterna Infomex, lo siguiente:

"Se solicita atentamente, la informacion consistente -en; ) Todos fos
informes fimesfrales de cumplimento de las medidas v regulacién
asimétrica, obligaciones de desagregacion de elementos de red publica
de telecomunicaciones local y del cumplimienfo de los fifulos de
concesion del agenfe econdémico preponderanfe en el secfor de
felecomunicacionas que se han realizado a partir de la enfrada en vigor
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, en férminos de
lo dispuesto por el articulo 275 de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion, y i) Todos los dictamenes sobre la infegracion de precios
v farifas de los servicios que el operador preponderante se proporciond a
si mismo, d ferceros y a consumidores finates, que se han incluido en los
informes trimestrales de cumplimienfo de las medidas asiméfiicas
impuestas al agente econdémico preponderante en el secfor de
telecomunicaciones indicados en el numeral (i) anterior (Sic).”

" "Lasolicitud fue turnada para su atencidn, entre ofras, a la Unidad de Cumplimiento.

En atencldn a ello, el Tiular de la Unidad en cuestién, mediante oficio
IF1/225/UC/0513/2016 de fecha 16 de marzo del presente ano, informa:

Sobre el particular, con base en la informacion proporcionada por Ia
Direccién General de Supervision, adscrita a esta Unidad, (en adelante
"DES"), se hace de su conocimiento que en los archivos y expedientes de
esta Unidad Adminisirativa, obran "PROYECTOS” o "BORRADORES” dle los
informes frimestrales, elaborados por la DGS, que han derivado de las
~lactividades de supervision para detferminar si los agenfes econdmicos
preponderantes han cumplide con las obligaciones asimétricas,

- obligaciones de desagregacion de elemenios de red publica de
" felecomunicaciones local y las confenidas en sus fitulos de concesién, : \)<
umentos que requieren de la validacion de ofras unidades
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administrativas de este Instifuto, entendiendo por validacién las opiniones
y cuaiquier otro elemento que le oforgue fuerza a dichos “proyectos” o
“borradores” y constituyen documentos que tienen naturaleza dindmica,
susceptibles de constantes cambios, de los que no se cuenta adn con un
resulfado definifivo, razén por la cual a la fecha en que se oforga la
presenfe respuesta no hay INFORMACION PUBLICA que pueda ser
proporcionada, pues los PROYECTOS O BORRADORES estdan sufriendo
constantes cambios y modificaciones v por lo tanto no se Hene adn una
deferminacién que sea concluyente.

Ahora bien, los "PROYECTOS” o “BORRADORES” referidos, se deben
considerar como informacion de cardcter reservado en férminos de o
dispuesfo por el articulo 113 fraccién Vill de la lLey General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica (en lo sucesivo
"LGTAIPY), en relacion con los numerales cuarto, quinto, sexto, octavo,
segundo y tercer pdrrafo, décimo quinto y vigésimo noveno, de los
Lineamientos Generales para la Clasificacion vy Desclasificacion de Ia
Informacién de las Dependencias v Enfidades de la Administracion
Plblica Federal (en adelante los Lineamientos), foda vez que son
documentos de frabajo preliminares que no se encuentran finalizados por
esfar en un proceso deliberativo en el que no se ha adoptado una
decision definitiva, respecto al cumplimiento de la documentacion
fécnica - presentada  por los obligados (Agentes Fcondmicos
Freponderantes en materia de felecomunicacionss y radiodifusion), ya
que, para contar con dicha decisidn final, es necesario que los mismos
sean revisados y validados por las distintas dreas cornpetentes de este
Instituto, proceso que a la fecha confinua y los comentarios u
observaciones que las dreas Involucradas, contindan emifiendo pudieran
hacer variar el formato, contenido y alcance de la documentacion que
nos ocupa. ' g

El arficulo 104 fraccion il de la LGTAIR, respecto a la aplicacion de Ia
prueba del dano, establece:

JArticulo 104, En la aplicacidn de ta prueba de daio, ef sujeto obligado deberd
Justificar que:

. L' resgo de perjuicio que supondria la diviigacion supera el inferds publico
general de que se difunda, y

En esa sentido, se manifiesta gue la reserva de la informacion obedece afo sigu!enfe:
l. Antecedentes respecto de la elaboracién de los informes trimesirales

_El 11 de junio de 2013 se publicé en el Diario Oficial de Ia Federacin (en «;//
lo sucesivo DOF) el Decreto por el que se reforman y adiclonan diversas
Isposiciones de los articulos 6o., 7o., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la —_——
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Constifucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones (en lo sucesivo el “Decrefo”), en el que se ordend la
creacion del Instituto Federal de Telecomunicaciones (Institufo) como un
drgano auténomo, con personadlidad juridica vy patrimonio propio, que
tene por objefivo el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las
telecomunicacicnes en el pais.

Conforme al arficulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (en lo sucesivo Constifucién), para el logro de dichos fines, el
Estado cred dl Insfituto como drgano constitucional aufénomao, con
personalidad juridica y patrimonio proplo, que flene a su cargo la
regulacion, promocion 'y supervision del uso, aprovechamienfo y
explotacion del espectro radiceléctrico, las redes y la prestacion de los
servicios de radiodifusion v telecomunicaciones, asi como del acceso a
infraesfructura activa, pasiva y ofros insumos esenciales, garantizando lo
establecido en los arficulos 6o, y 70. de la Consfitucion.

Asimismo, en el arliculo 28 de la Consiitucion se preve que el Instifufo sea
la auforidad en materia de competencia econdmica de los sectores de
radiodifusion v telecomunicaciones, y regule de forma asiméefrica a los
participantes en estos mercados con ef objeto de eliminar eficazmente las
barreras a la competencia y a la libre concurrencia, impontendo limites a
la concentracion nacional v regional de frecuencias, al oforgamiento de
concesiones y a la propledad cruzada que confrole varios medios de

INSTITUTO FEDERAL DE
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comunicacion  que sean concesionarios de  radiodifusion y.

telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de coberturg
geogrdfica, y ordene la desincorporacion de activos, derechos o partes
necesarias para asegurar el cumplimiento de estos limites.

Como parfe de las acciones encomendadas al Instituto para la -

consecucion de sus objefivos, en el articulo OCTAVO TRANSITORIC,
fraccion il del Decrefo, en primer término, se hace referencia a las
diversas medidas relacionadas con informacion, oferfa y calidad de
serviclos, regulacion asimétrica, infraestructura de red, impuestas a los
‘infegrantes  que forman parte del AEP en los servicios de
telecomunicaciones moviles y fijos; asimismo, se ordend.determinar denfro
de los 180 dias naturales siguientes a su infegracion, la existencia del
Agente Econdmico Preponderante (en lo sucesivo AEP) en los sectores de
radiiodifusion v felecomunicaciones, asi como imponer las medidas
- necesarias para evitar que se afecte la competencia y la libre
concurrencia, y con ello a los usuarios finales.

A efecto.de dar cumplimiento al mandato constifucional consistente en
la determinacion de AEP en los secfores de radiodifusion y
Aelecornunicaciones, se emitio el Acuerdo PAFT/EXT/060314/76 de fecha 6
gé marzo de 2014, (en lo sucesivo Resolucion de Preponderancia)
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mediante la cual el Insfifufo defermind al grupo de inferés econdmico
preponderante en el sector de telecomunicaciones, el cual se encuentra
conformado por las siguientes empresas América Movil S.A.B. de C.V.,
Teléfonos de México, S$.A.B. de C. V., Teléfonos del Noroesfe, S.A. de C.V.,
Radiomovil Dipsa, SA. de C.V., Grupe Carso, SAB de CV., vy Grupo
Financiero Inbursa, S.A.B de C.V., de sus respectivos fitulos de concesidn,
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, asi como de Ias
demds disposiciones administrafivas aplicables, la misma fue nofificada of
AEP el 7 de marzo de 2014.

A fravés de la Resolucién de Preponderancia, se impusicron al- AEP
diversas medidas para evitar que se afecte la compefencia y ia libre
concurrencia y, con ello, a-los usuarios finales.

Con fecha 14 de julio de 2014, se publicd en el DOF el "DECRETO por ei
que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y
la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano, y se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion” (en lo sucesivo la LFTyR).

A efecto de dar seguimiento al cumplimiento de las medidas de
preponderancia impuestas conforme al OCTAVO TRANSITORIO del
Decreto, el arficulo 275 de la Ley instruye al Instifuto a verificar de manera
trimesiral y sancionar el incumplimiento de las medidas v la regulacion
asimétrica que le hubiese impuesto al AEP y, en su caso, deferminar ia
extincién en sus efectos de la tofalidad o de algunas de las obligaciones
impuestas.

Dicho numeral prevé gue el Institufo formularG fimestralmente un informe
de cumplimienfo de las obligaciones asiméfricas, obligaciones de
desagregacion de elementos de red publica de felecomunicaciones
local v del cumplimienfo de los fitulos de concesion del agenfe
economico preponderante en el sector de felecomunicaciones (en 1o
sucesivo informes fiimestrales).

Es importante mencionar que en términos de ley vy de las disposiciones
legales aplicablss, ! Instifufo no fiene como tal un férmino para enfregar,
emitir o publicar los referidos informes frimestrales.

Como ya-se ha hecho valer, los reporfes que nos ocupan se encusniran
-en un proceso deliberativo, el cual se defalla como sigue:

II. Proceso deliberativo %

e

Da manera enunciafiva, mas no limifativa, se senala que con el objefo de /
aborar los informes trimestrales materia de la solicitud de informacion —— _s=-
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que nos ocupa, el Instituto revisa la informacién que formard parte de los
mismos. A este respecto, es importante aclarar que en férminos de la
Resolucién de Preponderancia, se fiene que son 76 medidas y 13
fransitorias las que se deben de considerar para elaborar los informes
trimestrales a que se refiere ef arficulo 275 de la LFTyR en los servicios de
felecomunicaciones moéviles; 63 medidas y 8 fransitorias en servicios de
telecomunicaciones fijos; 45 medidas y 6 fransitorias en materia de
desagregacion; y 1 medida y 1 fransitoriac en materia de contenidos
aqudiovisuales.

De la revision de las medidas de preponderancia antes enunciadas, se

determinan aquellas que por su entfrada en vigor, por su aphcabmdcrd o

temporalidad son exigibles para poder ser curmiplidas,

En concordancia con lo anterior, el Instituto va recibiendo foda la
informacion entfregada por los integrantes del AEP sin que medie pravio
requerimienfo, y en su caso, requiere a los mismos de aquella que
defermnind son exigibles para dicho grupo econdmico, considerando Ias
medidas que por su naturaleza y entfrada en vigor, ya son exigibles.

Hecho lo anfes manifestado, esta autoridad concenfra toda o
informacion que debe ser fomada en consideracién durants el trimestre
que corresponde para poder esfar en posibilidades de supervisar Y
verificar el cumplimiento a las medidas de preponhderancia, los fitulos de
concesion, asi como fodas las disposiciones legales aplicables, para
posteriormente revisaria y catalogaria con el objeto de determinar cudi
de ella requiere de supervision y verificacion, de andlisis, de opinidn, o en
su caso, de aclaracion por parfe de los obligados,

Una vez hecha la revision y cafalogada la informacion sefalada en el
parrafo que anteceds, y previa la emision de los informes timestrales, las
Unidades Administrativas del Instituto atendiendo a sus afribuciones
- establecidas en el Estatufo  Orgdnico, discuten y/o analizan la
documentacion y alcances para que sea aprobada y en su caso,
validado ef contenido de los reportes respectivos.

For otra parte, y con el objeto de que los informes fiimestrales sean
emifidos conforme a las disposiciones legales aplicables, se verifican todas
las resoluciones emitidas por el Instituto en materia de preponderancia y/o
dirigidlas a los infegrantes del AEP, con el objeto de supervisar su

- cumplimiento en concordancia con fas medidas de preponderancia, sus
- fitulos de concesion y ia LFTyR.

En esfe orden de ideas, se Inicia la elaboracidn de los proyectos de
sinformes trimestrales, mismos que se van complementando de acuerdo o
_ Jo' revision y contenido de foda la informacién recibida v atendiendo a
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cada una de las medidas de preponderancia, los respectivos tifulos de
concesion, la LFTyR v demdas disposiciones legales aplicables, las cuales se
realizan con las Unidades Administrafivas que corresponden, de acuerdo
a las atfribuciones contenidas en el Estatuto Organico.

Para llevar a cabo lo anterior, se analizan los puntos de pericia, uno a uno,
razonada y ordenadamente, a fin de exfraer las conclusiones
correspondientes,  Los informes tmesfrales  fienen . necesidad de
motivacion, es decir, de fundamenios fécnicos, de opinion fundada, por
lo que corresponde a ofras Unidades Administrativas la atribucion de
requerlr, recibir o analizar diversa informacion a los concesionarios, de la
cual, pueda deferminarse el cumplimiento o el incumplimiento de las
diversas obligaciones a las que estd obligado of AEP.

Consecuencia del estudio de las medidas a supervisar, los requerimientos .
en uso de las faculfades de supervision y verificacion, la integracion de la
informacion y su concenfracion; la revision y catalogacion de la
informacion, la revision de las resoluciones emitidas por el insfituto
respecto de los infegrantes del AER el inicio de la elaboracion del
proyecto del informe trimestral respectivo; v de asi corresponder, la
colaboracidn de las Unidades Administrativas del Instituto, que conforme
a sus afribuciones, puaden emifir algtn punfo de vista, se genera el
informe fimestrall en materia de preponderancia, cuya version serd
publica y definifiva.

Enla actualidad, el Institufo atin ho concluve el proceso deliberativo anfes
descrifo respecto de los informes frimestrales materia de Ia Soficitud de
Acceso a la Informacion que nos ocupa.

i, Conclusionss

Consecuancia de fodo lo anferior, de la naturaleza de los proyectos de
informes trimestrales v del alcance de la informacidn contenida en los
mismos, se sostiene que hasta en fanfo se concluya con el andlisis v
revision de la docurmentacion técnica, econdmica y legal presentada por
los obligados, y én su caso, se determine la decision final, ef Institufo estard
en posibilidades de enfregar los proyeclos de informes frimestrales
respectivos; ‘

En oste orden de ideas, se insiste en que los proyectos de Informes
frimestrales deben considerarse que en la actualidad forman parte de un
proceso deliberativo v de los cuales, no se ha adoptado decision
“definitiva respecto al cumplimiento de la documentacion técnica, 7[

' Hofta entonces se haya conclilde el proceso deliberafivo narado en la presente nofa, ya se puede determinar que el

“nt" - documento matera de la solicitud de acceso es un informe trimestral, . S —
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econdmica y legal presentada por los obligados, la cual, dado su origen
y caracteristicas, se encuentra en via de andlisis.

La reserva de esta auforidad respocto de los PROYECTOS o BORRADORES
de los informes timestrales solicifados, es porque, son parfe de un proceso
deliberatfivo y de los cudles, no se ha adoplado declidon definitiva
respacto al cumplimiento de lo docurmeantacidn técnica presentada por
los obligados, vy la cual, dada su naturaleza, se encuenfra en via de
andlisis, por lo que de entregaria, se estaria ante la posibllidad de
fransgredir el derecho a la informacion correcta y veraz para con ef
gobernado.

Ung adecuada clasificacion de la informacion pablica debe torar en
cuenta y distinguir, en el contfexfo general de un documento, cudl es la
especifica y precisa, cuya divulgacion puede generar un dano
desproporcionado o innecesario a valores juridicamente protegidos, fo
cual debe evifarse, en la medida de lo posible.

Por lo tanfo, deberd confirmarse que la documentacion referida tiene
relacion directa con la decision final que se adoptard por parfe de fos
servidores publicos involucrados v que su difusion pudiese limifar las
medidas finales que seran adoptadas con dicho proceso.

En ese tenor, los PROYECTOS o BORRADORES de los informes trimestrales,
debera permanecer RESERVADA, en términos ds lo esfablecido en ef
articulo 113 fraccion Vil de LGTAIP, en relaciéon con fos numerales cuarto,
qguinto, sexto, octavo, segundo y tercer parrafo, décimo quinto vy vigesimo
hoveno, de los Linearmientos, por un periodo de 1 ano, de conformidad
con lo establecido en ef articulo 101, de la LGTAIP.

Por lo antes expueasto, con fundamento en lo dispuasto por el arficulo 44
fraccion I de la LGTAIP y ef arficulo 70, fraccion iif del Reglamento de la
ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental, soliclfo a ese H, Comifé de Transparencia, emita la
resolucion correspondiente.

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

- Los miembros del Comité en el marco de su Sexta Sesidn Ordinaria, celebrada el 31

de marzo del presente ano, otorgd ampiliacion del plazo para dar respuesta, foda
vez gue no confaba con los elementos suficientes para emitir una determinacion.
Lo anterior, en términos de lo establecido por el cardinal 44, fraccion i, en relacion
con el segundo parrafo del numeral 132, ambos de la LGTAIP, &l articulo 71 del

eglomen’ro_ de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica J
e_rnomen’r_ol (LFTAIPG), utllizado de forma supletoria.
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Posteriormente, el Titular de la Unidad en cifa, mediante oficio IFT/225/UC/0569/2016
de fecha 6 de abril del ano en curso, manifestod:

Sobre el parficular, se reiteran las manifestaciones hechas valer en mi
simitar IFT/225/UC/0513/2016 y con informacion proporcionada por la
Direccion General de Supervision, se hace de su conocimisnto que se
encontré documentacion ia cual puede cubrlr ias caracteristicas de los
documentos solicitados en el referido inciso i), los cuales son insumos
entregados por la Unidad de Politica Regulatoria para la elaboracién de
los. proyectos de los informes trimestrales, mismos que son de cardcter
reservado, considerando que atin no se encuentran las versiones finales y
publicas de dichos documentos, fo anterior en términos de lo establecido
en el arficulo 113 fraccién Vill, de la Ley General de Transparencia vy
Acceso a la informacién Pablica, (en lo sucesivo "LGTAIP™), en relacién
con los numerales cuarto, quinto, sexto, octavo, segundo y tercer pérrafo,
décimo quinfo y vigésimo noveno, de los Lineamientos Generales para la
Clasificacion y Desclasificacion de la informacion de las Dependencias y
Enfidades de la Administracion Publica Federal (en adelante ‘“los
Linearnientos”) por o que, al ser parte inftegrante de los referidos informes
frimestrales, esa informacion, fambién forma parte del proceso
deliberativo.

En ese orden de ideas tomando en consideracion que toda o
informacion a que se refiere el inciso I), al ser parte integral de los propios
informes trimestrales, su expedicion final requiere de motivacion, es decir,
de fundamentos técnicos, y en su caso, de una opinién fundada, por lo
qgue corresponde a ofras Unidades Administrativas la atribucion de
requerir, recibir o analizar diversa informacion o los concesioncarios, de la
cual, pueda determinarse el cumplimienfo o ol incumplimiento de las
diversas obligaciones a las que estd obligado el Agente Econdmico
Preponderante.

Asimismo, se aclara que ol no ser, ni los informes frimesirales ni los
dictamenes de Integracion, documentos definitivos sino proyectos,
fampoco pueden ser elaboradas versiones publicas que puedan ser
entregadas. :

Cabe -sefialar que los dictdmenes de integracion que han sido
enfregados a la Unidad de Cumplimiento por parte de la Unidad de
© . Polifica Regulatoria, se encuentran en el archivo contenido en el Disco
Compacto que se puso g disposicion del Comité de Transparenciar .
mediante oficio IFT/225/UC/0556/2016 de 5 de abril de 2016, mismos que ‘
cgmo ya se ha manifestado, son insumos que se han integrado a los
royectos de los informes fiimesfrales de cumplimiento de las obligaciones

e
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asimétricas, obligaciones de desagregacion de elementos de red pablica
de telecornunicaciones local y del cumplimienfo de los fifulos de
concesion del Agente Econdmico Preponderante en el secfor de
telecomunicaciones; los cuales fambién confienen informacion de
cardcter reservadeo, considerando que son parfe de. un proceso
deliberafivo. '

En ese tenor. la informacion antes referida, deberd permanecer
RESERVADA, en ferminos de lo establecido en el arficulo 113 fraccion Vill
de la LGTAIP, en relacion con los numerales cuarto, quinto, sexfo, octavo,
segundo vy fercer parrafo, décimo quinfo y vigésimo noveno, de los
Linearnientos, por un pericdo de 1 afo de conformidad con lo
establecido en ef articulo 101, de la LGTAIP.

Por lo antes expuesto, con fundamento en lo dispussto por el articulo 44
fraccion Il de la LGTAIP y el arficulo 70, fraccion il del Reglamento de la
ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental, solicito a ese H. Comité de Transparencia, emita la
“tesolucion correspondiente,

K

Derivado de las manifestaciones vertidas por la Unidad de Cumplimiento, se indica
gue los informes asi como los dictdmenes solicitados por el particular forman parte
de un proceso deliberativo en el que no se ha adoptado aln la decisidén definltiva
por parte de los servidores plblicos de este Instituto; lo anterior es asi, foda vez que
adn no se concluye el andlisis y revision de la documentacion técnica, econdmica
v legal presentada por el Agente Econdmico Preponderante en materia de
felecomunicaciones. ;

Al respecto es impoitante sefalar que, dicho proceso de deliberacidon comprende
la emisién de opiniones, recomendaciones o puntos de vista que de ser divulgados
implicarian dar a conocer datos que no son definitivos, hecho que pudiera afectar
fa decisidn que sobre el tema se pudiese llegar a adoptar. De esta manerq, la
naturaleza de la informacién es de cardcter reservado.

" En este orden de ideas, para los efectos de la fraccion VIl del articulo 113 de la
LGTAIP, se considerard que se ha adoptado la decision definitiva cuando el o los
“servidores publicos responsables de fomar la Glfima determinacion resuelvan el
proceso deliberativo de manera concluyents, sea o no susceptible de ejecucion,
supuesto que no se actudliza en el caso concreto; lo anterior, conforme a las
hifestaciones vertidas por ia Unidad de Cumplimiento. _ ;

. __ N

——
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Por lo expuesto, se considera que se actualiza la hipdtesis juridica contemplada en
la fraccldn Vil del cardinal 113 de la Ley en cita, en relacion con los numerales
Cuarto, uinto, Sexto, Octavo segundo y tercer parrafo, Décimo Quinto y Vigésimo
Noveno de los Lineamientos generales para la clasificacion v desclasificacion de
la informacién de las dependenclas y entidades de la Administracion Plblica
Federal (Lineamientos); por lo que, el Organo Colegiado estima conveniente
confirmar 'la clasificacién efectuada por la Unidad de Cumplimiento de la
informacidn solicifada bajo los numerales 1) y i), por un perfodo de 1 afio; ya que,
forma parte de un proceso dellberativo, el cual, no se ha resusltc en definitiva,

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesfo por el articulo 44, fraccion 1l de Ia
LGTAIP.

. 0912100022816

Con fecha 14 de marzo de 2016, se solicité a la Unldad de Transparencia del
Instituto, a fravés del Sistema Infomex, o siguiente:

"Copia cerfificada de:

)] Toclos los informes trimesirales de cumplimiento de las medidas de
regulacion asiméfrica, obligaciones de desagregacion de elementos de
red pablica de telecomunicaciones local y del cumplimionto de los fitulos
de concesion del agente econdmico preponderanfe en el sector de
felecomunicaciones que se han realizado a partir de la entrada en vigor
de la Ley fFederal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, v

iy - Todos los dictdmeneas sobre Ia infegracion de precios y farifas de los
servicios que el operador preponderants se proporciona a si mismo, a
ferceros y a consumidores finales, que se han incluido en los informes
trimestrales de cumplimiento de las medidas asimélricas impuestas al
.agente econdmico preponderante en el sector de telecormunicaciones
indicados en el numeral () anferior (sic).”

: La solicitud fue tumnada para su atencidn, entre otras, d la Unidad de Cumplimiento.

- En atencién a elo, el Titular de la Unidad de referencia, mediante oficio

IFT/225/ UC/OSQ_@/_ZO] 6 de fecha 30 de marzo del presente ano, im‘ormé:

A

- Sobre el parficular, con base en la informacién proporcionada por la
reccion General de Supervision, adscrifa a esta Unidad, (en adelante
AGS”), se hace de su conocimiento que de la blisqueda realizada enlos _ «—
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archivos v expedienfes de esfta Unidad, se enconfré que existen
documentos qua pueden cubrir las caracteristicas de los documentos
solicitados en el inciso [y antes franscrito, los cuales son los "PROYECTOS” o
"BORRADORES” de los informes de cumplimiento de las obligaciones
asimetricas, obligaciones de desagregacion de elernentos de red publica
de ftelecomunicaciones local y del cumplimiento de los fitulos de
concesion del Agenfe Econdmico Preponderante (en lo sucesivo "AEP™)
en el sector de felecomunicacionses (en lo sucesivo ‘“informes
frimestrales”), los cuales se deben considerar como informacion de
cardcter reservado en términos de lo dispuesto por el articulo 113 fraccién
Vill de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacién Publica
(en lo sucesivo "LGTAIP"), en relacién con los numerales cuarfo, quinfo,
sexto, ocfavo, segundo vy tercer pdrrafo, décimo quinto y vigésimo
noveno, de los Lineamientos Generales para la Clasificacion vy
Desclasificacion de la Informacién de las Dependencias y Entidades de la
Administracion Pablica Federal, (en adelante los Lineamientos), foda vez
que son documentos de frabajo prefiminares que no s& ehcueniran
finclizados por esfar en un proceso deliberafivo en el que no se ha
adoptado una dscision definifiva, respecfo al cumplimiento de Ia
documenifacion fécnica presentada por los obligados (Agenfes
Econdmicos Preponderantes en materia de felecomunicaciones y
radiodifusion), ya que, para confar con dicha decision final, es necesario
que los mismos sean revisados v validados por las distintas dGreas
competentas de esfe Institufo, proceso que a la fecha contfinua v los
comenfarios u obssrvaciones que las dreas Involucradas, confindan
ermitiendo pudieran hacer variar el formato, confenido y alcance de fa
documeniacian que nos ocupa.

El arficulo 104 fraccian § de la LGTA!P respecto a fa aplicacién de !o'
prueba del dano, establece:

“Articulo 104, En Ia aplicacién de la prueba de dario, el sujefo obligado deberd
Justiflear que:

il E fesgo de perjuicio que supondria fa divuigacion supera ef inferés pablico
general de que se difunda, ¥

En ese sentido, se manifiesta que la reserva de la informacion obedece a
o siguiente:
o Anfé_cedenfes respecto de la elaboracion de los informes trimestrales
El 11 de junio de 2013 se publico en el Diario Oficial de la Federacion (en 5
lo sucesive DOF) el Decreto por el que se reforman v adicionan diversas ‘\L

- Jdisposiciones de los arffculos 6o, 7o, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la -
- LAC0nstitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
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telecomunicaciones (en lo sucesivo el "Decrefo”), en el que se ordend la
creacion del Instituto Federal de Telecomunicaciones (Instifuto) como un
organo autdnomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, que
tiene por objetivo el desarrollo eficienfe de la rodiodrfuyon y las
telecomunicaciones en el pars. .

Conforme al arficulo 28 de la Constitucion FPolifica de los Estados Unidos
Mexicanos (en lo sucesivo Constitucion), para el logro de dichos fines, el
Estado cred al Instituto como drgano constitucional auténomo, con
porsonalidad juridica y patimonio propio, que tiene a su cargo la
regulacion, promocion y supeivision del uso, aprovechamienfo y
explotacion del espectro radiceléctiico, las redes y la prestacion de los

. servicios de radicdifusion y felecomunicaciones, asi como del acceso a
infraestructura acliva, pasiva v ofros insumos esenciales, garantizando lo
astablecido en los arficulos éo. vy 70. de la Constitucion.

Asimismo, en el articulo 28 de la Constitucidn se prevé que el Instifuto sea
la autoridad en materia de competencia econdomica de los sectores de
radiodifusion v telecomunicaciones, v regule de forma asimélfrica a los
participantes en esfos mercados con el objeto de eliminar eficazmente Ias
barreras a la competencia y a la libre concurrencia, imponiendo limites a
la concentracion nacional y regional de frecuencias, al oforgamiento de
concesiones y a la propiedad cruzada que confrole varios medios de
comunicacion que sean concesionarios de  radiodifusion  y
Telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de coberfura
geogrdfica, y ordene la desincorporacion de activos, derechos o parfaes
hecesatias para asegurar el curmplimiento de esfos fimites.

Como parte de las acciones encomendadas al Insfituto para la
consscucion de sus cbjefivas, en ef arficulo OCTAVO TRANSITORIO,
fraccion Wl del Decrefo, en primer término, se haco referencia a las
diversas medidas relacionadas con informacion, oferta y calidad de
servicios, regulacion asiméltrica, infraestructura de red, impusestas o los
infegrantes que forman parte del AEP en los servicios de
telecormunicaciones moviles y fijos; asimismo, se ordend deferminar dentro
de -los 180 dias naturales siguientes a su infegracion, la existencia del
Agenfe Econdmico Preponderante (en lo sucesivo AEP) en los secfores de
radiodifusion y telecomunicaciones, asi como imponer las medidas
necesarias para evitar que se afecte la compefencia vy la fibre
. concurrencia, y con ello a los usuarios finales.

- A efecto de dar cumplimiento al mandato constitucional consistente en
la determinacion de AEP en los sectores de radiodifusion vy f ‘
telecomunicaciones, se emilio el Acuerdo P/AFT/EXT/060314/76 de fecha 6 /

~yde marzo de 2014, (en lo sucesivo Resolucion de Preponderanc;c) '

§ pediante la cual el Instifufo deferminé al grupo de inferés econdmico _J
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preponderante en el sector de felecomunicaciones, el cual se encuentra
conformado por fas siguientes empresas América Movil, SA.B. de C.V,
Teléfonos de México, S.A.B. de C.V., Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V.,
Radiomaovit Dipsa, S.A. de C.V.. Grupo Carso, S.AB. de C.V., y Grupo
Financiero Inbursa, S.A.B de C.V., de sus respectivos litulos de concesion,
de la Ley Federal de Telecormunicaciones y Radiodifusion, asf como de las
demdads disposiciones administrativas aplicables, la misma fue nofificada al
AEP el 7 de marzo de 2014,

A fravés de la Resolucién de Preponderancia, se impusieron al AEP
diversas medidas para evitar que se afecte la competencia y la libre
concurrencia v, con ello, a los usuarios finales.

Con fecha 14 de julio de 2014, se publicé en el DOF el "DECRETO por el
que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y
la Ley del Sistema Plblico de Radiodifusion del Estado Mexicano; vy se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de
felecomunicaciones y radiadifusicn “(en lo sucesivo la LFTyR).

A efecto. de dar seguimiento ol cumplimiento de las medidas de
preponderancia impuestas conforme al OCTAVO TRANSITORIO del
Decrefo, el arficulo 275 de la Ley instruye al Instifuto a verificar de manera
frimastral v sancionar el incumplimiento de tas medidas v la regulacion
asimétrica que le hublese impuesto ol AEP vy, en su caso, deferminar la
exfincién en sus efectos de la totalidad o de algunas de las obligaciones
impuestas.

Dicho numeral prevé que el Insfituto formulard trimestralmente un informe

de cumplimiento de las obligaciones asimétiicas, obligaciones de

dasagregacion de elementos de red publica de felecomunicaciones

local v del cumplimiento de los fitulos de concesion del agenfe

econémico preponderante en el sectfor de telecomunicaciones (en lo
- sucesive informes frimesirales).

Eé imboﬁanfe mencionar que en férminos de ley v de las disposiciones
legalas aplicables, el instituto no tiene como fal un término para enfregar,
emifir o publicar los referidos informes trimestrales. -

- Como ya se ha hecho vailer, los reporfes que nos ocupan se encueniran
. enun proceso deliberativo, el cual se defalla como sigue:

.l .. Proceso deliberativo
S _ «

- De manera enunciafiva, mas no imitafiva, se senala que con el objeto de .
\

, elaborar los informes timestrales materia de la solicitud de informacion .
e nNos ocupa, el Instituto revisa la informacion que formard parte de los e,
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mismos. A este respecto, es importante aclarar que en férminos de la
Resolucion de Preponderancia, se fiene que son 76 medidas y 13
fransitorias las que se deben de considerar para elaborar los informes
fiimestralas a que se refiere ef arficulo 275 de la LFTYR en los servicios de
felecomunicaciones mdéviles; 63 medidas y 8 transitorias en servicios de
felecomunicaciones fijos, 45 medidas y 6 fransiforics en materia de
desagregacion; y 1 medida y 1 fransiforia en maferia de contenidos
audiovisuales.

De la revision de las medidas de preponderancia antfes enunciadas, se
determinan aquelias que por su enfrada en vigor, por su aplicabilidad, o
femporalidad son exigibles para poder ser cumplidas.

En concordancia con lo anterlor, el Instituto va recibiendo toda la
informacion entregada por los infegrantes del AEP sin que medie previo
requerimienfo, y en su caso, requiere a los mismos de aquella que
determing son exigibles para dicho grupo econdmico, considerando las
medidas que por su naturaleza y enfrada en vigor, ya son exigibles.

Hecho lo antes manifestado, esfta autoridad concenfra foda la
informacion que debe ser fomada en consideracion durante el rimesfre
gue corresponde para poder estar en posibilidades de supervisar v
verificar ef cumplimiento a las medidas de preponderancia, los fitulos de
concesion, asi como fodas las disposiciones legales aplicables, para
posteriormente revisarla y caftalogaria con ef objeto de deferminar cud!
de ella requiere de supervision vy verificacion, de andilisis, de opinién, o en
su caso, de aclaracion por parte de los obligados.

Una vez hecha la revision y cafalogada la informacion sefialada en ol
pdrrafo que anfecede, y previa la emision de los informes frimestrales, las
Unidades Administrativas del Instituto atfendiendo o sus atribucionss
establecidas en el Estatulo  Organico, discuten y/o analizan la
documeniacion y alcances para que sea aprobadd y en suU Caso,
validado el contenido de los reportfes respectivos.

Por ofra parte, v con ef objefo de que los informes tfrimastrales sean
emitidos conforme a las disposiciones legales aplicables, se verifican fodas
fas resoluciones emitidas por el Instifuto en materia de preponderancia y/o
dirigidas a los infegrantes del AEP. con el objeto de supervisar su
cumplimiento en concordancia con las medidas de preponderancia, sus
litulos de concesion y la LFTyR,

En este .orden de ideas, se inicia la elaboracion de los proyectos de ‘ p

informes timestrales, mismos que se van complementando de acuerdo a 74/\
<y ka revision y confenido de foda la informacion recibida v afendiendo a v

‘gada una de las medidas de preponderancia, los respectivos fitulos de . ==>
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concesion, la LFTyR y demds disposiciones legales aplicables, as cuales se
realizan con las Unidades Adminisfrativas que corresponden, de acuerdo
a las atribuciones confenidas en el Estafuto Crganico,

Para levar a cabo lo anterior, se analizan los puntos de pericia, uno a uno,
razonada vy ordenadaments, a fin de extraer las conclusionss
correspondientes. Los informes frimestrales flenen necesidad de
motivacion, es decir, de fundamentos fécnicos, de opinidn fundada, por
lo que corresponde a ofras Unidades Administrafivas la atfribucion de
requerir, racibir o analizar diversa informacion a los concesionarios, de la
cuadl, pueda determinarse el cumplimiento o el incumpiimierto de Ias
diversas obligaciones a las que estd obligado el AEP.

Consecuencia del estudio de las medidas a supervisar, los requerimientos
en uso de las faculfades de supervision y verlficacion; Ia integracion de la
informacion y su concenfracion; la revisidn vy cafalogacion de la
informacion; la revision de las resoluciones emifidas por el Institufo
respecto de los infegranfes del AEF; el inicio de la elaboracion del
proyecto dsl informe trimestral respeciivo; v de asi correspondsr, la
colaboracidon de las Unidadeas Administrativas del Instituto, que conforme
a sus afrbuciones, pueden emitir algin punto de visfa, se genera el
informe timestraf en materia de preponderancia, cuya version serd
publica y definitiva. :
Enla actualidad, el Instifufo aln no concluye el proceso deliberafivo antes
descrito respecto de los informes trimesirales materia de g Solicifud de
Acceso ala Informacion que nos ocupa.

. Conclusionas

Consecuencia ds fodo lo anferior, de la haturaleza de los provectos de
informes frimestrales vy del alcance de la informacion contenida en los
mismos, se sostiene gue hasfa en fanfo se concluya con el andlisis v
revision de la documentacion técnica, econdémica y legal presentada por
los obligados, y en su caso, se determine la decisin final, el Instituto estard
en posibilicades de ertfregar los proyectos de informes frimestrales
respectivos;

En este orden de ideas, se insiste en que los proyectos de informes
trimestrales deben considerarse que en la actudlidad forrman parte de un
proceso deliberativo y de los cuales, no se ha adoptado decision
~definifiva respecto ol cumplimiento de la documenfacién fécnica,
econdmica y legal presentada por los obligados; la cual, dado su origen
caracteristicas, se encuentra en via de andlisis. ' %
N

2 Hasta enfonces se haya concluide el procesoe deliberctivo narrade en la presente nota, ve se puede determinar que el
“documento materia.de ka solicitud de acccesc es un informe timestral.
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La reserva de esta auforidad respecto de los PROYECTOS o BORRADORES
de los inforrmes trimestrales solicitados, es porque, son parte de un proceso
deliberalive y de los cuales, no se ha adoptado decision definitiva
respecto al cumplimiento de la documentacion técnica presentada por
los obligados, v la cual dada su naturaleza, se encuentra en via de
andlisis, por lo que de enfregaria, se estaria anfe la posibilidad de
fransgredir el derecho a la informacién correcta y veraz para con el
gobernado. :

Una adecuada clasificacion de ia informacidn pablica debe fomar en
cuenta y distinguir, en el contexto general de un documento, cud! es la
especifica y precisa, cuya divulgacion puede generar un dafio
desproporcionado o innecesario a valores juridicamente protegidos, fo
cual debe evitarse, en la medida de lo posible.

Por lo tanfo, deberd confimarse que la documentacion referida fiene
relacién directa con la decision final que se adoptard por parte de los
servidores publicos involucrados y que su difusion pudiese limitar las
medidas finales que seran adoptadas con dicho proceso,

En lo que respecta a lo solicitado en el inciso i) de la solicitud en relacidn
a los dictamenes sobre Ia infegracion de precios y tarifas de los servicios
que el operador preponderanie se proporcionda a si mismao, o fercerosy a
consumidores finales, que se han incluido en los informes frimestrales de
cumplimiento de las medidas asiméfricas impuestas al agente econdmico
preponderante en el sector de felecomunicaciones, se informa que de la
blsqueda realizada en esta Unidad de Cumplimiento, se enconid
documentacidn que puede cubrir las caracteristicas de los documentos
solicitados, los cuales son insumos enfregados por la Unidad de Politica
Regulaforia para la elaboracion de los proyvectos de los informes
trimestrales, mismos que confiene informacion de cardcter reservada, ello,
considerando que atin no se encuentran las versiones finales y publicas
de dichos documentos, en términos del articuio 113 fraccion VL ds la
LGTAIP, en relacion con los numerales cuarto, quinfo, sexto, octavo,
segundo y fercer pdrrafo, décimo quinfo v vigésimo noveno, .de Ios
Lineamientos, por o que, ol igual que la respuesta dada af inciso | que
anfecede, y al ser parte infegrante de los referidlos informes timestrates,
fambién forma parte del proceso deliberativo,

Lo anterior, fomando en consideracion que foda la informacion a que se
-refiere los incisos [} y i), al ser parte Infegral de los propios informes
timestrales, su expedicion final requiere de mofivacion, es decir, de -
fundamentos técnicos, y en su caso, de una opinion fundada, por lo que ’/"L
, cormesponde a ofras Unidades Administrativas la atribucion de requeri,
ibir o analizar diversa informacion a los concesionarios, de los cual, sy
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pueda determinarse ef cumplimiento o el incumplimiento de las diversas
obligaciones a las que esta obligado el AEF.

En ese fenor, ia informacion antes referida, deberd permanecer
RESERVADA, en términos de lo establecido en el arficulo 113 fraccicn Vil
de LGTAIP. en relacidn con los numerales cuarto, quinto, sexfo, octavo,
segundo vy tercer pdrrafo, décimo quinfo y vigésimo noveno, de los
Lineamientos, por un periodo de 1 ano, de conformidad con lo
establecido en el articule 101, de la LGTAIP.

Por lo antes expuesto, con fundamento en lo dispuesto por ef arficulo 44
fraccidn If de la LGTAIP y el arficulo 70, fraccion Hif del Reglamento de la
ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubermamenial, solicito a ese M. Comilé de Transparencia, emifa la
resolucién correspondiente.

Derivado de las manifestaciones expuesias por ia Unidad de Cumplimiento, se
indica.gue los informes asi como [os dictédmenes solicitados por el particular forman
parte de un proceso deliberativo en el que no se ha adoptado aln la decision
definitiva por parte de los servidores plblicos de este Instifuto; lo anterior es asi,
toda vez que alin no se concluye el andlisis y revision de la documentacion
técnica, econdmica y legal presentada por el Agente Econdmico Preponderqn’re
en materia de telecomunicaciones.

Al respecto es impon‘on’re sefclar que, dicho proceso de deliberacion comprende
la emisidn de opiniones, recomendaciones o puntos de vista que de ser divulgadas
implicarian dar a conocer datos que no son definitivos, hecho que pudiera afectar
fa decision que sobre el tfema se pudiese llegar a adoptar. De esta manerq, la
naturaleza de la informacién es de cardcter reservado.,

En eéfe orden de ideas, para los efectos de a fraccion VIl del arificulo 113 de la
LGTAIP, se considerard que se ha adoptado la decision definifiva cuando el o los
servidores pablicos responsables de fornar la Ultima determinacién resueivan el

-proceso deliberativo de manera concluyente, sea o no susceptible de ejecucion,
supuesto que-no se actualiza en el caso concreto; lo anterior, conforme a las

manifestaciones vertidas por la Unidad de Cumplimiento.

Por lo expuesto, se considera que se actudliza la hipdtesis juridica contermplada en
la fraccion VIIE del cardinal 113 de la Ley en cita, en relacion con los numerdles
Cuarto, Quinto, Sexto, Octavo segundo y tercer pdrrafo, Décimo Quinto y Vigésimo
oveno delos Lineamientos; por lo que, el Organo Colegiado estima conveniente
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informacidn solicitada bajo los numerales ) y i), por un pefiodo de 1 afio; ya que,
forma parte de un proceso deliberativo, el cual, no se ha resuelto en definitiva,

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 44, fraccion Il de la
LGTAIP. '

« (0912100025216

Con fecha 28 de marzo de 2016, se solicitd a la Unidad de Transparencia del
instituto, a través del Sisterna Infomex, lo siguiente:

A la fecha de la presents, solicito cualguler oficio, acuerdo, acta,
resolucion o cualguier tipo de documento o acfo administrativo emifido
por algln servidor publfico de cualquier drea del Instifufo Federal de
Telecomunicacionss para que en el uso de sus faculfades de regulacion,
supervision, verificacion y vigilancia hayan emifido, requerido, dirigido y/o
nofificado al Agente Econdmico Preponderante en el Sector de
Telecomunicacionss, © a cualquier de sus empresas relacionadas,
subsidiarias o matiices, sobre informacion o documentacion mediante la
cual geredite el cumplimiento de sus obligaciones derivadas de:

M Lo resolucion de preponderanclia confenida en el acuerdo
P/AFT/EXT/060314/76 v expedida por ese Instituto con fecha é de marzo de
2014; '

(i) De sus respectivos tifulos de concesion;

(i Del Decrefo por el que se reforman v adiclionan diversas
disposiciones de los articulos 6°, 79, 27, 28, 73, 78, 94y 106 de la Constitucion
Polifica  de los FEsfados Unidos Mexicanos, en materia  de
telecomunicaciones publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11
de junio de 2013;

(v)  De la ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion;

(v) Dela ley Federal de Telecomunicaciones abregada;

(vi)  De la ley Federal de Competencia Economica,

(vily De la Ley Federal de Competencia Econémica abrogada, v

(vii) De cualquier otras disposicion administrativa aplicable (sic).”

La solicitud fué furnada para su atencion, entre ofras, ala Unidad de Cumplimiento.

En O‘renoiéh d:_eilo, el Titular de la Unidad de referencia, medianfe oficio
T/225/UC/05662/2016 de fecha 6 de abril del ano que cursa, externd: ;o
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"

Sobre el particular, le informo que se realizo una busqueda exhausfiva en
los archivos que Iintegran la Unidad de Cumplimiento respecto de la
informacion generada durante el ano inmediato anferior confado a parfir
de la fecha en que se presantd la solicitud; to anferior, con apoyo en o
dispuesto en el Criterio 9/13 def entonces IFAI que establece:!

“Periodo de busqueda de la informacién, cuando no se precisa en ia sclicifud de
informacion, Ei arficulo 40, fraccién li de la Ley Federal de Transparencla y Acceso o
la informacidn Publica Gubernamental, sefala que los parficulares deberdn describir
én su solicitud de informacion, de forma clara y precisa, los documentos requeridos.
£n ese sentido, en el supuesto de que el parficular no haya sefclado el perfodo sobre
el que requiere la informacion, deberd interpretarse que su requeiimiento se refiere
al del arfo inmediafo anterior contado a partir de la fecha en que se presentd la
solicitud. Lo anterfor’ permite que los sujetos obligados cuenfen con mayores
elementos para preclsar vy localizar la informacion solicitada.”

En ese orden de ideas, le informo que se localizaron diversos oficios y
requerimientas formulados a los sujetos regulados indicados en la solicitud,
lo anterior en sfercicio de las faculfades de supervision que tiene
conferdas esfa Unidad, de conformidad con lo dispussto en las
fracciones! I il y XVidel arficulo 42 del Estatuto Orgdnico de este Instifufo,
relacionados con la materia de ka solicitud v que consisten en 742 fojas
Utiles, que confisnen informacion CONFIDENCIAL, de conformidad con lo
dispuesto por el arficulo 116 de la Ley Generdl de Transparencia y Acceso
a la informacion Pablica, (en adelanfe LETAIP)., en relacion con el
Linearniento Trigasimo Segundo fracciones |, I v XVl vy los Lineamientos
Cuarto, Sextfo, Séptimo y Trigésimo de los Lineamientos Generales para la
clasificacion y desclasificacidn de la informacion de las dependencias y
enfidades de la Administracion Publica Federal, (en lo sucesivo
LGCIDEAPF), tal comno se describe a continuacion:

Sexo de personas fislcas: Informacién confidencial de conformidad con o
sstablecido en el arficulo 116 de la LGTAIP en relacidn con el Lineamienfo
Trigésimo Segundo fraccion XVIl, de los LGCIDEAPF, por fratarse de
informacion que concierne a una persona fisica idenfificada o que pueda
haceria idenfificable, que de divulgarse podria afectar su infimidad,

Claves de electfor de credenciales de elector: Informacion confidencial
de conformidad con lo establecido en el arficulo 116 de la LGTAIP en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Segundo fracciones |, Il y XVII, de los

LGCIDEAPE, teda vez que deniro de los datos que las conforman estéan el,

ano, mes, dia y clave del estado en que su ftular nacid, v su sexo, y al ser

- éstos datos personales concernientes a una persona fisica identificada o

que pueda hacerla identificable, relatfivos a caracterisficas fisicas origen

tnico y sexo, ol ser entregada a cualquier persona, podria afectar la
ipfimidad de los fitulares de dichos datos personales.
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Sirve de apovyo a lo anferior, que la clave de elector, ha sido considerada
por ef Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién vy Profeccién
de Datos, con cardcter confidencial en terminos del articulo 18, fraccidn
it de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental, como se advierte de la resolucién al recurso de revision
RDA 1248/13, '

Numero "CCR" de credencidles de elsector: informacion confidencial de
conformidad con lo establecido en el arficulo 116 de la LGTAIP. en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Segundo fracciones VIl y XVl de los
LGCIDEAPF, ya que se infegra por 12 o 13 digitos de la sigulente manera.

Los cuatro primeros deben coincidir con la clave de ila seccion de la
rasidencia del ciludadaneo, los restanfes corresponden a un ndmero
consecutivo Unice asignado al momentfo ds conformar la calve de
slector correspondiente.

Es decir, se considera que dicho ntmero de confrol, al contener el nGmero
de la soccion electoral en donde vota el ciudadano fitular de dicho
documento, constifuye un dafo personal en razdn de que devela
informacion del domicilio concerniente a una persona fisica identificada
o idenlificabie en funcién de la informacién gecelectoral ahi contenida.

Robustece lo antsrior, que el Pleno del IFAL ha considerado procedsnte
la clasificacion del namero relativo al OCR confenido en la credencial
para votar, conforme a lo dispuesto en el arficulo 18, fraccion il de la Ley
Federal de Transparencia vy Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental, como se advierte a la Resolucion ol RDA/1248/13 vs SSP.

Frmas de personas fisicas: Informacion de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto en ef arficulo 116 de la LGTAIPG, enrelacién
con el numeral Trigésimo Segundo fraccion XVIE de los LGCIDEAPF, por
fratarse de un dato personal que identifica o hace identificable a su fitular
v gue afecta su intfmidad.

Para robustecer la clasificacion anterior, sirve la inferpretacion a confrario
sensu del criterio 10/10 del INAl antes IFAl gue dispone:

“La firma de los servidores pablicos as informacion de cardcter publico cuando ésta
es ulilizada en el gjercicio de las faculfades conferidas para el desempeno del
servicio pubiico. Si blen la fima es un dato personal confidencial en tanfo que
ldentifica o hace identificable a su fitular, cuando un servidor pibfico emite un actfo
como auforidad, en glerciclo de las funcicnes que tiene conferidas, la fima
mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo anterior, en virtud de que se realizo

en cumplimiento de las obligaciones que le comespenden en férminos de Icrs*__'___c—;»; ’7L‘ ‘
disposiciones juridicas apflcables. Por fanto, la fima de los servidores publicos,
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vinculada al ejercicio de la funclén publica, es Informacion de naturaleza publica,
dado que documenta vy rinde cuentas sobre ef debido gjercicio de sus atribuciones
con motivo del emplec, carge o comision que le han sido encomendados. ”

Expedientes: 636/08 Comnisién Nacional Bancaria y de Vdlores - Alonso Gémez-
Robledo Verduzco 2700/09 Consefo Nacicnal para Prevenir la Discriminacion -
Jacqueline Peschard Mariscal 3415/09 instituto Mexicano de Tecnologicr det Agua -
Maria Marvan Laborde 3701/09 Administracion Porfuaria integraf de Tuxpan, S.A. de
C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal 599/10 Secrefaria de Economia - Jacgueline
Paschard Mariscal”. ’

De lo anterior, se dssprende que la firma de personas fisicas que no son
servidoras publicos, es un dato personal confidencial, en fanfo que
Identifica o hace identificable a su fitular, g excepcién de cuando un
servidor publico emite un acto como autoridad, en ejerciclo de las
funciones que fiene conferidas, en cuyo caso la firma medianfe la cual
valida ese acto seria pablica.

Ocupacién o profesion de personas fisicas: se considera cormo un dato
personal de cardacter confidencial, en férminos de lo dispuesio por ol
arficulo 116 de la LGTAIP, en relacion con el Lineamiento Trigésimo
Segundo, fracclon XV de los LECIDEAPE, en razén de que se relaciona
direcfamente con una persona fisica identificada y de divulgarse se
estaria dando a conocer su sifuacion académica, afectando la esfera
privada de su fitular,

Nomero de empleado: Informacion de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto por el arficulo 116, de la LGTAIP, en relacion
con el Lineamientfo Thgasimo Segundo, fraccidn XV, de los LGCIDEAPF,
foda vez que a fravés del mismo, es posible conocer informacidn personal
de su fitular.

Fortalecs lo anterior, el criterio 15/10. del entonces IFAL que establece:!

“El ndmero de flicha de Identificacion Gnica de los frabafadores es informacidn de
caracter confidencial. En los casos en que el ntmero de frabgjador o ficha de
identificacion Unlca constituya un elemento por medio del cual los trabajadores
puedan acceder a un sistema de datos o informacion de la dependencia o enfidad,
para hacer uso de diversos servicios, comola presenfacion de consultas relacicnadas
‘con su sftuacion faboral parflcular, dicha informacidn es susceptible de clasiflcarse
con &l cardcter de confidencial, en términcs ds lo establecido en el articulo 18,
fraccién I de la Ley Federal de Transparencia y Accese a la Informacién Publica
Gubernamental, en virtud de que a fravés de la misma es posible conocer
informacion personal de su fitular. Expedientes: 3647/07 Pelrdleos Mexicanos -
Jacqueline Peschard Mariscal 3906/07 Psetrdleos Mexicanos - Marfa Marvan Laborde
2285/08 Insliluio Polifécnico Nacional - Jacqueline Peschard Mariscal 2662/09
Pairdleos Mexicanos - Juan Pablo Guerrero Ampardn 3727/09 Pelrdleos Mexicanos -~
aria Marvan Laborde.”
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Asimismo, le informo que con los mismos criterios de busqueda, fueron
localizadas diversas actas de verificacion que rmas adelante se detallan,
practicadas a los sujefos regulados indicados en ja solicitud y 3 oficios
girados en relacion con fo mismo, todo lo anterior en ojercicio de las
facultades de verificacion conferidas a esta Unidad en las fracciones |, 1,
ity V., del arficulo 43 del Estatuto Orgdnico de este institufo, relacionados
con fa materia de la solicitud,

NO. DE ACTA - NOMBRE NO, DE FOJAS
IFI/DF/DGV/413/2015 RADIOMOVIL DIPSA S.A, DE C.V. 45
IFT/DF/DGV/414/2015 TELEFONQS DE MEXICO S.AB. DEC.V. ' 83
IFI/DF/DGV/561/2015 TELEFONOS DE MEXICO 8.A.B, DE C.V. 474
IFT/DF/DGV/781/2015 TELEFONOS DE MEXICO S.AB. DEC.V, - 46
IFT/DF/DGV/782/2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.8. DE C.V, ‘ ' 226
IFT/DF/DGV/783/2015 TELEFONOS DEL NORESTE, SADE C.V. 17
IFT/DF/DGV/784/2015 RADIOMGVIL DIPSA S.A. DE C.V. 45
IFT/DF/DGV/578/2015 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V, , 43
IF/DF/DG V64072015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 160
IFT/DF/DEV/668/2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. ¢

Las actas de verificacion constan en 1098 fojas Gfiles que contienen
Informacion CONFIDENCIAL de conformidad con lo dispuesto por el
arficulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, (en adelante LGTAIP), en refacion con el Lineamiento Trigésimo
Segundo fracciones | I, VIl y XVIl; el Lineamiento Tigésimo Sexto,
fracciones I 'y Il; y los Linearnientos Cuarto, Sexto, Sépfimo vy Trigésimo de
los Lineamientos Generales para la clasificacion v desclasificacion de la
informacidn de las dependencias y enfidades de o Administracion
Publica Federal (en lo sucesivo LGCIDEAPF), tal como se describe a
confinuacion:

Fechas de nacimienfo y edades de personas fisicas: Informacion
confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 116 de la
LGTAIP en relacion con el Lineamiento Trigésimo Segundo fraccion l, de
los LGCIDEAPF, por tratfarse de informacidn que conclerne a una persona
fisica Identificada o idenfificable, y que de divulgarse podria afoctar su
intimiciad.

- Sexo de personas fislcas: Informacicn confidencial de conformidad con o T
stablecido en el arficulo 116 de la LGTAIP en relacién con el Lineamiento
/ [HGgesimo Segundo fraccion XVH, de los LGCIDEAPF, por tratarse de oS
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informacién que concierne a una persona fisica idenfificada o que pueda
hacerla identificable, que de divulgarse podria afectar su intimidad,

Claves de elector de credenciales de elector: Informacion confidencial
de conformidad con lo establecido en el arficulo 116 de la LGTAIP en
relacion con el Lineariento Trigésimo Segundo fracciones |, il y XVIi, de los
LGCIDEAPF, toda vez que denfro de los datos que las conforman estdan el,
arfo, mes, dia y clave del estado en que su fifular nacio, y su sexo, y al ser
éstos datos personales concermientes a una persona fisica identificada o
que pueda hacerla identificable, relativos a caracteristicas fisicas origen
sinico y sexo, al ser enfregada a cualquier persona, podria afectar la
infirmidad de los fifulares de dichos dafos personales.

Sirve de apoyo alo anferior, que la clave de elector, ha sido considerada
por el Pleno del instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos, con cardcter confidencial en términos del articulo 18, fraccion
If de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Inforracion Publica
Gubernamental, como se advierte de la resolucion al recurso de revision
RDA 1248/13.

Cédula Unica de Regisiro de Poblacién (CURP): Informacion confidencial
de conforrnidad con lo establecido en ef articulo 116 de la LGTAIP en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Segundo fracciones |, I y XVl de los
LGCIDEAPF, en razén de que se integra por datos personales que
Unicamente le conciemen. a un parficular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos, su lugar de nacimiente y el sexo, y
ésta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habitanfes.

Sirve para fortalecer lo antericr, el criterio 03/10 del Insfituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Profeccion de Datos Personales
(INAD, antes Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos (IFAl) gue establece:

*Clave Unlca de Registro de Poblaclon (CURP) es un dato personal confidencial, De
conformidad con lo establecido en el articuio 3, fracclén i de la Ley Federal de
Transparencla y Acceso a la informacion Pablica Gubernamental, date personal es
foda aquelia informacion concemlenfe a una persona fiica identificada o
identificable, Por su parte, el articuic 18, fraccion Il de la Ley considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individucs
para su difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley, En esle
sentido, ta CURP se infegra por dalos personales que Unicamente le conclemen aun
parficular coma son su fecha de nacimlenta, su nombre, sus apellidos y su lugar de
nacirniento, y esta es informacién que lo distingue plenamente del resto de los
. habitantes. por lo que es de cardcter confidencial, en términas de lo dispuesto en el
arficulos anteriormente serialados. Expedientas: 3100/08 Secretfaria del Trabagjo y
Prevision Social - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Parficular de Juan Pablo
Guerrero Ampardn. 4877/08 insfituto Federal de Acceso a la Informacion Pablica -
an Pablo Guerrero Ampardn. 0325/09 Secretaiia de fa Funcicn Piblica - Jacqueline
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Peschard Mariscal con Voto Disiderte de Juan Pablo Guerrero Ampardn. 3132/09
Servicio Postal Mexicano - Angel Trinidad Zaldivar. 4071/09 Instituto Federal de
Acceso a la Informacion Piblica - Angel Trintdad Zaldivar, ”

Domicifio Farficular de personas fisicas: Por comprender datos personales
concermientes a personas fisicas, que de darse a conocer podrian afectar
su infimidad, razén por la cual se clasiflca corno informacién confidencial
con fundamento en lo establecido en el articulo 116 de la LGTAIP y ol
Lineamiento Trigésimo Segundo fraccion Vil de los LGCDIDEAFF,

Estado, municipio, seccién y localidad de credenciales de elector:
Informacion confidencial de conformidad con lo establacido en el
articulo 116 de la LGTAIP, en relacion con el Lineamiento Trigésimo
Segundo fraccion |, de los LGCIDEAPF, por tratarse de datos personales de
personas fisicas idenfificadas o ideritificables relafivos d su origen éinico y
domicilio, que Unicamente le conciemen a su fitular y que al darse a
conocer a cualquier persona pudiera afectar su vida infima. -

Ndmero "OCR” de credenciales de elector: informacién confidencial de
conformidad con lo establecido en ef arficulo 116 de ka LGTAIP, en
relacion con el Lineariento Trigésimo Segundo fraccionss VIl y XV, de los
LGCIDEAPF, ya que se integra por 12 o 13 digitos de la siguiente manera:

Los cuatro primeros deben coincidir con la clave de la seccion de la
residencia del ciudadano, los restantes corresponden a un ndmero
consecufivo Unico asignado ol momentfo de conformar la calve de
elector correspondients. :

Es decir, se considera que dicho namero de control, al confener el ntimero

de la seccion electoral en donde vofa el ciudadano titular de dicho

documento, consfituye un dato personal en razén de que devela

informacion del domicifio concerniente a una persona fisica idenfificada
- o identificable en funcion de la informacion geoelectoral ahi contenida,

Robusteca lo anterior, que el Pleno del IFAL ha considerado procedente
la clasificacion del ntmero relativo al OCR confenido en Io credencial
para vofar, conforme a lo dispuesto en el arficulo 18, fraccién il de la Ley
Federal de Transparencia vy Acceso @ la Informacion Pablica
Gubsramental, como se advierfe a la Resolucion al RDA/1248/13 vs SSP.

Fotografias de personas fisicas. Informacion confidencial, de conformidad

con el articuio 116 de la LGTAIP, en relacién con el Lineamiento Trigésimo ’
Segundo, fraccion I, de los LGCIDEAPF, toda vez que las fotografics *%
constituyen la reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas de una

persona en un momento determinado, por lo que repressntan un

astrurento de identificacion, proteccidn exterior y factor imprescindible  «———=""
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para su propio reconocimiento como sujeto individual v al ser enfregada
a cualquier persona, podria afectar la infimidad de los fifulares de dichos
datos personales.

Registro Federal de Confribuyentes (RFC) de personas fisicas: Informacion
confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 116 de la
LGTAIP en relacion con el Lineamiento Trigésimo Segundo fraccion i y XV,
de los LECIDEAPF, en razén de que se infegra por datos personales que
vinculado al nombre de su fitular, permite identificar ia edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta Gifima Gnica & irrepelfible,

- que Unicamente le concieme a su fitular y de divulgarse a persona distinta
podiia afectar su infimidad. '

Firmas de personas fisicas: informacion de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 116 de la LGTAIPG, en relacidn
con el numeral Trigésimo Segundo fraccion XVl de fos LGCIDEAPF, por
fratarse de un dato personal que idlentifica o hace identificable a su fitular
y que afecta su infimidad.

Para robustecer la clasificacion anterior, sirve Ia inferprefacion a contrario
sensu dal criterio 10/10 del INA! antes IFAl que dispone:

"La firma de los servidores pGbiicos es informacion de cardcter publico cuando ésta
es ulilizada en el glercicio de las facultades conferidas para el desempeno del
sarvicio priblico. §i bien la fimma es un dato personal confidencial. en fantfo que
identifica o hace identificabie a su tifular, cuando un servidor pdblico emite un acto
como autoridad, en ejercicio de las funciones que fiene conrferidas, la firma
mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo anferior, en virfud de que se realizb
en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en términos de ias
disposiciones juridicas aplicables. Por fanto, Ia firma de los servidores publicos,
vinculada al efercicio de la funcldn pdblica, es informacion de naturaleza publica,
dado que documenta y rinde cuentas sobre ef debido efercicio de sus atribuciones
con motivo del empleo, carge o comision que le han sido encomendados.”

Expedientas: 636/08 Cornisién Nacional Bancaria y de Valores - Alonso Gémez-
Robledo Verduzco 2700/09 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion -
-Jacqueline Peschard Mariscal 3415/09 Institufo Mexicano de Tecnologia dei Agua -
- Marfa Marvan Laborde 3701/09 Administracion Portuaria Infegral de Tuxpan, S.A, de
C.V. - Jacqueline Peschard Marscal 599/10 Secretaria de Economia - Jacqueline
Peschard Mariscal”,

De lo anterior, se desprende gue la firma de personas fisicas gue no son
servidores publicos, es un dato personal confidencial, en fanto que
identifica o hace identificable a su fitular, a excepcidn de cuando un
. senvidor pUblico emite un acte como auforidad, en eferciclo ds las

INSTITUTO FEDERAL DE
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" flunciones que tiene conferidas, en cuyo caso la firma mediante la cual

lida esa acto seria publica,
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" Huellas digitales. Informacion confidencial, de conformidad con ef
arficulo 116 de la LGTAIF, en relacion con el Lineamiento Trigésimo
Segundo, fracclon ll, de los LGCIDEAPF, entfendiéndoss por husila digital,
la marca que deja la vema de un dedo al focarlo, ésta se conviarte en un
factor clave para identificar a una persona fisica, por lo que se frata de
un dato personal que hace identificable a una persona fisica, que ds
relevarse puede afectar la infimidad de sus fifulares.

Nacionailidad de personas fisicas se considera comeo un dafo personal de
cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto por el arficulo 116 de la
LGTAIP, en relacion con ef Lineamienfo Trigésimo Segundo, fraccién | de
los LGCIDEAPF, toda vez que se trafa de la Condicion particular de fos
habitantes de una Nacién a través de la cual puede ser identificable una
persona por su origen racial, que de revelarse puede afectar su intimidad,

Estado civil de personas fisicas se considera como un datc personal de
cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto por el arficulo. 116 de la
LGTAIP, en relacién con el Lineamiento Trigésimo Segundo, fraccion XV,
de los LGCIDEAPF, dado gue ef estado civil consiste en la situacion juridica
concreta que poses un individuo con respecto a la famiifa, el estado o
nacién a que perfenece y de darse a conocer a persona disfinta a su
fitular, puede verse afecfada su vida privada o infirmidad,

Ocupacién o profesion de personas fisicas se considera como un dafo
personal de caracter confidencial, en férminos de o dispuesto por &l
arficulo 116 de la LGTAIE, en relacion con el lineamiento Trigésimo
Segundo, fraccion XVI, de los LGCIDEAPF, en razdn de que se relaciond
directamente con una persona fisica identificada vy de divuigarse se
estaria dando a conocer su sifuacion académica, afectando la esfera
privada de su fitular,

Imporfes de capital social. Informacion de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto por el arficulo 116, de la LGTAIP, en relacion
con Lineamisnto Trigésimo Sexto, fraccion | de los LGCIDEAPF al contener
importes en moneda nacional, que conforman el capifal social,
informacion relativa al patrimonio de Ia persona moral que nes ocupa,
cuya divulgacion pudiera ser Uil para un competidor,

A mayor abundamiento, esimportante destacar que las personas juridicas

colectivas, fambién cuentan con determinados espacios de proteccion

anfe cualquier infromision arbifraria por parte de terceros respecto de

cierta informacion econdmica, comercial o relativa.a su idenfidad que, v
de revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre y buen desarrofio. e

irve de apoyo a lo anterior, la siguiente tesis aislada emifida por la ===,
prema Corfe de Justicia de la Nacion:
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Fpoca: Décima Epoca

Registro: 2005522

Instancia: Pleno

Tino de Tesis: Alslada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de Ia Federacicn
Libro 3, Febrerc de 2014, Tomo |

Materia(s)y: Constitucionat

Tesis: P 1172014 (10a.)

Pdgina: 274

"PERSONAS MORALES., TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE
PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSOMALES, AUN CUANDCO DICHA INFORMACION
HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD.,

El articulo 16, pdrrafo ssgunde, de la Constifucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce el derechio a la profeccion de datos personaies, consistente en
el control de cada individuo sobre ef acceso v uso de la informacion personal en aras
. de preservar la vida privada de las personas. En ese sentido, el derecho o la
profeccidn de datos persondles podria entenderse, en primera instancia, como una
prerrogativa de las personas fisicas, anfe la imposibifidad de afimar que las mordies
son fitulares del deracho a la infimidad y/o a la vida privada; sin embargo, ef
contenido de este derecho puede extenderse a cierta informacion de las personas
juridicas colectivas, en fanto que también cuentan con determinados espacios de
proteccion ante cualquier Infrormisién arbitraria por parte de terceros respecto de
clerta informacion econdmica, comercial o relativa a su ldenfidad que, de revelarse,
pudiera anular © menoscabar su libre y buen desarrollo. Por tanio, los bienes
protegidos por el derecho a la privacidad v de proteccicn de datos de las personas
rmorgles, comprenden aquelios documentos e informacidn que les son inherentss,
Gque deben permanecsr gienos ol conocimiento de ferceros, independlentemente
de que, en materia de kansparencia e informacidn publica, opere of principio de
madxima publicidad y disponibilidad, conforme of cual, teda informacicn en posesicn
de las auloridades es publica, sin importar la fuente o la forma en que. se haya
ohtenido, pues. acorde con el arficulo 6o., en relacion con &l 16, pdrafo segundo,
constifucionales, la informacidn enfregada a las autoridades por parte de Ias
personas morales, serd confidencial cuando tenga el cardcter de privada por
confener dafos que pudieran equipararse a los personales. © blen, reservada -
fermporalmente, si se actualiza alguno de los supuestos previstos legalmente.”

En ese orden de ideas, los bienes profegidos por el derecho a la
privacidad y de profeccién de dafos de las personas morales,
comprenden aquellos documentos e informacion que les son inherentes,
que deben permanecer gjenos al conocimiento de  ferceros,
independienternente de que en materia de fransparencia e informacion
publica, opere el principic de mdxima publicidad vy disponibilidad,
conforme al cudl, foda informacion en posesion de las autoridades es
publica, sinimportar la fuente o la forma en que se haya obtenido.

Asi mismo, es aplicable el criterio 11/13 del entonces IFAL ahora INAL que
Indica lo sigufente; '

\g\
“Congcssiones. La informacidn que se proporciona para su oforgamiento, renovacion ~,
© conservacion y ia dervada de su cumplimiento es pibiica, excepiuando aquelia

cardeter comercial o Industial, La concesidn fiene por objeto conferr a un S,
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particuiar el ejerciclio de clertas prerrogativas publicas para la explotacion de un bien
o servicio pablico, por lo que foda la informacion denvada del procedimiento que se
fleva a cabo para su oforgamiento, su renovacion © consenvacion v la relativa a su
cumpiimiento, en principio, es de cardcler publico. Lo anterior, ya que permite
evaluar de forma directa o dssemperno 'y el aprovechamiento dal bien
concesionado, asi corno la actuacion de ia autordad oforganta. Sin embargo, de
manera excepcional cuando la informacion comprenda hechos o aclos de
cardcter econdmico o financiero de los particulares, que pudieran ser dtiles para un
compelidor, por ejemplo, la relativa a detafles sobre el manejo del negecio deltitular,
sobre su proceso de foma de decislonss de inversion o inforrnacion que pudiera
afectar sus negeciaclones con proveedores o clientes, deberd elaborarse una
version pdbfica, en la que deberd festarse dnicamente dicha informacién, de
conformidad con los arficufos 18, fraccion ty 19 de la Ley Federal de Transparencic v
Acceso a la Informacion Plblica Gubemarnenial. Para considerar que dicha
informacion es de cardcter confidencial no serd suficienfe que la misma sea
enlregada corn tal cardcter por los parficuiares a la dependencia o enfidad, sino que
debera analizarse si, de conformidad con las disposicionas aplicables, éstos tienen !
derecho de considerarla como confidencial. ”

En consecuencia, la informacion relafiva a la informacién financiera de la
persona moral que nos ocupa, debe ser tutelada por este instituto, foda
vez que la misma contiene datos relativos a su pairdmonio, que pudieran
sequipararse a los dafos personales, que de revelarse pudieran sar Gliles
para un competidor por ser relativa a la capacidad econdmica dal tifular,
generando incerfidumbre a las personas fisicas y o/morales con las que la
concesionaria de métrito prefenda coniraer aiguna obligacion credificia
o de ofra indols,

Nomero de empleado: Informacion de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto por ef arffculo 116, de la LGTAIP, en relacion
con el Lineamiento Trigdsimo Segundo, fraccién XVI, de los LGCIDEAPF,
foda vez que a fravés del mismo, es posible conocer informacion personal
de su titular, '

Fortalece lo anterior, el criferio 15/10, del enfonces IFAI, que establece:

“El ndmero de ficha de identificacion dnica de fos frabaladores es informacion de
. cardcter confidencial. En los casos en que el nimero de trabajador o ficha de
Identificacidn dnica conslituya un elemento por medio del cual los trabajadores
_puedan acceder a un sisferna de datos o informacion de la dependencila o entidad,
para hacer uso de diversos servicios, como la presenitacicn de consulfas relaclonadas
con su situacion laboral parficular, dicha informacion es suscepiible de clasificarse
con el cardeter de confidencial, en fBrminos de lo establecido en &l arficulo 18
fraccion It de la Ley Federal de Transparencla y Acceso a la informacion Pablica
Gubernamenial, en vifud de que a fravés de la misma es posible conocer
informacién personal de su fitular. Expedientfes: 3647/07 Petrdleos Mexlcanos -
Jacqueling Peschard Mariscal 3906/07 Petrdlecs Mexicanos - Maria Marvdn Laborde

2285/08 institufo Politécnico Nacional - Jacqueline Peschard Mariscal 2662/09 - -
Pefréleos Mexicanos - Juan Pablo Guerrero Ampardn 3727/09 Petréleos Mexicanos -
aria Marvan Laborde. ” — ey
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Trazados de sefializacion y Diagramas de Red: informacion que se
considera Confidencial por confener datos sobre el mansjo del negocio

_ del titular de la informacion, que podria ser atif para un competidor, en
términos de lo dispuesto en el tercer parrafo del arficulo 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion  Publica
Gubernamental, en relacidén con lo dispuesto en la fraccion il del
Lineamiento Trigésimo Sexto de los Lineamientos Generales para la
Clasificacién v Desclasificacion de la Informacion de las dependencias y
entidades de la Administracion Pablica Federal ya que:

D Por una parte, contiene datos relativos a la operacion y disefio de
la red de comunicaciones de ferceros disfintfos o los sujetos regulados que
nos ocupan, los que de divulgarse, podian generar vulnerabilidades
como un posible ataque informdtico; lo anferior en virfud de que de
publicitar las direcciones IP que se encueniran en el documento, podrian
ser accedidas desde cualquier computadora con acceso a Infernet sise
logran pasar los equipos de seguridad informdtica, lo que podria bloquear
o inhabilitar los equipos y fraeria como consecuencia una posible
afectacion o los usuarios de dichas redes ante la imposibiiidad de poder
proveer los servicios;

i) Por ofra parte, conflene datos de la operacion y disefio de la red de
comunicaciones de los concesionarios que de darse a conocer los haria
vulnerables a ataques informdlicos foda vez que la informacion de la
operacion y disefio de la Red prevalecs en el fliempo ya que las
direcciones IP son utilizadas comeo identificadores de los nodos a fravés de
los cuales se cursa ef frdfico de llamadas.

La informacion del frazado de sefializacion permite conocer el disefio y

- operacion de la red del concesionario de gue se frafa e inclusc de los
terceros con los que se inferconecte, informacion que le proporciona una
ventaja competifiva con respecto a ofros operadores, hacerla publica
vulnera el secretfo industrial de las empresas involucradas que aparecen
en los trazados de llamadas.

Por su parfs, los oficios generados en egjercicio de las atribucionas
conferidas a la Direccion General de Verificacion en el arficulo 43 del
Estatuto Orgdnico de este Insfituto constan en 6 fojas Utiles y contienen
informacién CONFIDENCIAL consistente en firmas de personas fisicas que

~ recibleron fos mismo, lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el
‘arficulo 116, de la LGTAIP, en relacion con Lineamiento Trigésimo Segundo,
fraccion XVIi, de los LGCIDEAPF.

-publica de los oficios y actas de verificacion antes referidas, consistente

LEn ese orden de ideas, se pone a disposicién del solicitante Ia version \
n 1,846 fojas Giifes la cual, una vez que se acredife el pago de la misma,
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de conformidad con lo dispuasto en af arficulo 141 de la LGTAIE, se
someterd al Comité de Transparencia para su aprobacion y, en su caso,
entrega al solicitantfe,

Asimismo, le informo que se localizaron las siguientes Actfas de

i

Verificacion:

NQ. DE ACTA/CFICIO

NOMBRE

IFT/DF/DGV/392/2015

TELEFONOS DF MEXICO S.A.B. DE C.V.

IFT/DF/DG V/402/2015

TELEFONOS DE MEXICO S.AB. DE C.V.

IFT/DF/DGV/409/2015 TELEFONOS DEL NORESTE, SA.DEC V.
IFT/DF/DGV/989/20156 TELEFONQS DE MEXICO SAB. DECV.
IFT/DF/DGV/1296/2015 TELEFONQS DE MEXICO S.A.B. DE C.V,
IFT/DF/DGV/009/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V,
IFI/DF/DGV/005/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V.
IFI/DF/DGV/006/2016 TELEFONQS DE MEXICO 8.A.B. DE C.V.

IFI/DF/DGV/Q19/2016

RADIOMOVIL DIPSA S.A. DEC.V.

IFT/DF/DGV/018/2016

TELEFONOS DE MEXICO SAB. DE C.V

IFT/DF/DGV/030/2016

TELEFONOS DE MEXICO 8.AB. DEC.V

IFT/DF/DGV/099/2016

RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V.

IFI/DF/DGV/I01/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.AB. DEC.V

IFT/DF/DGV/102/2016 RADIOMOVH. PIPSA S.A. DE C.V.

IFTAUC/DGV/TI2/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V.

Laos actas de verificacion antes descritas son de cardcter RESERVADO
puss Ja informacién que obra en las mismas se encuenira en andiisis
técnico juridice de lo que pudiera resultar el inicio de un procedimiento
sancionatorio, por lo que, de divulgarse se podria obsiruir las actividades
de verificacion del cumplimiento de las leyes, reglomentos v disposiciones

~administrativas, a que se refiere la fraccion Videl arficulo 113 de la LGTAIP,
va que si la informacion de estas actas flega o manos de los
concesionarios  visitado, éstos podiian readlizar actos tendientes a
entorpecer dichas faculfades. : ‘

Asl mismo, con la enfrega de la informacion solicitada se  estari
vulnerando el derecho fundarmental a la presuncidn de inocencia como
regla de trafo la cual implica rocibir fa consideracion v el frato de no autor
‘0 _no participe_en _hechos de_cardcter delictivo o andlogos g éstos, _\}5/_{
obligacion que debe observar cualquler agente del Estado, antes de e
Lempezar un proceso o fuera de ésfe; en el caso en particular se estaria

otando al solicitante, de elementos para emitir juicios de valor que  __ se——
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afectan a los concesionarios de que se frata y vulneran dicho derecho;
concatenado lo antes expuesto con la principal motivacion hecha por
ésta, en ef seniido de que podria afectar sustancialmente la supervision,
verificacion y determinacion que el Instituto emita, el hecho de permitir
que agentes extranos af asuntfo conozcan la Informacidn contenida en las
actfas de verificacion referidas, no sdlo causaria una violacion o la
presuncion de inocencia en los férminos ya expuesfos, sino que podria
infligir en ef resulfado que al respecto emita la autoridad responsable, ya
que aftendiendo a los principios bajo los cuales se debe regir la actuacion
de la auforidad, enfre ofros, el deber de diligencia. imparcialidad y
objetividad, podrian verse afectados ya que como es sabido ias opiniones
que los medios de comunicacion y en general de la sociedad, pueden
afectar de fal modo que lleguen a desvirtuar la concepcién real y generar
ideas subjetivas en la autoridad responsable de resolver lo concermiente
a dicho proceso de verificacion e inspeccidn que por su relevancia
publica se encuentran expuestas a juicios de valor que no siempre son
objetivos.’

Para mayor abundamiento, se sefialan los siguientes criterios:

Epoca: Décima Epoca’

Registro: 2006506

instancia: Tibunales Colegiados de Circuito

Tipo ds Tesis: Alsiada

fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 6, Mayo de 2014, Tomo il

Materla(s): Constitucional, Administrativa

Tosis: (I Regidmdo.37 A (10a.)

Pdgina: 2094 .

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE Al PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, [AS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DFE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODQ DE VALORACION PROBATORIO
ACORDE CON EL,

De la tesis P. XXXV/2002, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de lka Nacidn,
publicada en el Semanario Judiclal de Ia Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XVI agosto de 2002 pagina 14, de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. EL
- PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDERAL.", se advierte que los arliculos 14, parrafo segundo, 16, pdrrafo primero, 19,
pdrafo primero, 21, parrafo primere y 102, aparfado A, pdrrafo segundo, de la
Coensfitucicn Poliica de fos Estados Unidos Mexicanos, en su fexto anterior a la
reforma publicada en el Digrio Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008,
consagran los principios del debido proceso legal y acusatorio, los cuales resguardan
en forma implicita ef diverso princicio de presuncion de inocencia, que consiste en
que el gobermado no estd obligado a probar la licitud de su conducta cuando sele {

pUta la comision de un defito, en fanto que el acusado no tiene ia carga de probar
o/ su inocencia, St se parte de esa premisa, la presuncidn de inocencia es un derecho
Que surge para discipiinar distinfos aspectos del proceso pendl, empero, debe

=

s Un_m_qg desarrclio de la presuncién de inocencia como regla de trato, tiene verificativo en la Resolucion det Ampara en Revisidn 517/201 1emitida -
+ .. porfa Pritera Sata de Jusficia de la Nacién,

g : - ‘ ' 32da bl
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trasladarse ol dmbifo  administrative  sanclonador, en  fanfo ambos  son
manifestaciones de la potestad punifiva del Estado. De tal suerte que dicho principio
és un derecho que podria cdlificarse de "poliddrico’, en el senfido de que tiene
miftiples manifestaciones o vertientes cuyo conlenido se encusnira asociado con
derechos encaminados a disciplinar distintos aspecios del proceso penal v
administrative sancionador. Asi en la dimension procesal de la presuncidn de
Inocencia pueden ideniificarse al menos tres vertientes; 1. Como regla de frato
procesal 2. Como regla probatoricy v, 3. Como esidndar probatorio o regla de juicio,
lo que significa que el procedimiento administraiivo sancionador se define como
discipfinario al desahogarse en diversas fases con el oblslive deo obtener unc
resolucion sanclonaforia de una conducta anfijuridica que genera que se atribuya

la carga de la prueba a la parte que acusa. De asa forma, la sancidn administrafiva

cumple en la ley y en la préctica distintos fines preventivos o represivos, correctivos o
disciplinarios o de castigo. Asi, el precedimiento administrative sancionador deriva de
la competencia de las autoridades adminisirativas para imponer sanclones a ias
aeciones y omisiones antijuridicas desplegadas por ef sujeto infractor, de modc qus,
la pena administrativa es una funcién juriidica que tiene lugar como reaccion frente
alo antijuridico, frente g la lesidn del derecho administrafivo, por ello es dable afimar
que la sancion adminisfrativa guarda una similitud fundamenial con la pendl, foda
vez que. como parte de la potestad punitiva del Estado, ambas Hlenen fugar como
reaccicn frente alo anfjiuriciico, ya que en uno v ofro supuestos la conducta humana
es ordenada o prohibida bgjo la sancidn de una peno, la cudl s gplica
dependiendo de la naturaleza def caso tanto por el fribundl, como por la autoridad
administrativa. De tal suerte que, dadas as similitudes del procedimiento penal y del
administrativo sancionador, es que los principios que rigen ol primero, come el de
presuncion de inocencla, fambién aplican al segunde, En esos términos, las Salas dal
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa deben utilizar un método of valorar
los elementos de conviccion que obran en aufos, parg verificar que por sus
caracteristicas retinen las condicicnes para considerarlos una prueba de cargo
vdlida, adernds de que arrgjen indicios suficientes para desvanecer la presuncion de
inacencia, asl como cerciorarse de que esfén desvirfuadas las hipdtesis de inccencia
vy, al mismo fiempo, descartar la existencia de coniraindicios que den fugar a una
duda razonable sobre la que se afiibuye af infractor sustenfada por la parfe
acusadord ' ’

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXIIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO, )

Amparo directo 37/2014 (cuaderno auxlliar 790/2013) del indice del Seqgundo Tribunal
Coleglado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, con gpovo del Cuarfo
fibunal Colegiado de Circuifo del Cenfro Auxiliar de la Tercera Regidn, con
residencia en Guaddlgjara, Jalisco. Del Toro y Asoclados, 8.C. 19 ds febrero de 2014,
Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Humberfo Benitez Plmienta. Secretario: Abel
Ascencio Lopez.

Epoca; Décima Epoca

Regisfro: 2006092

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jursprudencia

Fuente; Gaeeta del Sermanario Judicial de la Federacion
Libro 5, Abiil de 2014, Tomo |

. Materia(s): Constifucional

Tesis: 1a./J. 24/2014 (10a.)
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PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL

La presuncion de inccencla es un derecho que puede calificarse de poliédice”. en
el senfido de que fiene milfiples manifestacionss o verflentes relacionadas con
garantias encaminacias a reguiar distintos aspectos del proceso penal, Una de sus
vertientes se manifiesta como regla de trato procesal’ o regia de tratamiento” del
imputado, en la medida en que este derecho esfablece ka forma en la que debe
fratarse a una personda que esta sometida a proceso pendal. En este sentido, Ia
presuncion de inocencia comporfa el derecho de toda persona a ser tratado como
inccente en tanto no se declare su culpabilidad por virtud de una sentencia
conhdenatorla, Dicha manifestacion de la presuncion de inocencia ordena a los
Jueces impedir en la mayor medida posible la aplicacidn de medidas que impliguen
una equiparacion de hecho enfre imputado y culpable, es dech. confleva la
prohibicion de cualquier fipo de resolucion judicial que suponga la anticipacion de
Ia pena.

Amparo en revision 349/2012. Clemente Luna Arrlaga y ofros. 26 de sepliembre de
2012. Cinco votos de los Ministros Jorge Mério Pardo Rebofledo, José Ramdn Cossio
Diaz, Guillermo 1. Orfiz Mayagoeitia, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Arfuro
Zaldivar Lelo de Larea. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Arfuro
Barcena Zubleta.

Amparo directo en revision 2756/2012. 17 de octubre de 2012, Cinco votos de los
Minisfros Arturo Zaidivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, quien reservo su
derecho para formular voto concurrente, Guiliermo 1. Orfiz Mayagoitia, Oiga Sanchez
Corderc de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea. Secrsiaria: Carmina Cortés Rodriguez.

Por lo anterior, es que: 1) afendiendo al perjuicio que pude frasr consigo

en las actividades de supervision, verificacion y vigilancia en fos ferminos

expuestos, el poner a disposicion del solicitanife el confenido de las 15

Actas de Verificacion; y 2) derivado de la ponderacion de los derechos

fundamentales que enfran en confiicto, se considera que debe

prevalecer la limitacién al derecho de acceso a la informacion, y sin que
- esto implique una vulneracion al principio de legalidad.

En aras de un mavyor desarrofio de la ponderacion realizada enfre los
derechos fundamentales de acceso a la informacion y la presuncion de
inocencia deniro de cualquier proceso legal, de conformidad con fo
dispuesto por el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica, cabe sefalar que: afendiendo o que se
desconoce cudies son los fines especificos que persigue el solicitante -
considerando que la ley de la maferda no exige como requisito
fundamentar su solicitud-, atendiendo a que la presuncién de inocencia
como regla de trato es un derecho fundomental que debe respetarse en
todo proceso legal llevado a cabo por cualquier autoridad, atendiendo
a que el oforgamiento de la informacion requetida no Unicamente
pueden fraer como consecuencia la obstruccion a las faculfades de
supervision, verificacion y vigilancia y la violacion al derecho fundamental B
senalado, sino que fambién vulnera el fin difimo que persigue el Instifuto,
que es obtener un mayor beneficio a la sociedad a fravés de la ——
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regulacion que realiza a los concesionarios y/o permisionarios en materia
de felecomunicaciones y radiodifusion, es que se considera que en este
caso debe imperar la limifacion al derecho fundamental de acceso a ia
informacion.

Por lo anterior, es procedente someter la reserva de las citadas 15 gctas
por un periodo de 2 afios.

Con base en fodo lo antes fundado y motivado, se somete a ese H.
Comité, la reserva de la documentacion referida, v, con fundamento en
lo dispuesto por el arficulo 42 fraccidn It de la LGTAIP, solicito, emita la
resolucion correspondiente. :

”

Con relacion alas versiones publicas senaladas por la Unidad de CumpfimaenTo el
articulo 134 de la LGTAIP establece que la version plblica se elaborard una vez gque
el particular efectle el pago respectivo por la reproduccidn de la misma. De esta
manera, a partir de que se redlice el pago, se contard con un plazo de 10 dias
hdbiles a efecto de que se genere la versién plblica corespondients, y
consecusntemente, sea analizada por el Comité a fin de que se pronuncie con
respecto a ld clasificacion para su entrega.

En este sentido, dichas versiones no son materia de la presente actuacion.

Ahora bien, por lo gue refiere a las actas de verificacion que a confinuacion se
listan: '

NO. DE ACTA/OFICIC NOMBRE
IFT/DE/DGV/392/2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
IFT/DF/DGV/402/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DEC.V.

IFTOF/DGY/409/2015

TELEFONOS DEL NORESTE, SADE C.V,

IFT/OF/DGV/989/2015

TELEFONOS BE MEXICO S.A.B.DEC.V.

IF/DE/DEV/1296(2015

TELEFONOS DE MEXICO 5.AB. DEC.V.,

IFH/DFDGV/009/2016

RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V,

IFT/DF/DGV/005/2016

RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V.,

IFT/DF/DGV/006/2016

TELEFONOS DE MFXICO S.A.B. DE C.V.

IFT/DF/DGVQ19/2016

RADIOMOVIL DIFSA S.A. DE C.V.

IFT/DF/DGV/G18/2016 TELEFONOS DE MEXICG SAB. DEC.V
IFT/DF/DGV/030/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.AB. DE C.V
IFT/DF/DGV/099/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V.

LAFT/DF DGV 10172016

TELEFONGS DE MEXICO S.A.B. DE C.V
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IFT/DF/DGV/102/2016 RADIOMOVIL DIPSA 5.A. DE C.V.
IFT/UC/DGV/112/2016 RADIOMGVIL DIPSA S.A. DE C.V.

De acuerdo con las manifestaciones expuestas por la Unidad de referencia, este
Organo Colegiado confirma la reserva por un perfodo de 2 afios de las quince actas
de verificacién mencionadas en el cuadro que antfeceds, toda vez, que se frata de
documentos que estdn siendo analizados por dicha Unidad cen la finalidad de
realizar actividades de verificacion, supervision y vigilancia del cumplimiento de las
leyes, reglamentos vy disposiciones administrativas  en  materia  de
telecomunicaciones y radiodifusidn, lo que pudiera concluir en un dictamen para el
inicio del procedimiento de imposicién de sanciones si se determinan violaciones a
dichos ordenamientos. En virtud de ello, se actualiza la hipdtesis normativa
contemplada en la fraccidén VI del arficulo 113 de la LGTAIP, en relacion con los
numerales Cuarto, Quinto, Sexto, Octavo, segundo y tercer pdrrafo, Décimo Quinto
y Vigésimo Cuarto, fraccion | de ios Lineamientos.

A mayor abundamiento, la TESIS AISLADA, PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN
PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS
SALAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN
METODO DE VALORACION PROBATORIO ACORDE CON EL, sefiala lo siguiente:

“Epoca; Décima Epoca

Reglstro: 2006505

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuifo

Tipo de Tesis: Alslada

Fuente: Gaceta del Semanario Judiclal de fa Federacicn
Libro 6, Mayo de 2014, Tomo lif

Materia(s): Constffucional, Adrministrafiva

Tesis: (il Regiémdo.37 A (10a.)

Pagina: 2096

PRESUNCION DE INOCENCIA, AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO
ACORDE CONEL.

De la tesis P. XXXV/2002, del Plenio de la Suprera Corte de Jusiicla de la Nacion,
pubiicada en el Semanario Judicial de o Federacion y su Gaceta, Novena Fpoca,
Tormo XVI agosto de 2002, pdagina 14, de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA, EL
PRINCIPIO RELATVG SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDERAL." se advierte que los arficulos 14, pdrrafo segundo, 16 parrafo primero, 19,
pdrrafo primero, 21, pdrafo primero y 102, apartado A, pdirafe segundo, de la
Consfifucion Polifica de los Estados Unidos Mexicancs, en su texto anferior a la
reforma publicada en el Diario Oficial de fa Federacion el 18 de junio de 2008,
consagran los principlos del debido proceso legal y acusatorio, los cuales resguardan /
en forma implicifa el diverso principio de presuncion de inocencia, que cconsiste en
que el gobemado no estd obligado a probar la licitud de su conducta cuando se le
impufa la comision de un delito, en tanto que ef acusado no flene Ia carga de probar .
focencia. Si se parte de esa premisa, la presuncidn de inocencia &s un derecho ———
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que surge para disciplinar distinfos aspectos del proceso penal, empero, debe
frasladarse ol ambito  administrafivo  sanclonador, en  tanfo ambos  son
manifestaciones de la potestad punitiva del Fstado, De tail suerte que dicho principic
es un derecho que padtia calificarse de 'poliédiico”. en el sentido de que tiene
mdffiples manifestacionses o vertientes cuyo contenido se encuenira asociado con
derechos encaminados a disciplinar distinfos aspectos del” procesc penal y
administrafivo sancionador, Asi en la dimensidon procesal de la presuncion de
inccencia pueden identificarse al menos tres verfientes: 1. Como regla de irato
procesal; 2. Como regla probatoriar y, 3. Como estdndar probatorio o regia de juicio,
o que significa que el procedimiento administrative sancionador se dafine como
disciplinario al desahogarse en diversas fases con el objefivo de oblener una
resolucion sancionatoria de una conducta antijuridica que genera que se atribuya
la carga de la prueba a ia parfe que acusa. De esa forma, kasancidn adminisiraliva
cumple enlaley vy en la practica distintos fines preventivos o represivos, coffectivos o
discipiinarios o de castigo. Asl, el procedimiento adminisirativo sancionador deriva de
la compelencia de las autoridades administrafivas para mponer sanciones a las
acciones y omisiones antjjuridicas desplegadas por ef sujeto infractor, de mado que,
la pena administrativd es una funcidn juridica que flene lugar como reaccidn frentfe
alo antijuridico, frente a la lesion del derecho administrativo, por effo es dabie afirmar
que Ia sancion adminisfrativa guarda una simififud fundarnental con la penal, toda
vez que, como parte de la potesfad punitiva del Estado, ambas tienen lugar como
reaccion frerite o lo antjjuridice, ya que en unc y ofro supueastos ia conducta hurnana
es ordenada ¢ prohibida balo o sancidén de una pena, i cual se aplica
dependiendo de la naturaleza del caso fante por el fribunal, como por la autoridad
administrativa, De tal suerte que, dadas las similifudies del procedimiento penal y dei
adminisfrativo sancionador, es que los principics que figen of primero, como ef de
presuncion de inocencla, fambién apllcan al segundo. En esos términos, las Salas def
Tribunal Federal de Justicla Fiscal y Administrativa deben utilizar un método al valorar
los elermentos de conviccidn que obran en aufos, para vedficar que por sus -
caractersticas relinen las condiciones para considsrarios una prueba de cargo
vdiida, ademds de que arrdien indicios suficlentes para desvanecer la presuncion de
inocencia, asi como cerciorarse de que estén desvirfuadas las hipdtesis de inocencia
y. al misrno tiempo, descartar la existencia de contralndicios que den lugar a una
duda razonable sobre la que se alribuye al infractor sustentada por la partfe
acusadora.

CUARTC TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITC DEL CENTRO AUXILIAR DE L/—\ TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.

Amparo directo 37/2014 (cuademe auxifiar 790/2013) delindice del Sequndo Tribunal
Colegiado en Materia Administrafiva del Tercer Circuite, con apoyo del Cuarfo
Tibunal Colegiado de Circuito del Cenfro Auxiar de la Tercera Region, con

" residencia en Guaddiciara, Jalisco. Del Toro y Asociados, 8.C. 19 de febrero de 2014,
Unanirmidad ds volos. Ponente: Jorge Humberto Benftez Pimienta. Secretario; Abel
Ascencio Lopez.”

“De lo anterior, se desprenden los siguientes fundamentos:

Que dentro de los principios del debido proceso legal y acusatorio, resguardan en
forma implicita el diverso principio de presuncion de inocencia, el cuadl consiste, en
que el.gobemado no estd obligado a probar fa licitud de su conducta cuando se
le imputa la comisidn de un delito, en tanto que el acusado no tiene la carga de
robar su Inocencia. En este sentido, en la dimensidn procesal de la presuncidn de
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1. Como regla de trato procesal.
2. Como regla probatoria.
3. Como estandar probatorio o regia de juicio.

Lo anterior significa que el procedimiento administrativo sancionador se define
como disciplinario al desahogarse en diversas fases con el objetivo de obtener una
resolucidn sanclonatoria de una conducta antijuridica que genera que se atribuya
la carga de la prueba a la parte que acusa.

En este tenor, en la especie, de la conducta antijuridica que pudo haber llevado o

cabo el regulado del cual se solicita I informacién, se estd en proceso de llevar a

cabo las actividades de verificacion, supenvision y vigilancia del cumplimiento de
las leyes, reglamentos vy disposiclones administrafivas en  materia  de
telecomunicaciones y radiodifusion lo que pudiera concluir en un dictamen para el
inicio del procedimiento de imposicion de sanciones si se determinan . violaciones c
dichos ordenamientos.

De esta manera, la enfrega de la informacidén en este momento procesal, podria
traer consigo una mala lectura con respecto a la “inocéncia o conducta
antijuridica” del regulado en atencidn a que aln no se determina en definitiva el
estado del cumplimiento a las obligaciones establecidas en su fitulo.

En tal tenor resulta dbice que, de divulgar dicha informacién, se podria ocasionar,
de manera enunciativa mds no limitafiva, lo siguiente:

() Que el concesionario realice actos tendientes a enforpecer o
~refardar las actividades de supervision y verificacion llevadas a
cabo por la Unidad de Cumplimiento;

() Que se generen opiniones y cdlificaciones distintas a las que
en su momento emital la autoridad competente; '

() ‘Que se limiten las medidas finales que serdn adoptadas con
dicho proceso; ‘

. (M En el caso de que el concesionario fuera sujeto de sancion,
- éste fendria los elementfos para intentar evadir dicha sancidn, y

V) Se causaria un dano en la reputacion del concesionario, toda
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Lo anterlor, en términos de lo dispuesto por el cardinat 44, fraccidn Il de la LGTAIP.

Por ditimo, con relacion a la manifestacion de la Unidad referente a: *...afendiendo
a que se desconoce cudles son Ios fines especificos que persigue el solicitante -
considerando que la ley de la materia no exige como requisito fundamentar su
solicitud,...” es de relevancia para este Comité sefalar que los particulares en el
ejercicio del derecho humano de acceso a la informacién consagrado en el
arficulo éo. de fa Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no deben
acreditar inferés alguno o jusfificar la utilizacion de la informacién que requieran
mediante el procedimiento de acceso a la informacidn, por lo que no es menester
de la autoridad el conocer los fines que persigue el solicitante; lo anterior, de
conformidad con el articulo 16 de la LGTAIP.

o 0912100028416

Con fecha 28 de marzo de 2016, se solicité a la Unidad de Transparencia del
Instituto, a través del Sistermna Infomex, lo siguiente:

"Ala fecha de la presente, solicito toda la informacidn vy documentacién
relacionada con expediente medianfe el cual se esté verlficando o se
haya verificado el cumplimiento de las obligaciones del Agente
Economico Preponderante en el Sector de Telecomunicaciones, © por
parte de cualquiera de sus emprasas relacionadas, subsidiarias o matrices,
derivadas del cumplimiento de su titulo de concesion (sic).” :

La solicitud fue furnada para su atencion, entre otras, a la Unidad de Cumplimiento.

En este tenor, el Tiular de la Unidad de referencia, mediante oficio
IFT/225/UC/0568/2016 de fecha 6 de dbril del presente afo, manifestd:

sobre el particular, se realizé una busqueda exhaustiva en los archivos que

integran lo Unidad de Cumplimiento, respecto de la informacion

generada en gjercicio de las facuftades de verificacién conferidas en los

arficulos 41 y 43 fracciones I, Il, il y V del Estatuto Orgdnico del Instituto

Federal de Telecomunicaciones, durante el afo inmediato anterior,

contado a parfir de la fecha en que se presentd la soficitud; lo anterior,

con apoyo en lo dispuesto en el Criferio 9/13 del entonces IFAI que p
- establece: /7’<\~
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la Informacion Prblica Gubernamental, sefiala que los parficulares deberdn describir
en su solicitud de informacion, de forrma clara y precisa, los documentos requerldos.
En esa sentido, en el supussto de que el particular no haya senalado el periodo sobre
&l que requiere Ia Informacion, deberd interprelfarse que su requerimisnio se refiere
al del oo inmediato anterior contado a parlir de Ia fecha en que se presenio la
solicitud. Lo anterior permite que los sujetos obligados cuenten con mayores
elementos para precisar y localizar la informacion solicitada.”

£n ese orden de ideas, le informo que se localizd un acta de vetificacion,
que mas adelante se detdlla, practicada al sujeto regulado indicado en
la solicitud v relacionado con la materia de la rmisma.

NO. DE ACTA NOMBRE | NO. DE FOJAS

TELEFONOS DE MEXICO S.AB. DE
C.V.

IFT-DF-DGEV-781-2015 44

E acta de verificacion confiene informacion CONFIDENCIAL  de
conformidad con lo dispuesto por el arficulo 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacion Pablica, (en adelante LGTAIFP),
en relacion con el Lineamiento Trigésimo Segundo fracciones |, I, VIl y XVIL:
el Lineamiento Trigésimo Sexto, fracciones Iy Il y fos Lineamientos Cuarto,
Sexto, Séptimo y Thigésimo de los lineamienfos Generdles para la
clasificacion y desclasificacion de la informacién de las dependencias y
enfidades de la Administracion Pablica Federal (en lo sucesivo
LGCIDEAPF), fal como se describe a continuacion:

Fechas de nacimiento y edades de personas fisicas: Informacion
confidencial de conformidad con lo establecido en el arficulo 116 de la
LGTAIP en relacidn con el Lineamiento Trigésimo Segundo fraccion I, de
los LGCIDEAPE, por tratarse de informacién qus concieme a una persond
fisica identificada o idenfificable, y que de divulgarse podria afectar su
infimidad. ' '

Sexo de personas fisicas: informacion confidencial de conformidad con lo
establacido en el arficulo 116 de la LGTAIP en relacion con el Lineamiento
Trigésimo Segundo fraccidon XVII, de los LGCIDEAPF, por fratarse de
informacion que concierne a una persona fisica identificada o que pueda
hacerla identificable, que de dividgarse podria afectar su intimidad.

Claves de elector de credenciales de elactor: inforrmacion confidencial
de confarmidad con lo establecido en el arficulo 116 de la LGTAIP en

- relacidn con el Lineamiento Trigésimo Segundo fracciones |, I y XWH, de los

LGCIDEAPF, toda vez que dentro de los datos que las conforman estan ef,
afo, mes, dia y clave del esfado en que su fifular nacid, vy su sexo. y al ser

éstos datos personales concernientes a una persond fisica identificada o

Ue pueda hacera identificable, relativos a caracteristicas fisicas origen

N

— o
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elnico y sexc, al ser enfregada a cualquier persona, podiia afectar la
infimidad de los fitulares de dichos datos personales.

Sirve de apoyo a lo anterior, que la clave ds elector, ha sido considerada
por el Pleno del Insfituto Federal de Acceso a la informacion y Proteccion
de Datos, con caracter confidencial en términos del articulo 18, fraccidn
i de Icx Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental, como se advierte de la resolucion al recurso de revision
RDA 1248/13. ‘

Céduia Unica de Registro de Poblacién (CURP): Informacion confidencial
de conformidad con lo establecldo en ef arficulo 116 de la LGTAIP en
relacion con el Lineamiento Trigesimo Segundo fracciones | Il y XV de los
LGCIDEAPF, en razén de que se infegra por datos personales que
Unicamente le conciemen o uh parficular como son su fecha de
naciriento, su nombre, sus apealiidos, su lugar de nacimiento y el sexo, v
ésfta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habitanfes. -

Sirve para fortalecer lo anterior, el criterio 03/10 del Institute Nacional de
Transparancia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Persondles
(INAD. antes Instifuto Federal de Acceso a la informacicn v Proteccion de
Datos (IFAl que establece:

“Clave Unica de Registro de Poblacion (CURRP) es un dato personal confidencici. De
conformidad con lo establecido en el arficuio 3, fraccién I de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacion Piablica Gubernarnental. dato personal es
foda aquelia Informacion concemiente a una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el arficulc 18, fraccion Il de la Ley considera informacién
confidencial los datos personales que requieren el consenfimiento de los Individuos
para su difusion, disfribucion o cornercializacion en los férminos de esta Ley. En este
sentido, la CURP se integra por datos personales que dnicamente le conciernen a un
parficular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de
nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habitantas, por o que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en ef
arficulos anferiormente sefialados. Expedientes: 310G/08 Secretaria del Trabajo v
Prevision Social - Jacqueline Peschard Mariscal con Vofo Parficular de Juan Pablo
Guerrerc Ampardan. 4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Infoarmacion Publica -
Juan Pablo Guerrerc Ampardn. 0325/09 Secretaria de la Funcion Pablica - Jacaqueline
Peschard Mariscal con Volo Disidente de Juan Pablo Guerrero Ampardn. 3132/09
Serviclo Postal Mexicano - Angel Trinidad Zaldivar. 4071/09 Instituto Federal de
Acceso a la informacidn Piblica - Angel Trinidad Zaldivar,”

Domicilio Parficular de personas fisicas: Por comprander datos personales
concernientes a personas fisicas, que de darse a conocer podrian afectar
suinfimidad, razén por la cual se clasifica comao informacion confidencial

con fundamento en lo establecido en el arficulo 116 de la LGTAIP v e - /‘<
heamiento Trigésimo Segundo fraccion VIl de los LGCODIDEAFF,
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Inforrmacion confidencial de conformidad con lo establecido en el

articulo 116 de la LGTAIP, en relacion con el Lineamientfo Trigésimo
Segundo fracciones |y VIl de los LGCIDEAPF, por fratarse de datos
parsonales de personas fisicas identificadas o identificables relativos o su
origen éinico y domicilio, que Unicamente le conciernen a su fifular y que
al darse a conocer a cualquier persona pudiera afectar su vida intima.

Ntrmero "OCR" de credenciales de slector: informacion confidencial de
conformidad con lo establecido en el arficulo 116 de la LGTAIP, en

relacion con el Lineamiento Trigésimo Segundo fracciones VIl y XVII, de los

LGCIDEAFPE, va que se infegra por 120 13 d)‘gifos de la siguiente manera;

Los cuafro primeros deben coincidir con la clave de la seccion de la
residencia del ciudadano, los resfantes corresponden a - un ndmero
consecutivo Unico asignado ol momento de conformar la clave de
elector correspondients.

Es decir, se considera que dicho ntimero de control, al confener el nliimero
de la seccion electoral en donde vofa el ciudadano fitular de dicho
documento, constifuye un dafo personal en razon de que devela
informacion del domicilio concerniente a una persona fisica identificada
o identificable en funcion de la informacion geoelectoral ahi contenida.

Robustece lo anterior, que el Plenc del IFAL ha considerado procedente
la clasificacion del ndmero relativo al OCR contenido en la credencial
para votar, conforme a lo dispuesto en el arficulo 18, fraccion il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion - Pablica
Gubsrmamental, como se gdvierfe a la Resolucion al RDA/ 1248713 vs SSP.

Fotografias de personas fisicas. Informacion confidencial, de conformidad
con el arficulo 116 de ia LGTAIP, en relacién con el Lineamienio Trigésimo
Segundo, fraccion I, de los LGCIDEAPF, toda vez que las fotografias
constituyen la reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas de una
persona en un momento deferminado, por lo que representan un
insfrumento de idenfificacion, proteccion exterior vy factor imprescindible
para su propio reconocimiento como sujieto individual y al ser entregada
a cualquier personda, podria afectar la infimidad de los fitulares de dichos
datos personales.

~ “Firmas de personas fisicas: Informacion de cardcter confidencial, de
.. conformidad con lo dispuesto en el articulo 116 de la LGTAIPG, en relacion
"~ con ef nurneral Trigésimo Segundo fracclén XVIl de los LGCIDEAPF, por
tratarse de un dafo personal que identifica o hace identificable a su titular.

He afecta suinfimidad.
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Para robustecer la clasificacion anterior, sirve la interpretfaciéon a contrario
sensu del criterio 10/10 del INAl antes IFAl que dispone:

“La firrna de los servidores ptblicos es Informacién de cardcter plblico cuando ésta
es utilizada en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempenio del
servicio pablico. §i bien la firma es un dato personal confidencial en fanfo que
identifica o hace identificable a su fitular, cuando un servidor plblico emite un acto
comc auforidad, en ejercicio de las funciones que tiene conferidas, la fima
mediante la cual valida dicho acto es pablica. Lo anterior, en virtud de que se reallzd
en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en términos de las
disposiciones juridicas apficables. Por tanto, la fima de los servidores plblicos,
vinculada il gjercicio de la funcion publica, es informacidn de naturaleza pablica,
dado que docurmenta y finde cuentas sobre el debido sjercicio de sus atibucionas
con moefive del empleo, cargo o comision que le han sido encomendados, ”

Expedientes: 636/08 Comision Nacional Bancaria v de Valores - Alonso Gémez-
Robledo Verduzco -2700/09 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion -
Jaequeline Peschard Mariscal 3415/09 Instifuto Mexicano de Tecnologia del Agua ~
Maria Marvan Laborde 3701709 Administracion Porfuaria integral do Tuxpan, $.A. de
C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal 599/10 Secretaria de Economia - Jacqueiine
Peschard Mariscal”.

De lo anterior, se desprende que la firma de personas fisicas que no son
servidores publicos, es un dato personal confidencial, en tanfo que
identifica o hace idenfificable a su fitular, a excepcion de cuando un
servidor publico emite un acto como auforidad, en ejercicio de las
funciones que fiens conferidas, en cuyo caso la firna mediante la cual
valida ese acto seria pdbiica,

Huellas- digitales. Informacién confidencial, de conformidad con el
arficulo 116 de la LGTAIP, en relacion con el Lineamiento Trigésimo
Segundo, fraccién ll, de los LGCIDEAPF, enfendiéndose por huella digital,
la marca que deja la yema de un dedo al focarlo, ésta se convierte en un
factor clave para idenfificar a una persona fisica, porlo que se trata de
un dafo personal que hace identificable a una persona fisica, que de
relevarse puede afectar la infimidad de sus titulares.

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUBIC ACIONES

Nacionalidad de personas fisicas se considera como un dato personal de

caracter confidencial, en términos de lo dispuesto por el articulo 116 de la
LGTAIF, en relacién con el Lineamiento Trigésimo Segundo, fraccion |, de
los LGCIDEAPF, toda vez que se trafa de la Condicién particular de los

habitantes de una Nacion a fravés de la cual puede ser identificable una.

persona por su origen racial, que de revelarse puede afectar su infimidad.

~ Estado civil de personas fisicas se considera como un dato personal de
- caraeter confidencial, en férminos de lo dispuesio por el articulo 116 de la
LGTAIR, en relacion con ef Linsamiento Trigésimo Segundo, fraccion XV,
de los LGCIDEAPF, dado que el estado civil consiste en la situacion juridica

oncrefa que posee un individuo con respecto a la familia, el estado o

c-—‘;‘_'*,:
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nacién a que pertenece y de darse a conocer a persona distinta a su
titular, puede verse afectada su vida privada o intirmidad.

Ocupacién o profesion de personas fisicas se considera como un dafo
personal de cardcter confidencial, en férminos de lo dispuesto por el
arficulo 116 de la LGTAIP, en relacion con el Lineamiento Trigésimo
Segundo, fraccion XVIl, de los LGCIDEAPF, en razon de que se relaciona
directamente con una persona fisica identificada y de divulgarse se
esfaria dando a conocer su situaciéon académica, .afectando la esfera
privada de su fitular,

Importes de capital social. Informacion de caracter confidencial, de
conformidad con lo dispussto por el arficulo 116, de la LGTAIP, en relacion
con Linearniento Trigésimo Sexto, fraccion |, de los LGCIDEAPF al contener
importes en moneda nacional, que conforman el capital socidl,
informacién relafiva al pafiimonio de la persona moral gue nos ocupa,
cuya divulgacion pudiera ser Util para un competidor.

A mayor abundamiento, esimportante destacar que las personas juridicas
colectivas, también cuentan con determinados espacios de profeccion
ante cualquier infromision arbifraria por parte de terceros respecto de
clerta informacion econdmica, comercial o relativa a su identidad que,
de revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre y buen desarrolfo.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente tesis aislada emifida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn:

Epoca: Décirna Epoca

Registro: 2005522

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Alstada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |

Materia(s): Constffucicnal

Tesis; P, #1/2014 (10c.)

Pagina: 274

“"PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE
PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES AUN CUANDO DICHA INFORMACION
HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD.

B arficulo 16, pdrrafo segundo. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce ¢l derecho a la profecclon de datos personales, consistente en
el control de cada individuo sobre el acceso y uso de Ia informacion personal en aras
de preservar ko vida privada de las personas. En ese senfido, el derecho a la
 profeccion de datos personales podric entenderse, en primerd instancla, como una
- prerrogativa de las personas fisicas, anfe la imposibiidad de afirmar que las moraies S
son fitulares del derecho a la intimidad v/o a la vida privada; sin embargo, el
confenldo de esfe derecho puede extenderse a clerta informacion de ias personas
juridicas colectivas, en fanfo que también cuentan con determinados espacios de o
profeccion ante cudlquler infromision arbifraria por parte de ferceros respecto de '
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clerfa informacion econdmica, comercial o relafiva a su ldentidad que, de revelarse,
pudiera anuwar o menoscabar su fbre y buen desarrolfo. Por fanto. los blenes
protegidos por el derecho a la privacidad y de profeccion de dafos de las personas
morales, comprenden aquelios documentos e inforrmacion que les son inherentes,
que deben permanecer afencs al conocimiento de terceros, independiantemente
de que, en materia de fransparencia e informacién publica, opere el principio de
maxima publicidad y disponibilidad conforrne al cual, foda informacion en posasicn
de las autorldades es publica, sin Importar la fuenfe o la farma en que se haya
obtenldo, puss acorde con el arficulo éo., en relacion con el 16, pdrrafo segundo,
constitucionales, la informacion enfregada a las autoridades por parte de las
personas morcles, serd confidencial cuando fenga el cardeter de privada por
contener dafos que pudieran equipararse a los personales, o bien, reservada
femporalments, si se actualiza alguno de los supuestos previstos legalmente.”

En ese orden ds Iideas, los bienes profegidos por el derecho a la

privacidad y de profeccion de dafos de las personas mordles,
comprenden aquellos documentos e informacion que les son inherentes,

que deben permanecer . gjencs ol conocimienfo de  ferceros,

independienfemente de que en materia de fransparencia e informacion

pablica, opere el principic de madxima publicidad v disponibifidad,

conforme al cual, foda informacion en posesion de las auforidades es

publica, sin importar la fuente o la forma en que se haya obtenido.

Asi mismo, es aplicable ef criterio 11/13 del enfonces IFAL ahora INAL que
indica lo sigulente:

"Concesiones. La Informacion que se proporciona parg su oforgarmiento, renovacion
0O conservacion y la derlvada de su cumplimiento es publica, exceptuando aquelia
de carGcter comercial o indusfricl, La concesion flene por objefo conferir a un
parficular el ejercicio de clerfas prerrogativas pablicas para la explotacion de un bien
o servicio publico, porlo que teda la informacidn derivada del procedimianfo que se
leva a cabo para su oforgamienio, su renovacion o conservacidn y la relativa a su
cumplirmiento, en principio, es de caracter publico. Lo anterior, ya que peirnife
evaluar de forna directa e desempeiio y el aprovechamiento del bien
concesionado, asi como la actuacicn de la autoridad otorgante. Sin embargo, de
manera excepcional, cuando fa Informacion comprenda hechos o acfos de
caracter econdmico o financlero de los particulares, que pudieran ser Gtiles para un
compétidor, por ejemplo, la relativa a detalles sobre el manefo del negocio del fifular,
sobre su proceso de foma de decisiones de inversion o informacién que pudiera
afectar sus negociaciones con proveedores ¢ clienfes, deberd elaborarse una
varsion publica, en la que deberd festarse Gnicamente dicha informacion, de
conformidad con los arficulos 18, fraccion |y 19 de la Ley Federal de Transparancia y
Acceso a la Informacion Piblica Gubemamental. Para considerar que dicha
informacion es de caracter confidencial no serd suficiente que la misma sea
entregada con tal cardeter por los particulares a la dependencia o enfidad, sino que
deberd analizarse s, de conformidad con las disposiciones aplicables, éstos tienen el
derecho de considerarla come confidencial.”

- En consecuencia, la informacion relafiva a la informacion financiera de la

. parsond mordl que nos ocupa, debe ser tutelada por este Insfituto, toda /r/?,/
vez que la misma contiene datos relativos a su patrimonio, que pudieran -~

quipararse a los dafos personales, que de revelarse pudieran ser Gliles

ra un competidor por ser relativa a la capacidad econdmica del titular, ~—_—"—=
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generando incerfidumbre o las personas fisicas y o/morales con las que la
concesionaria de mérito prefenda confraer alguna obligacion croditicia
¢ de ofra indole.

Namero de empleado: Informacion de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 116, de la LGTAIP, en relacion
con el Lineamiento Trigésimo Segundo, fraccion XVII, de los LGCIDEAPF,
foda vez que a fravés del mismo, es posible conocer informacion personal
de su titular. ' :

Fortalece lo anterior, el criterio 15/10, del enfonces IFAI que establece:

“Ef ndmiero de ficha de identiflcacion dnica de los frabafadores es informacion de
caracter confldencial. En los casos en que el ndmero de trabgjador o ficha de
idenfificacién tnica constituya un elemento por medio del cual los trabajadores
puedan acceder a un sisterna de dafos o informacion de la dependencia o entidad,
para hacer uso de diversos servicios, como ia presenfacion de consultas relacionadas
con su situacion laboral particular, dicha informacién es suscepfiible de clasificarse
con el caracter de confidencial en t&rmines de lo establecide en el arliculo 18,
fraccion il de la Ley Federal de Transparencia v Acceso a la Informacion Piblica
Gubemamental en vidud de que a tavés de la misma es posible conocer
Informacion personal de su fitular, Fxpedientes: 3647/07 Petrdlecs Mexicanos -
Jacqueline Peschard Mariscal 3906/07 Pelrdlens Mexicanos - Maria Marvén Laborde
2285/08 insfituto Politécnico Nacional - Jacqueline Peschard Mariscal 2662/09
Petrdleos Mexicanos - Juan Pablo Guerrero Ampardn 3727/09 Pelrdleos Mexicanos ~
Maric Marvan Labordie.”

Trazados de sendlizacién y Diagramas de Red: Informacion que se

considera Confidencial por contener dafos sobre sl manegjo del negocio

def fitular de la informacion, que podria ser Uil para un compefidor, en

férminos de lo dispuesto en el tercer pdrrafo del articulo 116 de la Ley

General de Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica
Gubernamental, en relacidn con lo dispuesto en la fraccion ! dal o
Lineamiento Trigésimo Sexfo de los Lineamientos Generales para Ia
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion de las dependencias y

entidades de la Administracion Publica Federal va que:!

)] Por una parte, conflene datos relativos a g operacion v disefio de

la red de comunicacionss de terceros distintos a los sufetos reguladios que

nos ocupan, los que de divulgarse, podrian generar vulnerabilidades

como un posible aftaque informatico; lo anferior en virlud de que de

publicitar las direcciones IP que se encueniran en el documento, podrian

ser accedidas desde cualquier computadora con acceso a Internet si se ,
logran pasar los equipos de seguridad informdtica, lo que podria bloguear NS

o inhabifitar 1os equipos vy fraeria como consecuencia una posible \&
- afectaciéon a los usuarios de dichas redes ante la imposibliidad de poder ——
veer los servicios; i

46 de 64



INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

ACTA DE LA OCTAVA SESION
ORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

in Por otra parte, contiene datos de la operacion vy disefio de lared de
comunicacionas de los concesionarios que de darse a conocer los haria
vulnerables a ataques informaticos toda vez que la informacion de la
operacion y diseno de la Red prevalece en el fiempo ya que las
direcciones IP son utilizadas como identificadores de los nodos a fravés de
los cuales se cursa of frdfico de lamadas.

La informacion del tazado de serializacion permite conocer el disefio vy
operacion de la red del concesionario de que se trafa e incluso de los
ferceros con los que se interconecte, informacion que le proporciona una
veniaja competitiva con respecto a ofros operadores, hacerla plblica
vulnera el secreto industrial de las empresas involucradas que aparecen
en los frazados de lamadas.

En ese orden de ideas, se pons a disposicidn dal solicitante la version
publica del acta de verificacion antes referida, consistente en 46 fojas
Ufiles la cual una vez que se acredite el pago de la misma, de-
conformidad conlo dispuesto en el arliculo 141 de la LGTAIP. se someterd
al Comité de Transparencia para su aprobacion v, en su caso, entfrega af
sclicitante.

Por ofra parte, le informo que fambién se localizaron las siguientes Actas
de Vearificacion.

NO, DEACTA NOMBRE
IFI-DF-DGV-392-2015 TELEFONOS DE MEXICO S AR, DE C.V,
IFI-DF-DGV-1296-2015 TELEFONOS DE MEXICO S.AB, DE C.V.

Dichas actas son de caracter RESERVADQO pues la informacidn que obra
en las mismas se encuentran en andlisis técnico juridico de lo que pudiera
resultar el inicio de un procedimiento sancionaforio, por lo que, de
divulgarse’ se podria obstruir las actividades de verificacion del
cumplimiento de las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas, a
que se refiere la fraccion VI del arliculo 113 de la LGTAIP, ya que si la
informacion de estas actas llega a manos de los concesionarios visitado,
éstos podrian realizar actos tendientes a entorpecer dichas facultades.

Asi mismo, con la enfrega de la informacion solicitada se estaria

vuinerando el derecho fundamenial a la presuncion de inocencia como
- regla de frato la cual implica recibir ia consideracion vy el frato de no autor

0_no participe en_hechos de cardcter delictivo o andlogos g éstos,

obligacion que debe observar cualquier agente del Estado, antes de ,ﬁ,\/j
“empezar un procesc o fuera de éste, en el caso en particular se estaria LT
otando al solicitante, de elementos para emitir juicios de valor que
fectan a los concesionarios de que se frafa y vuineran dicho derecho; e
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concatenado lo antes expussto con la principal motivacion hecha por
ésta, en el sentido de que podriia afectar sustancialmente la supervision,
verificacién y determinacion que el Instifuto emita, el hecho de permitir
que agentes exirarios al asunto conozean la informacion contenida en las
actas de verificacion referidas, no sélo causaria una violacion a la
presuncion de inocencia en los términos va expuestos, sino que podria
infligir en el resultado que al respecto emifa la autoridad responsable, ya
que atendiendo a los principios bajo los cuadles se debe regir la actuacion
de la autoridad, entre olros, el deber de diligencia, imparcialidad y
objetividad, podrian verse afectados ya que como es sabido las opiniones
que los medios de comunicacion y en general de la socledad, pueden
afectar de tal modo que lleguen a desvirtuar la concepcion real y generar
ideas subjefivas en la autoridad responsable de resolver lo concerniente

. a dicho proceso de verificacion e inspeccion que por su relevancia

pUblica se encuseniran expuestas a juicios de valor que no siempre son
objetivos.? ‘

Para mayor abundarniento, se senalan los sigulentes criterios:

Epcca: Décima Epoca

Regisiro; 2006505

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tioe de Tesis: Aisladia

Fuente: Gaceta del Sernanaiio Judicial de la Federacion
Libro 6, Mayo de 2014, Tomo il .

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: (M Regiondo.37 A (10a.)

Pagina: 2096

PRESUNCION DE INOCENCIA, AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
* FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO

ACORDE CON EL, i

De la fesls P. X)XXV/2002, del Pleno de la Suprerna Corte de Justicia de la Nacién,
publicada en el Sernanario Judiclal de la Federacion y su Gacefa, Novena Fpoca,
Tomo XVI agosfo de 2002, pdgina 14, de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. EL
PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDERAL" se advierfe que los arficuios 14, parrafo segundo, 16, pdrrafo primero, 19,
pdrrafo primero, 21, pdirafo primero v 102, apartado A, pdrrafo segundo, de la
Constifucion Politica de los Esfados Unidos Mexicancs, en su fexfo anterfor a la
reforma publicada en ol Diaro Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008,
consagran los principios del debido proceso legal y acusaforio, los cudales resguardan
en forma implicita el diverso principio de presuncién de inocencia, que consisfe en
que el gobarmado no esta obligado a probar la licifud de su conducta cuando se le
imputa la comision de un delifo, en fanto que el acusado no tiene la carga de probar
_ suinocencia. S se parte de esa premisa, la presuncién de inocencia es un derecho
Jque surge para disclplinar distintos aspectos del proceso penal, empero, debe

~*~porla Primera Sala de Justicia de lo Nacién.

lrasladarse ol dmblto  adminisfrative  sonclonadar,  en  tanfo  ambos  son =

4 Un md\g desarclio de [a presuncion de Inocencia como regla de trato, tiene verificative en la Resclucion det Amparo en Revision 5177201 temifida
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rmanifestaciones de la potestad punitiva del Estado. De tal suerte que dicho principio
es un derecho que podia calificarse de "poliedrico”, en el senfido de que fiene
mdltiples manifestaciones o vertientes cuvo contenido se encuenira asoclado con
derechos encarninados a disciplinar distintos aspectos del proceso penal v
administrativo sancionador. Asi, en la dimension procesal de la presuncion de
inocencia pusden identificarse al menos fres vertientes: 1. Como regia de frato
procesal; 2. Comno regla probatoria; v, 3. Como estandar probatorio o regla de julcio,
lo que significa que el procedimiente administrativo sancionador se define como
disciplinario ol desahogarse en diversas fases con el objelivo de obfener una
resolucion sancionatoria de una conducta anfijuridica que genera que se alribuya
la carga de la prueba o la parte que acusa, De esa forma, ka sancidn administrativa
cumple enla ley v en la practica distintos fines preventivos o reprasivos, correctivos o
disciplinarios o de castigo. Asi, el procedimiento administrative sancionador deriva de
la competencia de las auforidades administrativas para imponer sanciones a las -
acciones y crnisiones antijuricicas desplegadas por ef sufeto infractor, de modo que,
la pena adminisfrativa es una funcién juridica qus flene lugar comeo reaccion frente
alo antjuridico, frenfe a la lesién dal derecho administrativo, por elfo es dable afiimar
que la sancion administrativa guarda una similitud fundamental con la penal, toda
‘verz que, como parte de la potestad punitiva del Estado, ambas fienen lugar como
reaccion frenfe alo anfijuridico, ya que en uno y ofro supuestos ia conducta humana
es ordenada o prohibida. bafo la sancion de una pena, g cudl se aplica
dependiendo de la naturaleza del caso tante por el fribunal, como por la auteridad
administrativa. De tal suerte que, dadas las similitudes del procedirniento penal y del
adrninistraiivo sancionador, es que los principios que rigen al piimero, como el de
prasuncion de inocencia, fambién aplican af segundo. En esos 1érminos, las Salas def
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa detben ufilizar un método ai valorar
los elementos de conviccién que obran en autos para verficar que por sus
caracterisiicas retnen las condiciones para considerarios una prueba de cargo
valida, ademds de que arrofen indicios suficlentes para desvanecer ia presuncion de
-inocencia, asi como cerciordrss de que estén desvirtuadas las hipdtesls de inocencia
v, al misrmo fliempo, descartar la existencia de comiraindicios que den lugar a una
duda razonable sobre ia que se atribuye af infractor susteritada por la parte
acusadora

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADCO DE CIRCUNO DEL CENIRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.

Amparo directo 37/2014 (cuaderno auxiliar 790/201.3) del indice del Segundo Trbunal
Colegiado en Materia Adminisfrativa del Tercer Circuifo, con apoyo del Cuarito
Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Tercera Regidn, con
residencia en Guadalgiara, Jalisco, Del Toro vy Asociados, 8.C. 19 de febrerc de 2014,
Unanimidad de volos. Ponente: Jorge Humberto Beniiez Pimienfa. Secretario: Abel
Ascencio Lopez,

Fpoca: Décima Epoca

Reglstro: 2006062

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia ‘ :

Fuente: Gaceta del Sernanario Judicial de la Federacion

Libro 5, Abril de 2014, Tomo | %
Materials): Constitucionat y
Tesis: la./J). 2472014 {10a.)

Gigina: 497 — e
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PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL,

La presuncion de Inocencia es un derecho que puade calificarse de "poliédrico’, en
el senfido de que fiene miliiples manifestaciones o verfientes relacionadas ccn
garanfias encaminadas a regular distintos aspectos del proceso penal, Una de sus
verfientes se manifiesia come “regla de fratc procesal” o regla de fratarmilento" del
imputado. en la medida en que esfe derecho esfablece la forma en la que debe
frafarse a una persona que estd someftida a proceso pendl. En este senfido, ia
presuncion de inocencia comporta el derecho de toda persona a ser fratado como
inocenfe en fantc no se declare su culpabliidad por vidud de una sentencia
condenatoria, Dicha manifesiacion ds la presuncion de inocencia ordena a los
jusces impedir en la mayor medida posible fa gplicacion de medidas que impliquen
una equiparacion de hecho entre imputado y culpable, es decir, confleva Ia .
prohibicion de cualquier fipo de resolucion judicial que suponga la anticipacién de
Ia pena.

Amparo en revision 349/2012. Clernente Luna Ariaga y ofros, 26 de sepliembre de
2012, Cinco votos de los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledlo, José Ramdon Cossio
Diaz, Guillermo L. Orliz Mayagoifia, Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y Arfuro
Zaldivar Lelo de Larrea. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larreq. Secretario: Arturo
Bdrcena Zubleta.

Amparo directo en revision 2756/2012. 17 de oclubre de 2012, Cinco volos de fos
Ministros Arturo Zaidivar Lelo de Larreq, José Ramdn Cossio Doz, quien reservd su
deracho para formular voto concurrente, Guillermo 1. Ortiz Mayagaoitla, Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arfuro Zafdrvor
Leto de Larrea. Secrefaria: Carmina Corfés Rodifguez. .

Por lo anterior, es que: 1) atendiendo al perjuicio que pude fraer consigo
en las actividades de supervision, verificacion y vigilancia en los términos
expuestos, el poner a disposicion del soficifante el contenido de las Actas
de Verlficacion Gnlcamente; v 2) derivado de la ponderacion de los
derechos fundamentales que enfran en confiicto, se considera que debe
prevalecer la imitacidn al derecho de aceceso a la informacién, v sin que
esto implique una vulneracion al principio de legalidad.

En aras de un mayor desarrolio de la ponderacién realizada entre los
derechos fundamentales de acceso a la informacion vy la presuncion de
inocencia dentro de cualquier proceso legal, de conformidad con o
dispuesto por el arficulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica, cabe serialar que: atendiendo a que se
desconoce cudles son los fines especificos que persigue el solicitante -
considerando que la ley de la materia no exige como requisito
fundamentar su solicitud-, afendiendo a que la presuncidn de inoccencia
como regla de frafo es un derecho fundamental que debe raspetarse en
fodo proceso legal llevado a cabo por cuaiquier autoridad, atendiendo

T a que el otorgamiento de la informacion requerida no Unicamente
- pueden fraer como consecuencla la obslruccion a las facultadas de

supervision, verificacion y vigilancia y la violacion al derecho fundamental
senalado, sino que fambién vulnera el fin difimo.que persigue el Instituto,
es obfener un mayor beneficio a la sociedad a fravés de o
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regulacion que realiza a los concesionarios y/o permisionarios en materict
de felecomunicaciones y radiodifusion, es que se considera que en esfe
caso debe imperar Ia limifacion ol derecho fundamental de acceso a la
informacion. :

Por lo anterior, es procedente someter la reserva de las actas nimeros IFT-
DE-DGV-392-2015 e IFT-DF-DGV-1296-2015, por un periodo de 2 afios.

Con base en todo lo antes fundadc y mofivado, se somefe a ese H.
Comite, la reserva de la documentacion referida, vy, con fundarnento en
lo dispuesto por el articulo 42 fraccion Il de la LGTAIP, solicito, emita Ia
resclucion correspondiente.

I3

Con relacién a la version publica sefidlada por Ia Unidad de Cumplimiento, el
arficulo 134 de la LGTAIP establece que la versidn plblica se elaborard una vez que
el particular efectle el pago respectivo por la reproduccion de ta misma. De esta
manera, a partir de que se redlice el pago, se contard con un piazo de 10 dias
hdbiles a efecto de que se genere la versidn plblica correspondiente, v
consecuentemente, sea analizada por el Comité a fin de que se pronuncie con
respecio ¢ la clasificacién para su entrega,

En este tenor, dicha versidon no es materia de lo presente sesion,

Ahora blen, por lo que reftere o las actas de verificacidon que a continuacién se
mencionan:

NGO, DE ACTA NOMBRE
IFF-DF-DGV-392-2015 TELEFONCS DE MEXICO S.A.B. DE C.V,
IFT-DF-DGV-1296-2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.

- En virtud de lo expuesto por la Unidad en cuestion, este Comité confirma la resernva
por un periodo de 2 anos de las dos actas de verificacion sefaladas en el cuadro
que anfecede, foda vez, que se frata de documentos que estan siendo analizados
 por dicha Unidad con la finalidad de realizar actividades de verificacion, supervision
y “vigilancia del cumplimiente de las leyes, reglamenios vy disposiciones
administrativas en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, lo que pudiera
conclulr en un dictamen para el inicic del procedimiento de imposicidén de
sanciones st se determinan violaciones d dichos ordenamientos. En este sentido, se
actudliza la hipdtesis normativa contemplada en la fraccidn VI del cardinal 113 de
a LETAIP, en relacién con tos numerates Cuarto, Quinto, Sexto, Octavo, segundo vy
grcer pdrrafo, Décimo Quinto y Vigésimo Cuarto, fraccion | de los Lineamientos.
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A mayor abundamiento, la TESIS AISLADA, PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN
PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS
SALAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN
METODO DE VALORACION PROBATORIO ACORDE CON EL, sefiala lo sigulente:

“Epoca: Décima Epoca

Regisfro: 2006505 :

instancia. Tibunales Colegiadcs de Circuito

fino de Tesis: Aislada
Fuente: Gacela del Semanario Judicial de la Federac:on
Libro 6, Mayo de 2014, Tomo il

Materia(s): Consfifucional Adrministrafiva

Tesis: (M Region)do.37 A (10a.)

Pdgina: 2096

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE Al PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO
ACORDE CON EL.

De la fesis P. XXXV/2002. del Pleno de ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gacefa. Novena Fpoca,
Tormo XVI agosto de 2002, pdagina 14, de rubro: "PRESUNCION DF INOCENCIA, EL
PRINCIPIO REIATIVO SF CONTENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDERAL." se advierte que fos arficulos 14, parrafo segundo, 16, parrafo primero, 19,
pdrrafo primero, 21, pdrafo primero-y 102, apartaclo A, pdirafo segundo, de la
Constifucion Polfica de los Estados Unidos Mexicanos, en su texto anterfor a la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008,
consagrar los principios del debldo proceso legal y acusatordo, los cuales resguardan
en forma Impiicita ef diverso principio de presuncién de inocencia, que consiste en
que el gebermnado no esta obiigado a probar la licitud de su conducta cuanda se le
impuia la comision de un delito, en tanto que ef acusado no fiene la carga de probar
su inccencla. S se parfe de esa premisa, la presuncién de inocencia es un derecho
que surge para disciplinar distinfos aspectos del proceso penal, empero, debe
fraslaclarse -~ al dmbifo  administrativo  sanclonador, en tanfe ambos son
manifestaciones de la potestad punitiva del Estado. De fal suerte que dicho princinlo
es un derecho que podria cdiificarse de "poliédrico”, en el sentidc de que fiene
mltiptes manifestaciones © vertienfes cuyo contenido se encuenira asociado con
derechos encaminados  disciplinar distinfos aspectos del procesc pendl y
cadministrativo sancionador, Asl en la dimension procesal de la presuncion de
inccencia pueden identificarse al menos fres verfientfes: 1. Como regla de trafo
procesal: 2. Como regla probatoria; y, 3. Como estandar probatforlo o regla de juicio,
lo que significa que el procedimiento adminisirativo sancionador se define como
disclplinario al desohogarse en diversas fases con el objetivo de oblener una
resolucion sancionaforia de una conducta anfijuridica que genera que se alfribuya
la carga de la prueba a ka parfe que acusa. De esa forma, la sancion administrativa
cumple enlaley y en la practica distintos fines preventivos o represivos, correclivos o
disciplinarios o de castigo, Ast el procedirmferdo administrativo sanclonador deriva de
Ia compstencia de las autoridades adminisfrativas para imponer sancionss a las
.accliones y omisiones antijuridicas desplegadas por el sufeto infractor, de modo que,
' la pena administrativa es una funcién juridica que tiene lugar como reaccidn frente
alo anffiuridico, frente a la lesion del derecho administrativo, por ello es dable afirmar
sancién administrativa guarda una simififud fundamental con la penal, toda _— T
ez que, como parte de la potestad punitiva del Estado, ambas tlenen lugar como
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redccién frente a fo antijuridico, ya que en uno y ofro supuestos la conducta humana
es ordenada o prohibida bajo la sancidn de una pena, fa cudl se aplica
dependiendo de la naturaleza del caso tanto por el fibunal, comae por ka autoridad
administrativa. De fal suerte que, dadas fas similitudes del procedimiento penal y del
administrafivo sancionador, es que Ios princlpios que rigen of primero, como el de
presuncicn de inocencia, tarmbien aplican al segundo, En esos términos, fas Salas de!
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa deben utilizar un método ol valorar
los elementos de cornviccion que obran en autcs para verificar que por sus
caracteristicas rednen las condiciones para considerarios una prueba de cargo
vdlida, ademdas de que arrojen indicios suficientes para desvanecer Ia presuncion de
inccencia; asi como cerclorarse de que estén desvirtuadas las hipdtesis de inocencia
¥, al mismo flempo, descartar la exstencia de confraindiclos que den lugar a und
duda razonable sobre la que se atribuye of Infractor sustentada por o parte
acusadora,

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.

Amparo directo 37/2014 (cuadsmno auxiliar 790/2013) delindice del Segundo Tribunal

- Colegiado en Materia Adminisfrativa del Tercer Circuito, con apovo del Cuarfo
Tibunal Colegiadio de Circuito del Cenfro Auxliar de la Tercera Region, con
residencia en Guadalajara, Jallsco. Del Toro y Asociados, 5.C. 19 de febrero de 2014,
Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Humberfo Benitez Pimienta. Secretario: Abel
Ascencio Lopez.”

- De lo anterior, se desprenden los siguientes fundamentos:

Que denfro de los principios del debido proceso legal y acusatorio, resguardan en

forma implicita el diverso principio de presuncion de inocencia, el cual consiste, en

gue el gobernado no estd obligado a probar la licitud de su conducta cuando se
le imputa la comision de un delito, en tanto que el acusado no fiene la carga de
probar su inocencla. En este sentido, en la dimensidn procesal de ta presuncion de
inocencia es posible identificar tres vertientes:

1. Como regla de frato procesal,
2. Como regla probatoria,

3. - Como estGndar probatorio o regla de juicio.

Lo anterior significa que el procedimiento administrativo sancionador se define
como disciplinario al desahogarse en diversas fases con el objetivo de obtener una
resolucidn sancionatoria de una conducta antijuridica que genera gue se afribuya
la carga de la prueba a la parte que acusa.

En este tenor, en la especie, de Ia conducta antijuridica que pudo haber llevado a
cabo el regulado del cudl se solicita la informacion, se estd en proceso de llevar a
cabo las actividades de verificacion, supervision v vigilancla del cumplimiento de
as leyes, reglamentos vy disposiciones administrativas en  materia  de

lecomunicaciones y radiodifusidn lo que pudiera conclulr en un dictamen para el
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inicio del procedimiento de imposicidon de sanciones sl se determinan viclaciones a
dichos ordenamientos, :

De esta manerg, la enfrega de la informaciéon en este momento procesal, podria
fraer consigo una mala lectura con respecto a la “inocencia o conducta
antijuridica” del regulado en atencién a gue adn no se determina en definitiva el
estado del cumplimiento a las obligaciones establecidas en su titulo.

En tal tenor resulta dbice que, de divulgar dicha informacion, se podria occasionar,
de manera enunciativa mds no limitativa, 1o siguiente:

(0 Que el concesionario redlice actos tendientes a entorpecer o
retardar las actividades de supervisién y verificacion llevadas @
cabo por la Unidad de Cumplimiento;

() Que se generen opiniones y calificaciones distintas a las que
en su momento emita la autoridad competente;

(i) Que se limiten las medidas finales que serdn adoptadas con
dicho proceso:;

(v) En el caso de que el concesionario fuera sujeto de sancidn,
éste tendria los elementos para intentar evadir dicha sancidn, y

(V) Se causaria un dano en la reputacion del concesionario, toda
vez gue no se ha resuelto en definitiva.

Lo anterior, en términos de lo dispuesio por el arficulo 44, fraccidn il de la LGTAIP.

Por Ulfimo, con relacidn a la manifestacion de la Unidad referente a.; *...afendiendo
a que se desconoce cudles son los fines especificos que persigue el solicitante -
considerando que Ia ley de la materia no exige como requisito fundamentar su
- solicitud,...” es de relevancia para este Comité senalar que los particulares en el
gjercicio del derecho humano de acceso a la informacion consagrado en el
- arficulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no deben
acreditar Interés alguno o Justificar la utilizacidn de la informacidn que requieran
mediante el procedimiento de acceso a la informacion, por o gue no es menester
de la autoridad: el conocer los fines que persigue el solicitante; lo anterior, de \\{
Joenformidad con el arficulo 16 de la LGTAIP. \iﬁ\

—_—
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“Se solicita atentamente, la informacidn consistente en: ) todos los
informes timestrales de cumplimiento de las medidas vy regulacién
asimétrica, obligaciones de desagregacion de elementos de red pablica
ds telecomunicaciones local y del cumplimiento de los fitulos de
concesion del agenfe econdmico preponderante en el sector de
felecomunicaciones que se han reallzado a partir de la enfrada en vigor
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, en términos de
lo dispuesto por el arficulo 275 de g Ley Federal de Telecomunicaciones
v Radiodifusion, v i) fodos los dictdrmenes sobre la infegracion de precios
y farifas de los servicios que el operador preponderante se proporciona o
si mismo, a ferceros y a consumidores finales, que se han incluido en los
informes frimesirales de cumplimienfo de Jas medidas asimdtricas
impuestas al agenfe econdmico preponderante en el sector de
felecomunicacionss indicados en ef numeral (B anterior (sic), *

TELECOMUNICACIONES

Con fecha 29 de marzo de 2016, se solicitd o la Unidad de Transparencia del
Instituto, a fraves del Sistema Infomex, lo siguiente:

La solicitud fue furnada para su atencion, entre otras, ¢ la Unidad de Cumplimiento,

En atencicn a ello, el Titular de la Unidad de refarencla, mediante oficio

IFT/225/UC/0570/2016 de fecha 16 de abril del presente ario, informa:

Sobre el particular, con base en la informacion proporcionada por la
Direccion General de Supervision, adscrifa a esta Unidad, (en adelante
*DES"), se hace de su conocimiento que de la basqueda realizada en los
archivos vy expedientes de esta Unidad, se encomtrd que existen
documenfos que pueden cubtir las caracteristicas de los documentos
solicitados en el inciso ) antes transcrito, los cuales son fos "PROYECTOS” o
"BORRADORES", de los informas de cumplimiento de las obligaciones
asimétricas, obligaciones de desagregacion de slementos de red publica
de telecomunicaciones local v del cumplimiento de los fifulos deo
concesion del Agente Econdmico Preponderante (en lo sucesivo "AEP*)
en el secfor de felecomunicaciones (en lo sucesivo ‘“informes
trimesirales”), los cuales se deben considerar como informacion de
caracter reservado en términos de lo dispuesto por el arficulo 113 fraccion

- Vill de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

(en lo sucesivo "LGTAIP"). en relacion con los numerales cuarfo, quinio,

- sexto, octavo, segundo vy tercer pdrrafo, décimo quinfo y viggsimo noveno

de los Lineamientos Generales para la Clasificacion y Desclasificacion de
Informacion de las Dependencias v Entidades de la Adminisfracion
lica Federal, (en adelante los Lineamientos), foda vez que son

r
-
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docurnentos de frabajo prefiminares que no se encuenfran finalizados por
estar en un proceso deliberafivo en ef que no se ha adoptado una
decision definitiva, respecto al cumplimiento de la documentacion
tecnica presenfada  por los obligados (Agentes Econdmicos
Preponderantes en materia de telecomunicaciones y radiodifusion), yva
que, para contar con dicha decision final, es necesario que los mismos
sean revisados y validados por las distintas dreas competentes de este
Institufo, proceso que a la fecha continua vy los comeniarios u
observaciones ques las dreas involucradas, contintan emifiendo pudieran
hacer variar el formafo, confenfdo 1% alcance de la documenfcrc:on que
nos ocupa.

El crrﬁcuio 104 fraccion It de la LGTAIP, respecto a la aplicacion de la
prueba def dafo, establece;

“Arficulo 104, En la gplicacion de la prueba de dafio, ef sujeto obligads deberd
justificar que;

. E resgo de peruicio que supondia la divuigacion supera el interés plblico
general de que se difunda, v

En ese senfido, se manifiesta que la reserva de la informacicn obedesce a lo siguiente:
I. Antecedenfes respecto ds la elaboracion de los informes frimesirales

El 11 de junio de 2013 se publicé en ef Diario Oficial de la Federacion (en
lo sucesivo DOF) el Decrefo por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los arficufos éo., 70, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constifucion Politica de los Esfados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones (en lo sucesivo el "Decrefo”), en el que so ordend la
creacion del Instituto Federal de Telecomunicaciones (Instituto) corno un
organo auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, qus
fiene por objefivo e desarrollo eficienfe de la radiodifusion v las
felecomunicaciones en ef pais.

Conforme of arficulo 28 de la Consfitucion Polifica de los Estadas Unidos
Mexicanos (en lo sucasivo Consfifucion), para el logro de dichos fines, el
Estado .cred al Instifufo como organo constifucional auténomo, con
personalidad juridica y patrimonio pI’0,0{O que fiene a su cargo la
regu!ac:on promocion y supervision del uso, aprovechamiento y
explofacion del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los
Servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso o
Infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garanfizando lo
estobfec:do en los arficulos 6o. y 70. de la Constitucion. Ng

v

_ Asip ismo, en el arficulo 28 de la Constifucion se prevé que ef Instifuto sea i}
~la autoridad en materia de competencia economica de los sectores de —_—
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racfiodifusion y felecomunicaciones, vy regule de forma asimétrica a los
parficipantas en estos mercados con el ohjelfo de efiminar eficazmente las
barreras a la competencia y a la libre concurrencia, imponiendo limites a
la concentracion nacional y regional de frecuencias, al oforgarmiento de
ceoncesiones v a la propledad cruzada gue controle varlos medios de
comunicacion  que  sean  concesionarios  de  radiodifusion v
felecomunicaciones que sirvan a un mismao mercado o zona de coberfura
geogrdfica, y ordene la desincorporacion de activos, derachos o partes
necesarias para asegurar el cumplimiento de estos limites. ‘
Como parfe de las acciones encomendadas al institute para la
consecucion de sus obfefivos, en el arficulo OCTAVO TRANSITORIO,
fraccion I del Decreto, en primer término, se hace referencia o las
diversas medidas relacionadas con informacion, oferfa y cdlidad de
servicios, regulacion asimétrica, infraestructura de red, impuesfas a los
infegranfes que forman parfe del AEP en los sewicios de
felecornunicaciones maéviles y fijos: asimismo, se ordend determinar dentfro
de los 180 dias naturales. siguienfes a su integracién, la existencia del
Agente Econdmico Preponderante (en lo suceasivo AEP) en fos sectorss de
radiodifusion y felecomunicaciones, asi como imponer las medidas
necesarias para evifar que se afecte la competencia y la libre
concurrencia, y con effo a fos usuarios finales.

A efecto de dar cumplimiento al mandato constitucional consistente en
la  deferminacion de AEP en los sectores de radiodifusion vy
felecomunicaciones, se emifio el Acusrdo P/IFT/EXT/060314/76 dle fecha 6
de marzo de 2014, (en lo sucesivo Resolucion de Preponderancicr)
mediante la cual el Instituto determind al grupo de interés econdmico
preponderante en el sector de felecomunicaciones, el cual se encuentra
conformado por las siguientes empresas América Movil, S.A.B. de C.V., -
Teléfonos de Mexico, S A.B. de C.V., Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V.,
Radiomovit Dipsa, S.A. de C.V., Grupo Carso, SAB. de C.V., v Grupo
Financilero inbursa, S.A.B de C.V., de sus respectivos fitulos de concesion,
de la Ley Federal de Telecornunicaciones y Radiodifusion, asi cormo de fas
demds disposicloneas administrativas aplicables, la misrma fue nofificada ol
AEP el 7 de marzo de 2014, '

A fravés de la Resolucion de Preponderancia, se impusicron al AEP
diversas medidas para evifar que se afecte la competencia y la libre
~concutrencia y, con ello, a los usuarios finales. .

- Con fecha 14 de julio de 2014, se publicéd en el DOF el "DECRETO por ol
gue se.expiden ja Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y ,?g:
la Ley-del Sisterna Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se 7
4 reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de
fecomunicaciones y radiodifusion” (en fo sucesivo la LFTyR). —_—

57 de 64



ACTA DE LA OCTAVA SESION
ORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

A efecto de dar seguimiento al cumplimienio de las medidas de
preponderancia impuestas conforme  al OCTAVO  TRANSITORIO  del
Decrefo, el arficulo 275 de la Ley instruye al Instituto a verificar de manera
trimestral y sancionar el incumplimiento de las medidas vy la regulacion
asimétrica que le hubiese impuesto al AEP v, en su caso, determinar la
exfincion en sus efecfos de la folalidad o de algunas de las obligacionses
impusstas.

Dicho numeral preve que &l Instituto formulard frimestraimente un informe
de cumplimiento de las obligaciones asimétrcas, obligaciones de
desagregacion de elementos de red publica de telecomunicaciones
local y del cumplimiento de los titulos de concesion del agente
economico -prepondsrante en el sector de telecomunicaciones (en lo
sucesivo informes trimestrales),

Es importanfe mencionar que en términos de ley y de las disposiciones
tegales aplicables, el Instifuto no tiene como tal un término para entregar,
emitir o publicar los referidos informes trimestrales.

Como ya se ha hecho valer, los reporfes que nos ocupan se encuentran
en un proceso deliberativo, el cual se detalla como sigue:

i FProceso deliberativo

De rmanera enunciafiva, mas no limitativa, se sefiala que con el objefo de
elaborar los informes fimestrales materia de la solicitud de informacicn
que nos ocupa, el Insfituto revisa la informacion que formara parte de los
mismos. A este respecto, es imporfante aclarar que en t&rminos de la
© Resclucion de Preponderancia, se tiene que son 76 medidas y 13
fransitorias las que se deben de considerar para elaborar los informes
trimestrales a que se refiere el arficulo 275 de la LFTyR en los servicios de
telecomunicaciones moviles, 63 medidas y 8 fransitorias en servicios de
telecomunicaciones fijos: 456 medidas vy 6 fransitorias en materia de
desagregacion; vy 1 medida y 1 fransiforia en materia de contenidos
qudiovisudles,

De la revision de los medidas de preponderancia antes enunciadas, se
deferminan aquelias que por su entrada en vigor, por su aplicabilidad, o
fempordlidad son exigibles para poder ser curnplidas.

En -concordancia con lo antferior, el Instituto va recibiendo toda la

“informacion enfregada por los infegrantes del AEP sin que medie previo

requerimiento, y en su caso, requiere a los mismos de aquella que
- fetermind son exigibles para dicho grupo econdmico, considerando Ias
didas que por su naturaleza y enfrada en vigor, ya son exigibles.

INSTITUTC FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

58 de 64



INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

ACTA DE LA OCTAVA SESION
ORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

Hecho lo anfes manifestado, esta autoridad concentra toda o
informacion que debe ser tormada en consicdleracion durante el frimestre
que coresponde para poder estar en posibilidades de supervisar v
verificar el cumplimiento a las medidas de preponderancia, los titulos de
concesion, asl como todas las disposiciones legales aplicables, para
posteriormente revisarla y catalogaria con el objefo de determinar cud!
de ella requiere de supervision y verificacion, de andlisis, de opinién, o en
su case, de aclaracion por parte de los obligados.

Una vez hecha la revision y catalogada la informacion seficiada en &l
parrafo que anfecede, y previa la emision de los informes trimestrales, Ias
Unidades Adminisiratfivas del Institufo atendiendo a sus atribuciones
establecidas en el Estafuto Orgdnico, discuten y/o analizan la
documentacion vy alcances para que sea aprobada y en su caso,
validado el contenido de los reportes respectivos.

Por ofra parte, y con el objeto de que los informes frimestrales sean
emitidos conforme a las disposiciones legales aplicables, se verifican fodas
las resoluciones emifidas por el Instituto en materia de preponderancia y/o
dirigidas a fos integrantes del AEP, con el objeto de supervisar su
cumplimiento en concordancia con las medidas de preponderancia, sus
litulos de concesion y Ja LFTyR.

En este orden de ideas, se inicia fa elaboracion de los proysecios de
informes frimestrales, mismos que se van complementando de acuerdo a
lar revision y contenido de toda la informacion recibida y atendiendo a
cada una de las medidas de preponderancia, los respectivos fitulos de
concesion, la LFTyR y demds disposiciones legales aplicables, las cuales se
realizan con las Unidades Administrativas que corresponden, de acuerdo
a las afribucionss contenidas en el Estatuto Orgdnico.

Para flevar a cabo lo anterior, se analizan los puntos de pericia, uno a uno,
razonada y ordenadamente, a fin de exfraer las conclusionss
correspondientes.  Los informes fimestrales  fienen necesidad  de
moftivacion, es decir, de fundamentos técnicos, de opinién fundada, por
o que corresponde a ofras Unidades Administrativas la alribucion de
requerir, recibir o analizar diversa informacion o los concesionarios, de la
cual, pueda determinarse el cumplimiento o el incumplimiento de las
diversas obligaciones a las que estd obligado el AEP,

Consecuencia del estudio de las medidas a supervisar; los requerimientos

ern uso de fas facultades de supervision y verificacion; Ia integracion de la qﬁ
. - . ) I s -
dInformacion 'y su concentracion; la revisién 'y catalogacién de la s

~ gnformacion; la revision de las resoluciones emifidas por el Instituto
Jrespecio de los integrantes del AEP: el inicic de la elaboracion del
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provecto del informe trimestral respectivo; v de asi corresponder, la
colaboracion de las Unidadss Administrativas del Instituto, que conforme
a sus atribuciones, pueden emitir algin punto de vista, se genera el
informe timesfraf en materia de preponderancia, cuya version serd
publica y definifiva.

En la actudlidad, el insiifuto atin no concluye el proceso deliberafivo antes
descrifo respecto de los informes frimesirales materia de la Solicitud de
Acceso ala informacion que nos ocupa.

lll. Conclusiones

Consecuencia de todo lo anterior, de la naturaleza de los proyvectos de
informes trimestrales y del alcance de la informacion contfenida en los
mismaos, se sosfiene que hasta en fanfo se concluya con el andlisis y
revision de la docurnentacion técnica, econdmica y legal presentada por
los obligados, vy en su caso, se defermine la decision final, el Instituto estard
en posibilidades de em‘regor los proyectos de informes Frimesirales
respeciivos;

En sste orden de Iideas se insiste en que los provectos de Informes
Irimestrales deben considerarse que en la actualidad forman parfe de un
proceso deliberativo y de los cuales, no se ha adoptado decision
definitiva respecto al cumplimienfo de la documentacion técnica,
eccndémica v legal presentada por los obligadoes: la cual, dado su origen
y caracteristicas, se encuenira en via de andlisis.

La reserva de esta autoridad respecto de los PROYECTOS o BORRADORES
de los informes frimestrales solicifados, es porque, son parfe de un procesc
deliberafivo vy de los cudles, no se ha adopfado decision definitiva
respecto al cumplimiento de la documentacion fécnica presenfada por
los obligados, y fa cual dada su naturaleza, se encuenira en via de
andlisis, por lo que de enfregarla, se estaria anfe la posibilidad de
transgredir el derecho o la informacidn correcta y veraz para con ef
gobernado,

Una adecuada clasificacion de la informacién pdblica debe tomar en
cuenfa y distinguir, en el contexfo general de un documenio, cudi es la
especifica y precisa, cuya divulgacion puede generar un dano
desproporcionado o innecesario a valores juridicamente protegidos, o
Ol debe evifarse, en la medida de lo posible. \

-

Hc:sfo enfonces se hoyo conciuido el proceso deliberaiivo norrado en I presente nota, ya se puede determinar que el
documen?o materla de la solichud de acceso es un informe trimestral,
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Por lo fanfo, deberd confirmarse que la documentacion referida tiene
relacion directa con la decision final que se adoptard por parfe ds los
servidores pablicos involucrados y que su difusion pudiese limitar las
medidas finales que serdn adoptadas con dicho proceso.

En lo que respecta a fo solicitado en el inciso i), se hace de su
conocimiento que se encorird documentacion la cual puede cubrir fas
caracteristicas de los documentos solicifados en ese inciso, los cuales son
insumos  enfregados por Ja Unidad de Poliica Regulatoria para Ia
elaboracion de los proyectos de los informes frimestrales, mismos que son
de caracter reservado, considerando que adn no se encueniran las
versiones finales y publicas de dichos documentos, lo anferior en términos
de lo establecido en el articulo 113 fraccion VI, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, (en lo sucesivo
"LGTAIP™), en relacion con los numerales cuarto, quinfo, sexto, octavo,
segundo y fercer pdrrafo, décimo quinfo y vigésimo noveno, de los
Lineamientos. Generales para la Clasificacién y Desclasificacion de fa
Informacion de las Dependencias y Enfidades de la Administracidn
Pablica Federal, (en adelante “los Lineamientos”) por lo que, al ser parte
infegrante de los referidos informes trimestrales, esa informacion, fambisn
forma parfe del proceso deliberafivo.

En ese orden de ideas tomando en consideracion que toda la

informacion a que se refiere el inciso i), al sor parte integral de los propios
Informes trimestrales, se expedicion final requiere de motivacion, es decir,
de fundarmentos técnicos, y en su caso, de un opinién fundada, por lo que
corresponde a ofras Unidades Adminisirativas la atribucion de requert,
recibir o andalizar el cumplimiento o &l incumplimiento de las diversas
obligaciones- a las que estd obligado el Agente Econdmico
Preponderante.

Asimismo, se aclara que al no ser, ni los informes trimesfrales ni los
dictamenes de infegracion, documentos definitivos sino proyectos,
fampoco pueden ser elaboradas versiones plblicas que puedan ser
enfregacias.

En ese fenor, la informacion anfes referida, deberd permanecer
RESERVADA, en férminos de lo establecido en el arficulo 113 fraccion Vil /?Z
de LGTAIP, en relacion con los numerdles cuarto, quinto, sexto, octavo, Ve
segundo y tercer pdrrafo, décimo quinfo vy vigdsimo noveno, de los
Lineamientos, por un periodo de 1 afio, de’ conformidad con o
establecido en el articulo 101, de la LGTAIP,
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Por lo antes expuesto, con fundamento en lo dispuesto por ef arficulo 44
fraccion it de la LGTAIP v el arficulo 70, fraccion il del Reglamento de la
ley Federal de Transparencia y Accesc a la Informacion Publica
Gubernamental, solicifo a ese H. Comité de Transparencia, omita la
resolucion correspondiente.

Derivado de las manifestaciones expuestas por la Unidad de Cumplimiento, se
indica gue los informes asi como los dictdmenes solicitados por el particular forman
parte de un proceso dsliberativo en el que no se ha adoptado aldn la declsion
definltiva por parfe de los servidores plblicos de este Instituto; lo anterlor es ag,
toda vez que ain no se concluye el andlisis y revisidn de la documentaclén
técnica, econdmica y legal presentada por et Agente Econdmico Preponderante
en materia de felecomunicaciones.

Al respecto es importante senalar que, dicho proceso de deliberacién comprende
la emision de opiniones, recomendaciones o puntos de vista que de ser divulgadas
implicarian dar a conocer datos que no son definitivos, hecho que pudiera afectar
la declsidn que sobre el tema -se pudiese legar a adoptar. De esta manerg, o
naturaleza de la Informacldn es de cardcter reservado.

En este orden de ideas, para los efectos de Ia fraccion VIl del articulo 113 de Ia
LGTAIP, se considerard que se ha adoptado la decisidon definitiva cuando el o los

servidores pUblicos responsables de tfomar la Gitima determinacion resueivan el
proceso deliberativo de manera concluyente, sea o no susceptible de ejecucién,

supuesto que no se actudliza en el case concreto; lo anterior, conforme a las
manifestaciones vertidas por la Unidad de Cumplimiento,

Por lo expuesto, se considera que se actualizala tho‘reS|s juridica contemplada en
la fraccidén VIIE del cardinal 113 de la Ley en cifa, en relacidn con los numerales
Cuarfo, Quintfo, Sexto, Octavo segundo y tercer pdrrafo, Décimo Quinfo y Vigésimo
Noveno de los Lineamientos; por lo que, el Organo Colegiado estima conveniente
confrmar la clasificacion efectuada por la Unidad de Cumplimiento de Ia
informacion solicitada bajo los numerdles ) y i), por un periodo de 1 aho; ya que,
rma parie de un proceso deliberative, el cudl, no se ha resuelto en definifiva.

N
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Lo anferior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 44, fraccion IF de la
LGTAIP,

CUARTO. -Asuntos Generales.

« Solicitud de la ampliacion del periodo de reserva del expediente
denominado “SISTEMA DE GESTION DE SEGURIDAD DE LA INFORMACION” por
parte de la Unidad de Administracidn.,

Mediante cficio IFT/240/UADM/165/2016 de fecha 30 de marzo del aho en curso, el
Titular de la Unidad de Administracion solicité al Comité la ampliacién del plazo de
reserva del expediente denominado “SISTEMA DE GESTION DE SEGURIDAD DE LA
INFORMACION”, aisf como un mayor periodo de clasificacion, es decir, por un plazo

_de cinco anos.

Al respecto, ademds de los argumentos vertidos en el oficio mencionado en el
pdrrafo que antecede, los integrantes de este Organo Colegiado solicitaron a fa
Unidad en clta que se presentaran en la sesién a fin de otorgar mayores elementos
gue revistan las causales y supuestos de la clasificacion efectuada,

En cumplimiento a lo anterior, durante el desarrolio de la presente actuacion, el
Director de Segurldad de la Informacion de la Direccién General de Tecnologias
de la Informacion y Comunicaciones adscrifa a la Unidad de Administracidn,
manifestd a los infegrantes del Comité que la divulgacidn de la informacién
contenida en el expediente de mérito podria fraer consigo la ejecucion de delitos
de caracter cibemnéfico al confener datos relativos a debilidades tecnoldgicas
cuyc explotacion colocaria en situacidon de riesgo fanto a personas como a los
sistemnas de informacidn de este Instituto.,

- De esta manerq, este Organo Coleglado considerd que las razones expuestas eran
suficientes para ampliar e periodo de clasificacidn, asi como la temporalidad de

a misma, por ello, se solicité un alcance con las consideraciones y razonamientos
Xpresados.
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Per lo expuesto, este Comité aprueba la justificacion efectuada por la Unidad de
Administracién y procede a remitirlos al Consejo de Transparencia en términos de
lo establecido por el arficulo 101 Gitimo pénafo de la LEGTAIP, en relacidn con &l
numeral 35 del Reglamento de la LFTAIPG, utilizade de forma supletoria por este

Organo.
EL COMITE DE TRANSPARENCIA
!\
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