ACTA DE LA OCTAVA SESION ISSTIIUTO FEDERAL DE
EXTRAORDINARIA DEL ‘
COMITE DE TRANSPARENCIA

En la Ciudad de México, slendo las 18:00 horas del 25 de abrii de 2016, se reunieron
en la sala de juntas del 8° piso del edificio ubicado en Insurgentes Sur, nimero 1143,
Colonia Nochebuena, Delegacién Benito Judrez, C.P. 03720, fos CC. Liiana
Anasiasia Montes Franco, Presidenta del Comité de Transparencia (Comité) vy
Coordinadora de Transparencia, Acceso a la Infermacion y Goblerno Ablerto del
Instituto Federat de Telecomunicaciones (Instituto); Maria Zorayda Maciel Escudero,
Directora de Area de la Coordinacién Ejecutiva en su calidad de miembro del
Comité; Lucio Mario Rendon Crtiz, Director General Adjunto (Asesor de Presidencia)

~en su cdliidad de miemiore del Comité; Mariel Alejandra Mondragdn Bustos,
Subdirectora de Informacion y Secretaria Técnica del Comité, para que, con
fundamento en los arficulos 43 y 44 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica (LGTAIP) se discuia &l sigulente:

ORDEN DEL DA

PRIMEROQ.- Registro de asistencia,
SEGUNDQO.- Lectura y aprobacion del Orden del Dia.

TERCERQO.- Discusién v, en su caso, confirmacion del contenido de las versiones
publicas presentadas por la Unidad de Cumplimiento que guardan relacidn con
las solicitudes de acceso a la informacion con nimeros de folio:

0212100010816
0912100011016
0912100015116 __

CUARTO.- Discusion y, en su coso, confimacién de la clasificacién de I
informacién manifestada por la Unidad de Cumplimiento, en respuesta a las
solicifudes de acceso a la informacidn con nimeros de folio:

0912100027416
0912100027616

. QUINTO.~ Discusidn vy, en su caso, confirmaciéon de o ampliacion del plazo
solicitada ‘por la Coordinacion General de Planeacién Estratégica y por la
Coordinacion - General de; Comunicacién Social para dar respuesta a las
SOfICITudeS de acceso dla mformocnon con nimeros de follo:

09121000263}6 2 - % B

- 0912100028016 /
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0212100028316
SEXTO.- Asunios Generales,
ACUERDQS

PRIMERQ.- La Secretaria Técnica verificd la asistencia de los Integrantes del Comité.
En tal virtud, se declard vdalidamente instaurada la Sesidn.

SEGUNDOQO.- La Presidenta dio lectura del Orden del Dig, el cual fue aprobado por
unanimidad por todos los integrantes del Organo Colegiado.

TERCERO.- Discusion vy, en su caso, confirmacion del contenido de ias versiones
‘publicas presentadas por la Unidad de Cumplimiento que guardan relacidén con las
solicitudes de acceso a la informacién con ndmeros de folio:

« 0912100010816

Con fecha 4 de febrero de 2016, se solicitd a la Unidad de Transparencia del
Instituto, a través del Sistera infomex, lo siguiente:

"Soficito cualquier oficio, acuerdo, acta, resolucion o cualquier tipo de
documentfo o acfo adminisirativo emifido por algan servidor publico de
cualquier Grea del Institufo Federal de Telecomunicaciones parda que en el
uso de sus facultades de regulacion, supervision, verificacion vy vigilancia

hayan emitido, requerido, “dirigidoy/o nofificado al Agérite EConémico
Preponderante en el Sector de Telecomunicaciones, o a cualgufer de sus

empresas relaclonadas, subsidiarias o matrices, sobre " informacion o

documesniacion mediante la cual acredite el cump.ffmlenfo de sus

obhgoc:ones derivadas de:;

h La resolucion de preponderancia confenida en el acuerdo
PAFT/EXT/060314/76 v expedida por ese Instifuto con fecha 6 de marzo de
2014; .

(i De sus respeactivos titulos de concesion;

RN (/)] Del Decreto por el que se reforrnan y adicionan diversas disposiciones
" delos arliculos 6° 7% 27, 28, 73, 78, 94 v 105 de la Constitucién Polftica de fos
Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones publicado en
- el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2013;
(V) - ::De la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
De la Ley Federal de Telecomunicaciones abrogadar
De la Ley Federal de Competencia Econdmica;
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" (vi) Dela ley Federal dé Competencia Econdmica abrogada, vy
De cualquier otras disposicion administrativa aplicabie” (sic).

La solicitud fue turnada para su atencidn, entre ofras, ala Unidad de Cumplimiento.

El Comité en el marco de su Cuarta Sesién Extraordinaria, celebrada el 26 de
febrero del presente afo, otorgd ampliacién del plazo pard dar respuesta, en
términos de lo establecido por el cardinal 44, fraccidn Il, en relacién con el segundo
parrafo del numeral 132, ambos de la LGTAIP, y el articulo 71 del Reglamento dela
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pubhcq Gubernamental
(LFTAIPG), utilizado de forma supletoria.

En este orden de ideas, el Titular de la Unidad de referencia, mediante oficio
IFT/225/UC/0480/2016 de fecha 11 de marzo del afo que cursa, manifestd:

Sobre el particular, le informo que se realizé una blsqueda exhaustiva en
los archivos que infegran la Unidad de Cumplimiento respecto de la
informacion generada durante el anio inmediato anterior contado a partir
de la fecha en que se presents la solicitud; lo anterior, con apoyo en lo
dispuesfo en el Criferio 9/13 del enfonces IFAI que esfablece:

“Perfodo de bisqueda de la informacion, cuando no se precisa en a solicliud de
informacicn, E articulo 40, fraccidn i de la Ley Federal de Transparencia vy Acceso a
la Informacion Pibllca Gubsinamental, sefala que los particulares deberdn describir
en su solicitud de informacidn, de forma clara y precisa, los documentos requeridos.
En ese senfido, en el supuesto de que ef parficular no haya sefialado el periodo sobre
el que requlere Ia informacién, deberd interpretarse que su requerimiento se refiere
al del ano Inmediato anterior contado a partir de a fecha en que se presentd ia

sclicitud.” Lo~ anferfor permife "Glie 105 sujefos obligados cuenfeh™ &oR mavores
elementos para preclsar y localizar la informacion solicitada. ”

En ese orden de Ideas, le informo que se localizaron diversos oficios vy
requerimientos formulados a los sufetos regulados indicados en la soliciftud,
o anterior en ejerciclo de las facultades de supervision que fiene
conferidas esta Unidad, de conformidad con lo dispuesto en las
fracciones |, I, il y XVI del articuio 42 del Estatuto Orgdnico de este Instituto,
relacionados con la materia de la soficitud y que consisten en 760 fojas
tfiles, que contienen informacién CONFIDENCIAL de conformidad con o
dispuesto por el arficulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica, (en adelante LGTAIP), en relacion con ef
‘Lineamiento Trigésimo Segundo fracciones | If v XVl v los Lineamientos
Cuarto, Sexto, Séptimo y Trigésimo de los Lineamientos Generales para la
- -clasificacion y desclasificacion de la informacion de las dependencias v 7Z
en,ho‘odes de la Adminisfracion Publica Federal, (en lo sucesivo Vs
/ , GCIDEAPF) fal como se describe a contfinuacion:
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Sexo de personas fisicas: Informacion confidencial de conformidad con lo
establecido en el articulo 116 de la LGTAIP en relacion con el Lineamiento
Trigésime Segundo fraccion XVH, de los LGCIDEAPE, por frafarse de
informacién que concierne a una persona fisica identificada o que pueda
hacerla identificable, que de divulgarse podria afectar su intimidad,

Claves de slector de credenciales deg elecfor: Inforrmacidn confidencial
de conformidad con lo establecido en el articulo 116 de la LGTAIP en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Segundo fracciones |y XVl de los
LGCIDEAFF, toda vez que dentro de los datos que las conforman esfan e,
ano, mes, dia y clave del estado en que su tifular nacio, y su sexo, y al ser
éstos datos personales concernientas a una persona fisica identificada o
que pueda hacerla identificable, relativos a caracteristicas fisicas origen
éinico y sexo, al ser enfregada a cualquier persona, podiia afectar la
Intimidad de los titulares de dichos datos personales.

Sirve de apoyo a lo anterior, que la clave de elector, ha sido considerada
por el Plano del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos, con cardcter confidencial en términos del arficulo 18, fraccion
il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubermamental, como se advierfe de la resolucion al recurso de revision
RDA 1248/13.

Nomero “OCR" de credenciales de elecior: Infermacion confidencial de

INSTIFUTO FEDERAL DE
TELECOMUMICACIONES

conformidad con o establecido en el arficulo 116 de la LGTAIP, en

relacicn con el Lineamisnto Trigésimo Segundo fracciones Vil y XVIi, de los
LGCIDEAPF, ya que se infegra por 12 o 13 digifos de la sigutente manera:

L os -cuatro-primeros deben-coincidir con la clave-dela-seccion de la -

residencia del ciudadano, los restanfes corresponden a un ndmero
consecufivo Unico asignado al momentfo de conformar la calve de

elector correspondiente.

Es decir, se considera que dicho ntmero de control, al contener el ndmero
de la seccidén electoral en donde vota el ciudadano fifular de dicho
documento, constituye un dafo personal en razoén de que devela
informacion del domicifio concerniente a una persona fisica identificada
o Identificable en funcién de la informacion geoelectoral ahi contenida.

Robustece lo anterior, que el Pleno del IFAI, ha considerado procedente
-~ la clasificacion del ntmero ralativo al OCR confenido en la credencial
. para votar, conforme a lo dispuesto en el arficulo 18, fraccion il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion  Pablica
ubernamental, como se advierte a la.Resolucién al RDA/1248/13 vs SSP.
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Firrnas de personas fisfeas: Informacion ds cardeter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto en el arficulo 116 de la LGTAIPG, en relacion
con el numeral Trigésimo Segundo fraccion XVI de los LGCIDEAFF, por
tratarse de un dato personal que identifica o hace identificable a su fitular
v Que afecta su infimidad.

Para robustecer la clasificacion anterior, sirve Ia inferprefacién a contrario
sensu del criterio 10/10 del INAI antes IFA! que dispone:

*La firrna de los servidores pablicos ss informacion de cardcter publico cuando ésta
-es ulilizada en el gjercicio de las facultades-conferidas para el desempeno def - ——— —
servicio pdbfico. Sl bien la firma es un dato personal confidencial, en lanto que
identifica o hace identificable a su titular, cuande un ssrvidor publico emife un acto
como autoridad, en glercicio de las funciones que tiene conferidas, la firma
mediante la cual valida dicho acto es pablica, Lo anterior, en virtud de que se realizo
en cumplimiento de las obligaciones que le correspondesn en térincs de las
disposiciones juridicas aplicables. Por fanfo, la fima de los servidores publicos,
vinculada al gjercicio de la funcidn publica, es informacion de naturaleza plblica,
dado que documenta v rinde cuenias sobre el debido efercicio de sus affibucionss
con motivo del empleo, cargo o comision que le han sido encomendados.” '

Expedientas: 636/08 Comisicn MNacional Bancaria .y de Valores - Alonso Gomez-
Robiedo Verduzco 2700/09 Consejo Nacional para Prevenir la Discrimingcicn -
Jacqueline Peschard Mariscal 3415/07 instituio Mexicanc de Tecnologia del Agua -
Maria Marvan Laborde 3701/09 Adminisfracién Porfuaria Infegral de Tuxpan, S.A. de
C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal 599710 Secrefaria de Economia - Jacqueling
Peschard Mariscal”.

De lo anterior, se desprende que la firma de personas fisicas que no son
servidores publicos, es un dafo personal confidencial, en fanfo que
identifica o hace identificable a su fitular,- a excepcidon de cuando un
servidor pUblico emite un acle come autoridad, en gjercicio de Ias
_ funciones que. tiene conferidas, en cuyc caso la firma mediante la cual

valida ese acto serfa piblica.

Qcupacion o profesién de personas fisicas: se considera como un dato
personal de cardcter confidencial, en términos de fo dispussto por el
arficulo 116 de la LGTAIF, en relacién con el Lineamiento Trigésimo
Segundo, fraccion XVil, de los LGCIDEAPF, en razdn de que se relaciona
directamente con una persona fisica identificada vy de divulgarse se
estaria dando a conocer su sifuacién academica, afectando la esfera
privada de su titular,

Numero de empleado: Informacion de cardcter confidencial de
conformidad con lo dispuesto por el arficulo 116, de 1o LGTAIP, en relacion
~con el Lineamiento Trigésimo Segundo, fraccion XV, de los LECIDEAPF,

% foda vez que a través del mismo, es posible conocer informacion personal %
/i de su fitular, ‘ .

5de93




ACTA DE LA OCTAVA SESION INSTITUTO FEDERAL DE
EXTR AORDIN ARIA DEL TELECOMUNICACIONES
COMITE DE TRANSPARENCIA

Fortalece lo anferior, el criterio 15/10, del enfonces IFAL que establece:

"Bt ntimero de ficha de identificacidn tnica de los frabafadores es informacidn de
cardcter confidencial, £n los casos en que ef ndimero de frabgjador o ficha de
idenfificacion dnica constifuya un elemento per medic del cual los frabajadoras
puedan acceder a un sisterna de datos o informacion de la dependencia o entidad,
para hacer uso de diversos servicios, como la pressniacion de consuftas relacionadas
con su sifuacion laboral parficular, dicha informacion es susceptible de clasificarse
con el cardcter de confidencial, en términos de lo establecido en el articulo 18,
fraccion If de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental, en virtud de que a fravés de la misma es posible conocer
informacién personal de su fitular. Expedienfes: 3647/07 Petrdleos Mexicanos -

e Jacqueling Peschard Maiiscal 3906/07 Petrélecs Mexicanos --Maria Marvdn Laborde
2285/08 Institute Politécnico Nacional - Jacqueline Peschard Mariscal 2662/09
Petroleos Mexicanos - Juan Pablo Guerrero Ampardn 3727/09 Petrdleos Mexicanos ~
Maria Marvan Laborde.”

Asimismo, le Informo que con los mismos criferios de busqueda, fueron
localizadas diversas actas de verificacion que mds adelante se detallan,
practicadas a los sujetos regulados indicados en ka soficitud vy & oficios
girados en relacion con lo mismo, fodo lo anferior en ejercicio de Ias
facultades de verificacion conferidas a esta Unidad en ias fracciones |, 1,
iy V., del arficulo 43 del Estatuto Orgdnico de este Instituto, relacionados
con la materia de la solicitud,

NO. DE ACTA NOMBRE NGO, DE FOJAS

WI-DF-DGV-082-2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. _ 18

FI-DF-DGV-033-2015 __ TELEFONQS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. _ | 50

#I-DFDGY-057-2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.8, DE C.V. : 122

IF1-DF-DGV-202-2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B, DE C.V, 40
FT-DE-DGV-203-2015 o TELEFONOS DEMEXICO SAB. DECV. e |47
IFT-DF-DGEV-204-2015 TELEFONOS DEL NORESTE, SADEC.V., 137

IFT-DF-DCV-206-2015 TELEFONOS DEL NORESTE, SADEC.V, - 47

FI-DFRGV-219-2015 RADIOMOVIL DIPSA .A. DE C.V., ¢4

IFI-DFDGV-226-2015 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. 8

IFFDF-DGV-261-2015 RADIOMOVI. DIPSA S.A. DE C.V., 45

IFHDF-DGV-413-2015. RADIOMOVIL DIPSA $.A. DE C.V. 45

IF-DFDGV-561-2015 TELEFONOS DE MEXICO $.A.B. DE C.V. 474

#-DF-DEY-781-2015 TELEFONOS DE MEXICO SAB,DEC.V, 46

IFI-DFDEY-782-2015 .| TELEFONOS DE MEXICO SAB, DE C.V. 226

IFT-DF-DGV-783-2015 - TELEFONOS DEL NORESTE, SADEC.V, 17

IFT-DFDGV-784-2015 | RADIOMOVIL DIPSA $.A, DE C.V, 45

IFT/DF/DGV/578/2015 RADIOMOVIL DIPSA 8.A. DE C.V. 43
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IFT/DF/DGV/640/2015 TELEFONOS DE MEXICO S.AB, DEC.V. 10
IFT/DF/DGV/668/2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. ‘ 19
IFT/DF/DGV/243/2015  RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. 37

Las actas de verificacion constan en 1640 fojas dfiles que contienen -
informacion CONFIDENCIAL de conformidad con lo dispuesto por el
arficulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica, {en adelante LGTAIP), en relacion con el Lineamiento Trigésimo
Segundo fracciones |, Il VIl y XVIl el Lineamiento Trigésimo Sexto,
fracciones |y Il y los Lineamientos Cuarto, Sexto, Séptimo’y Trigésimo de
los Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacion de la
informacion de las dependencias y enfidades de la Administracion
Piablica Federdl, (en lo sucesivo LGCIDEAPF), tal como se describe a
confinuacién:

Fechas de nacimiento y edades de personas fisicas: Informacion
confidencial de conformidad con lo establecido en el arficulo 116 de la
LGTAIP en relacién con el Lineamiento Trigésimo Segundo fraccion XV
de los LGCIDEAPF, por fratarse de informacion que conclerme a una
persona fisica Identificada o identificable, vy que de divulgarse podiia
afectar su infimidiad!,

Sexo de personas fisicas: Informacion confidencial de conformidad conlo
sstablecido en el articulo 116 de la LGTAIP en relcicion con el Lineamiento
Trigésimo Segundo fraccion XVil, de los LGCIDEAPF, por tratarse de
informacion que conclerne a una persona fisica identificada o que pueda
hacera idenfificable, que de divulgarse podria afectar su intimidad,

-———Claves de elecfor de credenciales de elecfor: Inforrmacion confidencial -~ ——

de conformiddd con lo establecido en el articulo 116 de la LGTAIP en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Segundo fracciones |y XV, de los
LGCIDEAPF, toda vez que dentfro de los datos que las conforman estén el,
ano, mes, dia 'y clave del estado en que su fitular nacid, y su sexo, y al ser
éstos dafos personales concerniontes a una persona fisica identificada o
que pueda haceria identificable, relativos a caracteristicas fisicas origen
efnico y sexo, al ser enfregada a cualquier persona, podria afectar ia
intimidlad de los fifulares de dichos dafos parsonales.

Sirve de apoyo a lo anterior, que la clave de elector, ha sido considerada

- por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccion

de Dafos, con cardcter confidencial en términos del articulo 18, fraccion
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica A
/f[ Gubernamental, como se advierfe de la resolucién af recurso de rovision /A
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Cédula Unica de Registro de Poblacion (CURP): Informacidn confidencial
de conformidad con lo esfablecido en el articulo 116 de la LGTAIP en
relacion con el Linearniento Trigésimo Segundo fracciones [y XVl de los
LGCIDEAPF, en razdn de que se infegra por datos personales que
Unicamente le conclemen a un parficular como son su fecha de
nacimienio, su nombre, sus apallidos, su lugar de nacimiento y el sexo, v
8sta es informacion que lo distingus plenamente del resto de los
habitantes.

Sirve para fortalecer lo anferior, el criterio 03/10 def Institufo Nacional de

IMSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACHONES

T T Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales

(INAD, antes Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos (IFAD que establece:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidendcial. De
conformidad con lo esfablecldo en el arffculo 3, fraccidn il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Fabllca Gubernamental, dato personal es
toda aquefla informacion concemiente a una perscna fisica idenfificada o
identificable. Por su parfe, el arficulo 18, fraccion Il de la Ley considera informacion
confidencial los datos personales que requisren el conseniimiento de los individuos
para su difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En esfe
sentide, la CURP se integra por datos personales que Unicamente le conciemen a un
particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de
nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en férminos de lo dispuesio en &l
articulos anferiormente sefclados. Expedientes: 3100/08 Secrefaria del Trabgjo y
Pravisicon Social - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Particular de Juan Pablo
Guerrero Ampardn, 4877/08 Instituto Federal de Acceso a fa Informacion Pablica -
Juan Pable Guerrero Ampardn, 0325/09 Secretaria de la Funcion Pablica - Jacqueling
Peschard Mariscal con Voto Disidente de Juan Pabio Guerrero Ampardn, 3132/09
Servicio Postal Mexicano - Angel Trinidad Zaidivar, 4071/09 Instituto Federal de
Acceso a la Informacién Pablica - Angel Trinidad Zaldivar.”

" Dornicilio Parficular de personas fisicas: Por comprender datos personales

concetnientes a personas fisicas, que de darse a conocer podrian afectar
su infimidad, razon por la cual se clasifica como informacion confidencial
con fundamento en lo establecido en el articulo 116 de la LGTAIP y ef
Lineamienio Trigésimo Segundo fraccion Vil de los LGCDIDEAFPF,

Estado, municipio, seccion y localidad de credenciales de elector.
informacion confidencial de conformidad con lo establecido en el

Carficulo 116 de la LGTAIP, en relacién con el Lineamienfo Trigésimo

Segundo fracciones | y Vil de los LGCIDEAPF, por frafarse de datos
personales de personas fisicas identificadas o identificables relativos ¢ su
origen éinico y domicilio, que tnicamente le conclernen a su titular y que

- al darse a conocer a cualquier persona pudiera afectar su vida infima.

imero "OCR” de credenciales de elector: Informacién confidencial de
onformidad con lo establecido en el arficuto 116 de la LGTAIP, en
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relacion con ef Lineamiento Trigésimo Segundo fracciones Vil y XV, de los
LGCIDEAFPF, ya que se infegra por 12 o 13 digifos de Ia siguiente manera:

Los cuatro primeros deben coincidir con la clave de la seccidn de la
residencia del cludadano, los restantes corresponden a un ndmero
conssculivo Unlco asignado al momenfo de conformar ia calve de
elecfor correspondiente.

Es decir, se considera que dicho nimero de control, al contfener el nimero
de la seccidon electoral en donde vola e cludadano fitular de dicho
documento, constituye un dafo personal en razén de que devela
informacién del domicifio concermiente a una persona fisica identificada
o identificable en funcidn de la informacion geoelectoral ahi contenida,

Robustece lo anterior, que el Pleno del IFAl ha considerado procedents
la clasificacion del nGmero relativo al OCR conlenido en la credencial
para vofar, conforme a lo dispuesto en el articulo 18, fraccidn il de la Ley
Federal de Transparencia v Accesco a la Informacion  Pablica
Gubernamental, como se advierfe a la Resclucian ol RDA/T248/13 vs SSP.

Fotografias de personas fisicas. Inforrmacion confidencial, de conformidad
con el arficulo 116 de la LGTAIP, en relacién con el Lineamiento Trigésimo
Segundo, fraccion ll, de los LGCIDEAPF, toda vez que las fotografias
constifuyen la reproduccion fisl de las caracteristicas fisicas de una
persona en un momeanfo determinado, por lo que represenfan un
instrurento de idenlfificacion, profeccion exterior v factor imprescindible
para su propio reconocimiento como sujeto individual y al ser enfregada
a.cualquier persona, podria afectar ia infimidad de los fitulares de dichos
aatos personc'!es

Registro Federal ds Confribuysntes ( RFC) de perscnas fisicas: Informacion
confidencial de conformidad con lo establecido en ef arficulo 116 de la
LGTAIP en relacion con el Lineamientfo Trigésimo Segundo fraccion XV,
de los LGCIDEAPF, en razén de que se infegra por datos personales que
vinculado ol nombre de su titular, permife identificar la edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta dlfima tnica e irrepetible,
que unicamente le conciermne a su fitular y de divuigarse a personcr distinta
podria afectar su infimidad.

Firmas de personas fisicas! Informacion de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto en ef arficulo 116 de la LGTAIPG, en relacion

" con &l numeral Trigésimo Segundo fraccion XVl de los LGCIDEAPF, por

/

fratarse de un dato personal que idenfifica o hace identificable a su fitular
A que afecta su intimidad. | W‘g‘ ‘
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Para robustecer la clasificacion anterior, sivve la inferprefacion a contrario
sensu del criferio 10/10 del INAI antes IFAl gue dispone:

“La firna de los servidores publicos es informacidn de cardcter publico cuando ésfa
es utlizada en el sjerciclo de las facultades conferidas para el desempeno del
servicio poblico. Sf bien la fima es un dato personal confidencial, en tanfo que
identifica o hace idenfificable a su Hiular, cuando un servidor pablico emife un acto
como autorddad, en sgfercicio de ias funclones que flene conferidas, la firma
madiante la cual valida dicho acto es pablica. Lo anterior, en virfud de que se realizé
en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en términos de las
disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la firma de los servidores plblicos,
vinculada al gjercicio de Ia funcion pablica, es informacion de naturaleza publica,
dado que documenia y dnde cuentas sobre el debido efercicio de sus atribuciones™™
con molivo del empleo, cargo o0 comision qQue ke han sido encomendados.”

Expedientes: 636/08 Comision Naclonal Bancaria y de Valores - Alonso Gdmez-
Robiedo Verduzco 2700/09 Conhssio Nacional para Prevenir la Discriminacion -
Jacqgueline Peschard Mariscal 3415/09 instituto Mexicane de Tecnologia del Agua -
Maria Marvan Laborde 3701/00 Administracion Portuarla Integral de Tuxpan, S.A. de
C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal 599/10 Secretaria de Fconomia - Jacqueiine
Peschard Mariscal”,

De lo anterior, se desprende que la firma de personas fisicas que no son

servidoras publicos, es un dato personal confidencial en fanto que
identlfica o hace Identificable a su Hiiular, a excepcion de cuando un
servidor pdblico emife un acfo como autoridad, en ejercicio de las
funciones que fiene conferidas, en cuyo caso la firma mediante la cual
valida ese acto seria plblica. :

Huellas digitales. Informacion confidencial, de conformidad con ef
articulo 116 de la LGTAIP, en relacién con el Lineamiento Trigésimo
Segundo, fraccion ll, de los LGCIDEAPF, enfendlisndose por huella digital,
la marca que deja lo yema de un dedo al tocarlo, ésta se convierfe en un

factor clave para identificar a una persong fisica, por lo que se trata de
un dato personal que hace Identificable a una persona fisica, que de
relevarse puede afectar la intimidad de sus fitulares,

Nacionalidad de personas fisicas se considera como un dato personal de
cardcter conficlencial, en férminos de lo dispuesto por el arficulo 116 de fa
LGTAIP, en relacién con el Lineamiento Trigésimo Segundo, fraccion I, de
los LGCIDEAPF, foda vez que se frata de la Condicion parficular de los
habitantes de una Nacion a fravés de la cual pueds ser identificable una
persona por su origen racial, que de revelarse puede afectar su infimidad,

Estado civil de personas fisicas se considera como un dafo personal de

" carécter confidencial. en términos de lo dispuesto por el arficulo 116 de fa

LGTAIP, en relacion con ef Lineamiento Trigésimo Segundo, fraccion XV,

. delos LECIDEAPF, dado que el sstado civil consiste en la sltuacton juridica

oncrefa que posee un individuo con respecto a la familia, el esfado o
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nacton a que perfensce y de darse a conocer a persona distinta o su
fitulcr, puede verse afecfada su vida privada o infimidad.

Ocupacién o profesion de personas fisicas se considera como un dato
personal de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto por el
arficulo 116 de la LGTAIP, en rselacion con el Lineamiento Trigésimo
Segundo, fracclon XV, de los LEGCIDEAPF, en razon de que se ralaciona
directamente con una persona fisica identificada y de divulgarse se
estaria. dandc a conocer su sifuacion académica, afectando la esfera
privada de su fitular,

Importes de capital social. Informacién de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto por el arficulo 116, de la LGTAIP, en refacion
con Lineamiento Trigésimo Sexfo, fraccidn |, de los LGCIDEAPF al contener
importes en moneda naclonal, que conforman el capifal social,
inforracion reiativa al patrimonio de la persona moral que nos ocupda,
cuya divulgacion pudiera ser Uil para un competidor.

A mayor abundarniento, es imporfante destacar que las personas juridicas
colectivas, también cuenfan con deferminados espacios de proteccion
ante cualquier infromisién arbifraria por parte de ferceros respectc de
clerfa informacion economica, comercial o relativa a su identidad que,
de revelarse, pudiera anular ¢ menoscabar su libre y buen desarrofio,

Sirve de apoyo-a lo anterior, la siguiente tesis aislada emifida por la
Suprema Corfe de Justicia de la Nacién:

Fpoca: Décima Epoca
Regisiro: 2006522
instancia: Pleno

" Tipo de Tesis: Alsiada
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de'la Federacién
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |
Materia(s): Constitucional
Tesis: P, /2014 (10a,)
Pagina: 274

“PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCKON DE LOS DATOS QUE
PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION
HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD.

El arficulo 16, parrafo segundo, de la Constitucidn Poliffca de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce el derecho a la profeccion de datos personales, consistente en
el control de cada individuo sobre el acceso v uso de la informacion personal en arcss
de preservar o vida privada de las personas. En ése senfido, el derecho a la
profeccion de datos persenaies podria enfendearse, en primera instancia, como una .
prerrogaliva de las personas fisicas, anfe la imposibiidad de affrmar que las moralkes
Cgson fitulares del derecho a la infimidad y/o a la vida- privada; sin embargo, el -
- gontenido de esfe derecho puede extenderse a cierta informacion de las perscnas
juridicas colectivas, en fanto que también cuentan con determinados espacios de
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proteccion anfe cualquler intromisicn arbifraria por parte de terceros respecto de
cierta informaclon econdmica, comercial o relativa a su identidad que, de revelarse,
pudiera andlar o menoscabar su libre v buen desarrollo. Por tanto, los bienes
protegidos por ef derecho a la privacidad y de proteccién de datos de las personas
moralss, comprenden aquellos documentos e informacion que les son inherenies,
que deben permanecer ajenos al conocimiento de ferceros, independientemente
de que, en materia de transparencia e informacién puabfica, opere ef principio de
méxima publicidad y disponibilidad, conforme of cual, toda Informacidn en posesién
de las autoridades es ptblica, sin importar la fusnte o la forma en que se hava
obtenido, pues, acorde con el arficulc 60., en relacién con el 16, parrafo segundo,
consfifucionales, ia informacion enfregada a las autorldades por parte de las
personas morales, serd confidencial cuando tenga el cardcter de privada por

_______confener datos que pudieran equipararse o los persondies, o blen, reservadca

femporaiments, st se actualiza alguno de los supuestos previstos legalments.”

En ese orden de ideas los bienes protegidos por ef derecho a la
privacidad y de profeccion de datos de las personas morales,
comprenden aquellos documentos e informacion que les son inherentes,
gue deben permanecer qjenos al conocimienfo de ferceros,
Indspendientemente de que en materia de transparencia e informacicén
publica, opere el principio de maxima publicidad y disponibilidad,
conforme al cual, foda informacion en posesion de las autoridades es
publica, sin importar la fuente o la forma en que se haya obtenido.

Asi mismo, es aplicable el criterio 11/13 del entonces IFAL ahora INAL que
indica lo siguients:

"Concesiones. La informacion que se proporciona para su oforgamiento, renovacion
o conservacion y la derivada de su cumplimiento es pablica, excepifuando aquella
de caracter comercial o industrial. La concesién fiene por objeto conferir a un
particular el gjerclcio de clerfas prefrogativas pablicas para la-explotacion de un blen
o servicio plblico, por lo que teda fa informacion derivada del procedimiento que se
feva a cabo para su ctorgamiento, su renovacion o conservacion y la relafiva a su
_.curnplimiento, _en._principio,._es_de . carGcter_pablico. Lo_anterior, _ya_que permite

INSTITUTO FEDERAL DE
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evaluar de forma dirscfa el dssemperfio ¥ el aprovechamiento del bien
concesionado, asi como la acluacion de la autoridad ctorgants. Sin embargo, de
manera excepcional, cuandc la informacion comprenda hechos o aclos de
cardcter econérmico o financiero de los parficulares, que pudleran ser difles para un
competidor, porglemplo, larelativa o detalles sobre el mangjo del negaocio det titular,
sobre su proceso de torna de decisiones de inversion o informacion que pudiera
afectar sus negociaciones con provesdores o clienfes, deberd elaborarse una
version ptbiica, en la que deberd festarse Unicamente dicha informacion, de
conformidad con los arficulos 18, fraccidn |y 19 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a ia Informaclon Publica Gubernamental, Para consliderar que dicha
informacion es de cardcter confidencial no serd suficiente que la misma sea
enfregada con fal cardcter porlos parficulares ala dependencia o entidad, sino que
deberd anallzarse si, de conformidad con las disposiciones aplicables, éstos Hienen el
derecho de considerarla como confidencial,”

- En consecuencia, la informacién relafiva o la informacion financiora de la

persona moral que nos ocupa, debe ser futelada por este instituto, todqg
vez que la misma confiene datos relativos a su patriimonio, que pudieran
fquipcrrarse a los datos personales, que de revelarse pudieran ser Uliles
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para un cormpetidor por ser relativa a ka capacidad econdrnica del fitular,
generando incerfidumbre a las personas fisicas y o/morales con las que g
concesionaria de mérifo prefenda contraer alguna obligacidn credificia
o de ofra indola.

Numero de empleado: Informacion de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 116, de la LGTAIP, en relacion
con el Lineamiento Trigésimo Segundo, fraccién XV, de los LGCIDEAFPF,
foda vez que a través del mismo, es posible conocer informacién persona

Fortalece lo anferior, el criterio 15/10, del entonces IFAIL que ssfablece:

“El ndmero de fichia de Identificacion tnica de 1os frabgjadores es informacion de
cardcter confidenclal. £n los casos en que el ndmero de frabajador ¢ ficha de
idenftificacidn dnica constifuya un elemento por medic del cual los frabgjadores
buedan acceder a un sistemna de datos o Informacidn de la dependencia o enfidad,
para hacer uso de diversos servicios, comce la presentacion de consuitas refacionadas
con su sttuacion laboral particular, dicha informacion es susceptible dé clasificarse
con el cardcter de confidencial, en téminos de lo establecido en el arficuio 18
fraccion If de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Poblica
Gubermamental, en vifud de que a través de la misma es posible conocer
informacion personal de su fitular. Expedientfes: 3&47/07 Peirdleos Mexicanos -
Jacqueline Paschard Mariscal 3906/07 Petrdleos Mexicanos - Maria Marvan Laborde
2285/08 Instituto Politécnico Nacional - Jacqusline Peschard Marniscal 2662/09
Petroleos Mexicanos — Juan Pablo Guerrerc Ampardn 3727/0% Petrdlecs Mexicanos -
Maria Marvdn Laborde.”

Trazados de sefiaiizacion y Dlagramas de Red: informacién que se
considera Confidencial por contener datos sobre el manejo del negocio
def titular dela Informacidn, que podria ser dfil para un competidor, en
términos de lo dispuesto en el tfercer pdrrafo del arficulo 116 de la Loy
General de Transparencla v "ACCeSE T4 la Informacién  Pablica
Gubemamental, en relacion con lo dispuesto en la fraccion If del
Lineamiento Trgésimo Sexfo de los Lineamientos Generales para la
Clasificacion y Desclasificacion de fa Informacion de las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal ya que:

D For una parfe, confiene datos relafivos a la operacion y disefio de
la red de comunicaciones de ferceros distintos a los sujetos regulados que
nos ocupan, los que de divulgarse, podiian generar vulnerabilidades
como un posible afaque informdtico; lo anterior en virtud de que de
publicitar las direcciones IP que se encuentran en el documento, podrian
ser accedidas desde cualquier computadora con acceso a Internet si se
logran pasar los equipos de seguridad informdtica, lo que podiia bloquear
o inhabilitar los equipos y fraeria como consecuencia una posible
afecfacion a los usuarios de dichas redes ante la imposibilidad de poder
roveer I0s servicios;

@ g
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in Por ofra parte, contlene datfos de la operacidn vy disefio-de la red de
comunicaciones de los concesionarios que de darse a conocer los haric
vulnerables a ataques informaticos foda vez que fa informacion de la
operacion y diseno de la Red prevalece en el tiempo ya que las
direcciones IP son ufilizadas como identificadoreas de los nodos a fravés de
los cudles se cursa el frafico de llarmadas.

La informacion del frazado de serializacién permite conocer el disefio y
operqacion de la red del concesionario de gue se frala e incluso de fos

- ferceros con los que se inferconecte, informacion que le proporciona una
venfaja compefitiva con respecto a ofros operadores, hacerla publica
vulnera el secreto industrial de las empresas involucradas que aparecen
an los frazados de lamadas,

Por su parfe, los oficios generados en ejercicio de las atribuciones
conferidas a la Direccidn General de Verificacion en el arficulo 43 del

- Estatuto Orgdnico de este Instituto constan en 10 fojas Giites y conflensan _
informacion CONFIDENCIAL consistente en firmas de personas fisicas que
recibieron los mismo, lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el
arficulo 116, de la LGTAIP, en relacidn con Lineamiento Trigésimo Segundo,
fraccién XV, de los LGCIDEAFF.

En ese orden de ideas, se pone a disposicion del soficitante la versidn
publica de los oficlos y actas de verificacién antes referidas, consistente
en 2,410 fojas Utiles la cual, una vez que se acredite el pago de la misma,
de conformidad con lo dispuesto en el arficulo 141 de la LGTAIP, se
sometera al Comité de Transparencia para su aprobacion y, en su caso,
antrega al solicifants.

(..

El Comité en el marco de su Séptima Sesidn Extraordinaria, celebrada el 16 de

marzo del presente ano, confirmé la clasificacién como reservada de nueve actos

de verificacion por un periodo de 2 anos, en términos del articulo 113 fraccion VI

de la LGTAIP, en relacion con los numerales. Cuarto, Quinfo, Sexto, Octavo,

- segundo vy tercer pdrrafo, Décimo Quinto y Vigésimo Cuarto, fraccidn | de los

~ Lineamientos Generales para la clasificacion desclasificacion de la informacion de
las dependencias y entidades de la Administracidn Plblica Federal.

Posteriormente, " la  Unidad  de Transparencia, mediante  oficlo
FI/212/CGVI/UETAI/651/2016 de fecha 17 de marzo del aio en curso, hizo del
cohocimiento del solicitante las manifestaciones expuesias por la Unidad de

L
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Cumplimiento; en este sentido, se puso a disposicién det solicitante, previo pago
por reproduccion, la version plblica en cuestién, en términos de lo dispuesto por el
cardinal 134 de la LGTAIP.

Una vez efectuado el pago, el Area elaboré dicha versién o fin de qus este Organo
Colegiado emitiera la resolucién conducente con respecto a la clasificacion para
su entrega.

Al respecto, del andlisis previo efectuado por los miembros de este Organo
Colegiado af contenido de la version pdblica”elaborada por la Unidad de
Cumplimiento, se observaron diversas inconsistencias en cuom‘o a la testa
reallzada por dicha Areo

En este sentido, durante la sesién se proyectd en formato PDF la versidn publica de
meérito con la finalidad de que tanto los miembros del Comité como el personal de
la Unidad de Cumplimiento que asistio a la presente actuacion pudieran ubicar las
pdginas gue cuentan con observaciones. Derivado de ello, a continuacidn se listan
las paginas de acuerdo al formato PDF que presentan comentarios por parfe de
los integrantes de este Comité:

51, 52, 55, 101, 378, 382, 384, 388, 390, 394, 395, 398, 399, 651, 652, 653, 654, 656, 667,
658, 659, 660, 661, 662, 670, 671, 677, 694, 807, 839, 840, 847, 868, 870, 872, 915, 923,
946, 1038, 1078, 1197, 1207, 1216, 1219, 1256, 1289, 1309, 1313, 1373, 1389, 1390, 1392,
1393, 1396, 1398, 1399, 1400, 1401, 1422, 1425, 1427, 1428, 1435, 1436, 1437, 1439,
1440, 1441, 1455, 1458, 1462, 1480, 1482, 1489, 1494, 1609, 1511, 1600, 1601, 1655,
1691, 1701, 1711, 1718, 1741, 1742, 1743, 1796, 1797, 1801, 1802, 1828, 1829, 1835,
..1836,.1843, 1851, 1858, 1859,.1862, 1884, 1914, 1919,1958. .

Adiciond! a lo anterior, es importante senalar las siguientes cuestiones:

«  El Comité solicité a la Unidad de Cumplimiento que desarroliara sus
pronunciamientos con respecto a la informacién gue se encuentra sujeta
a procedimientos que llevan a cabo ofras Unidades de acuerdo a sus
facultades conferidas por Estatuto, ya que no quedan claras tas posfuras
refendds por fa Unidad.

. _As&mlsmo les solicitd que manifestaran las razones por las que los datos
- personales cuya naiuraleza es de cardcter confidencial no venian
f clasificados por el Area.

L
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. Se hizo saber ¢ los representanfes de la Unidad que diversa Informacion
gue es de cardcter pablico venia testada.

. Se cuestiond ala Unidad con relacion a Informacién técnica del operador.

*.  Sehizo hincaplé gue algunos documentos contenidos en 1 versidn publica
se enconiraban incompletos.

Cabe senalar, que personal de fa Unidad en cita que asistio a la sesidn tomd nota
- de Ias observaciones expuestds ¥ como consecuencid $& comprometieron
efectuar todas las modificaciones solicitadas por el Organo Colegiado.

Derivado de lo anterior, este Comifé emite la siguiente determinacién:

Se revoca la versién plblica elaborada por la Unidad de Cumplimiento en este
acto y se instruye a dicha Area a que elabore de nueva cuenta la versidn
atendiendo de manera inmediata y puntal tas observaciones expuestas en la
presente sesidn y dada la premura con la que fue enfregada la Informacién a este
Organo Colegiado, que como consecuencia nos impide estar en condiciones de
aprobarla nuevamente para su entrega dl solicitante, se instruye a su vez para que
incorpore y revise la congruencia de la inforracién, a fin de que le sea enfregada
al particular en tiempo y forma.

De' esta manera, al atender las insfrucclones anteriormente referidas, vy Ios;
modificaciones a las paginas 51,752, 55, 101, 378, 382, 384, 388, 390, 394, 395, 398,
399, 651, 652, 653, 654, 656, 657, 658, 659, 660, 661, 662, 670, 671, 677, 694, 807, 839,

1309, 1313, 1373, 1389, 1390, 1392, 1393, 1396, 1398, 1399, 1400, 1401, 1422, 1425,
1427, 1428, 1435, 1436, 1437, 1439, 1440, 1441, 1455, 1458, 1462, 1480, 1482, 1489,
1494, 1509, 15611, 1600, 1601, 1655, 1691, 1701, 1711, 1718, 1741, 1742, 1743, 1796,
1797,71801, 1802, 1828, 1829, 1835, 1836, 1843, 1851, 1858, 1859, 1862, 1884, 1914,
1919, 1958 se tendra como confirmada la versién pablica de mérito.

~ Por GHtimo, se efectia un apercibimiento d la Unidad de Cumplimiento para que
en afencién de solicitudes de acceso a la informacién futuras en las gue la
_ -respues’ro deba oforgarse en versiones plblicas, entregue el contenido de las
mismas con oportunidad al Comité para su adecuada discusion.

i{o anterlor, con fundamento en el articulo 44, fraccién Il de la LETAIP,

—
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Con fecha 4 de febrero de 2016, se solicitd a la Unidad de Transparencia del
Instituto, a tfravés del Sistema Infomex, lo siguiente:

“Soiicito  toda la informacién v documentacion  relacionada  con
expediente mediante el cual se esté verificando o se haya verificado el
cumplimiento de las obligaciones del Agentfe Econdmico Preponderante
an el Sector de Telecomunicaciones, o por parte de cualquiera de sus
emprasas.. _relacionadas, . subsidiarias o matiices,. .. derivadas ... del
cumplirmierto de su fifulo de concesion” (sic).

La solicitud fue turnada para su atencidn, entre otras, ala Unidad de Cumplimiehfo.

El Comité en el marco de su Cuaria Sesion Extracrdinaria, celebrada el 26 de
febrero del ano en curso, otorgd ampliacidn del plazo para dar respuesta, en
términos de lo establecido por el articulo 44, fraccion |, en relacidon con el segundo
pdirafo del numeral 132, ambos de la LGTAIP, y el cardinal 71 del Reglamento de
la LFTAIPG, utilizado de forma supletoria, ' :

En este tenor, el Titular de la Unidad de referencia, mediante oficio
[FT/225/UC/0451/2016 de fecha 11 de marzo del presente ano, externd:

w

Sobre el parficular, se realizé una busqueda exhausfiva en los archivos que
infegran la Unidad de Cumplimiento, respecto de la informacion
generada en gjercicio de fas facultades de verificacion conferidas en los

e : articufos 41 y 43 fracciones - -Il--ll-y-V-del-Estatuto- Organico del Insfituto——
federal de Telecomunicacionss, durante el ano inmediafo anterior,

. contado a partir de la fecha en que se presentd la soficitud; o anterior,
con apoyo en lo dispuesto en el Criterio 9/13 del enfonces IFAI que
establece: :

“Periodo de basqueda de Ia informacion, cuando no se precisa en la solicitud de
informacién. Et articulo 40, fraccidn i de la Ley Federal de Transparencia y Acceso g
la Informacion FPablica Guberncirmental, senala que los particuiares deberdn describir
en su solicitud ds informacion, de forma clara y precisa, los documentos requeridos.
En ese sentido, en el supuesto de que el parficular no haya serialado el periodo sobre
el que requiere la informacidn, deberd interpretarse que su requerimiento se refiere
al del ano inmediato anterior confado a partir de la fecha en que se presentc ko
solicitud. Lo anterior permife que los sulefos obligados cuenfen con mayores
elementos para precisar v locallzar la informacion solicliada.”

. En ese orden de Ideas, d la fecha del presente, le informo que se localizé
/«un acta de verificacion, que mds adelante se detalla, practicada a los S T
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sujetos regulados indicados en la solicifud v relacionada con la materia
de la misma.

NO. DE ACTA NOMBRE NO. DE FOJAS

FTDFDEV-781-2015 TELEFONOS DF CJ:V!\EX.'CO S.AB. DE 4

£ acta de verficacion confiene  informacion CONF!DENC!AL, de
conformidad con fo dispuesto por el arficulo 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacion Pablica, (en adelanfe LGTAIP),

" en‘réldcion con'el Lineamiento Trigésimo Segundo fracciones ], Vil'y XVl

el Linearniento Trigésimo Sexfo, fracciones |y Il v los Lineamientos Cuarto,
Sexto, Septimo y Trgésimo de los Lineamienfos Generales para la
clasificacion y desciasificacion de la informacion de las dependencias y
enfidades de Ja Adminisfracion Publica Federal, (en lo sucesivo
LGCIDEAPF), tal como se describe a confinuacion: '

Fechas de nacimienfo y edades de personas fisicas: Informacion
confidencial de conformidad con lo esfablecido en el arficulo 116 de la
LGTAIP en relacién con el Lineamiento Trigésimo Segundo fraccion XV,
de los LGCIDEAPF, por frafarse de informacion que concieme a una
persona fisica identificada o identificable, v que de divulgarse podria
afectar su infimidad, :

Sexo de personas fisicas: Inforrmacion confidencial de conformidad con fo
establecido en el articulo 116 de la LETAIP en relacion con ef Lineamiento
Trigesimo Segundo fraccion XVI, de los LGCIDEAPF, por tratarse de
Informacidn que concierne a una persona fisica identificada o que pusda
hacerla identificable, que de divulgarse podiia afectar su infimidad,

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Claves de elector de credenciales de elector: Informacién confidencial
de conforridad con lo establecido en ef arficulo 116 de la LGTAIP en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Segundo fracciones |y XV, de los
LGCIDEAPF, toda vez que dentro de los datos que las conforman estan el,
ano, mes, dia y clave del estado en que su titular nacio, y su sexo, v al ser
ésfos dafos personales concernientes a una persona fisica identificada o
que pueda hacerla identificable, relativos a caracterisficas fisicas origen
etnico v sexo, al ser entregada a cualquier persona, podiia afectar la
Infimidad de los titulares de dichos datos personales,

' -~ Sirve de apoyo a lo anterior, que la clave de elector, ha sido considerada
. por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion
. de Dafos, con caracter confidencial en términos del arficulo 18, fraccion

Il de la Ley Federal de Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica
Gubermamental, como se advierte de la resolucion al recurso de revision
RDA 1248/13.

\%\
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Cédula Unica de Registro de Poblacién (CURP): Informacién confidencial
de conformidad con lo esfablecido en el arficulo 116 de la LGTAIP en
relacién con el Lineamiento Trigésimo Segundo fraccionas | y XVl de los
LGCIDEAPE. en razén de que se infegra por datos personales que
tnicamente le conciermnen a un parficular como son su fecha de
nacimiento, su-nombre, sus apeliidos, su lugar de nacimiento y el sexo. v
eésta es informacién que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes.

T Sirve para fortalecer o anterior, el criterio 03/10 del Instituto Nacional de
Transparencla, Acceso a la informacion y Proteccion de Datos Personales
(INAD, antes Insiituto Federal de Acceso a la Informacidn y Profeccidon de
Datos (IFAD que establece:

“Clave Unica de Registro de Pobiacién {CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el arficule 3, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Cubernamental, dato personal es
toda aquella informacién concemfente a una persona fislica identificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion If de la Ley considera informacion
confidencial los dalos personales que requieren el consertlirmiento de los individuos
para su difusion, distribucion o comercializacion en ics féerminos de esta Ley. En este
sentido, ky CURP se integra por datos personales que Unicamente le conciemen a un-
parficular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apeliidos y su fugar de
nacirmiento, y esta es Informacion que lo disfingue pienamente del resfo de los
habitantes, per fo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en ef
arficulos anteriormente sefialades. Expedientes: 3100/08 Secretaria dal Trabagjo y
Pravisidn Social - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Parlicular de Juan Pablo
Guerrero Ampardn. 4877/08 Inshituto Federal de Acceso a la Informacion Pablica -
Juan Pablo Guerrerc Ampardn, 0325/09 Secretaria de la Funcion Pablica - Jacqueline
Peschard Mariscal con Voto Disidente de Juan Pablo Gusirero Ampardn, 3132/09
Servicio Postal Mexicano - Angel Trinidad Zaldivar. 4071/09 Insfifutc Federal de
Acceso a la Informacién Fablica - Angel Trinidad Zaldivar.”

Domicilio Particular de personas fisicas: Por comprender datos personales
concernientes a personas fisicas, que de darse a conocer podrian afectar
su intimidad, razén por la cual se clasifica como informacién confidenclal
con fundamento en lo establecido en el articulo 116 de la LGTAIP v ef
Lineamiento Trigésimo Segundo fraccidn VI de los LGCDIDEAPF.

Estado, municipio, seccidén y localidad de credenciales de elector:
Informacién confidencial de conformidad con lo establecido en ef
artictlo 116 de la LGTAIP, en relacién con el Lineamienfo Trigésimo
Segundo fracciones |y VI, de los LGCIDEAPF, por trafarse de datos
personales de personas fisicas identificadas o identificables relafivos a su
rigen éinico v domicilio, que Unicarmnente le conciernan a su fitular y que
{ darse a conocer a cualquier persona pudiera afectar su vida infima. ~ =

7Z
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Numero "OCR" de credenciales de elector: informacicn confidencial de
conformidad con lo establecido en el arficulo 116 de la LGTAIP, en
relacion con el Linsarmiento Trigésimo Segundo fracciones Vil y XVII, de los
LGCIDEAPF, ya que se infegra por 12 o 13 digitos de la siguiente manera:

Los cuatro primeros deben coincidir con Ia clave de la seccién de la
residencia del ciudadano, los resfantes corresponden a un namero
consecufivo Unice asignado al momento de conformar la clave de
elector correspondiente, '

- Esdeci, se considera que dicho ndmero de control, al contener el nimero
de la seccién electforal en donde vota el ciudadano titular de dicho
documento, consfifuye un dato personal en razén de que devela
inforrmacion del domicifio concerniente a una persona fisica idenfificada
o identfificable en funcidn de la informacidn geoslectoral ahi confenida.

Robustece lo anferior, que el Pleno del iIFAl, ha considerado procedente
la clasificacion del nimero relatfivo al OCR contenido en la credencial
para votar, conforme a lo dispuesfo en el arficulo 18, fraccion il de la Ley
Federal de Transparencia y Accesc a la Informacion Pablica
Gubernamenial, corno se advierte a la Resolucion ol RDA/1248/13 vs SSP.

Fofografias de personas fisicas, Informacicn confidencial, de conformidad
con el articulo 116 de la LGTAIP, en relacién con el Lineamiento Trigésimo
Segundo, fraccidn Il de los LGCIDEAPF, toda vez que las fotografias
constifuyen la reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas de una
persona en un momenfo determinado, por lo que representan un
instrumento de idenfificacion, profeccion exterior y factor imprescindible
para su propio reconocimiento como suietfo individual v al ser enfregada

a cualquier persona, podiia-afectar la infimidad de los fitulares de dichos — -
datos personalss.

Firmas de personas fisicas: Informacion de cardeter confidencial, de
conformidad conlo dispuesto en el articulo 116 de la LGTAIPG, en relacion
con ef numeral Trigésimo Segundo fraccion XVil de los LGCIDEAPE, por
fratarse de un dato personal que idenfifica o hace identificable a su fitular
y que afecta su intimidad,

Para robustecer la clasificacion anferior, sirve la interpretacion a contrario
sensu del criterio 10/10 del INAl antes IFAl que dispone:

“La fitrnar de los servidores publicos es informacion de cardcter pliblico cuando ésta
. es uflizada en el giercicio de fas facultades conferidas para el desempenc del
o+ servicio pablico. §i bien fa fima es un dato personal confidencial, en fanic que ‘—/42'_/-’
- .. identifica o hace identiflcable a su tifular, cuando un servidor pablico emite un acto
comeo auforidad, en ejercicio de las funcicnes que fiene conferldas, la firma
mediante la cudl valida dicho acto es plblica. Lo anferior, en virtud ds qus se realizd
™
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en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en témninos de las
disposicionas furdicas aplicables. Por fanto, la firma de los servidores publicos,
vinculada ol gjercicio de la funcion publica, es informacién de naturaleza pablica,
dado que documenta v rinde cuentas sobre ef debido gfercicic de sus atribuciones
con motivo def empleo, cargo o comisidn que e han sido encomendados,”

Expedientes: 636/08 Comision Nacional Bancaria y de Valores - Alonso Gomesz-
Robledo Verduzco 2700/09 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion -
Jacqueline Peschard Mariscal 3415/09 Instifuto Mexicano de Tecnologia del Agua -
Maria Marvan Laborde 3701/09 Administracion Porfuaita infegral de Tuxpan, S.A. de
C.V. - Jacquseline Peschard Mariscal 599/10 Secrefatia de Economia - Jacqueline
Paschard Mariscal”,

De lo anterior, se desprende que la firma de personas fisicas que no son

. servidores puablicos, es un dafo personal confidencial en tanto que
Identifica o hace Identificable o su titular, o excepcién de cuando un
servidor publico emife un acto como autoridad, en ejercicio de las
funciones que tiene conferidas, en cuyo caso la firma mediante la cual
valida ese acto seria ptblica.

Huellas digitales. informacion confidencial, de conformidad con el
arficulo 116 de la LGTAIP. en relacion con el Lineamienfo Trigésimo
Segundo, fraccion Il de tos LGCIDEAPF, entendiéndose por huella digitdl,
la marca que deja la yema de un dedo af tocarlo, ésta se convierte en un
factor clave para ldentificar o una persona fisica, porlo que se frafa de
un dato personal que hace identificable a una persona fisica, que de
relevarse puede afectar la infimidad de sus fitulares.

Nacionalidad de personas fisicas se considera como un dato personal de
cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto por el articulo 116 de la
LGTAIF, en relacion con ef Lineamiento Trigésimo Segundo, fraccion |, de
los LGCIDEAPF, foda vez que se frata de la Condicién particular de los

habitantes de una Nacidn a fravés de lo cual puede ser identificable una
persona por su origen racial, que de revelarse puede afectar su infimidad,

Estado civil de personas fisicas se considera como un dato personal de

. cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto por el articule 116 de la
LGTAIP, en relacién con el Lineamiento Trigésimo Segundo, fraccion XV,
de los LGCIDEAFF, dado que el estado civil consiste en la situacion juridica
concreta que posse un individuo con respecto a la familia, el estado o
nacién a que perfenece y de darse a conocer a persona distinta a su
fifular, puede verse afectada su vida privada o infimidad,

Ocupacién o profesion de personas fisicas se considera como un dato

“personal de caracter confidencial, en férminos de o dispussto por el ,

arficulo 116 de la LGTAIP, en relacion con el Lineamiento Trigésimo L ==
Segundo, fraccion XVII, de los LGCIDEAPF, en razon de que se relaciona

irectamente con una persona fisica idenfificada y de divulgarse se %
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esfaria dando a conocer su situacion académica, afectando ia esfera
privada de su titular,

Importes de capital social. Informacion de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto por el arficulo 116, de la LGTAIP, en relacion
con Lineamiento Trigésimo Sexto, fraccion |, de los LGCIDEAFPF af contener
imporfes en moneda nacional que conforman el capifal social
Informacion relativa of pafimonio de la persona moral que nos ocupa,
cuya divulgacion pudiera ser Ufil para un competidor.

A mayor abundamiento, es importante destacar que las personasjuricicas ™

colectivas, fambién cuentan con deferminados espacios de profeccion
ante cualquier intromision arbifraria por parte de ferceros respecto de
clerfa informacion econdmica, comercial o relafiva a su identidad que,
de revelarse, pudiera anular o menoscabar sulibre y buen dasarrolo.

Sirve de apoyo a lo anteriorn, Iq siguiente tesis aislkada emifida por la
Suprema Corfe de Justicia de la Nacién:

Epoca: Décima Epoca

Regisiro; 2006522

insfancic: Pleno

Tipo de Tesis: Aistada

‘Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |

Materda(s): Constitucional

Tesis: P. 1/2014 ¢(10a.)

Pagina: 274

"PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROIECCION DE LOS DATOS QUE
PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION
HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTCRIDAD,

£ arficulo 16, pdrrato segundo. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce ef derecho a la proteccidn de datos personales, consistenfe en
el confrol de cada individuo sobre el acceso y uso de la informacion personal en aras
de preservar la vida privada de las personas. En ese sentidc, el derecho a la
protfeccién de datcs personales podiia entendsrse, en primera instancia, come una
.. prefrrogativa de las personas fisicas, ante la imposibilidad de afimar que las morales
son fitulares del derecho a la intimidad v/o a la vida privada; sin embargo, ef
confenido de este derecho puede extenderse a clerfa informacion de ias personas
Juridicas colectivas, en fanto que también cuentan con determinados espacios de
profecclon ante cualquier infromision arbifraria por parfe de terceros respecto de
cletfa informacidn econdmica, cornercial o relafiva a su identidad que, de reveiarse,
pudiera anular 0 menoscabar su libre y buen desarrofio, Por fantfo, Jos bisnes
protegidos por el derecho a la privacidad y de proteccion de dafos de las personas
morciles, comprenden aguefios documentos e informacion que les son inherentes,
que deben permanecer gjenos al conocimiento de tercercs, Independientements
. de que, en matera de fransparencia e informacisn publica, opere el principlo de
s maxima publicidad y disponibiiicdiad, conforme ol cual foda informacion en posesicn
© de las autoridades es pablica. sin imporfar la fuente o la forma en que se haya
obfenido, pues, acorde con el arficulo 6o., en relacion con el 16, parrafo segundo,
7’0nsﬁh;cionalea la informacion enfregada a las autorldades por parte de las
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perscnas mordies, serd confidencial cuando fenga el cardcter de privada por
confener datos que pudieran equipararse a los personales, © bien, reservada
temporalmente, st se actualiza alguno de los supuesfos previsfos legalmente.

En ese orden de ideas, los bienes protegidos por el derecho a la

privacidad v de proteccion de dafos de las personas mordles,

comprenden aquellos doctmentos e informacion que les son inherantes,

que deben permanecer dienos ol conocimientc de  ferceros,
independientemente de que en materia de fransparencia & informacion

publica, opere sl principio de mdxima publicidad v disponibilidad,

conforme al cual, foda informacién en posesion de las autoridades es .. . .
publica, sin importarla fuente o la forma en que se haya obtenido.

Asi mismo, es aplicable el criterio 11/13 del entonces IFAl, ahora INAL que
" indica lo siguients: !

“Concesiones. La informacion que se proporciona para s oforgamiento, renovacion
0 conservacion y la derivada de su cumplimiento es pablica, exceptuando aguelia
de cardcter comercial o industilal, La concesion tiene por cbjefo conferr a un
particutar el ejercicio de Clertas prerrogativas publicas para ia explotacion de un blen
o servicio plblico, por lo que toda la informacidn derivada del procedimianto que se
fleva a cabo para su otorgamiento, su renovacion o conservacion y la relafiva a su
cumplimiento, en principio, es de cardcter pdblico. Lo anferlor, ya que permife
evaluar de forma direcia el desemperio y el aprovechamiento dsl bien
concesionado, asi como la acluacidn de la autoridad otorgante. Sin embargo, de
manera excepcional, cuando la informacion comprenda hechos o actos de
cardcter econdmico o financiero de los particulares, que pudieran ser Utiles para un
compefiidor, por efemplo, la relafiva a detalies sobre el manejo def negaocio del fitular,
sobre su proceso de toma de decisiones de inversion o informacion que pudiera
afectar sus negociacicnes con proveedores o clientes deberd elaborarse una
versién ptblica, en ia que deberd testarse Unicamente dicha informacion, de
conformidad con los articulos 18, fraccion Iy 19 de ia Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica Gubemamental. Para considerar que dicha
-. —_informacion_es, de _cardcter._confidencial, .no serd suficiente que _la. misma sea.. ... .
entregada con tal cardcter porlos particulares a la dependancia o entidad, sino que
deberd analizarse si, de conformidad con ias disposicionas aplicables, éstos fienen el
derecho de considerarla como confidencial.”

En consecusncia, la informacion relativa a la informacion financiera de la
persona moral que nes ocupa, debe sar tutelada por este Instifuto, toda
vez que la misma contiene dafos relafivos a su patrimonio, gue pudieran
equinararse a los datos personales, que de revelarse pudieran sser Uliles
para un competidor por ser relativa a la capacidad econdmica del fitular,
generando incertidumbre a las personas fisicas y o/morales con las gue ia
concesionaria de mérlfo pretenda confraer alguna obligacién credificia
- ode ofra indole.

“Namero de empleado: Informacion de caracfer confidencial de

on el Lineamiento Trigésimo Segundo, fraccion XVil, de los LGCIDEAPF,
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foda vez que a fraveas del mismo, es posible conocer informacion personal

de su fitular.

Fortalece lo anterior, el criterio 15/10, del entonces IFA, gue establece:

“El ndrmero de ficha de identificacion Gnica de los frabgladores es informacion de
cardcter confidencial. En los casos en que el ndmero de frabagiador o ficha de
idenfificacidn dnica consfifuya un elementfo por medio dal cual los frabajadores
puedan acceder a un sisfemna de datos o informacion de la dependencia o enlidad,
para hacer uso de diversos sefvicios, como la presentacion de consuffas refacionadas
con su sffuacion iaboral particuiar, dicha infoarmaciadn es susceptible de clasificarse

IMSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

con el cardcter de confidencial--en-témminos de lo-establecido en el articulo 18, - -+ -

fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Accese a la informacion Poblica
Gubsramental en vitud de que a fravés de la misma es posible conocer
informacion personal de su fitular, Expedientss: 3647/07 Psirdleos Mexicanos -
Jacqueline Peschard Mariscal 3906/07 Petidiacs Mexicanos - Maria Marvén Labordes
2285/08 instituto Politécnico Nacional - Jacgueline Peschard Mariscal 2662/0%9
Petroleos Mexicanos - Juan Pablo Guerrero Ampardin 3727 /09 Petrdiecs Mexicanos -
Maria Marvdn Laborde.,”

Trazados de sefidlizacion y Diagramas de Red: Informacion que se

considera Confidencial por contener dafos sobre el manejo del negocio
del fitular de la informacion, que podiia ser Ufil para un competidor, en
férminos de lo dispuesto en el tercer pdrrafo del articulo 116 de la Ley
General de Transparencia v Accesc a la Informacion Plblica
Gubermamental, en relacion con lo dispuesto en fa fraccion Il del
Lineamisnto Trigésimo Sexto de los Lineamientos Generales para la
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion de las dependencias y

enfidades de la Adminisfracion Pablica Federal ya que;

Por una parte, contiene datos relativos a la operacion y diseno de

la red de comunicaciones de ferceros disfintos a los sujefos regulados que
—mnos-ocupan,Tlos—que de divulgarse, ‘podifan generar vulnerabilidades
como un posible afaque informatico; lo anterior en virfud de que de
publicitar las direcciones IP que se encuentran en el documento, podrian
ser accedidas desde cualquier computadora con acceso a Infernet si se
logran pasar los equipos de seguridad informdtica, lo que podrfa bloquear
o Inhabilifar los equipos y fraeriac como consecuencia una posible
afectacion a los usuarios de dichas redes anfe la imposibllidad de poder

proveer los serviclos;

For ofra parfe, confiene datos de la operacion y disefio de la red de

comunicaciones de los concesionarios que de darse a conocer los haria
. vuinerables a ataques informdticos foda vez que la informacion de la

i_operacfén v disefic de la Red prevalece en el flempo ya que las
 direcciones IP son utilizadas como identificadores de los nodos a fravés de
os cuales se cursa el frafico de lamadas.
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La informacion del frazado de senalizacion permife conocer el disaefio y
operdcion de la red del concesionario de que se frafa e incluso de los
terceros con los que se inferconecte, informacion que le proporciona und
ventaja compelifiva con respecito a ofros operadores, hacerla puablica
vulnera el secrefo industrial de las smpresas involucradas que aparecen
en los frazados de llarnadas.

En ese orden de ideas, se pone a disposicion del solicitante la version .
publica del acta de verificacion antes referida, consistente en 46 fojas

Gtiles la cual, una vez que se acredife ol pago de la misrma, de

conformidad con lo dispuesto en el arficulo 141 de I LGTAIFP, se someterd

al Comité de Transparencia para su oproboc.'on ¥, en s caso, enfrega al

solicttante.

(..J

El Comité en el marco de su Sépiima Sesidn Extraordinaria, celebrada el 16 de
marzo del presente ano, confirmd fa clasificacién como reservada de las actas de
verificacion IFT-DF-DGV-392-2015 e IFT-DF-DGV-1296-2015 por un periodo de 2 aios,
en términos del articulo 113 fraccidn VI de la LGTAIP, en relacién con los numerales
Cuarto, Quinto, Sexto, Octavo, segundo y tercer pdarrafo, Décimo Quinto vy
Vigésimo Cuarto, fraccldn | de los Lineamientos Generales para la clasificacion
desclasificacion de la informacion de las dependencias v entidades de la
Administracion Pdblica Federal.

Posteriormenie, la Unidad de Transparencia, mediante oficio
IFT/212/CGVIJUETAI/662/2016 de fecha 17 de marzo del ano en curso, hizo del
conhocimiento dei “solicitante T1as manifestaciones expuestas por la Unidad de
Cumplimiento; en este sentido, se puso a disposicién del sclicitante, previo pago

por reproduccion, a version plblica en cuestién, en términos de lo dispuesto por el
cardinal 134 de a LGTAIP.

Una vez efectuado el pago, el Area slabord dicha versién a fin de que este Organo
Colegiado emitiera Ia resolumon conducenie con respecto a la clasificacion para
su em‘rego

En oste orden de ideas, este Comité confrma el contenldo de la versién piblica
elaborada por:la Unidad de Cumplimiento, correspondiente ol acta de
venﬂcoqon ordinaria No. IFT/DF/DGV/781/2015, de la cual se desprende:

) Dc’ros personoles como lo son: la fecha de nacimiento; la nocaonolidod, el
omicilio particular, el estado civil, la fotografia de personas fisicas, la fima de ==
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personas fisicas, la cédula Unica de registro de poblacion (CURP), la ocupacion o
profesion de personas fisicas, la huella digital, el nimero de empleado, el nimero
identificador (OCR) de las credenciales para voiar y ano de registro v fecha de
emision, la fecha de vigencia y los espacios necesarios para marcar el afo y
eleccldn de las credenciales para votar, la clave de elector, los indicadores
geoelectorales (municipio, localidad y seccion electoral).

De esta manera, dicha informacidn se clasifica con el cardcter de confldencial a
efecto de garantizar la seguridad de los datos personales y evitar su alteracion,
pérdida, transmision y/o acceso no autorizado, de conformidad con fos articulos
116 primmer pdrrafo y Tercero Transitorlo de la LGTAIP, en relacidn con el cardinal 18,
fraceion 1l de la Ley Federal de Transparencia v Acceso d la Informacidn Publica
Gubernamental (LFTAIPG) asf como el numeral Trigésimo Octavo, fracclén | de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion v desclasificacion de fa
informaclon, asi como para la elaboracldén de .las versiones plblicas
(Lineamientos).

» Importes de capltal social: Informacién de cardcter confidencial, ya que
refiere al patrimonio de la persona mordal, en términos del articulo 116 de la LGTAIP,
en relacion con el numeral Cudragéismo, fraccion | de los Lineamientos,

+ Trazados de sefadlizacldn y diagramas de red: Informacion de cardcter
confldencial, en términos de lo establecido por el articulo 116 de la LGTAIP, en
relacién con el numeral Cuadragésimo, froccnon 'y Cuadragésimo ouorTo de los
Lineamientos,

—— Esfo_obedece. a_gue, por..una_parte, _dicha .informacién refiere_a datos
correspondientes ala opseracion y diseno de la red de comunicaciones de terceros
distintos a los sujetos regulados en cuestion, los que de divulgarse, podrian generar
vulnerabilidades como un posible atague informdtico; lo antericr, debido a que de
~dar a conocer las direcciones IP que se encuentran en el docurmento, podrian ser
accedidas desde cualguier computadora con acceso a Intermet si se logran pasar
los equipos de seguridad Informdtica, lo que podria bloquear o inhabilfar los
equipos y traeria como consecuencia una posible afectacion a los usuarios de

-dichas redes ante la imposibilidad de poder proveer los servicics.

“Por ofro lado, de su contenido se desprenden datos de la operacion y disefio de
la red de comunicaciones de los concesionarios que de darse a conocer los haria

vulnerables & afagues informdticos toda vez que fa informacion de la operacion y
?iseﬁo de la Red prevalece en el fiempo ya que las direcciones IP son utilzadas



lamadas. . :
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como identificadores de los nodos a fravés de los cuales se cursa el trdfico de
lamadas.

Aunado a ello, la informacidn del trazado de sefalizacion permite conocer el
disefio v operacién de la red del conceslonario de que se frafa e incluso de los
terceros con los que se interconecta, informacidn que le proporciona und venfaja
competitiva con respecto a otros operadores, por lo que haceria plblica vulnera
el secreto industrial de fas empresas involucradas que aparecen en los frazados de

Lo anterior, con fundamento en el cardinal 44, fraccion Il de la LGTAIP,

+ 0912100015116

Con fecha 19 de febrero de 2016, se solicltd a la Unidad de Transparencia del
Insfituto, a través dei Sistema infomex, lo siguiente:

“Soficito cualquier oficio, acuerdo, acta, resolucion o cualquier fipo de
documento o acto administrativo emifido por algdn servidor pablico de
cualquier drea del Instituto Federal de Telecomunicaciones para que en &l
uso de sus faculfades de regulacion, supervision, verificacion y vigilancia
hayan emifido, requerido, dirgido y/o nofificado al Agente Econdmico
Preponderante en ef Sector de Telecomunicaciones, o a cualquier de sus
empresas relacionadas, subsidiarias o matices, sobre informacion o
documerifacion mediante la cual acredife el cumplimienfo de sus
obligaciones derivadas de:

0 La resolucién de preponderancia confenida en el acusrdo
PAFT/EXT/060314/76 vy expedida por ese Institufo con fecha 6 de marzo de
2014;
D De sus respectivos fitulos de concesidn;
(i)~ DelDecrefo por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de los arficulos &5 7°, 27, 28, 73, 78, 94 'y 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicancs, en materia de telecomunicaciones publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2013;
(v)  Delaley Federal de Telecormunicaciones y Radiodifusion;
(v) De la Ley Federal de Telecomunicaciones abrogada;
(b De la Ley Federal de Competfencia Econdmica;
iy  De la Ley Federal de Competencia Econdmica abrogada, y

- (viii) | De cualquier otfras disposicion adminisfrativa aplicable” (sic).

solicitud fue turnada para su atencion, entfre ofras, ala Unidad de Cumplimiento.
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En este orden de idegs, el ‘TiTqur de la Unidad de referencia, mediante oficio
IFT/225/UC/410/2016 de fecha 1 de marzo del aio que cursa, manifestd:

w

Sobre el parficular, le informo que se realizé una busqueda exhaustiva en
los archivos que infegran la Unidad de Cumplimiento respecto de ia
informacion generada duranfe el ofio inmediato anterior contado a partir
de la fecha en que se presentd la solicitud; lo anterior, con apoyo en o
dispuesto en el Criterio 9/13 del entonces IFAI que establece:

"Perlodo de busqueda de la informacion, cuando no se preclsa en la solicitud de
Informacion. El arficulo 40, fraccion il de fa Ley Federal de Transparencia y Accaso a
la informacion Pdblica Gubemarmental, sefiala que los parficulares deberdn describir
en su solicifud de informacion, de forma clara y precisa, los documentos requeridos.
En ese senfido, en el supuesto de que el particular no haya sefalado el periodo sobre
el que requiore la informacion, deberd interpretarse que su requerimiento se refiere
al del anto inmediafo anferior contado a partir de ia fecha en que se presentd ia
solicifud, Lo anferior permite que los sujetos obligados cuenten con mayores
elementos para precisar y localizar ia informacion solichtada,

En ese orden de ideas, le informo que se localizaron diversos oficios vy
requerimientos formulados a los sujetos regulados indicados en la solicifud,
lo anterior en ejercicio de las faculfades de supervision que fiene
conferidas esfa Unidad, de conformidad con lo dispuesto en las
fracciones |, Il Iy XVidsl arficulo 42 del Estatuto Orgdnico de este Instituto,

‘relacionados con la materia de la solicitud ¥ que consisten en 760 fojas

tites, que contiensn informacién CONFIDENCIAL, de conformidad con lo
dispuesto por el arficulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica, (en adelante LGTAIP), en relacion con el

_Lineamiento Trigésimo Segundo fracciones I, Il y XVil: v los_Lineamientos

Cuarto, Sexfo, Sépfimo y Trigésimo de los Lineamientos Generales para la
clasificacion y desclasificacion de la informacién de las dependencias v
enfidades de la Administracion Pablica Federal, (en lo sucesivo

LGCIDEAPF), tal como se describe a continuacidn:

Sexo de personas fisicas: Informacion confidencial de conformidad con lo
esfablecido en el articulo 116 de la LGTAIP en refacién con el Lineamiento
Trigésimo Segundo fraccion XV, de los LGCIDEAPE, por hatarse de
informacidn que concierne a una persona fisica identificada o que pueda
hacer!o identificable, que de divuigarse podria afectar su infimidad.

Claves de e!ecfor de credenciales de elector: Informacién confidencial

- de conformidad con lo establecido en el arficulo 116 de la LGTAIP en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Segundo fracciones I, i y XV, de los

LGCIDEAPF, toda vez que dentro de los datos que las conforman estén el,
Ao, mes, dia y clave del estado en que su fitular nacié, y su sexo, y dl ser

==
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ésfos datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
que pueda hacerla identificable, relotivos a caracteristicas fisicas origen
étnico y sexo, al ser enfregada a cualquier persona, podria afectar la
infimidad de los fitulares de dichos dafos personales.

Sirve de apoyo a lo anterior, que la clave de elector, ha sido considerada

por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacian y Profeccion

de Datos, con caracter confidencial en términos del arficulo 18, fraccion

Il do la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica

Gubernamental, como se adv;en‘e de la reso!uc:on al recurso de revmon
T T RDA 1248713 S o T
Numero "OCR” de credenciales de elector: informacion confidencial de
conformidad con lo establecido en ef arficulo 116 de la LGTAIP, en
relacion con ef Lineamiento Trigésimo Segundo fracciones VIl y XVI, de los
LGCIDEAPE, ya que se integra por 12 o 13 digifos de la siguiente manerc.

Los cuafro primeros deben coincidir con la clave de la seccion de la
residlencia del ciudadane, los restantes comresponden a un ndmero
consecufivo Unico asignado of momento de conformar la calve de
elector correspondisnte.

Es decir, se considera que dicho nimero de control, al contener el ntimero
de la seccicn electoral en donde vola el ciudadane fitular de dicho
documento, constifuye un dato personal en razén de que devela
inforracion del domicilio concerniente a una persona fisica identificada
o identificable en funcién de la informacion geoslectoral ahi contenidat,

Robustece lo antarior, que ef Pleno del IFAL, ha considerado procedents
***** R la clasificacion del-ntmero relativo ol OCR confenido -en la credencial - e
para votar, conforme a lo dispuesto en el arficulo 18, fraccion it de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental, como se advierte a la Resolucion al RDA/1248/13 vs SSP.

Firmas de personas fisicas: Informacion de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto en el arficulo 116 de la LGTAIPG, en relacion
con el numeral Trigésimo Segundo fraccion XVl de los LGCIDEAFF, por
tratarse de un dato personal que identifica o hace Jdenﬂffcable a su
fitudar y que afecta su infimidad.

Paro robqs_fecer la clasificacion antertor; sirve la interpretacion a confrario
: SENSU o'e'! cn’ferio 10/10 del INAI antes IFAl que dispone: ==

o Mla f.'rma de los servidores publicos es Informacién de cardcter pablico cuando ésfa
es ullizada en el ejercicio de lus facultades conferidas para el desempeno del ! )
arvicio pablico. Si bien la fima es un dato personal confidencial, en tanto que 74
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Identifica o hace identificable a su titular, cuando un servidor plblico emite un acto
como aufordad, en egferciclo de las funciones que fiene conferidas, la firma
mediants la cual valida dicho acto es publica. Lo anterior, en virtud de que se realizé
en curmmplimiento de las obligacionss que le comesponden en frminos de ias
disposiciones juridicas apficables. Por fanfo, la firna de los servidores pubilicos,
vinculadia ol gjercicio de la funcidn pdblica, es informacion de naturaleza pablica,
dado que documenta y rinde cusenias sobre e debido efercicio de sus alfribuciones
con mofive del empleo, cargo o comision que le han sido encomendados.”

Expedientes: 636/08 Comision Nacional Bancaria y ds Vdlores - Alonso Gémez-
Robledo Verduzco 2700/09 Ceonsejo Naciondl para Prevenir la Discrimingcion -
Jacqueline Peschard Mariscal 3415/09 Instituto Mexicano de Tecnologia dei Agua -
——Maria Marvdn Laborde 3701/09 Administracion Portuara integrat de Tuxpan, 8.4, de. . I —
C.V. - Jcrcqueffne Peschard Mariscal 599710 Secrefaria de Economja Jacqueline
Peschard Mariscal”

De lo anterior, se desprende que la firma de personas fisicas que no son
servidores publicos, es un dato personal confidencial, ‘en tanto que
identifica o hace idenfificable a su fitular, a excepcidn de cuando un
servidor publico emife un acto como autoridad, en ejercicio de las
funciones que tfiene conferidas, en cuyo caso la firma mediante Ja cual
valida ese acto seria publica,

Ocupacion o profesién de personas fisicas: se considlera como un dato
personal de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto por el
arficulo 116 de la LGTAIP, en relacién con el Lineariento Trigésimo
Segundo, fraccion XV, de los LGCIDEAPF, en razén de que se relaciona
directamente con una persona fisica identificada y de divulgarse se
estaria dando a conocer su situacién académica, afectando la esfera
privada de su fitular.

Nimero de empleado: Informacién de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto por el arficulo 116, de la LGTAIP en relacién——+ -  —
con el Lineamiento Trigésimo Segundo, fraccion XV, de los LGCIDEAPE,
foda vez que a través del mismo, es posible conocer informacién personal
de su fitular,

Fortalece lo anterior, el criterio 15/10, del entonces IFAL que establece:

"Bl ndmero de ficha de ldenfificacion Gnica de los frabajadoras es informacion de

cardcter confidencial, En los casos en que el ndmero de frabglador o ficha de

idenfificacién dnica constituya un elemento por medio del cual los frabajadores

puedan acceder a un sistema de datos o informacion de la dependencia o entidad,

parahacer uso de diversos servicios, como la presentacion de consulfas relacionadas

con su situacion laboral parficular, dicha informacion es suscepiible de clasificarse

con el cardcter de confidencial, en téminos de lo establecido en of arficulo 18,
- fraccion il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a a Informacisn Pablica
" Gubeinamenial, en virud de que o fravés de la misma es posible conocer
-Informacion personal de su fitular, Expediientes: 3647/07 Petrdleos Mexicanos ~ @
Jacqueline Peschard Mariscal 3906/07 Petrsleos Mexicanos - Maria Marvan Laborde

. \,\'
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Asimismo, le informo que con los mismos criferios de busqueda, fusron
localizadas diversas actas de verificacion que mas adelante se detallan,
practicadas a los sujetos regulados indicados en la solicitud y & oficios
girados en relaciéon con lo mismo, fodo lo anferior en ejercicio de las
facultades de verificacidn conferidas a esta Unidad en las fracciones |, 1l
Iy V. del articulo 43 del Estatuto Orgénico de esfe Instifuto, relacionados

con la materia de la solicifud,

NO. DE FOJAS

DEC.V,

NO. DE ACTA NOMBRE
IF-DF-DGV-032-2015 TELEFONOS DE MEXICO SAB. DEC.V. 18
IFFDF-DGV-033-2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B, DE C.V. 50
IFT-DF-DGV-057-2015 TELEFONQS DE MEXICO S.A.B. DE C.V, 122
IFT-DF-DGV-202-2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 40
IFFDF-DGV-203-2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V, 47
IFT-DF-DGV-204-2015 TELEFONOS DEL NORESTE, S.ADE C.V, 137
IFT-DF-DGV-206-2015 TELEFONOS DEL NORESTE, S.AD E C.V. 47
IFI-DF-DEV-219-2015 RADIOMOVIL DIPSA S.A, DE C.V. 64
IFT-DF-DGV-226-2015 RADIOMOVIL DIPSA $.A. DE C.V. 18
IFT-DF-DGYV-261-2015 RADIOMOVH. DIPSA S.A. DE C.V. 45
IFFDF-DGV-413-2015 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. 45
IFI-DF-DGY-561-2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 474
IFT-DF-DGY-781-2015 TELEFONOS DE MEXICO S.AB, DE C.V, 48
IFTDFDGV-782-2015 |~ T ErONGS DEMEXICOSAB. DECY, | 0 2%
IFT-DF-DGV-783-2015 TELEFONOS DEL NORESTE, S.ADE C.V. 17
IFFDFDGY-784-2015 RADIOMOVIL, DIPSA S.A. DE C.V. 45
IFT/DF/DGV/578/2015 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. 43
IFI/DF/DGV/640/2015 TELEFONOS DE MEXICO 8.A.B, DE C.V. 100
IFT/DF/DGV/668/2015 TELEFONOS DE MEXICO SAB. DE C.V. 19
| FFI/DE/DGV/243/2015 RADIOMOVIL DIPSA S.A, DE C.V. 37
COMERCIALIZADORA DE FRECUENCIAS SATELITALES DE R.L. ol

IFT/DF/DGV/244/2015

Las actas de verificacion constan en 1701 fojas Utiles qué confienen
informacién CONFIDENCIAL, de conformidad con lo dispussto por ef
arficulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica, (en adelante LGTAIP), en relacién con el Lineamiento Trigésimo
Segundo fracciones | fl, VIl v XV el Lineamiento Trigésimo Sexfo,
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fracciones | y Il y los Lineamientos Cuarto, Sexifo, Séptimo y Trigésimo de
los Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacion de la
informacion de las dependencias y entidades de la Administracion

INSTITUTO FEDERAL

Pablica Federal (en lo sucesivo LGCIDEAPF), fal como se describe o .

confinuacion:

Fechas de nacimiento y edades de personas fisicas: Informacion
confidencial de conformidad con lo establecido en ef arficuto 116 ds la
LGTAIP en relacion con el Lineamiento Trigésimo Segundo fraccidn I, de
los LGCIDEAPF, por fratarse de informacidn que concieme a una persona
fisica identificadda o idenfificable, v que de diviilgarse podiria afectar su
infimidad.

Sexo de personas fisicas: informacion confidencial de conformidad con lo
establecido en el arficulo 116 de la LGTAIP en relacion con el Lineamiento
Tgésimo Segundo fraccidn XVI, de los LGCIDEAPE, por frafarse de
informacion que conclerne a una persona fisica idenfificada o que pueda
hacerla identificable, que de divulgarse podria afectar su intimidad.

Claves de elector de credenciales de elector: Informacién confidencial
de conformidad con lo establecido en el articulo 116 de la LGTAIP en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Segundo fracciones |, Il y XVIl, de Jos
LGCIDEAFF, foda vez que dentro de los datos que las conforman estdn el,
ano, mes, dia y clave del estadio en que su titular nacio, v su sexo, v af ser
ésfos datos personales concermnientes a una persona fisica identificada o
que pueda hacerla identificable, relativos a caracteristicas fisicas origen
éinico y sexo, al ser enfregada a cualquier persona, podria afectar Ia
infimidad de los fitularas de dichos datos personales.

- Sirve de apoyo a loanterior, quea clave de elector,-ha sido considerada —

por el Pleno del Instifuto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Dafos, con cardcter confidencial en términos del articulo 18, fraccion
Il de la Ley Federal de Transparencia v Acceso o la Informacidn Publica
Gubermnamental, como se advierte de la resolucién al recurso de revision
RDA 1248/13.

Cédula Unica de Registro de Poblacion (CURP): informacion confidencial
de conformidad con lo esfablecido en ef arficulo 116 de la LGTAIP en
relacion con ef Lineamiento Trigésimo Segundo fracciones | Il y XVIi, de los

.. LGCIDEAPF, en razdn de que se integra por datos personales que -
- Unicamente le conciemen a un parficular como son su fecha de

" nacimiento, su nombre, sus apsliidos, su lugar de nacimiento y el sexo, y

iy ésta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los

T

i
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Sirve para fortalecer lo anterior, el criterio 03/10 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la informacion y Proteccion de Datos Personales
(INAD, anfes Instituto Federal de Accesc a la Informacién y Proteccidn de
Datos (IFAD que establece;

“Clave Unica de Regisiro de Poblacién (CURP) es un dafo personal confidencici, De
conhformidad con o establecido en el arficulo 3, fraccidn it de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental dato personal es
toda aqusfia informacién concemiente a una persona . fisica Ideniificada o
identificable. Por su parte, el arficulo 18, fraccién if de la Ley consldera informacion
confidencial los dafos personales que requieren el consentirmlento de Ios individuos

---para su difusion, distribucion o comerciaiizacion en los términos de esta Ley, £n este
sentido, la CURP se infegra por datos personales que tnicamente le conciermen a un
particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos v su lugar de
nacimiento, v esta es inforrmacion que o disfingue plesnamente ds! resto de los
habifantes, por lo que s de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el
arficulos anteriormente sefalados. Expedientes: 3100/08 Secretaria del Trabgjo y
Prevision Social - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Particular de Juan: Pablo
Cusrrero Amparan, 4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacidn Pablica -
Juan Pablo Guerrero Ampardn. 0325/09 Secretaria de Ia Funcién Pdblica - Jacqueiine
Paschard Mariscal con Vofo Disidente de Juan Pablo Guerrsro Amparan, 3132/09
Sarvicio Postal Mexicano - Angei Tiinidad Zaidivar, 4071/0% Instituto Federal de
Acceso a la Informacicn Pablica - Angel Trinidad Zaldivar,”

Domicilio Particular de personas fisicas: Por comprender dafos personales
concernientes a personas fisicas, que de darse a conocer podrian afectar
su intimidad, razon por fa cual se clasifica come informacion confidencial
con fundamento en lo establecido en el arficulo 116 de la LGTAIP y ef
Lineamiento Trigaésimo Segundo fraccion Vil de los LGCDIDEAPF.

Estado, municipio, seccidn y localidad de credenciales de elector:
Informacion confidencial de conformidad con lo establecido en el
arficulo 116 de la LGTAIP, en relacion con el Lineamiento Trigésimo

”""‘i
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Segundo fraccién |, de los LECIDEAPF, por fratarse de datos personales de
personas fisicas identificadas o identificabiles relativos a su origen éinico y
domicifio, que Unicamente le conciernen a su fitular v que al darse o
conocer a cualquier persona pudiera afectar su vida infima,

Numero "OCR" de credenciales de elector: informacion confidencial de
conformidad con lo esfablecido en el arficulo 116 de la LGTAIP, en
relacién con el Linearniento Trigésimo Segundo fracciones VIt y XV, de los
LGCIDEAFF, ya que se integra por 12 o 13 digifos de la siguiente manera:

Los cuatro primeros deben coincidir con la clave de la seccion de la

- residencia del ciudadano, los restantes corresponden a un ndmero

consecutivo Unico asignado al momento de conformar Ia calve de
ecior Correspondien te,

—_—
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Es decir, se considera que dicho ndmero de control, al contener el nimero
de la seccidn electoral en donde vofa el ciudadano fitular de dicho
documento, constifuye un dato personal en razén de que devela
inforrmacion del domicilio concerniente a una persona fisica identificada
o idenfificable en funcion de la informacién geoelectoral ahi contenida.

Robustece lo anferior, que el Pleno dsl IFAL ha considerado procedente
la clasificacion del ndmero refative al OCR contenido en la credencial
para votar, conforme a lo dispuesto en el articulo 18, fraccion i de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion  Puablica

Fotografias de personas fisicas. Informacidn confidencial, de conformidad
con el arficuio 116 de la LGTAIP, en relacion con el Lineamiento Trigésimo
Segundo, fraccion Il de los LGCIDEAPF, foda vez que las fotografias
constituyen la reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas de und
persona en un momento determinado, por lo que represenfan un
insfrumento de identificacion, profeccion exterior y factor imprescindible
para su propio reconccimiento como sujeto individual y al ser entfregada
a cualquier persona, podria afectar la intimidad de los fifulares de dichos
datos personales, Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas
fisicas: informacion confidencial de conformidad con lo establecido en el
arficulo 116 de la LGTAIP en relacion con el Lineamiento Trigésimo
Segundo fraccion Il y XVIl, de los LGCIDEAPF, en razén de que se integra
por datos personales que vinculado al nombre de su titular, permite
identificar la edad de-la persona, asi como su homoclave, siendo esta
Ultima tnica e irrepetible, que tnicamente le concierme a su titular v de
divulgarse a persona distinfa podria afectar su infimidad.

Firmas -de-personas -fisicas: Informacién -de -cardcter -confidencial, - de

conformidad con lo dispuesto en ef articulo 116 de la LGTAIPG, en relacion
con el numeral Trigésimo Segundo fraccién XVII de los LGCIDEAFF, por
fratarse de un dato personal que idenfifica o hace identificable a su titular
y que afecta su intimidad.

Para robustecer ka clasificacién anterior, sirve Ia in ferpretacion a contrario
sensu del criterio 10/10 del INAI antes IFA! que dispone:

"La firma de los servidoras pablicos es informacidn de cardoter pablico cuondo ésta
es ulilizada en el gfercicio de las faculfades conferidas para &l desermperio del
servicio publico. §i bien o firna es un dato perscnal confidencial en fanto que
Identifica o hace idenfificable a su titular, cuando un servidor puiblico emite un acto
coma autoridad, en gferciclo de las funciones que fiene conferidas, la firma
mediante la cual valida dicho acto es pibilica. Lo antarior, en virtud de que se realizé

. -en cumplimiento de las obfigacionss que le coresponden en términos de las
disposiciones juridicas aplicables. Por fanfo, la fima de los servidores pablicos,
nculada al ejercicio de la funcidn pdblica, es informacion de naturaleza plblica,

[MSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

- Gubernarmental, como se advierté a la Resolucion al RDA/1248/13 vs SSP.~
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dado que documenta v rinde cuenlas sobre el debido glercicio de sus atribuciones
con motivo del empleo, cargo o comision que e han sido encormendados.”

Expedientes: 636/08 Comision Nacional Bancaria y de Valores - Alonse Gomez-
Robledo Verduzco 2700/09 Consefo Nacional para Prevenic la Discriminacion -
Jacqueline Peschard Mariscal 3415/09 Institufo Mexicano de Tecnologia del Agua -
Maria Marvan Laberde 3701/09 Administracién Porluaria infegral de Tuxpan, S.A. de
C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal 59%/10 Secretaria de Economia - Jacqueline
Peschard Mariscal”, -

De lo anferior, se desprende que la firma de personas fisicas que no son
servidoras piblicos, es un date personal confidencial, en fanfo que
servidor plblico emite un acto como auforidad, en ejercicio de las
funciones que tiene conferidas, en cuyo caso la firma mediante la cual
valida ese acto seria publica. '

Huellas digifales. informacion confidencial, de conformidad con el
arficulo 116 de la LGTAIP, en relacion con el Lineamiento Trigésimo
Segundo, fraccion li, de los LGCIDEAPFE, entendiéndose por huella digital,
la marca que deja la yerma de un dedo al focarlo, ésfa se convierfe en un
factor clave para identificar a una persona fisicq, por lo que se frata de
un dato personal que hace identificable o una persona fisica, que de
relevarse puede afectar la infimidad de sus tifulares,

Naciondlidad de personas fisicas se considera como un dato personal de
cardgcter confidencial, en terminos de lo dispueasto por el arficuto 116 de la
LGTAIP, en relacién con el Lineamiento Trigésimo Segundo, fraccion |, de
los LGCIDEAFF, foda vez que se trata de la Condicion particular de los
habitantes de una Nacion a través de la cual puedse ser idenfificable una
persond por su origen racial, que ds revelarse puede afectar suintimidad.

Estado civil de personas fisicas se considera como un dato personal de
cardcter confidencial, én férminos de lo dispussto por el articulo 116 de la
LGTAIP, en relacién con ef Linearmiento Trigésimo Segundo, fraccion XVI,
de los LGCIDEAPF, dado que el estado civil consiste en la sifuacion juridica
concreta que posee un individuo con respecto a la familia, el esfado o
nacién a que perfenece y de darse a conocer a persona distinta o su
fitular, puede verse afecfada su vida privada o intimidad.

Ocupadén o profesion de personas fisicas se considera como un dato
personal de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto por el
arficulo 116 de la LGTAIP, en relacion con el Lineamiento Trigésimo

Segundo, -fraccion XV, de los LGCIDEAPF, en razon de que se relaciona

directamente con una persona fisica identificada y de divulgarse se
estaria. dando a conocer su sifuacion académica, afectando la esfera

privada de su fitular.
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Importes de capital social. Informacion de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto por el arficulo 116, de la LGTAIP, en relacion
con Lineamiento Trigésimo Sexto, fraccion |, de los LGCIDEAPF al contener
importes en moneda nacional, que conforman el capital social,
informacion relafiva al patrimonio de la persona moral que nos ocupa,
cuya divulgacion pudiera ser Gtil para un competidor,

A rayor abundamiento, es imporfante destacar que las personas juridicas
colectivas, fambién cuentan con deferminados espacios de proteccion
ante cualquier infromision arbifraria por parte de terceros respecto de

~ clerta informacién econdimica, comercial o relafiva a su identiddad que,
de revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre y buen desarrollo.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente fesis alslada emifida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn:

Epoca: Décima £pcca

Registro; 2006622

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gacefa del Semanario Judicicl de la Fedesracion
Libro 3, Febrero de 2014, Torno |

Materlals): Constitucional

Tesis: P. /2014 (10a.)

Pagina: 274

"PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE
PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION
HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD.

£l arficulo 16, pdrrafo ssgundo, de la Constifuckén Polifica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce el derecho ala proteccicn de datos persondies, consistente en

de preservar la vida privada de las personas. En ese sentido, el derecho a la
proteccion de datos personales podria entenderse, en primera insfancia, cormo una
‘ prerrogativa de las personas fisicas, ante la imposibilidad de afirmar que las morales
son ttulares del derecho a la intimidad y/o a ia vida privada; sin embargo, ef
confenido de este derecho pusde extendsrse a clerta informacién de las personas
Jjuridicas colecfivas, en fanto que fambién cuentan con deferminados espacios de
" profeccidn ante cualquier intromision arbitraria por parte de terceros respecto de
clerta Informacion econdmica, carnercial o relativa a su identidad que, de revelarss,
pudlera anular o menoscabar su libre v buen desarrollo, Por fanfo, los bienes
protegidos por el derecho a la privacidad y de proteccion de datos de las personas
morales, comprenden aquelios docurnentos e informacidén que les son inherentes,
que deben permanecer ajenos al conocimiento de ferceros, independienternente
de que, en maferia de fransparencia e informacion publica, opere el principio de
maxima publicidad y disponibilidad, conforme of cual, foda Informacion en posesion
de fos autoridades es plbfica, sin imporiar la fuente o la forma en que se haya
" obfenido, pues, accrde con el articulo éo., en relacion con el 16, parrafo segundo,
- constifucionales, Ia informacicn entregada o las autoridades por parte de las N
v personas mordles, serd confidencial cuando tenga el cardcter de privada por \\¥
cpnilener datos que pudieran equipararse a los persongles. o bien, reservada ™
[/ mporalmenfe si se actualiza alguno de los supuestos previstas legalmente. ” —
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En ese orden ds ideaqs, los blenes profegidos por el derecho a la
privacidad vy de profeccion de dafos de las personas morales,
comprenden aquellos documentos e informacion que les son inherentes,
gue deben permanecer dajenos al conocimiento de ferceros,
independientemente de que en materia de fransparencia e informacion
publica, opere el principio de maxima publicidad vy disponibifidad,
conforme of cual foda informacidn en posasion de las auforidades ss
publica, sin importar la fuente o la forma en que se haya obfenido.

indica lo siguiente:

"Concesiones. La inforrmacion que se proporciona para su otorgamiento, renovacion
o conservacion ¥ la derivada de su cumplimiento es piblica, exceptuando aquelia
de cardcter comercial o industrial. La concesion fiene por objeto conferir a un
partictlar el ejercicio de ciertas prerrogalivas ptblicas para la explotacion de un bien
o servicio publico, por lo que tada la informacion derivada del procedirmiento que se
fleva a cabo para su oforgarniento, su renovacion o conservacion y Ia relativa o su
cumplimienfo, en principio, es de cardcter pubiico, Lo anferion, ya que permite
evaluar de forma directa el desemperio v el aprovechamienic del bien
concesionado, asi coma la actuacion de la autcridad ctorgante. Sin embargo, de
manera excepcional, cuando la informacion comprenda hechos o actos de
cardcter econdmico o financiero de los particulares, que pudieran ser Gfiles para un
competider, por gjermplo, fa relativa a detalles sobre el mansjo del negocio del fitular,
sobre su proceso de toma de decisionss de inversién o informacion que pudierg
afectar sus negeciaciones con proveedores o clientes, deberd elaborarse una
version publica, en ki que deberd festarse Unicamente dicha informacion, de
conformidad con los arfictios 18, fraccidn iy 19 de la ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pdblica Gubernamental. Para considerar que dicha
Informacion es de carGcter confidencial, no serd suficiente que la misma seq
enfregada con fal cardcter por fos parficulares a la dependencia o entidad, sino que
deberd analizarse si, de conformidad con las dlsposicfones ap!:cab.'es, astos tienen el
derecho de conslderarla como confidencial. ™ : e e

En consecusncia, la informacion relativa ala informacion financiera de la
persona moral que nos ocupa, debe ser tutelada por esfe instituto, foda
vez que la misma contiene datos relafivos a su patrimonio, que pudieran
equipararse a los datos personales, que de revelarse pudieran ser Ufiles
para un competidor por ser relativa a la capacidad econdmica del fitular,
generando incertidurmbre a las personas fisicas y o/morales con las que la
concesionaria de mérito pretenda contraer alguna obligacion credificia
o de ofra indole.

Nomero de empleado: Informacién de cardeter confidencial, de

“con el Lineamiento Trigésimo Segundo, fraccién XVII, de los LGCIDEAPF,

- conformidad con lo dispuesto por el articulo 116, de la LGTAIP, en relacion /

toda véz_ que a fravés del mismo, es posible conocer informacién personal e
o su fitular. '
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fortalece lo anterior, el criterio 15/10, del entonces IFAl, que establece:

"Bl ntimero de ficha de identificacion Gnica de los frabajadores es informacion de
caracter confidencial. En los casos en que el ndmero de frabajador o ficha de
identificacién Gnica constituya un elemento por medio del cual los trabajadores
puedan acceder a un sistema de datos o informacién de la dependencia o entidad,
para hacer uso de diversos servicios, como la presentacion de consulfas relacicnadas
con su sifuacién laboral paricular, dicha informacion es susceplible de clasificarss
con el cardcfer de confidencial, en términos de lo esiablecido en el arficuio 18,
fraccidn If de la Ley Federal de Transparencia v Accesc a la Informacién Pablica
Gubemamental, en vitud de que g tavés de la misma es posible conocer .
informacion personal de su tifuiar. Expedientes: 3647/07 Petrdleos Mexicanos -
Jacqueline Peschard Mariscal 3906/07 Petrdleos Mexicanos - Maria Marvan Laborde
2285/08 Insfifuto Politécnico Nacional - Jacqueline Peschard Marlscal 2662/09
Pelrdleos Mexicanos - Juan Pablo Guerrero Ampardn 3727/09 Petrdlaos Mexicanos -
Maria Marvdn Laborde.”

Trazados de serializacién y Diagramas de Red: informacién que se
considera Confidlencial por contener datos sobre el manejo dol negocio
del titular de la informacion, que podria ser Giif para un competidor, en
ferminos de lo dispuesfo en el tercer pdrrafo del articulo 116 de la Ley
General de Transparencia .y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental, en relacién con lo dispussto en la fraccion 1l del
Lineamiento Trigésimo Sexto de los Lineamientos Generales para la
Clasificacion y Desciasificacion de la Informacién de las dependencias y
enfidades de la Administracién Plblica Federal ya que:

) Poruna parfe, contiene datos relafivos a la operacion y disefio de la
red de comunicaciones de ferceros distintos a los sujefos reguiados que
nos occupan, los que de divulgarse, podrian generar vulnerabilidades
como un posible ataque informdtico; o anterior en virtud de que de
publicitar las direcclones IP que se encuentran en el docurnento, podrian

- —ser accedidas desde cualquier computadora con acceso o Internet si se

logran pasar los equipos de seguridad informdtica, lo que podria bloquear
o inhabllitar los equipos y fraeric como consecuencia una posible
afectacion o los usuarios do dichas redes ante la imposibilidad de poder
proveer los servicios,

iy ~Porolra parfe, contiene datos de la operacion y diseric de la red de
comunicaciones de los concesionarios que de darse a conocer los haria
vulnerables a ataques Informdticos foda vez que la inforrnacién de la
operacion y disefio de la Red prevalece en el tiempo ya que las
direcciones IP son utilizadas como identificadores de los nodos a través de

los cuales se cursa ef frdfico de llamadas.

- La informacién del frazado de sefdlizacion permite conocer el diseho v
‘operacion de la red del concesionario de que se trata e incluso de los

ferceros con los que se inferconecte, informacion que le proporciona una
sentaja’ competitiva con respecto a otros operadores, hacerla publica
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vulnera el secreto industrial de las empresas involucraddas ques aparscen
en los trazados de flamadas.

Por su parte, los oficios generados en efercicio de las afribucionss
conferidas a la Direccion General de Verificacion en el articulo 43 del
Estatuto Orgdnico de este Instituto constan en 10 fojas Utltes y confienen
Informacion CONFIDENCIAL consisfente en firmas de personas fisicas que
recibieron los misrmo, lo antferior de conformidad con lo dispussto por el
articulo 116, de la LGTAIP, en relacion con Linearniento Trigésimo Segundo,
fraccion XVII, de los LGCIDEAPF.

En ese orclen de ideas, se pone a disposicion del solicitante la version
publica de los oficios y actas de verificacion antes referidas, consisfente
en 2,293 fojas Ufiles la cual, una vez que se acredite ef pago de la misma,
de conformiclad con lo dispuasto en el arliculo 141 de la LGTAIF, se
someterd ol Comité de Transparencia para su aprobacion ¥, en su caso,
entrega al solicitante. ' ‘

(.)

El Comlité en el marco de su Séptima Sesidn Extraordinaria, celebrada el 16 de
marzo del presente ano, conflrmé la clasificacién como reservada de nueve actas
de verificacién por un periodo de 2 anocs, en términos del articulo 113 fraccion VI
de la LGTAIP, en relacidn con los numerales Cuario, Quinto, Sexio, Octavo,
segundo vy tercer parrafo, Décimo Quinto y Vigeésimo Cuarto, fraccion | de los
Lineamientos Generdles para la clasificacion desclasificacion de la informacion de
lcss dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal,
Posteriormente, la Unidad de Transparencia, mediante oficio
IFT/212/CGVIJUETAI/653/2016 de fecha 17 de marzo del ano en curso, hizo del
conocimiento del solicitante las manifestaciones expuestas por la Unidad de
Cumplimiento; en este sentido, se puso a disposicion del solicitanfe, previo pago
por reproduccion, la versidn plblica en cuestion, en férminos de lo dispuesto por el
cardinal 134 de la LGTAIP.

Una vez efectuado el pago, el Area elabord dicha versidn a fin de que este Organo
Colegiado emitiera la resolucion conducente con respecio a la clasificacion para :Q\

su enfrego.
/AI respecto, del andlisis previo efectuado por los miembros de este . Organo %
. /H

i

Yy S

}olegiddo al contenido de la versién publica elaborada por ta Unidad de
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Cumplimiento, se observaron diversas inconsistencias en cuanto a la testa
redlizada por dicha Area.

En este sentido, durante la sesidon se proyectd en formato PDF la version pablica de
mérito con la finalidad de que tanto los miemibros del Comité como el personal de
la Unidad de Cumplimiento que asistié a la presente actuacién pudieran ubicar las
pdginas que cuentan con observaciones, Derivado de ello, a continuacion se listan
las péginas de acuerdo al formato PDF que presentan comentarios por parte de
los infegrantes de este Comité;
51, 82, 65, 101, 378, 382, 384, 388, 390, 394, 395, 398, 399, 651, 652, 653, 654, 656, 657,

658, 659, 660, 661, 662, 670, 671, 677, 694, 807, 839, 840, 847, 868, 870, 872, 915, 923,

946, 1038, 1078, 1197, 1207, 1216, 1219, 1256, 1289, 1309, 1313, 1373, 1389, 1390, 1392,
1393, 1396, 1398, 1399, 1400, 1401, 1422, 1425, 1427, 1428, 1435, 1436, 1437, 1439,
1440, 1441, 1455, 1458, 1462, 1480, 1482, 1489, 1494, 1509, 1511, 1600, 1601, 1655,
1691, 1701, 1711, 1718, 1741, 1742, 1743, 1796, 1797, 1801, 1802, 1828, 1829, 1835,
1836, 1843, 1851, 1858, 1859, 1862, 1884, 1914, 1919, 1958, -

Adicional a lo anterlor, es importante sefalar las siguientes cuestiones:

. El Comité solicitdé a la Unidad de Cumplimiento que desarroliara sus
pronunciamientos con respecto a ta informacién que se encuentra sujeta
a procedimientos que llevan a cabo ofras Unidades de acuerdo a sus
facultades conferidas por Estatuto, ya que no quedan claras las posturds
referidas por la Unidad. :

~ e Asimismo les solicité que_manifestaran_las_razones por las.que losdatos ... .
personales cuya naturaleza es de cardcter confidencial no venian
clasificados por el Area.

= - Se hizo saber a los representantes de la Unidad que diversa informacion
que es de cardcter plblico venia testada.

Se cuestiond d la Unidad con relacién a Informacion técnica det operador.

- Se hizo hincapié gque algunos documentos contenidos en la versién publica
- se enconfraban Incompletos,

Cabe sefialar, que personal de la Unidad en cita que asistio a la sesidn fomé nota
de las observaciones expuestas y como consecuencia se comprometieron a
\;\e ectuar todas’las modificaciones soficitadas por el Organo Colegiado. j

T
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Derivado de lo anterior, este Comité emite la sigulente determinacion:

Se revoca la versién piblica elaborada por la Unidad de Cumplimiento en este
acto y se instruye a dicha Area a que elabore de nueva cuenta la versidn
atendiendo de manera inmediata v puntal las observaciones expuestas en d
presente sesidn y dada la premura con la gue fue entregada la informacion a este
Organo Colegiado, gue como consecuencia nos impide estar en condiciones de
aprobarla nuevamente para su enfrega al solicitante, se instruye a su vez para que

incorpore y revise ta congruencia de la lnformqmon a f in de que Ie sed entregada

De esfa manerq, al afender las instrucciones anterormente referidas, y las
modificaciones a las pdginas 51, 52, 55, 101, 378, 382, 384, 388, 390, 394, 395, 398,
399, 651, 652, 653, 654, 656, 657, 658, 659, 660, 661, 662, 670, 671, 677, 694, 807, 839,
840, 847, 868, 870, 872, 915, 923, 946, 1038, 1078, 1197, 1207, 1216, 1219, 1256, 1289,
1309, 1313, 1373, 1389, 1390, 1392, 1393, 1396, 1398, 1399, 1400, 1401, 1422, 1425,
1427, 1428, 1435, 1436, 1437, 1439, 1440, 1441, 1455, 1458, 1462, 1480, 1482, 1489,
1494, 1509, 1511, 1600, 1601, 1655, 1691, 1701, 1711, 1718, 1741, 1742, 1743, 1796,

1797, 1801, 1802, 1828, 1829, 1835, 1836, 1843, 1851, 1858, 1859, 1862, 1884, 1914,

191G, 1958 se tendrd como confirmada la versidn pablica de mérito,

Por dltimo, se efectda un apercibimiento a la Unidad de Cumplimiento para que
en atencién de solicitudes de acceso a la informacién futuras en las que o
respuesta deba oforgarse en versiones publicas, entregue el confenido de las
mismas con oporfunidad al Comité para su adecuada discusion.

CUARTO.-Discusion y, en su caso, confirmacion de la clasificacion de la informacion
manifestada por la Unidad de Cumplimiento, en respuesfa a las solicitudes de
acceso d a Informacidon con ndmeros de folio:

. '0912100027416

Con fecha 4 de abrl! de 2016, se solicitoé a la Unidad de Transparencia del tnshTu?o
a Troves del Sus‘remo Infomex, lo siguiente:

A la fecha de la presente, solicifo cualquier oficio, acuerdo, actaq,
resolucion o cualquier tipo de documento o acto administrativo emifido
or algin servidor plblico de cualquier area del Instifufo Federal de
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Telecomunicaciones para que en el uso de sus facultades de regulacion,
supervision, verificacion y vigiiancia hayan emitido, requerido, dirigido y/o
notificado al Agenfe Econdmico Preponderante en el Sector de
Telecomunicaciones, o a cualquier de sus empresas relacionadas,
subsidiarias o matrices, sobre informacion o documentacion mediante la
cual acredite el cumplirlento de sus obligaciones derivadas de:

(H Lo resclucion de preponderancia contenida en el acuerdo
P/IFT/EXT/060314/76 vy expedida por ese Instituto con fecha 6 de marzo de
2014,

(i De sus réspéctivos titulos de condesicr; T
(i) Del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los arficulos 6%, 75, 27, 28, 73, 78, 94y 105 de la Constitucién
Politica de los  Estados Unidos Mexicanos, en matera de
felecomunicaciones publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11
ds junio de 2013, :

(iv) - De la ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion;

(v) Delaley Federal de Telecomunicaciones abrogada;

(vi) Delaley Fedsoral de Competencia Econdmica;

(vii) De la Ley Federal de Competencia Econémica abrogada, y

(vii)  De cualquier ofras disposicion adminisfrativa aplicable” (sic).

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

La solicitud fue turnada para su atenclén, entre otras, a la Unidad de Cumplimiento.

En este orden de ideas, el Titular de la Unidad en cuestion, mediante oficlo
IFT/225/UC/0631/2016 de fecha 13 de abril del presente ario, sehald:

_____Sobre el parficular, le informo que se realizé una bsquedag exhaustivaen

F

los archivos que integran la Unidad de Curnplimiento respecto de la
informacion generada durante el ano inmediato anterior contado a partir
de la fecha en que se presentd la solicitud; lo anterior, con apoyo en lo
dispuesto en el Criterio 9/13 del enfonces IFAl que establece:

"Periodo de blsqueda de la informacidn, cuando no se precisa en la solicitud de
informacion. Bl articulo 40, fraccion il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Fablica Gubernamental, sefiala que los parficulares deberdn describir
en su solicitud de informacién, de forma clara y precisa, los documenios requeridos.
En ese sentido, en el supuesto de que el particular no haya sefAalado &l periodo sobre
el que requiere la informacién, deberd interprefarse que su requerimianto se refiere
al def afto Inmediato anterfor confado a partir de la fecha en que se presentd la
solicitud, Lo anterior permife que los sujetos obligados cuenfen con mayores
elermentos para precisar y localizar la informacion soficifada, ”

En ese orden de ideas, le informo que se localizaron diversos oficlos y

requerimientos formulados a los sujetos regulados indicados en la solicitud,
o anterior en efercicio de las facultades de supervision que tiene
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conferidas esta Unidad, de conformidad con lo dispuesto en las
fracciones |, Il, 1y XVi del arficulo 42 del Estatuto Organico de este Instituto,
relacionados con la materia de la soficifud y que consisten en 795 fojas

Ufiles, que contienen informacién CONFIDENCIAL de conformidad con lo

dispussto por el arficulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, (en adelante LGTAIP), en relacion con el
Lineamiento Trigésimo Segundo fracciones |, Il y XVI y los Lineamientos
Cuarto, Sexto, Séptimo vy Trigésimo de los Lineamientos Generales para la.
clasificacion v desclasificacion de la informacién de las dependencias y

INSTITUTO FEDERAL BE
TELECOMUNICACIOMES

enfidades de la Administracion Puablica Federal, (en Jo sucesivo

LGCIDEAPF); tal como se describe a continuacion: ~

Sexo de personas fisicas: Informacion confidencial de conformidad con fo
establacido en el articulo 116 de la LGTAIP en relacion con el Lineamiento
Trigésimo Segundo fraccion XVIL de los LGCIDEAPF, por fratarse de
informacién que concierne a una persona fisica identificada o que pueda
hacerla identificable, que de divulgarse podria afectar su intimidad.

Claves de slector de credenciales de elecior: Informacion confidencial
de conformidad con lo establecido en el arficulo 116 de la LGTAIP en
relacién con el Linsarmiento Trigésimo Segundo fracciones i, Il y XVIi, de los
LGCIDEAPF, toda vez que dentro de los datos que Ias conforman estan e,
ario, mes, dia y clave del estado en que su fitular nacid, y su sexo, y al ser
astos datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
que pueda hacerla identificable, relafivos a caracteristicas fisicas origen
étnico y sexo, al ser enfregada a cualquier persona, pociia afectar la
infimidad de los titulares de dichos datos personales.

Sirve de apoyo d lo anterior, que la clave de elector, ha sido considerada

———-—-por el Pleno del Insfituto Federal de Acceso ala informaciony Proteccion

de Datos, con cardcter confidencial en términos del arficulo 18, fraccion
il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacidn Publica
Gubermamental, como se advierte de la resolucion al recurse de revision
RDA 1248/13.

NUmero "OCR” de credsnciales de slector: Informacion confidencial de
conformidad con lo establecido en el arliculo 116 de la LGTAIP, en
relacién con el Lineamiento Trigésimo Segundo fracciones Vil y XVIl, de los
LGCIDEAFPF, ya que se infegra por 12 o 13 digifos de fa sigufenfe mansra;

- Los cuatro primeros deben coincidir con la clave de la seccion de la
“residencia del ciudadano, los restantes corresponden a un nlmero
consecutivo Unico asignado al momento de conformar la calve de

4 glector correspondiente.
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Es decir, se considera que dicho ndmero de contfrol al contener el ndrmero
de la seccion electoral en donde vota el ciudadano titular de dicho
documento, constifuye un dato personal en razén de que devela
informacioén del domicilio concerniente a una persona fisica identificada
o identificable en funcién de la informacion geoelectoral ahi contenida,

Robustece Io anterior, que el Pleno del IFAL, ha considerado procedente
la clasificacion del ndmero relativo al OCR contenido en la credencial
parag votar, conforme a lo dispuesto en el arficulo 18, fraccion il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica

Gubemamental. como se advierté o' la Resolucion al RDA/1248/13 vs SSP

Firmas de personas fisicas: Informacion de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto en el arficulo 116 de la LGTAIPG, en relacion
con el numeral Trigésimo Segundo fraccion XVII de los LGCIDEAPF, por

fratarse de un dato personal que identifica o hace idenfificable a su fitular

y que afecta su infimidad.

Para robustecer la clasificacion anterior, sirve la interpretacion a contrario
sensu del criterio 10/10 del INAI aintes IFAl que dispone: -

*La firma de los sarvidores pablicos es informacion de cardcter publice cuando ésta
es utlizada en el ejercicio de las foculfades conferidas para ef desemperio del
servicio publico. Sl bien ia firma es un dato personal confidencial en tanto que
identifica o hace Identificable a su fifular, cuando un servidor pablico emits un acfo
como aqutoridad, en eferciclo de las funciones que tiene conferidas, la firma
mediante la cuadl valida dicho acto es pablica. Lo anteriar, en virfud de que se reallzé
en cumplimiento de las obligaciones que le carresponden en férminos de las
disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, fa firmna de los servidores publicos,
vinculada ol gjercicic de la funcidn plblica. es informacién de naturaleza pablica,
dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus atribuciones

~———c0on maotivo del emplea - cargo © comision que le-han sido encomendados,”— -

Expedientes: 636/08 Cornisidn Nacional Bancaria v de Valores - Alonso Gomez-
Robledo Verduzco 2700/09 Consejo Nacional para Prevenir fa Discriminacion -
Jacqueline Peschard Maiiscal 3415/09 Insiituto Mexicano de Tecnologia del Agua -
Maria Marvan Laborde 3701/09 Adrminisiracion Portuaria Infegral de Tuxpan, S.A. de
C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal 599/10 Secretfaria de Economia - Jacqueling
Peschard Marlscal”.

De lo anterior, se dasprende que la firma de personas fisicas que no son
servidores publicos, es un dafo personal confidencial en fanto que
identifica o hace identificable a su titular, a excepcion de cuando un

- servidor pablico emife un acfo como autoridad, en ejercicio de Ias
_ funciones que tiene conferidas, en cuyo caso Ia firma mediante la cual
- valida ese acto seria pablica.

Ocupacion o profesion de personas fisicas: se considera como un dato
ersonal de caracter confidencial, en términos de lo dispuesto por ol

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICATIONES

44 de 94 \\\\%\



ACTA DE LA OCTAVA SESION
EXTRAORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

arficulo 116 de la LGTAIP, en relacién con el Lineamiento Trigésimo
Segundo, fraccion XVIi, de los LGCIDEAPF, en razdn de que se relaciona
directarnente con una persona fisica identificada vy de divuigarse se
estaria dandec a conocer su sifuacion académica, afectando la esfera
privada de su fitular,

Numero de empleado: Informacion de cardceter confidencial de
conformidad con lo dispuesto por ef articulo 116, de la LGTAIR, en relacion
con ¢f Linearmiento Trigesimo Segundo. fraccion XVl de los LGCIDEAPF,

toda vez que a través del mismo, es posible conocer informacion personal

ce su fifular,

Fortalece lo anterior, el criferio 15/10, del enfonces IFAI, que establece:

“Ei nimero de ficha de identificacion Unica de ios frabajadcores es informacion de
cardcter confidencial,. Fn los cascs en que ef ndmero de frabajador o ficha de
Identificacién Gnica constituya un elemento por medio del cudl los trabajadores
puedan acceder a un sisterna de dafos o informacion de la dependencia o enfidad,
para hacer uso de diversos servicios, como la presentacion de consuitas relacionadas
con su situacion laboral particular, dicha informacion es suscepfible de clasificarse
con el cardcter de confidencial. en términos de lo establecido en el arficulo 18,
fraccién il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacidn Pablica
Gubermamental. en virfud de que a fravés de lka misma es posible conocer
informacion personal de su fitular, Expedientes: 3647/07 Pefrdleos Mexicanos -
Jacqueline Peschard Mariscai 3906/07 Pefrdlecs Mexicanos - Maria Marvdn Laborde
2285/08 Instituto Politécnico Nacional - Jacqueline Peschard Marlscal 2662/09
Petroleos Mexicanos - Juan Pablo Guerrero Amparan 3727 /09 Peiréleos Mexicanos -
Marfa Marvan Laborde,”

Asimismo, le informo que con los mismos criterios de busqueda, fueron
localizadas diversas actas de verificacion que mds adelante se defallan,
practicadas a los sujetos regulados indicados en la solicitud y 3 oficios

T girados en relacion con’ lo Tmisma, fodd o anterior en ejercicio de las

facultades de verificacion conferidas a esta Unidad en las fracciones |, 1,
iy V. del arficulo 43 del Estafufo Orgdnico de esfe Instituto, relacionados
con la materia de la soficifud.

IMSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

'NO. DEACTA NOMBRE . NO. DE FOJAS
WI/DF/DGV/413/2015 - RADIOMOVIL DIPSAS.A. DE C.V. %
FI/DFDGV/414/2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. a3
IFT/DF/DGV/561 /2015 TELEFONOS DE MEXICO S.AB. DE C.V. 474

A IFT/DF/DGV/781/2015 TELEFONOS DE MEXICO 8.AB. DE C.V, 46
EI/DFHDGV/7 82/2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 2%
IFT/DF/DGV/783/2015 TELEFONOS DEL NORESTE SA DEC.V. | 17
IFT/DF/DGV/784/2015 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V, 45

RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V., 43

IET/DE/DGV/578/2015
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IFT/DF/DGV/640/2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V., 100
IFT/DF/DGV/668/2015 TELEFONOS DE MEXICO 8.A.B. DE C.V. 19

Las actas de verificacion constan en 1098 fojas dliles gue contiensn
informacidn CONFIDENCIAL de conformidad con lo dispuesto por el
arficulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica, (en adslante LGTAIP), en relacién con el Lineamienfo Trigdsimo
Segundo fracciones | fl, VIl 'y XVIl el lineamiento Trigésimo Sexto,
fracciones Iy Il v los Lineamientos Cuarto, Sexto, Séptimo y Trigésimo de

--——-l0s Lineamientos Generales para la clasificacion y-desclasificacion de la

informacién de las dependencias y enfidades de la Administracion
Publica Fedsral, (en lo sucesivo LGCIDEAPF), tal como se describe a
continuacion: '

Fechas de nacimienfo y edades de personas - fisicas: Informacion
confidencial de conformidad con lo establecido en el arficulo 116 de fa
LGTAIP en relacién con el Linearmiento Trigésimo Segundo fraccién fl, de
los LGCIDEAPF, por frafarse de informacion que concierns a una personda
fisica identificada o identificable, v que de divulgarse podria afectar su
infimidad. :

Sexo ds personas fisicas: Informacién confidencial de conformidad con o
esfablecido en el arficulo 116 de la LEGTAIP en relaclidn con el Linearnlento
Trigésimo Segundo fraccion XVIL de los LGCIDEAPF, por tatarse de
informacion que concierne a unda persona fisica identificada o que pueda
hacerla identificable, que de divulgarse podria afecitar su infimidad.

Claves de elector de credenciales de elector: informacién confidencial

_.de_conformidad con lo_establecido en el arficulo 116 de_la_LGTAIP en e

relacion con el Lineamiento Trigésimo Segundo fracciones |, It v XV, de los
LGCIDEAPF, toda vez que dentro de los datos que las conforman estdn el,
ano, mes, dia y clave del estado en que su tfitular nacio, v su sexo, y af ser
esfos datos personales concemientes a una persona fisica identificada o
que pueda hacerla identificable, relativos a caracterisficas fisicas origen
étnico y sexo, ol ser enfregada a cualquier persona, podria afectar Ia
infimidad de los fitulares de dichos datos personales.

Sirve de apoyo a lo antericr, que la clave de elector, ha sido considerada

.. porel Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion
... de Datos, con caracter confidencial en términos del articulo 18, fraccién
I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
‘Gubernamental, como se advierte de la resolucién al recurso de revision

RDA 1248/13.
——

N
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Cédula Unica de Registro de Poblacién (CURP): Informacion confidencial
de conformidad con lo establecido en el arficulo 116 de la LGTAIP en
relacién con el Lineamiento Trigésimo Segundo fracciones i, If y XV, de los
LGCIDEAPF, en razén de que se infegra por datos personales que
Unicamente le conclermnen a un parficular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos, su lugar de nacimientfo y el sexo, y
ésta es informacién que lo disfingue plenamente del resfo de los
habitantes.

Sirve para fortalecer lo anterior, el criterio 03/10 del Instituto Nacional de

(INAD, antes Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Profeccion de
Datos (IFAD) que establece: '

“Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el arficulo 3, fraccidn il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plablica Gubemamental, dato personal es
toda aquella Informacién concemiente a una persona fisica Ildentificada o
identificable, Por su parte, el arficulo 18, fraccion Il de la Ley considera informacion
confidencial los datos personales que requisren el consenfimiento de los individuos
para su difusion, distbucién o comercializacién en los féminos de esta Ley. En esfe
sentide, la CURP se integra por datos personales que dnicamentte le conclemen a un
parficular como son su fecha de nacimienio, su normbre, sus apelidos vy su fugar de
nacimilento, y esfa es informacién que lo distingue plenamente del resto de los
habifantes, por o que es de caracter confidencial, en férminos de lo dispuesto en el
arfictlos anteriormente sefialados. Expedientes: 3100/08 Secrefaria del Trabgjo y
Prevision Social - Jacqueiine Peschard Mariscal can Vote Particular de Juan Pablo
Guerrere Ampardn. 4877/08 Insfifuto Fedsral de Acceso a la Informacion Pablica -
Juan Pablo Guerrero Ampardan, 0325/09 Secretaria de la Funcidn Publica - Jacqueline
Peschard Mariscal con Voto Disidenfe de Juan Pablo Guerrero Ampardn, 3132/09
Servicio Postal Mexicano - Angel Trinidad Zoidivar, 4071/09 instituto Federal de
Acceso a fa Informacidn Pabliea - Angel Tinidad Zaldivar.”

concernientes a personas fisicas, que de darse a conocer podrian afectar
su intirmidad, razén por la cual se ciasifica como informacion confidencial
con fundamsnto en lo establecido en el arficulo 116 de la LGTAIP vy el

Lineamiento Trigésimo Segundo fraccion Vil de los LeCDIDEAPF.

Estado, municlpio, seccién y localidad ds credenciales de elector:
Informacion confidencial de conformidad con lo esfablecido en el
arficulo 116 de Ja LGTAIP, en relacion con el Lineamiento Trigésimo
Segundo fraccién i, de los LGCIDEAPF, por fratarse de datos personales de

personas fisicas identificadas o identificables relativos a su origen élnico y

domicilio, que Gnicamente le conciernen a su titular y que al darse @

" conocer a cualquier persona pudiera afectar su vida infima.

Numero "OCR” de credenciales de elector. Informacion confidencial de
onformidad con lo establecido en el arficulo 116 de la LGTAIF, en

Trarisparéencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
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relacion con ol Lmeamrenfo Tngesimo Segundo fracciones Vil y XVIi, de los
LGCIDEAFPF, ya que se integra por 12 o 13 digitos de la siguiente manera:

Los cuatfro primeros deben coincidir con la clave de la seccién de Ia
residencia del ciudadano, los restantes corresponden @ un ndmero
consecutivo Unico asignado al momenfo de conformar la calve de
elector correspondiente,

Es decir, se considera que dicho nimero de control, al contener el ntiimero
de Ia seccién eiecforo'l en donde vota el crudodano hfular de dicho
tnformoc:on del domicilio concermiente a una persona fisica identificada
o identificable en funcidn de la informacion geoelectoral ahf contenida,

Robustece o anterior, que el Pleno del IFAL ha considerado procedente
la clasificacién del ndmero relativo af OCR contenido en la credencial
para votar, conforme a lo dispuesto en el arficulo 18, fraccion Il de Ia Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion  Pablica
Gubermamental, como se advierfe a la Resolucion al RDA/1248/13 vs SSP.

Fofografias de personas fisicas. Informacion confidencial, de conformidad
con el articulo 116 de la LGTAIP, en relacion con el Lineamiento Trigésimo
Segundo, fraccion 1l de los LGCIDEAFF, toda vez que las fofografias
constituyen la reproduccién fiel de las caracteristicas fisicas de una
parsona en un momenfo deferminado, por lo que represenfan un
insfrumento de idenfificacion, proteccion exterior y factor imprescindible
para su propio reconocimiento como sufeto individual y al ser entregada
a cualquier persona, podria afectar la infimidlad de los titulares de dichos
datos personales. Registro Federal de Confribuyentes (RFC) de personas

-~ ——~fisicas: Informacion confidencial de conformidad con loestablecido en el -

arficulo 116 de la LGTAIP en relacion con el Lineamiento Trigésimo
Segundo fraccidn I y XVl de los LGCIDEAPF, en razén de que se infegra
por datos personales que vinculado al nombre de su titular, permite
identificar la edad de la persona, asi como su homociave, siendo esta
difima dnica e irrepetible, que Gnicaments le concierne a su titular v de
d:vulgarse a persona distinta podria afectar su fnﬁm.'dad

Firmas de personas fisicas: Informacion de cardcter confidencial de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 116 de la LGTAIPG, en relacién

con el numeral Trigésimo Segundo fraccion XVIl de los LGCIDEAPF, por

_ fratarse de un dato personal que identifica o hace identificable a su fitular
Ly que afecta su intimidad,

/1 gensu del criterio 10710 del INAI antes IFAl que dispone:

Para robustecer la clasificacién anterior, sirve la inferprefacion a contrario

IMSTHUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES
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"La firma de los servidores pubiicos es informacién de cardcter publico cuando ésfa
es utiizada en el efercicio de las faculfades conferidas para el desemperio del
servicio publico. 8 bien la firna es un dato personal confidencial en fanfo que
idantifica o hace identificable a su titular, cuando un servidor pablico emite un acto
comeo autoridad, en ejercicio de las funclones que tlene conferidas, fa fima
mediante o cual valida dicho acto es publica. Lo anterior, en virtud de que se realizé
en cumplimiento de Ias obligacicnes que e corresponden en términos de las
disposiciones juridicas aplicables. Por fanio, la firna de los servidores pablicos,
vinculada al ejercicio de la funcidn publica. es informacién de naluraleza pablica,
dado que documenia y rinde cuentas sobre el debido gjercicio de sus atibucioness
con motivo del empleo, cargo o comision que le han sido encomendados.”

- - -Expedientes: 636/08 Comision Nacional Bancara y de Valores - Alonso Gomez-.—.. .

Robledo Verduzco 2700/09 Consejo Naclonal para Prevenir la Discriminacion -
Jacqueline Peschard Mariscal 3415/09 Instifuto Mexicano de Tecnologia del Agua -
Maria Marvan Laborde 3701/09 Administracion Porfuaria Infegral de Tuxpan, S.A. de
C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal 599/10 Secrefaria de Economia - Jacqueline
Peschard Mariscal”,

De lo anterior, se desprende que la firma de personas fisicas que no son
servidores pUblicos, es un dato personal confidencial, en tfanfo que
identifica o hace identificable a su fitular, a excepcién de cuando un
servidor publico emite un acto como auforidad, en ejercicio de las
funciones que tfiene conferidas, en cuyo caso la firma mediante la cual
valida ese acto serfa publica. '

Huellas digitales. Informacién confidencial, de conformidad con el
arficulo 116 de la LGTAIP, en relacion con el Lineamientfo Trigésimo
Segundo, fraccidon ll, de los LGCIDEAPF, entendiéndose por huella digital,
la marca gue dsja la yerma de un dedo al focarlo, esfa se convierfe en un
factor clave para identificar a una persona fisica, por lo que se frata de
un dato personal que hace identificable a una persona fisica, que de

Nacionalidad de personas fisicas se considera como un dafo personal de
cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto por el articulo 116 de la
LGTAIP, en relacion con el Lineamiento Trigésimo Segundo, fraccion |, de
los LGCIDEAPF, toda vez que se trata de la Condicion particular de fos
habitantes de una Nacidén a través de la cual puede ser idenfificable una
persona por su origen racial, que de revelarse puede afectar su intimidad.

Estado civil de personas fisicas se considera como un dafo personal de
cardcler confidencial, en términos de lo dispuesto por el arficulo 116 de la
LGTAIP. en relacidn con el Lineamiento Trigésimo Segundo, fraccion XV,
de los LGCIDEAPE, dado que el estado civil consiste en la situacion juridica
concreta que posee un individuo con respecto a la familia, el estado o
nacién a que pertenece v de darse a conocer a persona distinfa a su
Hiular, puede verse afectada su vida privada o infimidad. '

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUMICACIONES
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Ocupacion o profesién de personas fisicas se considsra como un dato
personal de caracter confidencial, en términos de lo dispuesfo por el
arficulo 116 de la LGTAIP, en relacion con el lineamientfo Trigésimo
Segundo, fraccion XVII, de los LGCIDEAPF, en razén de que se relaciona
direclarmente con una persona fisica identificada y de divulgarse se
estaria dando a conccer su situacion acaddémica, afectando la esfera
privada de su fitular,

Importes de capital social. Informacidn de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 116, de la LGTAIP, en refacicn

con Lineamiento Trigésima Sexto, fraccidn | de los LECIDEAPF al contenst

imporfes en moneda nacional, que conforman el capital soclal,
informacion relativa al patrimonio de fa persona moral que nos ocupa,
cuya divuigacion pudiera ser Util para un competidor.

A mayor abundarmiento, es importante destacar que las personas juridicas
colectivas, tarmbien cuentan con determinados espacios de proteccion
ante cualquier infromision arbitraria por parte de terceros respecto de
clerta informacion econdrica, comercial o relativa a su identidad que,
de revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre y buen desarrolio.

Sirve de apoyo a lo anferior, la siguiente tesis aislada emitida por la
Suprerma Corte de Justicia de la Nacidn:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006522

Instancia: Pleno

Tlipo de Tesls: Alslacia

Fuente; Caceta del Semanario Judicial de la Federacidon
Libro 3, Febrero de 2014, Torno |

_....Materia(s): Consfifucional ... e —— S

Tesls: P. /2014 (10a.)
Pagina: 274

“PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE
PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES AUN CUANDO DICHA INFORMACION
HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD.

E articulo 16, pdrafo segundo, de la Constitucion Polffica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce el derecho a la proteccion de datos personales, consisfente en
el conirol de cada individuo sobre el acceso y uso de la informacldn personal en aras
de preservar la vida privada de las personas. En ese senfido, el derecho a ia
profeccién de datos personales poadiia enfenderse, en primera instancia, como una
prefrogativa de las personas fislcas, ante ka imposibiidad de afimar que las morales
son fifulares del derecho a la intimidad y/o a la vida privada; sin embargo, el
contenldo de este derecho pliede exfenderse a cierta infformacicn de las personas
juridicas colectivas, en fanto que también cuentan con determinados espacios de
proteceion ante cualquier intromision arbitraria por parfe de terceros respecto de
“clerta informacion econémica, comercial o relativa a su identidad qus, de revelarse,
pudiera anular o menoscabar su fibre y buen desarrollo. Por tanfo, los bisnes
‘[ rotegidos por ef derecho a la privacidad y de proteccion de datos de las perscnas
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morales, comprenden aquelios documentos e Informacion que les son inherentes,
que deben permanecer gienos al conocimiento de ferceros, independienternente
de que, en materia de fransparencla & informacidn publica, opere el principio de
mdxima pubiicidad y disponibiidiad, conforme al cual, foda informacion en pasesion
de las autoridades as pblica, sin imporlar la fuente o la forma en que se haya
obtenido, pues acorde con el arficdlo 60., en relacidn con el 16, pdrrafo segundo,
constifucionales, la informacion enfregada a las autoridades por parte de las
personas morales, serd confidencial cuando fenga el cardcter de privada por
confener datos que pudieran equipcararse a fos personales o bien, reservada
temporalimente, si se actualiza algunc de los supuestos previstos legalmente,”

En ese orden de ideas los bisnes protegidos por el derechc a la

privacidad -y de profeccién de datos delas personas—morales,

comprenden aquelios documentos e informacion que les son inherentes,
que deben permanecer gjenos al conocimienfo de ferceros,
independientemente de que en materia de fransparencia e informacion
publica, opere el principio de mdaxima publicidad y disponibilidad,
conforme af cual, foda Informacion en posesion de las autoridades es
publica, sin imporfar la fuente o la forma en que se haya cbtenido. .

Asi mismo, es aplicable el criterio 11/13 del entonces IFAI, ahora INAIL que
indica lo siguiente:

*Concesiones. La informacion que se proporciona para su oforgarniento, renovacion
o conservacién y la derivada de su cumplirmientfo es pubitca, exceptuando aqueila
de cardcter comercial ¢ Industial, La concesién fiene por objeto conferr a un
particular el ejercicio de clertas prerrogativas publicas para la explotacion de un bien
o servicio pablico, por lo que toda la informacion dervada del procedimiento que se
fleva a cabo para su oforgariento, su renovacion o conservacion v la refativa o su
cumplimiento, en principio, es de cardcter publico. Lo anferior, ya que permite
evaluar de forma directa el desemperio y el aprovechamiento del bien
concestonado, asi como la actuacién de la autoridad otorgante. Sin embargo, de
manera excepcionadl, cuando la informacion comprenda hechos o actos de

__cardcter econdmico.o financiero de los particulares, que pudieran ser Gliles para un

compefidor, por ejemplo, la relativa a detalles sobre el manejo del negocio def fitular,
sobre su proceso de toma de decisiones de inversion o informacion que pudiera
afectar sus negoclaciones con proveedores o clientes, deberd elaborarse una
version publica, en la que deberd festarse dnicamente dicha inforrmacion, de
conformidad con los arlicuios 18, fraccion 'y 19 de la Ley Fedaral de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pidblica Gubernamental. Para considerar que dicha
informacicn es de cardoter confidencial, no serd suficiente qué+ia misma sea
-enfregada con fal cardcter por los parficulares a fa dependencla o entidad, sino que
deberd analizarse s, de conformidad con las disposiciones ap.'rcab.'es éstos tienen ef
derecho de considsrarla como confidencial”

En consecuencia, la informacion refativa a la informacidn financiera de la
persona moral que nos ocupa, debe ser futelada por este instituto, foda

"~ vez que la rmisma confiene datos relativos a su patrimonio, que pudieran

equipararse a los datos personalss, que de revelarse pudieran ser dfiles
para un competidor por ser relativa a la capacidad econdmica del fitular,
enerando incertidurnbre o las personas fisicas y o/morales con las que !o'
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concesionaria de merito pretenda confraer alguna obligacion crediticia
o de ofrg indole.

Ndrmero de empleado: Informacidon de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 116, de la LGTAIP, en relacion
con el Lineamiento Trigésimo Segundo, fraccion XVI de los LGCIDEAFPF,
toda vez que a través del misro, es posible conocer informaciéon personal
de su Hitular,

Forfc.'lece o anfenor el cnreno 16/16, del enfonces IFAI que esfablece:

"Bl nimero de ficha de idenfificacion Gnica ds los frabojodores as informacion de
cardcter confidencial. En los casos en que ef ndmero de frabgjador o ficha de
Ideniificacion anica constituya un elemento por medio del cual los trabagjadoras
puedan acceder a un sisterna de dafos o Informacion de la dependencia o entidad,
parahacer uso de diversos servicios, come la presentacion de consultas relacionadas
-con su situacion laboral particular, dicha informacion es susceptible de clasificarse
con el cardcter de confidencial, en términcs de lo establecido en el ariiculo 18
fraccion It de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubeinamental, en virfud de que a fravés de la misma es posible conocer
informacidn personal de su fituiar, Expedientes: 3647/07 Petrdlecs Mexicanos -
Jacgueline Peschard Mariscal 3906/07 Petrdieos Mexicanos - Maria Marvén Laborde
2285/08 inshiiuio Politécnico Naclonal - Jacqueline Peschard Mariscal 2662/0%
Petrolecs Mexicanos - Juan Pablo Guerrere Ampardn 3727/09 Petrdlecs Mexicanos -
Maria Marvan Laborde, ”

Trazados de sefiallzacién y Diagramas de Red: informacién que se
considera Confidencial por confener datos sobre. el manejo del negocio
del fitular de la informacidn, que podria ser Gt para un competidor, en
términos de lo dispuesto en el tercer pdrrafo del arficulo 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

Gubemamenfof en re!acién con !o dispuesfo en la froccién H def

Clasificacion y Desclasificacion de la informacicn de las dependencias v
enfidades de la Administracion Pablica Federal ya que:

) Por una parte, contiene datos relativos a la operacidn y disefio de
la red de comunicaciones de terceros distintos a los sujetos regulados que

nos ocupan, los que de divulgarse, podrian generar vulnerabilidades
como un posible afaque informdtico; lo anterior en virtud de que de
publicifar las direcciones IP que se encuentran en el documento, podrian
ser accedidas desde cualquier computadora con acceso a Infernet si se
togran pasar los equipos de seguridad informdtica, lo que podria bloquear
- 0 Inhabilitar los equipos y haeria como consecuencia una posible

afectacion a los usuarios de dichas redes ante fa imposibilidad de poder
%;oveer los servicios;
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i Por otra parte, contiene datos de la operacion y diserio de la red
de comunicaciones de los concesionarios que ds darse a conocer los
haria vulnerables a atagques informdticos toda vez que la informacion de
la operacién y disefio de la Red prevalece en el fiempo ya que las
direcciones IP son utilizadas como idenfificadores de los nodos a fravés de
los cuales se cursa el frafico de flamadas.

La informacidn del frazado de sefalizacién permite conocer el disenio y
operacion de la red del concesionario de que se frata e incluso de los
terceros con los que se inferconecte, informacion que le proporciona una

vuinera el secreto industrial de las empresas involucradas que aparecen
en los frazados de llarmadas.

Por su parte, los oficios generados en efercicio de las afribuciones
conferidas a la Direccién General de Verificacion en el articulo 43 del
Estatuto Orgdnico de este Instituto constan en 6 fojas dfiles y contienen
informacién CONFIDENCIAL consistente en firmas de personas fisicas que
recibieron los mismo, lo anterior de conformidad con lo dispuesto por ef
arficulo 116, de la LGTAIP, en relacién con Lineamiento Trigésimo Segundo,
fraccion XVl de los LGCIDEAPF.

En ese orden de ideas, se pone a disposicion del solicitante la version
pablica de los oficios y actas de verificacion antes referidas, consisfente
en 1,899 fojas Utiles la cual, una vez que se acredite el pago de la misma,
de conformidad con lo dispuesto en el arficulo 141 de la LGTAIP, se
someterd al Comilé de Transparencia para su aprobacion y, en su caso,
enfrega al solicitants.

-————— Asimismo, —le—informo ~que--se —localizaron ~las —sigulentes -—Actas—de

Verificacion:
NO. DE ACTA/OHICIO NOMBRE

 IFT/DF/DGV/392/2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DEC.V.
IFT/DF/DGY//402/2015 TELEFONOS DE MEXICO 8.A.B. DE C.V.
IFT/DF/DGV/409/2015 TELEFONOS DEL NORESTE, SADE C.V.
IFT/DF/DGV/989/2015 TELEFONOS DF MEXICO 5.A.B. DE C.V.
IFT/DF/DGV/1296/2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
IFT/DF/DGVR/2016 o RADICMOVIL DIPSA $.A, DE C.V.
IFT/DF/DGV/005/2016 T RADICMOVIL DIPSAS.A. DEC.V,

- IFT/DF/DGV/006/2016 TEL EFONQS DE MEXICO 8.A.B. DE C.V.
IFT/DF/DGV/019/2016 RADIOMOVIL DIPSA 8.A. DE C.V.

/.fFT/DF/DGV/_ora/zom TELEFONOS DE MEXICO SAB. DEC.V
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FT/DF/DEV/030/2016

TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V

IFT/DF/DGV/112/2016

RADIOMOVIL DIPSA 8.A. DE C.V,

IFT/DF/DGV/099/2016

RADIOMOVIL DIPSA 8.A. DE C.V,

IFI/DF/DGV/101/2016

TELEFONOS DE MEXICO 5.A.B. DEC.V

FI/DE/DGV/102/2016

RADIOMOVIL DIPSA §.A. DE C.V.

Las actfas de verificacion antes descritas son de cardcter RESERVADO
pues fa informacion que obra en las mismas se encuentra en andlisis
~fecnico juiidico delo que pudiera resultar el inicio d& un procedimiento
sancionatforio, por lo que, de divulgarse se podiia obstruir ias actividades
de verificacion del cumplimiento de las leyes, reglamentos y disposiciones
administrativas, a que se refiers la fraccioén Vi del articulo 113 de la LGTAIP,
ya que si la informacién de esfas actas flega a manos de los
concesionarios Visitado, ésfos podiian redlizar actfos fendientes «
entorpecer dichas facultades.

Asi mismo, con la enfrega de la informacion solicitada se estaria
vulnerando el derecho fundamental a la presuncidn de inocencia como
_ regla de frafo la cuadl implica recibir la consideracion v el trato de no qutor

0 no parficipe en_hechos de cardcter delictive o andlogos a éstos,

obligacién que debe observar cualquier agente del Estado, antes de
empezar un proceso o fuera de éste; en ef caso en particular se estaria
dofando al solicitante, de elementos para emitir juicios de valor que
afectan a los concesionarios de que se rata y vulneran dicho derecho;
concatenado lo antes expuesto con la principal motivacion hecha por
esfa, en ef senfido de que podria afectar sustancialmente fa supervision,
verificacion y determinacion que el Insfituto emita, el hecho de permitir
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actas de verificacion referidas, no sdlo causaria una violacion a la
presuncion de inocencia en los términos ya expuestos, sino que podria
infligir en el resultado que al respecto emita la autoridad responsable, ya
que atendiendo a los principios bajo los cuales se debe regir la actuacion
de la autoridad, enfre ofros, el deber de diligencia, imparcialidad vy
objetividad, podrian verse afectados ya quie como es sabido las opiniones
que los medios de comunicacion y en general de la sociedad, pueden
afectar de fal modo que lleguen a desvirtuar la concepcion real y generar
ideas subjetivas en la autoridad responsable de resolver lo concernients
a dicho proceso de verificacion e inspeccion que por su relevancia
publica se encuentran expuestas a juicios de valor que no siempre son

) jehvos -

Tun mayor de

H

—_ Y

sarrolle de la presunclén de inccencla como regla de trato, tiene verificativo en lo Resoluclén del Amparo en Revision 517/201 1emitida

por Ic Prrnera Sala de Justicia de le Nacidn.
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Para rayor abundamiento, se sefiaian los sigulentes criferios:

© TTTPRESUNCION DE INOCCENCIA. AL™SER UN PRINCIPIO APLICABLE Al PROCEDIMIENTO

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006605

instancia: Tribunales Colegiados dé Circuito

Tipo de Tesis: Aistada

Fuente: Gaceta del Semanaric Judicial de o Federocron
Libro 6, Mayo de 2014, Tomo fil

Materia(s): Constitucional, Adminisirafiva

Tesis: (M Regior)do.37 A (10a.)

Pdagina: 2096

ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO
ACORDE CONEL.

De la fesis P, XXX\V/2002, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacr‘én
publicada en ef Semanario Judicial de la Federacion y su Gageta, Novena Epoca,
Tomo XVI, agosto de 2002, pdgina 14, de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA, EL
PRINCIFIO RELATIVO SE CONTENE DE MANERA WMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDERAL.", se advierte que los arficulos 14, pdrrafo segundo, 16, parrafo primero, 19,
pdrrafo primero, 21, pdrrafo primero y 102, apartado A, pdarafo segundo, de la
Constitucicn Poiifica de los Estados Unidos Mexicanos, en su texfo anterior a la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junic de 2008,
consagrar los principios del debido proceso legal y acusatorio, los cuales resguardarn
en forma implicita el diverso prncipio de presuncion de inocencia, que consiste en
que el gobemado no estd obligado a probar la liciiud de su conducta cuando se le
imputa fa comision de un delito, en fanfo que el acusado no fiene la carga de probar
su inocencia. Si se parte de esa premisa, la presuncién de inocencla es un derecho
que surge para disciplinar distintos aspectos del proceso penal. empero, debe
frasladarse ol ambifo  administrafivo  sancionador, en  fanfo ambos  son
manifesiaciones de la potestad punitiva del Esfado. De tal suerte que dicho principio
es un derecho que podiia cdlificarse de "poliédrico”, en el senfido de que tiene
miitioles manifestaciones o verfientes cuyo contenido se encuenira asociado con
derechos encaminados a disciplinar distinfos aspectos del proceso penal y

administrativo sancionador. Ast en la dimensidn procesal de “la "presuncion de”

Inocencia pueden identfificarse ol menos fres verflenfes: 1, Como regla de talo
procesal; 2. Como regia probateria; v, 3. Como estdndar probatorio o regia de juicio,
lo que significa que el procedimiento administrativo sancionddor se deflne como
disclolinario ol desahogarse en diversas fases con el objefive de obtener una
resclucion sancionatoria de una conducta antijuridica que genera que se aliibuya
la carga de la prusba a la parte que acusa. De esa forma, Ia sancidn administrativa
cumple en laley y en ia practica distintes fines preventivos o represivos, correctivos o
disciplinarios o de castigo. As el procedimiento administrativo sanclonador deériva de
la compelencia de las autoridades administrafivas para imponer sanciones a las
acciones y omisiones antifuridicas dasplegadas por el sujefo infractor, de modo que,
la pena administrativa es una funcion jurfdica que fiens lugar como reaccion frente
alo antijuriciico, frente a la lesion del derecho administrativo, por ello es dable afirmar
que la sancidn adminisfrativa guarda una similitud fundamenial con la penal, toda
vez que, como parte de la pofestad punifiva del Estado, ambas fiensen lugar como
reqccion frente a lo antijuridico, ya que en uno v ofro supuestos la conducta humana

. es ordenada o prohibida bajo la sanciéon de una pena, la cudl se aplica

dependiendo de la naturaleza del caso tanto por ol tribunal, como por la auforidad

|, administrativa, De tal suerte que, dadas Ias simifitudes del procedimiento penal y del

inistrativo sancionador, es que fos principlos que rigen ol primero, como ef de
rasuncion de inocencia, también aplican al segundo. En esos términes, las Salas det

7
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Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administraliva deben utillzar un método al valorar
los elementos de conviccidn que obran en autos para verificar que por sus
caracteristicas rednen las condiciones para considerarios una prueba de cargo
vdlida, ademds de que arrojen indicios suficientes para desvanscer ia presuncion de
Iinacencia, asf como cerciorarse de que estén desvirtuadas las hipdtesis de inccencia
v, al mismo fiermpo, descarfar la existencia de condraindiclos que den lugar a una
duda razonable sobre o que se atiibuye al infractor susfenroda por la parfe
qeusadora

CUARIO TRIBUNAL COLEGIADC DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.

Amparo directo 37/2014 (cuadsrmo auxitiar 790/2013) del indice del Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrafiva del Tercer Circuito, con apoyo del Cuarto
Tribunal Colegiado de Circuito del Cenfro Auxliar de la Tercera Region, con
residencia en Guadalajara, Jallsco. Del Toro y Asociados, 5.C. 19 de febrero de 2014,

Unanimidiad de votos, Ponente: Jorge Humberlo Benitez Pimienta. Secretario: Abel

Ascencio Lopez.

Epoca: Décima Epoca

Regisfro: 2006092

instancia; Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencic

Fuente: Gaceta del Semanario Judiclal de la Federacion
Libro &, Abril de 2014, Tomo |

Materia(s): Consfifucional

Tesis: a./J. 2472014 (10a.}

Pagina: 497

PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL.

La presuncion de inocencia es un derecho que puede caiificarse de “poliédrico”. en
el senfido de que fiene muftiples marifestaciones o verfientes relacionadas con
garantias encaminadas a regular distintos aspectos del proceso penal. Una de sus
vertienies se manifiesta como regia de trato procesal” o regla de fratarmiento del

- Imputado,_en_ta medida_en que esle derecho establece.la_forma.en la que debe_

tratarse a una persona que estd somelida a proceso pendl. En esfe sentido, Ia
presuncién ds inocencla cormperta el derecho de toda persona a ser fratado come
inccente en tanto no se declare su culpabiidad por virdud de una sentencia
condenaterla, Dicha manifestacion de fa presuncidn de inocencia ordena a los
Jueces impedir en la mayor medida posible la aplicacidn de medidas que impliquen
una equiparacion de hecho entre imputado v culpable, es decir, conlleva g
prohibicicn de cualquier tipo de resolucion judicial que suponga la anficipacién de

la pena.

Amparo en revision 34972012, Clemente Luna Ariaga v ofros, 26 de septiembre de
2012, Cinco vofos de los Ministros Jorge Maric Pardo Rebolledo, José Ramdn Cossic
Diaz, Guillermo |, Ortiz Mayagoitia, Clga Sanchez Cordero de Garcla Villegas y Arturo
Zalciivar Lelo de Larrea. Ponente: Arfuro Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Arturo
Barcena Zubleto.

Amparo directo en revision 2756/2012. 17 de octubre de 2012. Cinco votos de fos
Ministros. Arturo Zaldivar Lelo de Larea, José Ramdn Cossio Dioz, quiern reserva su

. derecho para formular voto concurrente, Guillermo I Ortiz Mayagoifia, Olga Sdnchez

Cordero de Garcia Villegas y Jorge Marlo Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar
clle} o‘e Larreq. Secretaria: Carmina Contés Rodriguez.
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En alcance dl oficio citado con antelacion, el Titular de la Unidad de referencia,
mediante oficio IFT/225/UC/0706/2016 de fecha 25 de abril del ano un curso,
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Por lo anterior, es que: 1) atendiendo al perjuicio que pude fraer consigo
en las actividades de supervision, verificacion y vigilancia en los términos
expuestos, e poner a disposicién del solicifante el confenido de las 15
Actas de Verificacion; y 2) derivado de la ponderacion de los derechos
fundamentales que enfran en conflicfo, se considera que debe
prevalecer la limitacion al derecho de acceso a la informacion, v sin que
esto implique una vulneracién ol principio de legalidad.,

En aras de un mayor desarrollo de la ponderacion realizada entre los
derechos fundamentales de acceso a la informacion'y la presuncion de
inccencia dentfro de cuagiquier proceso legal, de conformidad con lo
dispuesto por el arficulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Fablica, cabe sefalar que: afendiendo a que se
desconoce cudles son los fines especificos que persigue el solicitante -
considderando que Ia ey de la maferia no exige como requisifo
fundamentar su solicitud-, atendiendo a que la presuncidn de inocencia
como regla de frato es un derecho fundamental que debe respetarse en
todo proceso legal llevado a cabo por cualquier autoridad, atendiendo
a que el oftorgamienio de la informacion requerida no Unicamente
pueden fraer como consecuencia la obsfruccion a las faculfades de
supervision, vetificacion y vigilancia vy la violacién ol derecho fundamental
senalado, sino que fambién vuinera el fin difimo que persigue el institufo,
que es obfener un mavyor beneficio a la sociedad a fravés de la
reguilacion que realiza a los concesionarios y/o permisionarios en materia
de felecomunicaciones y radiodifusion, es que se considera que en este

caso debe imperar la fimitacion of derecho fundamental de acceso o la

informacian.

__Por lo anterior, es procedente someter la reserva de las cifadas 15 actas.

por un periodo de 2 anos.

Con base en fodo lo anfes fundado y motivado, se sometfe a ese H.
Comité, la reserva de la documentacion referida, v, con fundamento en
lo dispuesfo por el articulo 42 fraccion il de ia LGTAIP, solicifo. emifa Ia
resolucion correspondiente.

- o))

externd:

/

n

INSTITUTC FEDERAL DE
TELECOMUMICACHONES

En alcance a mi similar IFT/225/UC/0631/2016, mediante el cual se oforgd

éspuesta a la Solicitud de Acceso a la Informacion 0912100027416, respecto
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al acta de verificacion IFT-DF- DG\/ 392-2015, se hace de su conoc;m.'enfo lo
siguiente:

Con fecha 29 de marzo de 2016, fue nofificado al Concesionario Ia
conclusion del procedimiento de verificacién, dado que la Direccidn
General de Sanciones, de esta Unidad, no enconird elementos suficientes
pard iniciar un procedimiento de impaosicién de sanciones, por lo que es un
asunto concluido.

En ese senfido, el acta de verificacion en comento, encuadra en el supuesto

normafivo previsto en el articulo 101, fraccion | de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica, (en adelante “LGTAIP), en
relacion con el Lineamiento Décimo Quinto, fraccién | de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion,
asi como para la elaboracion de versiones puablicas, (en lo sucesivo “Los
Lineamientos™), emitidos por el Consajo Nacional def Sisterna Nacional de
Transparencia, Acceso- a la Informacion Pablica y Proteccién de Datos
Personales, publicados en el DJcmo Oficial de la Federacion el 15 de abril de
2016, que establece:

"LGTAIP®

“Articulo 101, Los docurnenios clasificados como reservados serdn plblicos cuando:
1. Se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion”

“Los Lineamienfos”

"Décimo Quinto. Los documentos y expedientss c!osrfrcados como reservados serdn
publicos cuandlo:

I Se extingan las causas que dieron origen a su clasificacién; ”
S e Y (. o) S,

No obstante o anterior, se hace de su conocimiento que dicha acta de
verificacion, contiene informacién CONFIDENCIAL de conformidad con o
dispuesto por el arficulo 116 de la "LGTAIP*, en relacién con el Lineamiento
Trigésimo Octavo, fraccion |y el Lineamiento Cuadragésimo, fraccion i de
"Los Lineamientos”, como se describe a confinuacién:

Sexo de personas fislcas: Informacidn confidenclal de conformidad con lo
astablecido en &l arficulo 116 de la LGTAIP en relacidn con ef Lineamiento
- Trigesimo Octavo fraccion || de los “Lineamientos”, por tratarse de
~informacion que concierne a una persona fisica identificada o que pueda

- hacera identificable, que de divulgarse podiia afectar su intimidad. -

. SR Ve mea
Claves de elector de credenciales de elector: informacion confidencial de '
nformidad con lo establecido en el arficule 116 de fa “LGTAIP” en relacidn

on el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion |, de los “Lineamientos”, toda
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Robusfece lo cvnfenon que el Pleno del IFAL, ha considerado procedente la
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vez que dentro de los datos que las conforman estdn el, ario, mes, dia y
clave del estado en que su fitular nacio, y su sexo, y al ser éstos datos
personales concernlentes a una persona fisica ideniificada o que pueda
hacerla identificable, relativos a caracteristicas fisicas origen éinico y sexo,
al ser enfregada o cualguier persona, podiia afectar la infimidad de los
fitulares de dichos datos personales.

Sirve de apoyo a lo anterior, que ia clave de elector, ha sido considerada
por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la informacién y Profeccion
de Datos, con cardcter confidencial en términos del articule 18, fraccion i

de la'ley Federal de Transparencia y Acceso a’la Informacion Pablica

Gubernamental, como se advierte de la resclucion ol recurso de revision
RDA 1248/13, ‘

Nimero "OCR” de credenciales de slector; Informacién confidencial de
conformidad con lo establecido en el articulo 116 de la "LGTAIP”, en relacion
con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion |, de los "Lineamientfos”, ya
que se infegra por 12 o 13 digitos de la siguiente manera:

Los cuatro primeros deben coincidir con la clave de la seccion de la
residencia del ciudadaneo, los restantes corresponden a un numero
consecuifivo dnico asignado al momento de conformar la calve de elector
correspondiente.,

Es dacir, se considera que dicho ntrmero de confrol, al confener el nimero
de la seccion electoral en donde vota el ciudadano fitular de dicho
documento, constituye un dato personal en razon de que devela
informacion del domicilio concerniente a una persona fisica identificada o
idlentificable en func:on dela Jnformac.'on geoelecfora.’ ahi Com‘enrdo

ciasificacion del nGmero relalivo al OCR contenido en la credencial para
votar, conforme a lo dispuesta en el arficulo 18, fraccion if de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, corno
se advierte a la Resolucion al RDA/1248/13 vs SSP.

Firmas de personas fisicas: Informacién de cardcter confidencial, de

conformidad con lo dispuesto en el arficulo 116 de la "LGTAIP”, en relacion

con el numeral Trigésimo Octavo fraccién | de los “Lineamientos”, por

fratarse de un dafo personal que identifica o hace identificable a su fitular y
que afecta su infimidad.

~Para robustecer la clasificacién anterior, sirve la interpretacion a confrario
A sensu del criterio 10710 del INAI antes IFAl que dispone:

7

>

/
T
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"La firma de los sarvidores pablicos es informacidn de cardeter ptblico cuando ésta
as utilizada en el sjercicio de las facultades conferidas para el desermpsiio del
serviclo pdblico. Si bien la fima es un dato perscnal confidencial, en fanfo que
identifica ¢ hacs identificable a su #itular, cuando un servidor plblico emite un acto
como auforidad, en eferciclo de las funclones que flene conferidas, la firma
mediante la cual valida dicho acto es plblica. Lo anterior, en virud de que se realizd
en cumplimienfo de las obligaciones que le coresponden en términos de las
disposicicnes juridicas aplicables. Por tanfo, a firma de los servidores publicos,
vinculada al gjercicio de la funcion poblica, es informacion de naturaleza plblica,
dado que documerifa y rinde cuentas scbre el debido ejercicio de sus afibuciones
con motiva del empleo, cargo 0 comisidén que fe han sido encomendados.”

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

-Expedientes: 636/08_Comision.Nacional Bonearka_y de Vdiores. -_Alonso.Gémez

Robledo Verduzco 2700/09 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion -
Jacqueline Peschard Mariscal 3415/09 Instituto Mexicano de Tecnoiogia del Agua -
Maricr Marvan Laborde 3701/09 Administracion Porfuarria integral de Tuxpan, S.A. de
C.V. - Jacgueline Peschard Mariscal 599/10 Secretaria de Fconornia - Jacqueline
Peschard Mariscal”.

De lo anterior, se desprende que la firma de personas fisicas que no son
servidores pUblicos, es un dato personal confidencial, en tanto que identifica
o hace Identificable a su fitular, a excepcion de cuando un servidor ptblico
emife un acto como autoridad, en efercicio de las funciones que fiene
conferidas, en cuyo caso la firma mediante la cual valida ese acto seria
publica.

Ocupacion o profesién de personas fisicas se considera como un dato
personal de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto por e articulo
116 de la "LGTAIP", en relacion con ef Lineamiento Trigésimo  Octavo
fraccion |, de los "Lineamientos”, en razén de que se relaciona directarmente
con una persona fisica identificada y de divulgarse se estaria dando a
conocer su situacion acadeémica, afectfando la esfera privada de su Hitular.

Nomero "deé empleado:  Inforiacion de cardcter  confidércial” de

conformidad con lo dispuesto por ef arficulo 116, de la “LGTAIP®, en relacién
con el Lineamiento Trigésimo Octave fraccidn |, de los “Lineamientos”, toda
vez que a fravés del mismo, es posible conocer informacion personal de su
iitutar. -

Fortalece Io anterior, el criterio 15/10, del entonces IFAI, que establece:

£l namero de ficha de identificacion dnica de Jos frabajadores es informacion de
caréicter confidencial, En los casos en que el ntimero de frabgjador o ficha de
identificacioén dnica consfifuya un elemento por medio del cual ios frabajadores
puedan acceder a un sisterna de datcs o informacion de la dependencia o enfidad,
parahacer uso de diversos servicios, como la presentacicn de consultas relacionadas
_©con su situacion laboral particular, dicha informacion es susceptible de clasificarse
.. con ef carGeler de confidenclal en términos de lo establecido en el arficulo 18,
fraccion I de ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Pablica

1 Gubemamental en virlud de que a fravés de la misma es posible conocer
informacion personal de su fitular, Expedientes: 3647/07 Peirdleos Mexicanos -
: cqueline Peschard Mariscal 3906/07 Petréleos Mexicanos - Maria Marvan Laborde
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2285/08 Instituto Politécnico Nacional - Jacqueline Peschard Mariscal 2662/09
Fetréleos Mexicanos - Juan Pablo Guerrerc Ampardn 3727/09 Pelrdleos Mexicanos -
Marfa Marvdn Laborde.”

Fechas de nacimiento y edades de personas fisicas: Informacion
confidencial de conformidad con lo establecido en el arficulo 116 de la
“LETAIPY en relacion con el Lineamiento Octavo . fraccion | de los
“Linearmientos”, por fratarse de informacion que concierne a una persona
fisica identificada o identificable, y que de divulgarse podria afectar su
infimidad.

Cédula Uhica dé !?egléfro de Poéfdcién { CU!?[D).: 7fnfiorfhacfc’>n cdn“t-‘iden cial de "

conformidad cornlo establecido en el arficulo 116 dela “LGTAIP” en relacion
con el Lineamiento Octavo fraccién |, de los “Lineamientos”, en razén de
‘que se infegra por datos personiales que Unicamente le conciernen a un
parficular como son su fecha de nacimienfo, su nombre, sus apellidos, su
lugar de nacimienfo y el sexo, v ésfa es informacién que lo distingue
plenamente del resto de los habifantes.

Sirve para forfalecer lo anterior, el criferio 03/ 10 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Parsonales

(INAD, antes Instituto Federal de Acceso a la informacion y Profeccion de”

Datos (IFAI que establecs!

“Clave Unica de Registro de Poblacicn (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en ef arficulo 3, fraccidn It de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacidn Pablica Gubernamental, dato personal es
foda aquella informacién concemisnte a una persona fisica Idenfificada o
Identificable. Por su parts, el arficulo 18, fraccidn i de la Ley considera informacion
confidencial los datos persondles que requisren el consentimiento de los individuocs
para su difusion, disfribucion o comercializacion en los términos de esta Ley, En esto

sentidio, la CURP se integra por datos personales que dnicamente la conclemen aun -——————--—=- - -

particular como son su fecha de nacimisento, su nombre, sus apellidos y su lugar de
riacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de lcs
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispussto en el
articuios anteriormente seAalados. -Expedientes: 3100/08 Secrefarfa del Trabgjo y
Previsién Social - Jacqueline Peschard Mariscal con Vofo Parficular de Juan Pablo
Guerrero Ampardn. 4877/08 Insfifuto Federal de Acceso a la Informacion Pablica -
Juan Pabio Guerrero Ampardan, 0325/09 Secretaria de la Funcion Pabilica - Jacqueling
Peschard Mariscal con Voto Disidente de Juan Pablo Guerrero Ampardan. 3132/09
Serviclo Postal Mexicano - Angel Trinidad Zaldivar, 4071/09 instituto Federal de
Acceso a la informacion Plblica - Angel Trinidad Zaldivar.

Domicilio Particular de personas fisicas: Por comprender datos personales
‘concernienfes a personas fisicas, que de darse a conocer podrian afectar
. su infimidad, razén por la cual se clasifica como informacion confidencial

con fundamento en lo establecido en el articulo 116 de la "LGTAIP” y el
/ iheamiento Trigésimo Cciavo fraccidn | de los “Lineamientos”.

"61de 94



ACTA DE LA OCTAVA SESION INSTITUTO FEDERAL DE
EXTI?AORDINAR'A DEL TELECOMUNICACIOMES
COMITE DE TRANSPARENCIA

Estado, municipio, seccién y localidad de credenciales de elector:
Informacion confidencial de conformidad con lo establecido en el arficulo
116 de la "LGTAIPY, en relacién con el Lineamiento Trigésimo Octavo
fraccion |, de los “Lineamientos”, por fratarse de datos persondles de
personas fisicas identificadas o identificables relativos a su origen éinico vy
domicilio, que Unicamente le conclemen a su fitular y que al dorse a
conocer a cualquier persona pudiera afectar su vida intima,

Fotografias de personas fisicas. Informacién confidencial, de conformidad
con el articulo 116 de la "LGTAIP”, en relacion con el Lineamiento Trigésimo
Octavo fraccion | de fos™ "Lineamientos”, toda vez que las fotografias
constituyen la reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas de una persona
en un momento deferminado, por lo que represenfan un instrumento de
identificacion, proteccion extferior y factor imprescindible para su propio
reconocimiento como sufefo individual v al ser enfregada a cualquier
persona, podria dfectar la intimidad de los titulares de dichos datos
personales.

Huellas digitales. Informacion confidencial, de conformidad con el articulo
116 de la "LGTAIP”, en relacién con el Lineamiento Trigésimo Octavo
fraccidn |, de los “Lineamientos”, entendiéndose por huella digital, la marca
que deja la yema de un dedo ol tocarlo, ésta se convierte en un factor clave
para identificar a una persona fisica, por fo que se frata de un dato personal
que hace identificable a una persona fisica, que de relevarse puede afectar
o intimidad de sus fitulares.

Trazados de sefializacion y Diagramas de Red: informacion que se considera
Confidencial por contener datos sobre el manejo del negocio del titular de

la informacion, que podria ser Ghil para un competidor, en términos de lo
e —dispuesto envel fercer pairafo del articulo 116 della " LGTAIPY, enrelacion con ——— -
lo dispuesto en fa.fraccion Il del Lineamiento Cuadragésimo, de los
"lineamientos”, ya que:

i Por una parte, contiene dafos relativos a la operacion y diserio de la
red de comunicaciones de terceros distintos a los sujetos reguladios que nos
ocupan, los que de divulgarse, podrian generar vulnerabilidades como un
posible ataque informdtico; lo anterior en virtud de que de publicifar Ias
direcciones IP que se encuentran en el documento, podran ser accedidas
- desde cualquier computadora con acceso a Internet si se logran pasar los
equipos de seguridad informdtica, lo que podiia bloquear o inhabilitar los
T equipos y traeria como consecuencia una posible afectacién a los usuarios
. de dichas redes ante la imposibilidad de poder proveer los servicios;

in Por ofra parte, contiene datos de la operacion y disefio de la red de
cpmumcaaones de los concesionarios que de darse a conocer los haria -f»j
\Mnerables a ataques informdaticos toda vez que la informacion de la
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operacion y diseno de la Red prevalece en el tiempo ya que las direcciones
IP son utilizadas como identificadores de los nodos a fravés de los cuales se
cursa ol irdfico de llamadcas. ‘

La informacion del frazado de sefidlizacion permife conocer el disefio y
operacion de la red del concesionaric de que se frafa e incluso de los
terceros con los que se inferconects, informacidn que le proporciona una
venfaia compstifiva con respecto a ofros operadores, hacerla publica
vulnera el secreto industrial de las emprasas involucradas que aparecen en
fos frazados de llamadas.

En ese orden de ideas, se pone a disposicion del solicitants la version publica
del acta de verificacion antes referida, consistente en 27 fojas tifles la cudi,
una vez que se acredite el pago de la misma, de conformidad con lo
dispuesto en el arficulo 141 de la LGTAIP, se someferd al Comité de
Transparencia para su aprobacion v, en su caso, enfrega al solicitante.

”

Con relacién a las versiones publicas sefaladas por fa Unidad en cuestion, el
articulo 134 de Ja LGTAIP establece que la versidn plblica se elaborard una vez que
el particular efectGe el pago respectivo por ta reproduccion de la misma. De esia
manera, a partir de que se rediice el pago, se contard con un plazo de 10 dias
hdbiles a efecto de que se genere la version plblica correspondiente, .y
consecuentements, sea analizada por el Comité a fin de que se pronuncie con
respecto ala clasificacion para su entrega.

En este tenor, dichas versiones no son maiterla de la presente actuacion.,

T Ahora blen, por 1o que Téfiers d las actas de verificacion que a confinuacion se

listan:

NO. DE ACTA/OFICIO NOMBRE
IFT/DFJDGV/402/2015 TELEFONGCS DE MEXICO S.AB. DEC.V.
(FT/DF/DEV /40972015 TELEFONOS DEL NORESTE, SADECV.
IFT/DFIDGV/989/2015 TELEFONCS DE MEXICO S.AB. DEC.V.
IFT/DF/DGV/1296/2015 TELEFONOS DE MEXICO S.AB. DEC.Y.
IFT-DF/DGV/009/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V.
IFT/DF/DGV/DDS/zm ) RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V.
IFT/DF/DGV/006/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
FT/DF/DGV/019/2016 RADIOMOVIL DIPSA 8.A. DE C.V.
lFUDF/DGV/O] 8/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V

j /AﬁT/D_F/_DGV/OSO/Qmé TELEFONOS DE MEXICO S.AB. DE C.V
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IFT/DF/DGV/112/2016 RADIOMOVIL DIPSA 5.A. DE C.V.
IFT/DF/DGV/099/2016 ’ . RADIOMOVIL DIPSA S.A, DE C.V.
IFT/DF/DGV/101/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.AB. DEC.V
IFf/DF/DGV/102/2016 RADIOMOVIL DIPSAS.A. DE C.V.

De acuerdo con las manifestaciones expuestas por la Unidad de referencia, este
Grgano Colegiado confirma la reserva por un periodo de 2 afnos de las catorce
actas de verificacion mencionadas en el cuadro que antecede, toda vez, que se
... frata de-documentos que estan siendo analizados por dicha Unidad con 1a finalidad. .
de redlizar actividades de verificacion, supervision y vigilancia del cumplimiento de
las  leyes, reglamentos vy . disposiciones administrativas en materia  de
telecomunicdciones y radiodifusidn, lo que pudiera concluir en un dictamen patra el
inicio del procedimiento de imposicidn de sanciones si se determinan violaciones a
dichos ordenamientos. En virtud de ello, se actualiza la hipdtesls normativa
contemplada en la fraccién VI del articulo 113 de la LGTAIP, en relacién con los
numerales Cuarfo, Octavo y Vigésimo cuarto de los Lineamientos.

Es importante senalar que de conformidad con lo establecido por el numerat
Vigésimo cuarto de los Linearientos, y derlvado de los argumentos vertidos por la
Unidad de Cumplimiento, se desprende que se tlenen catorce actas de verificacion
(orocedimientos de verlficacion), mismas gue contienen informacidn que se
encuenfra en andlisis técnico juridico por parte de la Unidad en cuestién en
atencién alas atribuciones conferidas en el articulo 43 del Estatuto Orgdnico de este
Instituto, Cabe mencionar que de dichos procedimientos de verificacion pudiera
resultar el Iniclo de un procedimiento sancionatorio.

T TTTAT™AYor abunddmientd, 1T TESIS AISLADA, PRESUNCION DE INOCENCIA. ALSER UN ™~
PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS
SALAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN

j\ ETODO DE VALORACION PROBATORIO ACORDE CON EL, sefiala lo siguiente:

i Epoca Dacima Epoca'
i Registro: 2006505
Instoncia: Tribunales Cofegfados de Circuito
Tipo de Tesis: Aisiada
Fuente: Gaceta del Sermanario Judicial de ka Federacion
Libro 6 Maya de 2014, Tomo i
Matetia(s): Constifucional, Administrativa
Tesis: (Il Regidn)do.37 A (10a.,)
Pdgina: 2096
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PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APUCABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO
ACORDE CON L,

De la fesis P. XXXV/2002, del Pleno de la Suprerma Corte de Jusiicla de la Nacidn,
publicada en ef Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XVI, agosto de 2002, pdgina 14, de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. EL
PRINCIPIO RFLATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDERAL" se advierte que los articulos 14, pdrrafo segundo, 16, pdrrafo primero, 19,
parafo primero, 21, pdrafo primero v 102, aparfado A, pdrrafo segundo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su texto anferior a la

reforma publicada en el Diario Oficial de ia Federacion el 18. de. junio.deg 2008, ...

consagran los principios del debido proceso legal y aousatorlo, los cuales resguardan
en forma Impilicifa el diverso principlo de presuncion de inocencla, que consisfe en
que ef gobermado no estd obligado a prebar ia licitud de su conducta cuando se le
imputa la comisién de un delito, en tanto que el acusado no fiene la carga de probar
su inocencia. Si se parte de esa premisa, la presunclén de inocencia es un derscho
que surge para disciplinar distinfos aspectos del proceso penal empero, debe
frastadarse of dmbito  administrativo  sanclonador, en  fanfo ambos  son
manifestaclones de fa potestad punitiva del Estado. De ol susrfe que dicho principio
es un derscho que podiia cdificarse ds "poliédrico”. en el senfido de que fiens
multiples manifestaclones o verfienfes cuyo confenido se encuentra ascciado con
derechos encarhinados a discipiinar distinfos aspectos del proceso penal v
adrminisfrative sancionador. Asl en la dimensidn precesal de la presuncion de
inocencia pueden idenfificarse ol menos fres verfientes: 1, Como regla de trafo
procesal 2. Como regia probatoria, y, 3. Como estdndar probatorio o regla de juicio,
lo que significa que el procedimienfo adminisirativo sanclonador se define como
discipiinaric ail desahogarse en diversas fases con el objefivo de obfener una
resolucion sancionatoria de una cenducta antifuridica que genera que se alribuya
la carga de la prueba a la parte que acusa. De esa forma, la sancidn administrativa
cumple en ia ley y en la practica distinfos fines preventivos o represivos, correctivos o
disciplinarios o de castigo. Asf el procedimiento administrativo sancionador deriva de
la competencia de las auforidades administrativas para imponer sancionas a las
acclones y omisiones antjjuridicas desplegadias por el sujeto infractor, de modo que,
la pena administrativa es una funcidn juridica que tiene lugar como reaccion frente
alo antijuridico, frente ala lesicn del derecho administrativo, por ello es dable afirar
que la sancidn administrativa guarda una simifitud fundamental con la penal teda
ver que, como parte de la potestad punitiva del Estado, ambas tienen lugar como
reaccion frente alo antijuridico, ya que en une y ofro supuestos la conducta humana
es ordenada o prohibida bagjo o sancidn de una pena, la cudl se aplica
dependiendo de la naturaleza del caso tanto por el tribunal, como por la autorldad
adrninistrativa. De tal suerte que, dadas las simiiitudes del procedimientc penadl y del
administrativo sancionador, es que los principlos que rigen ol primero, como ef de
presuncidn de inocencia, fambién aplican al segundo. En esos iérminos, las Salas del

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa deben ulilizar un méfodo aof valorar

los elementos de conviccion que obran en aufos para veriflicar. que por sus
caracteristicas retinen las condiclones para considerarlos una prueba de cargo
vdlida, ademas de que arrcien indiclos suficientes para desvanecer la presunclon de
inccencia, asf como cerclorarse de que estén desvirtuadas las hipdtesis de inocencia
y, ai mismo tiempo, descarfar la exisfencia de coniraindicios que den lugar a una
duda razonable sobre la que se alrbuye ol infractor sustentada por la parfe
acusadoro.

CUA!?TO T.’?IBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TEI?CEI?A
EGION CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.
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Amparo directo 37/2014 (cuaderno auxiliar 790/2013) del indice del Sagundo Tribunal
Colsgiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, con apoyo del Cuarto
Trbunal Coleglado de Circuito del Centro Auxliar de i Tercera Region, con
residencia en Guadalgjara, Jalisco. Del Toro y Asociados, 8.C. 19 de febrero de 2014,
Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Humberfo Benitez Pimienta. Secratarlo; Abel
Ascencio Ldpez,” .

De lo anterior, se desprenden los siguientes fundamentos:

Que dentro de los principios del debido proceso legal y acusatorio, resguardan en
forma implicita el diverso principio de presuncion de inocencia, el cual consiste, en

gue el gobernado no estd ebligado a probar [ licitud de su conducta cuando se
le imputa la comision de un delito, en tanto que el acusado no tiene la carga de
probar su inocencia, En este sentfido, en la dimensidn procesal de la presuncion de
inocencida es posible identificar fres vertientes:

1. Como regla de trato procesal.
2. Como regla probatoria.
3. Como estdndar probatorio o regla de juicio.

- Lo anterior significa que el procedimiento administrativo sanclonador se define
como disciplinario al desahogarse en diversas fases con el objetivo de obtener una
resoiucion sancionatoria de una conducta anfijuridica que genera que se atribuya
la carga de la prueba a la parfe que acusa.

En este fenor, en la especie, de la conducta antijuridica que pudo haber levado ¢
cabo el regulado del cual se solicita la informacidn, se estd en proceso de flevar a
cabo las actividades de verificacion, supervision y vigilancia del cumplimiento de

las~leyes, ‘reglamentos -y disposiclones  administrativas—en— materia  de
felecomunicaciones y radiodifusion, lo que pudiera concluir en un dictamen para el
Inicio del procedimiento de impaosicién de sanciones sl se determinan violaciones a
dichos ordenamientos,

De esta manerq, la enfrega de la Informacién en este momento procesal, podric

Ctraer consigd una mala lectura con respecto a la “inocencia o conducta
anfijuridica” del regulado en atencidén a que adn no se determina en definitiva el
estado del cumplimiento a las obligaciones establecidas en su fitulo.

. En fal fenor resulta dbice que, de divulgar dicha informacion, se podria ocasionay,

: }xigdje manera enunciativa més no limitativa, lo siguiente:
; R . . .

| =
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( Que el concesionario redlice actos tendientes a entorpecer o
retardar las actividades de supervision y verificacion llevadas a
cabo por la Unidad de Cumplimiento;

(h Que se generen opiniones y callflicaciones distintas a tas que
en su momento emita la autoridad competente;

(i) Que se limiten las medidas finales que seran adoptadas con
dlcho proceso;

(V) En el caso de que el concesionario fuera sujeto de sancién,
éste tendria los elementos para intentar evadir dicha sancién, v

(V) Se causaria un dafo en la reputacion del concesionario, foda
vez que no se ha resuelto en definitiva,

Lo anterior, en términos de o dispues’ro por el arficulo 44, fraccion il de la LGTAIP,

Con relacion a la manifestacion de la Unidad referente a: *...afendlendo a que se
desconoce cudles son los fines especificos que persiguie el solicitante -considerando
que la ley de la materia no exige como requisito fundamentar su solicitud,,..” es de
relevancia para este Comité sefalar que los particulares en el gjercicio del derecho
humano de acceso a la informacidén consagrado en el arficulo 6o. de |a
Constifucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no deben acreditar interés

alguno o justificar la utiizacién de la informacion que requieran mediante el

procedimiento de acceaso a la informacidn, por fo que no es menester de g

autoridadt el conocer los fines que persigue el solicitante; . lo_.antferior, _de_______ .

conformidad con el arficulo 16 de la LGTAIP.

Por dlfimo, en cuanto a la manifestacion de la Unidad en clta que dice:
... respecfo al acta de verificacion IFT-DF-DGV- 392 2015, se hace de su
conociriento lo siguiente: :

. Con fecha 29 de marzo de 2016, fue nofificado al Concesionario la conclusion del
- procedimiento de verificacion, dado que la Direccidn General de Sanciones, de
~esfa Unidad, no encontrd elementos suficientes para iniciar un procedimiento de

imposicion de sanciones, porlo que es un asunto concluido.

Al respecto, se senala que las circunstancias de modo vy fiempo han sido
odificadas de acuerdo a lo siguiente:
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En un primer momento el acta de referencia tenia el cardcter de
Informacion reservada en términos del articulo 113, fraccion Vi de la
LGTAIP. '

De conformidad con lo expuesto por la Unidad en cifa, mediante oficio
IFT/225/UC/0706/2016, las causales de reserva que diercn origen a su
clasificacidn ya se extinguieron. '

NG ébstante ello, en virtud de lo manifestado por el Area mediante el
oficio senalado en el numeral anterior, del contenido de dicha acta de
verificaclon se desprende informacion de cardcter confldencial con
fundamento en el cardinal 116 de la LGTAIP, documento gue es
susceptible de enfregarse en versidn publica.

En este tenor, con fundamento en el articulo 134 de la LGTAIP la versién
publica se elaborard una vez que el particular efectle ef pago respectivo
por la reproduccion-de la misma. De esta manera, a pariir de gue se
realice el page, se confard con un plazo de 10 dias hdbiles a efecto de
que se genere la versidn publica correspondiente, y consecuentemente,
sea andlizada por el Comité a fin de que se pronuncie con respecto ala
clasificacion para su entrega.

Asi las cosas, dichas verslones no son materia de la presente actuacion.,

« 0912100027616 o

Con fecha 4 de abirll de 2016, se sclicitd a la Unidad de Transparencia del Instifuto,
a fravés del Sisterna Infomex, o siguiente:

“Ala fecha de la presente, solicito toda la informacion y documentacion
relacionada con expediente mediante el cual se esfe verificando o se
haya “verificado el cumplimiento de las obligaciones del Agente
Econdmico Preponderante en el Sector de Telecomunicaciones, o por

D

arte de cualquiera de sus empresas relacionadas, subsidiarias o martrices,

derivadas del cumplimiento de su tifulo de concesion (sic).”

La sdli.c'*;i’_r'ud fue turnada para su atencién, entre otras, a la Unidad de Cumplimiento.

este

'Teh_o'r,;' el Titular de la Unidad de referencia, mediante oficio

T/225_/UC/Q<_’)QQ/20T6 de fecha 12 de abiril del presente ano, manifestd:
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Sobre el particular, le informo que se realizd una blsqueda exhausfiva en
los archivos que integran la Unidad de Cumplimiento respectfo de fo
informacion generada durante el ano inmediato anterior contado a partir
de la fecha en que se presentd la solicifud; lo anferior, con apoyo en lo
dispuesto en el Criterio 9/13 del enfonces IFAI que establece!

“Perfodo de blsqueda de la informacion, cuando no se precisa en la soficifud de
informacion. Bl articuio 40, fracclon it de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a

__la Informacidn Piblica Gubermnamental, senala que los particulares deberdn describir S
en su solicitud de informacion, de forma clara y precisa, fos documentos requeridos.
En ese sentido, en el supuesto de que el paricular no haya sefalado &l periodo sobre
el que requiere Ia informacidn, deberd inferpretarse que su requerimiento se refiere
al del aro inmediato anterior contado a partir de la fecha en que se presento ia
soficitud, Lo anterior permile que los sufetos obligados cuenten con mayores
elementos para precisar y localizar la informacién solicitada.”

En ese orden de ideas, le informo que se localizé un acta de verificacion,
due mas adelante se detalia, practicada al sujefo regulado indicado en
la solicitud y relacionado con la materia de la misma.

NO. DE ACTA NOMBRE NO. DE FOJAS

IFI-DF-DGV-781-2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. | _ 46 l

El acta de verificacion contienen infarmacion CONFIDENCIAL  de
conformidad con lo dispuasto por el arficuio 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a fa Informacion Pablica, (en adelanfe LGTAIP),
en relacién con el Lineamiento Trigésimo Segundo fracciones |, I, VIl y XVIi;
el Lineamiento Trigésimo Sexto, fracciones | y Il; los Lineamienfos Cuarto,
Sexto, Septimo y Tgésimo de los Lneamientos Generales para la
clasificacion y desclasificacion de fa informacion de las dependencias y
enfidades ds la Administracion Pablica Fedsral (en lo stcesivo

LGCIDEAPF), tal como se describe a confinuacion:

Fechas de nacimienfto v edades de personas fisicas: Informacion
confidencial de conformidad con lo establecido en el arficulo 116 de la
LGTAIP en relacién con ef Lineamiento Trigésimo Segundo fraccion fl, de
los LGCIDEAPE, por fratarse de informacion que conclerne a una persona
fisica identificada o identificable, v que de divulgarse podria afectar.su

infimidad. -
Sexo de personas fisicas: Informacidn confidencial de conformidad con lo P
- establecido en el articulo 116 de la LGTAIP en relacién con el Lineamiento /-
Tigésimo - Segundo fraccion XVIl, de los LGCIDEAPF, por frafarse de
informacion que conclemne a una persona fisicaridentificada o que pueda — =
u‘g/f acera identificable, que de divulgarse podria afectar su infimidad,
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Claves de elector de credenciales de elector: informacién confidencial
de conformidad con lo establecido en el arficulo 116 de Ja LGTAIP. en
relacion con el Lineariento Trigésimo Segundo fracciones |, Il y XVIl, de los
LGCIDEAPF, toda vez que dentro de los datos que las conforman estdn el,
ano, mes, dia y clave del estaclo en que su tifular nacié, v su sexo, v ol ser
astos datos personales concernientes a una persona fisica Identificada o
que pueda hacerla identificable, relativos a caracteristicas fisicas origen
étnico y sexo, al ser enfregada a cualquier persona, podria afactar la
in T.'mfdad de los f:fufcrres de dIChOS datos personales

Sirve de apoyo a lo anterior, que la clave de elector, ha sido considerada
por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informeacion y Profeccion
de Datos, con cardcter confidencial en términos del articulo 18, fraccion
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubermnamental, como se advierte de la resofuaon al recurso de ravision
RDA 1248/13.

Céduia Unica de Registro de Poblacién (CURP). informacion confidencial
de conformidad con lo establecido en el articulo 116 de la LGTAIP en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Segundo fracciones |, Il y XVil, de los
LGCIDEAPF, en razén de que se infegra por datos personales que
tinicomente le conciemen a un parficular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos, su lugar de nacimiento v ef sexo, v
ésta es Iinformacién que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes.

Sirve para forfalecer lo anterior, el criterio 03/10 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacidn v Proteccién de Datos Personales

R - (INAD-antes Instituto Federal de-Acceso a lainformacion y Proteccién de R
Datos (IFAD) que esfablece: :

“Clave Unica de Regisiro de Poblacion (i CURP) es un dafo personal confidencial, De
- conformidad con o establecido en el arficule 3, fraccién Il de la Ley Federal de
Transparencia y Accesc a la Informacién Piblica Gubernarmental dafo personal es
Jfoda aquella Informacién  concemiente a una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, sl arlicuio 18, fraccidn If de la Ley considera informacion
confidencial los datos parsonales que requieren ef consentimiento de los individuos
para su difusion, distibucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En este
senido, la CURP se infegira por dafos personales que Unicamente le conciemen a un
particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos v su lugar de
nacimiento, v esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de cargefer confidencial, en témminos de lo dispuesto en ef
articulos anterormente sefialodos. Expedientes; 3100/08 Secretarfa del Trabagjo vy
Prevision Social - Jacqueline Peschard Mariscal con Vofo Parlicular de Juan Pablo
Guerrero Ampardn, 4877/08 instituto Federal de Accesc a la Informacion Piblica -
~Jyan Pablo Guerrero Ampardn. 0325/09 Secretaria de Ia Funcion Pdblica - Jacqueline
aschard Marlscal con Voto Disidente de Juon Pablo Guerero Ampardn, 3132/09 - ==
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Servicio Postal Mexicano - Ange{ Trinidad Zaldivar, 4071/G9 instifuto Federal de
Acceso a la Informacion Pablica - Angel Trinidad Zaldivar,”

Domicilio Particular de personas fisicas: Por comprender datos personales
concernientes a personas fisicas, que de darse a conocer podrian afectar
su infimidad, razén por la cual se clasifica como informacion confidencial
con fundamenio en lo establecido en el arficulo 116 de la LGTAIP y el
Lineamiento Trigésimo Segundo fraccion Vil de los LGCDIDEAPF,

Estado, municipio, seccién vy localidad de credenciales de elector:
Informacion confidencial - de--conformidad -con -lo - establecido-en -ef
arficulo 116 de la LGTAIP, en relacion con el Lineamiento Trigésimo
Segundo fracciones | y VI, de los LGCIDEAPF, por fratarse de dafos
personales de personas fisicas idenfificadas o identificables relafivos a su
origen éinico y domicilio, que Gnicamente le conclernan a su titular y que
al darse a conocer a cualquier persona pudiera afectar su vida intima.

Ndmero “OCR* de credenciales de elector. informacion confidencial de
conformidad con lo establecido en el arficulo 116 de la LGTAIP, en
refacion con el Lineamiento Trigésimo Segundo fracciones VIl y XVII, de los
LGCIDEAPF, ya que se integra por 12 o 13 digifos de la siguiente manera:

Los cualro primeros deben coincidir con la clave de la seccion de la
residencia del ciudadano, los restantes corresponden a un ndmero
consecutivo Unico asignado al momento de conformar la calve de
elecfor correspondiente.

Es decir, se considera que dicho nidmero de contfrol, al confener el ndmero
de la seccion electoral en donde vota el ciudadano titular de dicho

documento, consfifuye _un dato. personal. en razon_de _que. devela_

informacion del domicilio concerniente a una persona fisica idenfificada
o idenfificable en funcidn de la informacion geoelectoral ahi confenida.

Robustece o anterior, que el Pleno del IFAI ha considerado procedente
ja clasificacién del nGmero relative al OCR conlenido en la credencial

‘para votar, conforme a lo dispuesto en el articulo 18, fraccion il de la Ley

Federal de Transparencia y - Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, como se advierfe a ka Resolucién al RDA/1248/13 vs S5P.

Fotograffas de personas fisicas. informacién confidencial, de conformidad
con el articulo 116 de la LGTAIP, en relacién con el Linearmienfo Trigesimo

Segundo, fraccién I, de los LGCIDEAFF, toda vez que las fotografias
- constifuyen la reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas de una
Cpersond -en un momenfo deferminado, por 1o que representan un

instrumento de ideniificacion, proteccion exterior y factor imprescindible
ara su propio reconocimiento como sujeto individual y al ser enfregada

INSTITUTO FEDERAL DE
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a cualquier persona, podria afectar la infimidad de los titulares de dichos
dafos personales,

Firas de personas fisicas: Informacion de cardcter confidencial de
conformidad con lo dispuesto en el arficulo 116 de la LGTAIPG, en relacidn
con el numeral Trigésimo Segundo fraccion XVil de los LGCIDEAPF, por
fratarse de un dato personal que identifica o hace identificable a su titular
y que afecta su infimidad.

Fara robustecer la clasificacion anterior, sirve Ia mferprefaaon a confrario
sensu del criterio 10710 del INAI Gntés IFAI que dispone: '

"La firma de los servidores pablicos es informacion de cardeter piblico cuando ésta
es utiizada en el gjerciclo ds ias facultades conferidas para el desemperio desl
serviclo pablico. Si bien ka fima es un dato personal confidenclal, en tanfo que
idenfifica o hace identificable a su fitular, cuando un servidor pablico emite un acto
como auforidad, en glarcicio de las funcicnes que fiene conferidas, la firma
mediante la cual valida dicho acto es pabilica. Lo anterior, en virfud de que se realizé
en cumplimiento de las obligaciones gue le coresponden en férminos de las
disposiciones jurdicas apflcables. Por tanto, la fima de los servidores publicos,
vinculada ol gfercicio de la funcion pablica, es informacidn de naturdleza ptblica,
dado que documentd y iinde cuentas sobre el debido efercicio de sus atribucionas
con motivo del ermpleo, cargo o comision que le han sido encomendados.”

Expedientes: 636/08 Comision Naclonal Bancaria y dé Valores - Alonso Gémez-
Robledo Verduzco 2700/09 Conssjo Nacional pard Prevenir la Discriminacion -
Jacqueline Peschard Mariscal 3415/09 Instituto Mexicane de Tecnologia del Agua -
Maria Marvan Laborde 3701/09 Administracion Porfuaria Integral de Tuxpan, S.A. de
C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal 599710 Secrefaria de Economia - Jacqusiine
Peschard Mariscal”,

De lo anterior, se desprende que la firma de personas fisicas que no son

.servidores publicos,_es un_dafo personal_confidencial,_en_ fanfo_que .

identifica o hace identificable a su Hiular, a excepcion de cuando un
servidor pablico emife un acto como auforidad, en ejercicio de las
funciones que tiene conferidas, en cuyo caso fa firma mediante la cual
valida ese acto seria pablica.

Huellas digitales. Informacion confidencial, de conformidad con el
arficulo 116 de la LGTAIP, en relacion con el Lineamiento Trigésimo
Segundo, fraccion i, de los LECIDEAPF, entendiéndose por huella digital,
la marea que deja la yemna de un dedo al tocarlo, ésta se convierte enun
factor clave para identificar a una persona fisica, por lo que se tata de
un dato personal que hace identfificable a una persona fisica, que ds

3"; re!evarse p_uede. afectar la intimidad de sus fitulares.

Nac.foncmdad de personas fislcas se considera corno un dato personal de
“caracter confidencial, en términos de o dispuesto por el articulo 116 de la

TAIR, .en relacién con el Lineamiento Trigésimo Segundo, fracc:on | de
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los LGCIDEAPE, toda vez que se frata de la Condicién particular de los
habitantes de una Nacién o fravés de la cual puede ser identificable una
persona por su origen racial, que de revelarse puede afectar su infimidad.

Estado civil de personas fisicas se considera como un dafo personal de
cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto por ef articulo 116 de la
LSTAIP, en relacion con el Lineamiento Trigésimo Segundo, fraccion XV,
de los LGCIDEAPE, dado que el estado civil consiste en la situacion juridica -
concreta que posee un individuo con respectfo a la familia, el esfado o
nacion a que perfenece y de darse a conocer a persond d:sfmfo asu
titular, puede verse afectada su vida privada o infimidad. T

Ocupacidn o profesion de personas fisicas se considera como un dafo
personal de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto por ef
arficulo 116 de la LGTAIP. en relacion con el Lineamiento Trigésimo
Segundo, fraccion XV, de los LGCIDEAPF, en razdn de que se relaciona
directamente con una persona fisica ideniificada y de divulgarse se
estaria dando a conocer su situacién académica, afecfondo la esfera
privada de su fitular,

Importes de capital social, Informacidn de caracter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto por el arficulo 116, de la LGTAIF, en relacion
con Linearniento Trigésirmo Sexto, fraccion |, de los LGCIDEAPF al contener
importes en moneda nacional, que conforman el capital social
informacion relafiva al patrimonio de la persona moral que nos ocupa,
cuya divulgacion pudiera ser Gil para un competidor.

A mavyor abundarmiento, esimportante destacar que las personas juridicas
colectivas, fambién cuentan con determinados espacios de proteccion

~—ante cudlquier intromision-arbitraria por paite de ferceros respecto de— R

cierta informacion econdmica, comercial o relafiva a su idenfidad gus,
de revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre y buen desarrollo.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente fesis aislada emifida por Ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

Epoca: Décima Fpoca

Registro: 2005522

Instancia: Pleno

Tino de Tesis: Alstada

Fuente: Gacefa del Sermanario Judicial de la Federacion
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo !

Materia(s): Constitucional

=
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"PERSONAS MORALES. TENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS SUE
PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION
HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD.

£l articulo 16, pdrrafo segundo. de la Consfifuclon Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce el derecho a la proteccion de datos personales, consisients en
el control de cada individuo sobre el acceso y uso de la informacian personal en arcs
de preservar la vida privada de las personas. En ese sentido, el derecho a la
proteccidn de datfos personales podiia enfendearsa, en primera instancia, como una
prerrogativa de las personas fisicas, ante la imposibiidad de afrmar que las morales
son tifulares del derecho a la infimidad y/o a la vida privada; sin embargo, el
confenido de este derecho puede extenderse a clerfa informacidn de ias personas

—— . Juridicas colectivas, en tanto que fambign cuentan con delerminados.espacios de_

proteccion ante cualqguier infromisién arbifraria por parfe de ferceros respecio de
clerfa informacion econdmica, comercial o relativa a su identidad qus, de revelarse,
pudiera anular o menoscabar su libre y buen desarolio. Por tanto, los bienes
protegicios por el derecho a ja privacidad y de proteccidn de dafos de las personas
maorales, comprenden agquellos documentos e informacion que les son Inherentos,
que deben permanecer gfenos al conocimiento de Terceros, independientamente
de que. en matera de fransparencia e informacion pblica, opsre &l principio de
mdxima publicidad y disponibilidad, conforme ol cual, toda informacicn en posesion
de las autoridades es pdblica, sin importar la fuenfe o la forma. en que se haya
obtenido, pues acorde con &f arficulo éo., en relacion con el 16, pdrrafo segundo,
constitucionales, la informacidn enfregada a las autoridades por parte de las
personas morales, serd confidencial cuando tenga el caordcter de privada por
confensr datos que pudisran equipararse a los personales, o bien reservada
termporalmente, sl se actualiza algunc de los supuestos provistos legaimente.

En ese orden de ideas, los bienes protegidos por el derecho a la
privacidad 'y de profeccion de datos de las personas morales,
comprenden aquellos documentos e informacion que les son inherentes,
que deben permanecer agjenos al conocimienfo de terceros,
independienternente de que en materia de transparencia e informacion
publica, opere el principio de maxima publicidad y disponibilidad,

__conforme_al_cual, foda informacién en. posasion de_las autoridades es

publica, sin importar la fuente o la forma en que se haya obtenido.

Asi mismo, es aplicable ef criferio 11/13 del entonces IFAI, ahora INAL que
indica lo siguiente;

“Concesiones. La informacidn que se proporclona para su oforgamianto, renovacion

O conservacion y la derivada de su cumplimiento es pablica, exceptuando aquella
de cardcter comercial o industrial. La concesion fiene por objefo conferir a un
particuilar el ejfercicio de clertas premrogativas pliblicas para la explotacion de un bien

0 setvicio publico, por o que foda la informacion derivada del procedimiento que se
lleva a cabo para su otorgamiente, su renovacion o conservacion y Ia relativa o su
cumplimiento, en principio, es de caracter piblico. Lo anterior, va que permite
evaluar - de forma directa el desemperio vy el aprovechamiento del bien
coneesionado, asi como la actuacién de la autoridad oforgante. Sin embargo, de
maneia  excepcional, cuando la informacion comprenda hechos o actos de
cardcter econdmico o financlero de los parficulares, que pudisran ser Giles para un

- competicor, por efemplo, la relativa a detalles sobre ol manejo del negocio del titular,
schie. su proceso de foma de decisiones de inversion o Informacion que pudiera
ﬁ 7/§cfar sus negociaciones con proveedores o clientes deberd elaborarse unag
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version ptbllca, en la que deberd festarse Unicamesnte dicha informacion, de
conformidad con los articulos 18, fraccion Iy 19 de ila Ley Federal de Transparancic y
Acceso a la Informacion Publica Gubemamenial, Para considerar que dicha
inforrnacion es de cardcter confidencial, no serd suffclente que g misma sea
entregada con tal cardeter por los particulares a la dependeancia o enfidad, sino que
deberd analizarse s de conformidad con las disposiciones aplicables, éstos fienen el
derecho de consideraria como confidencial,”

En consecuencia, la informacion relativa a la informacion financiera de la
pearsona moral Que nos ocupa, debe ser futelada por este instifuto, foda
vez que la misma confiene datos relafivos a su patiimonio, que pudieran
e e — @QUipararse- a-los dafos personales, que de revelarse pudieran ser Gfiles - -+ - - ———
para un competidor por ser relativa a la capacidad econdrmica del fitular,
generando incerfidumbre a las personas fisicas y ofmorales con las que la
concesionaria de mérito prefenda confraer alguna obligacion crediticia
o de ofra indole. '

Ndmero de empleado: informacion de carGeter confidencial, de
conforrnidad con lo dispuesto por el arficulo 116, de la LGTAIP, en relacion
con el Lineamiento Trigésimo Segundo, fraccicn XVil, de los LGCIDEAFF,
foda vez que a fravés del mismo, es posible conccear informacion personal
de su titular.

Fortalece lo anterior, el criterio 15/10. del entonces IFAL que establece:

*tl namero de ficha de Identificacién dnica de los frabgjadcres es informacién de
cardcter confidencial. En fos casos en que &l numero de frabgjador o ficha de
identificacion Gnlca consfituya un elemento por medio del cual los frabajadores
puedan acceder a un sisterna de datos o informacion de Ia dependencia o enfidad],
parahacer uso de diversos servicios, como la présentacion de consultas relacionadas
con su sifuacion laboral particular, dicha informacidn es susceptible de clasificarse
con el cardcter de confidencial, en términos de o establecido en el arficuio 18

T T T T fraecidn I de la Ley Federal de Transparencla Ty Acceso ala informaciSn Pablicg T T T e e e

Gubernamenial en vitud de que a tavés de la misma es posibie conocer
informacion personal de su fifular, Expedientes: 3647/07 Petrdleos Mexicanos -
Jacqueline Peschard Mariscal 3906/07 Pelrdleos Mexicanos - Maria Marvan Laborde
2286/08 Instituto Pofitécnico Nacional - Jacqueline Peschard Manscal 2662/09
Pelidleos Mexicanos - Juan Pablo Guerrsero Ampardin 3727/09 Pefréleos Mexicanos -
Maria Marvan Laborde.” :

Trazados de senalizacion y Diagramas de Red: informacion que se
considera Confidencial por confener datos sobre el manegjo del negocio
del fitular de la informacion, que podria ser Gfil para un competidor, en
férminos de lo dispuesto en el fercer parrafo del articulo 116 de la Ley
General .de Transparencia y Acceso a la Informacion  Pablica
Gubermamental en relacion con lo dispuesfo en la fraccion If del
Lineamiento Trigésimo Sexto de los Linearmientos Generales para la
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion de las dependencias y _
/ hiiclades de la Administracion Pablica Federal va que: ' j‘
A
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D Por una parte, contiene datos relativos o la operacion v diserio
de la red de comunicaciones de terceros distinfos a los sujetos regulados
que nos ocupan, 1os gue de divulgarse, podrian ganerar vulnerabifidades
como un posible ataque informdafico: lo antferior en virtud de que de
publicifar las direcciones IP que se encuentran en el documento, podrian
ser accedidas desde cualquier computadora con acceso a Infernet si se
logran pasar los equipos de seguridad informdatica, lo que podria bloquear
o inhabilifar los equipos y fraerla como consecuencia una posible
afectacion a los usuarios de dichas redes ante la imposibilidad de poder
proveer los serwc.'os

if) Por ofra parte, contiene datos de la operacion y diserio de ka red
de comunicaciones de los concesionarios que de darse a conocer los
haria vulnerables a afaques informdticos foda vez que la informacién de
la operacion y disefio de la Red prevalece en el flempo ya que kas
direcciones IP son ufilizadas como identificadores de los nodos a fravés de
los cuales se cursa el frafico de llamadas.

La informacion del trazado de sefializacion permite conocer el disefio y
operacion de la red dal concesionario de que se frata e incluso de Jos
ferceros con los que se Inferconecte, Informacion que le proporciona una
veniaja competifiva con respecto a ofros operadores, hacerla pablica
vulnera el secrefo industrial de las empresas involucradas que oparecen
en los frazados de llamadars,

En ese orden de ideas, se pone a disposicion del solicitante la version
publica de los oficios v actas de verlficacion anfes refericlas, consistente
en 46 fojas Utiles la cual, una vez que se acredite el pago de la misma, de
conformidad con lo dispuesto en ol arficulo 141 de la LGTAIP, se sometera
e off Comité derTransparencia parasu aprobacion y,-ensu caso, enfrega ol -~
solicitante.

Por ofra parte, le informo que se localizaron las siguientes Actas de

Verificacion:
-~ NO. DE ACTA/OFICIO NOMBIRE
IFT-DF-DGV-392-2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DEC.V.
IFT/DF-DGV-1296-2015 TELEFONOS DE MEXICO SAB. DEC.V,

Dichas actas son de cardcter RESERVADO pues la informacion que obra
- en las mismas se encuentra en andlisis 1écnico juridico de lo que pudiera
resulfar-el inicio de un procedimiento sancionatorio, por lo qus, de
divulgarse - se podria obstrulr las  aciividades de  verificacion  del
% cumplimiento de las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas, a ===
f gue se refiere la fraccldon VI del arficulo 113 de la LGTAIP, ya que si la
T6cae 94 \é\
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informacion de estas actas flega a manos de los concesionarios visitado,
éstos podrian realizar actos tendientes a enforpecer dichas facultades.

Asi mismo, con la enfrega de la informacion solicifada se estaria
vulnerando el derecho fundarnental a la presuncién de inocencia como
regla de frato ia cual implica recibir la consideracion y el tratc de no autor
o no_participe en hechos de cardcter deliclive o andlogos a_ésfos,
chligacion que debe observar cualquier agente del Esfado, antes de
empezar un proceso o fuera de éste; en el caso en pariicular se estaria
dotando al solicitante, de elementas para emiflr juiclos de valor que
afectdn & los concesionarios de que se frata y vulneran dicho derecho;
concatenado lo antas expuasto con la principal motivacion hecha por
ésta, en el senfido de que podiia afectar sustancialmente la supervision,
verfificacion y determinacion que el Insfitufo emita, el hecho de permifir
que agentes extrafios al asunto conozean la informacidn contenida en las
actas de verificacion referidas, no sélo causaria una viclkacion a la
presuncion de inocencia en los férminos ya expuestos, sino que podria
infligir en el resultado que al respecto emita la autoridad responsable, ya
que afendiendo a los principios bajo los cuales se debe reglr la actuacion
de la autoridad, entre ofros, el deber de diligencia, imparcidlidad y
ebjstividad, podrian verse afectados ya que como es sabido las opiniones
que los medios de comunicacion y en general de la sociedad, pueden
afectar de tal modo que fleguen a desvirtuar la concepcion real y generar
ideas subjefivas en la auforidad responsable de resolver lo concerniente
a dicho proceso de verificacion e inspeccion que por su relevancia
publica se encuentran expuestas a juicios de valor que no siempra son
objefivos?.

Para mayor abundamianto, se sefialan los siguientes criterios!

Epoca: Décima Fpoca
Registro: 2006505
Instancia: Tribunales Colegiadios de Circuito
Tipo de Tesis: Alsiada
Fuente: Gaceta def Semanario Judicial de la Federacion
Libro 6, Mayo de 2014, Tomo ilf
Materia(s): Constitucional. Administrativa
“Tesis: (Hl Regicn)4o.37 A (10a.)
Pagina: 2066

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO
ACORDE CONEL.

De-la fesis P. XXXV/2002, del Pleno de la Suprerna Corts de Justicia de la Nacion,
/d?bfi_codq en el Semanario Judiclal de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,

por fa Prihéra Sala de Justicla de la Nacion,

“

2un may ;ﬁ_bsorroiici de la presuncién de Inocencia como regla de trato, fiene verificative en la Resolucion del Amparo en Revision 537/201 1emitida
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Tomo XV| agosto de 2002, pagina 14, de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. EL
PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDERAL", se advierte que los arficulos 14, pdrrafo segundo, 16, pdrrafo primero, 19,
pdrrafo primero, 21, pdirafo primero vy 102, aparfado A, pdrrafo segundo, de la
Consfitucion Politica cle los Estados Unidos Mexicanos., en su texto anterior a la
reforma publicada en ef Diarie Oficicl de la Federacion ef 18 de junic de 2008,
consagran los principios del debido proceso legal y acusatorto, los cuales resguardan
en forma Implicita of diverso principio de presuncicn de inccencla, que consiste en
que el gobermnadc no esta obligade a probar la licitud de su conducta cuando se le
Imputa la comision de un defifo, en tanto gue ef acusado no tiene la cargd de probar
su inocencia. Si se parfe de esa premisa, la presuncidn de inocencia es un derecho
que surge para disciplinar disfintos aspectos del proceso penal empero, debe

rmanifestaciones de la potestad punitiva del Estado. De tal suerte que dicho principio
&s un derecho que podiia calificarse de "poliddico’, en el sentido de que flene
milfiples manifestaciones o verfientes cuyo contenido se encuenira asociado con
derechos encaminados a disciplinar distintos aspectos del proceso penal v
administrativo sancionador. Asi en la dimension procesal de la presuncion de
Inocencla pueden identificarss al menos tres verfientes: 1. Como regia de tafo
precesal 2. Como regla probatoria; v, 3. Como estdndar probatorio o regla de juicio,
lo que significa que el procedimientc administrafivo sancionador se define como
disciplinario al desahogarse en diversas fases con o objelive de obiener una
resolucion sancionatforia de una conducta antjuridica que genera que se alribuya
la carga de la prueba a la parte que acusa, De esa forma, fa sancién administrativa
cumple en laley y en la practica distintos fines preventivos o represivos, correctivos o
disciplinarios o de castigo. Asi el procedimiento administrativo sancionador deriva de
la compefencia de las autoridades adminisirativas para imponer sanciones a las
acclones y omisiones antijuridicas desplegadas por el sujeto infractor, de modo que,
la pena administrativa es una funcion juridica que tiene lugar como reaccidn frente
alo anfijuridico, frente a la lesidn del derecho administrativo, por ello es dable afimar
que la sancidn administrativa guarda una similifud fundamental con la penal, toda
vez que, como parte de la potestad punifiva def Estado, ambas tienen lugar como
reaccion frente a lo antijurfdico, ya que en uno vy ofro supuestos la conducta humana
es ordenada o prohibida bajo lo sancidén de una pena. la cual se aplica
dependiendo de la naturaleza del caso fanto por el tribunal, como por la autoridad
adrminisfrativa. De tal suerfe qus, dadas las similitudes del precedimiento penal y del

administrativo sancicnador, es gue los. principios. que rigen_ ol primero,_como el de...

presuncion de inocencia, fambién aplican al segundo. En esos térrninos, ias Salas del
Tribunal Federal de Justicla Fiscal y Adminisfrativa deben utilizar un método al valorar
los elemenios de conviccion que obran en autos, para verificar que por sus
caractersticas relinen las condicionss para considerarlos una prueba de cargo
valida, ademds de que arrajen indicios suficientes para desvanacer la presuncion de
inccencia, asfcomo cerclorarse de que esfén desvirtuadas las hipdlesis de inocencia
¥, al mismo flempo, descartar la existencia de contraindicios que den lugar ¢ una

" duda razonable sobre la que se atibuye of infractor sustentada por ja parfe
acusadora

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
I?EG_‘ION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.

Amparo directo 37/2014 (cuaderno auxiiar 790/2013) del indice del Segundo Tribunal

Colegiado en Materia Administraliva del Tercer Circuito, con apoyo del Cuarto

Tiibunal : Colegiado de Circuito del Ceniro Auxiiar de la Tercerg Regidn, con
- fesidencia en Guadalgfara, Jalisco. Del Toro y Asociadcs, S.C. 19 de febrero de 2014.

Unanimidad de volos. Ponente: Jorge Humberfo Benitez Fimienia, Secretario: Abel
g 7Z¢enc;io Lopez.

en. tanto . ambos__son..

£ f &
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Epoca; Décima Epoca

Regisiro: 2006092

Instancia; Primera Sala

Tico de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Sernanarto Judicial de la Federacion
Libro 5, Abril de 2014, Tomo !

Materla(s): Constitucional

Tesis: 1a./J). 24/2014 (10a.)

Pagina; 497

PRESUNCION DE INCCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL

La presuncicn de inocencia es un derecho que pusdes calificarse de "poliedrico”. en
el sentido de que tiene mdlfiples manifestaclonas o vertienfes relacionadas con
garantias encaminadas a reguiar disfintos aspectos del proceso penal. Una de sus
verfientes se manifiesta como regia de frato procesal” o "regia de fratamienfo” del
imputado, en la medida en que esle derecho establece Ia forma en la que debe
frafarse a ung persona que estd somefida a proceso penal. En este sentido, Ia
presuncidn de inocencia comporta el derecho de toda persona a ser fratado como
inocente en tanto no se declare su culpabilidad por vifud de una sentencia
condenatoria. Dicha manifestacion de ia presuncién de inocencia ordena a los
Jueces irnpedir en la mayor medida posibie la aplicacion de medidas que impliquen
una equiparacién de hecho entre imputado vy culpable, es decl, conlleva la
prohibicion de cudlquier tipo de resolucion judicial que suponga ia anficioacion de
la pena.

Amparo en revision 349/2012. Clemente Luna Amlaga y ofros. 26 de septiembre de
2012, Clnco vofos de los Minisfros Jorge Mario Pardo Rebolledo, José Ramdén Cossio
Diciz, Guillermo 1. Orfiz Mavyagoitia, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Arfuro
Zaldivar Lelo de Larreqa, Ponente: Arfuro Zaoldivar Lelo de Larea. Secretario: Arturo
Barcena Zubieta,

Amparo directo en revision 2756/2012. 17 de oclubre de 2012, Cinco vofos de los
Ministros Arturo Zaldivar 1elo de Larrea, José Ramon Cossic Diaz, quien reseivo su
derecho para formular voto concurrente, Guillermo L Crilz Mayagoitia, Olga Sanchez

- ._.__Cordero de Garcia. Vilegas v Jorge Marlo Pardo Rebolledo.. Bonente: Arduro Zaldivar

Lelo de Larrea, Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.

Por lo anterior, es que: 1} atendiendo al perjuicio que pude fraer consigo
en las actividades de supervision, verificacion y vigilancia en los términos
sxpuestos, el poner a disposicion del solicitante el confenido de las Actas
de Verificacion dnicamente; y 2) derivado de la ponderacion de fos
derechos fundarmentales que enfran en confiicto, se considera que debe
prevalecer Ia limitacion ol derecho de acceso a la informacion, y sin que
esto implique una vulneracion aof principio de legalidad.

En aras de un mayor desarrollo de la ponderacion realizada entre los
derechos fundamentales de acceso a la informacion y la presuncion de

" inocencia dentro de cualquier proceso legal, de conformidad con lo

-dispuesto por el arficulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso

/(j;{la informacion Publica, cabe senalar que: atendiendo a que se
=]

sconoce cudles son los fines especificos que persigue el solicitante -
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considerando que la ley de la materia no exige como requisifo
fundamentar su solicitud-, atendiendo a que la presuncién de inocencia
como regla de frato es un derecho fundamental que debe respetarse en
fodo proceso legal llevado a cabo por cualquier autoridad, atendiendo
a que el oforgamiento de la informacion requerida no Unicamente
pueden fraer como consecuencia la obstruccion a las faculfades de
supervision, verificacion y vigilancia y la violacién al derecho fundamental
senalado, sino que también vulnera el fin Uitimo que persigue el Instituto,
que es obfener un mayor beneficio a la sociedad a fravés de la
regulacion que redliza a los concesionarios y/o permisionarios en materia
- de telecomunicaciones'y radiodifusion, es que §& considera que en este
caso debe imperar la fimitacién af derecho fundomenfal de acceso ala
informacion,

Por fo anterior, es procedents sorhefer la reserva de las cifadas actas
ndmeros IFT-DF-DGV-392-2015 e IFT-DF-DGV-1295-2015 por un petiodo de 2
anos.

Con base en fodo lo antes fundado vy mofivado, se somete a ese H.
Comité, la reserva de la documentacion referida, v, con fundamento en
lo dispuesto por el arficulo 42 fraccion Il de la LGTAIP, solicito, emita g
resolucion correspondiente.

7 (sic)

En alcance adl oficio citado con antelacion, el Titular de la Unidad de reférencio,
mediante oficio IFT/225/UC/0707/2016 de fecha 25 de abril del afic un curso,
rnanifestd:

En alcance a mi similar FT/225/UC/0609/2016, mediante ef cudl se “otorgd
respuesta ala Solicitud de Acceso a la informacion 0912100027616, respecto
al acta de verificacion IFI-DF-DGV-392-2015, se hace de su conocimiento lo
siguiente!

Con fecha 29 de marzo de 2016, fue noftificado al Concesionario la

conclusion del procedimiento de verificacion, dado que la Direccion

General de Sanciones, de esta Unidad, no encontrd elementos suficientes

para iniciar un procedimiento de imposicion de sanciones, por o que es un
~asunto concluido.

. Enese sentido, el acta de verificacion en comento, encuadra en el supuesto
‘hormativo previsto en el arficulo 101, fraccién |, de la ley General de
Jransparencia y Acceso a la Informacidn Pablica, (en adelante "LGTAIP), en
rqiacién con el Lineamienfo Décimo Quinto, fraccidn | de los Lineamientos
enerales en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacion, L ST
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asi como para la elaboracién de versiones plblicas, (en lo sucesivo "Los
Linearmientos”), emitidos por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Accesc a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril de
2016, que establecs.

"LGTAIPT

“Arficulo 101. Los documentas clasificados como reservados serdn pablicos cuando:
I Se extingarn las causas que dlieron origen a su clasificacion”

-“Los Unedmlenfos‘. . . R . e ——— .

“Décimo Quirio. Los documentos y expedientes clasificados comeo reservados serén
- pUblicos cuando:

I Se extingan las causas gue dieron origen a su ciasificacion;” ...

No obstante lo anterior, se hace de su conocimiento que dicha acfa de
verificacidn, contiene informacion CONFIDENCIAL de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 116 de la "LGTAIP®, en relacion con el Lineamiento
Trigésimo Octavo, fraccion 1y el Lineamiento Cuadragésimo, fraccion If de
"Los Lineamientos”, como se describe a confinuacion:

Sexo ds personas fisicas: Informacion confidencial de conformidad con lo
esfablecido en ef articulo 116 de la LGTAIP en relacidn con el Lineamiento
Trigésimo Octavo fraccion | de los ‘“Lineamientos”, por trafarse de
informacion que concierme a una persona fisica identificada o que pueda
hacerla identificable, que de divulgarse podria afectar su infimidad,

Claves de elactor de credéncioies de é!ecfor: informacion confidencial de

—conformidad con lo esfablecido.en el articulo 116 de la "LGTAIP” enrelacion.. .. o

con el Lineamianto Trigésimao Octavo fraccion |, de los "Lineamientos”, toda
vez que dentro de los datos que las conforman estan el, ario, mes, dia y
ciave del estado en que su fitular nacié, y su sexo, y al ser ésfos datos
personales concernientes a una persona fisica ideniificada o que pueda
hacerla identificable, relativos a caracteristicas fisicas origen éinico y sexo,
al ser entregada a cualquier persona, podria afectar o infimidad de los
fitulares de dichos datos parsonales. '

Sirve de apoyo a lo anferior, que la clave de elector, ha sido considerada
por el Pleno del Instituto Federal de Acceso d la Informacion y Proteccion
de Datos, con cardcter confidencial en términos del arficulo 18, fraccidn It
de la ley Federal de Transparencia y Acceso @ la Informacion Pablica
Gubermnarmenial, como se advierte de la resolucion al recurso de revision
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‘Nimero “OCR” de credenciales de elector: Informacién confidencial de

conformidad con lo establecido en el articulo 116 de la "LGTAIP, en relacién
con el Lineamienfo Trigésimo Octavo fraccion |, de los "Lineamientos”, ya
que se infegra por 12 o 13 digitos de la siguiente manera:

Los cuafro primeros deben coincidir con la clave de la seccién de la
residencia del ciudadano, los restantes corresponden a un ndmero
consecutivo tnico asignado al momento de conformar la calve de elector

Es decir, se considera que dicho nimero de control, al contener el ndmero
de la seccion electoral en donde vota el ciudadano fitular de dicho
documento, constifuye un dafto personal en razén de que devela

‘informacidn del doricilio concerniente a una persona fisica identificada o

Identificable en funcidn de la informacién geoelectoral ahi confenida.

Robustece lo anterior, que el Pleno del IFAI, ha considerado procedente la
clasificacion del ndmero relativo al OCR contenido en la credsncial para
votar, conforme a lo dispuesto en el arficulo 18, fraccion Il de ia Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, como

“se advierte a la Resolucion af RDA/1248/13 vs SS£,

firmas de personas fisicas: Informacion de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto en ef articulo 116 de la "LGTAIP”, en relacion
con el numeral Trigésimo Ocfavo fraccidn 1, de Jos “Lineamientos”, por
tratarse de un dato personal que identifica o hace identificable a su titular y
que afecta su Intimidad.

Para robustecer la clasificacién anterior, sirve Ia inferpretaciéon a contrario
sensu del criterio 10/10 del INAI antes IFAl que dispone:

“La firrna de los servidores pdblicos es informacién de cardeter plblico cuando ésta
- &s utiizada en el gjercicio de las facultades conferidas para el desemperio del
“serviclo pabiico. $i bien la fima es un dato personal confidencial en fanto que
identifica o hace idenlificable a su titular, cuando un servidor publico emite un acto
como adltoridad, en gjerciclo de las funciones que fene conferidas, la firma
mediante la cual valida dicho acto es plblica. Lo anterior, en virfud de que se redlizé
en cumplimiento de las obligacicnes que ke coresponden en términos de Ias
disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, fa fima de los- servidores publicos,
vinculada al sjercicio de fa funcion pablica, es informacion de nafuraleza publica,
dado que documenta y rinde cuenitas sobre ef debido elercicio de sus atibuciones
* con motive del empleo, cargo o comisin que le han sldo encomendados.”

' Expedientes: 636/08 Comisidn Nacional Bancaria y de Valores - Alonso Gémez-
-, Robledo Verduzco 2700/09 Consgfo Nacional para Prevenir la Discriminacion -
Jacqueline Peschard Mariscal 3415/09 Instituto Mexicano de Tecnologia dei Agua - - =
. Jy Maria Marvdn i.aborde 3701/09 Administracion Portuaria Integral de Tuxpan, S.A, de :
82 de 94 \

™

™




ACTA DE LA OCTAVA SESION INSTHUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

EXTRAORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal 599/10 Secretaria de Economia - Jacqueline
Peschard Mariscal”.

De lo anferior, se desprende que la firma de personas fislcas que no son
servidores publicos, es un dato personal confidencial, en tanfo que identifica
o hace idenfificable a su fifular, a excepcion de cuando un servidor pablico
emite un acfo como autoridad, en ejercicio de las funcionss que flene
conferidas, en cuyo caso la firma mediante la cual valida ese acto seria
publica.

.Ocupacién o profesién de personas _fisicas. se considera como un dato.

personal de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto por el articulo
116 de la "LGTAIP”, en relacion con el Lineamiento Trigésimo  Octavo
fraccion |, de los "Lineamientos”, en razon de que se relaciona directarmente
con una persona fisica identificada vy de divulgarse se estaria dando a
conoecer su sifuacion académica, afectando la esfera privada de su fifular.

Ndmero de empleado: informacion de caracter confidencial, de
conformidad con lo dispuestfo por el arficulo 116, de la “LGTAIP”, en relacidn
con el Lineamientc Trigésimo Octfavo fraccidn |, de los “Lineamientas”, foda
vez que a fravés del mismo, es posible conocer informacion personal de su
fitular,

Fortalece lo anterior, el criferio 15/10, def entonces IFAL que establece;

“El nimero de floha de identificacion Gnica de los frabajadores es informacicn de
caracter confidencial. Fn los cascs en que el ndmero de frabdjador o ficha de
identificacion dnica consfituya un elemento por medic del cual ios frabajadores
puedan acceder a un sisferna de datos o informacion de la dependencia o enfidad,
para hacer use de diversos servicios, corno la presenfacion de consultas relacionadas
con su situacian faboral particular, dicha Informacién es susceptibie de clasificarse

- con &l cardicter deconfidencial en férminos de lo establecidoen el arficulo 18,

fraccion it de fa Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacidn Pablica
Gubsrnamental en vifud de que a ravés de la misma es posible conocer
informacion personal de su fitular, Expedlentes: 3647/07 Petrdleos Mexicanos -
Jacqueling Peschard Mariscal 3906/07 Pelrdleos Mexicanos - Maria Marvdn Laborde
2285/08 Instifuto Politécnico Nacional - Jacqueline Peschard Mariscal 2662/09
Petroleos Mexicanos - Juan Pablo Guerrero Ampardn 3727/09 Pelrdleos Mexicanos -
Maria Marvén Laborde. ”

Fechas de nacimiento y edades de personas fisicas: Informacion
confidencial de conformidad con lo esfablocido en el arficulo 116 de la
“LGTAIP” en relacion con el Lineamiento Ocfavo fraccidn | de los

“Linearmientos”, por frafarse de informacion que concleme a una persona -

fisica identificada o identificable, y que de divulgarse podria afectar su

irffimidad,
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Cédula Unica de Registro de Pobiacién (CURP). Informacién confidencial de
conformidad con lo establecido en el articulo 116 de la "LGTAIP” en relacidn
con el Linearniento Octavo fraccion |, de los “Lineamientos”, en razon de
que se infegra por datos personales que Gnicamente le conciernen a un
particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos, su
lugar de nacimienfo y el sexo, y ésta es informacion que lo distingue
plenamente del resto de los habitantes.

Sirve para fortalecer lo anterior, el criterio 03/10 del Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la informacion y Protéccion de Datos Personales”

(INAD, anfes Insfituto Federal de Acceso a la informacion y Proteccion de
Datos (IFAl) que establece: '

“Clave Unica de Reglstro de Poblacion (CURP) s un dafo personal confidencial, De
conformidad con lo esfablecido en of arficulo 3, fraccion If de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacion Pablica Gubemarmental, dato personal es
toda aquella informacidn concemienfe a una persona fisica ideniificada o
identificable. Por su parte, el arficulo 18, fracclon i de la Ley considera informacion
conficiencial fos daios personales que requieren el consentimiento de los indivicluos
para su difusion. distribucidn o comercializacion en fos témminos de esta Ley. En este
sentidio, la CURP se infegra por datos personales que dnicamente le concismen a un
parficular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos v su lugar de
nacimiento, y esfa es informacion que lo distingue plenamente del resto de fos
habifantes, por o que es de cardeter confidencial, en términos de lo dispuesto en el
arficulos anferiormente sefialades. Expedientes: 3100/08 Secretaria del Trabajo vy
Prevision Social - Jacqueline Peschard Marlscal con Volo Particular de Juan Pablo
Guerrero Ampardn, 4877/08 Institulo Federal de Acceso a la Informacién Pablica -
Juan Pablo Guerrero Amparan, 0325/09 Sscrefaria de la Funcion Publlca - Jacqueline
Paschard Mariscal con Voto Disidente de Juan Pablo Guerero Ampardn. 3132/09
Sewvicio Postal Mexicano - Angsl Trinidad Zaidivar, 4071/09 Instifulo Federal de
Acceso ala informacion Pablica - Angel Trinidad Zaldivar, '

Domicilio Particular de personas fisicas; Por comprender datos personales

concernientes a personas fisicas, que de darse a conocer podrian afectar
su intimidad, razén por la cual se clasifica como informacidén confidencial
con fundamento en lo establecido en ef arficulo 116 de la "LGTAIP” v el
Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion | de los “Linearmientos”,

Estado, municiplo, seccién y localidad de credenciales de elecior:

Informacion confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo
116 de la "LGTAIP", en rolacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo

fraccion |, de los “Lineamientos”, por tratarse de datos personales de

personas fisicas identificadas o identificables relativos a su origen étnico y

domicilio, que Unicamente le conciemen a su fitular v que al darse a
onocer a cualquier persona pudiera afectar su vida infima.

'

S
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Fotografias de personas fisicas. Informacion confidencial, de conformidad
con el arficulo 116 de la "LGTAIP®, en relacién con el Lineamiento Trigésimo
Cctavo fraccion | de los “Lineamientos”, foda vez que las fofografias
constifuyen la reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas de una persona
en un momenfo determinado, por lo que represenfan un instrumento de
identificacion, profeccitn exferior v factor imprescindible para su propio
reconocimiento como sufeto individual v ol ser enfregada a cualqguier
persona, podia afectar la infimidad de los fitulares de dichos datos
personales,

Huellas digitales. Informacion confidencial, de conformidad con el arficulo
116 de la "LGTAIPY, en relacion con el Lineamienito Trigesimo Oclavo
fraccion |, de los “Lineamientos”, entendiéndose por huella digital, la marca
que deja fa yerna de un dedo al focarlo, esta se convierte en un factor clave
para identificar a una persond fisica, por lo gue se frata de un dato personal
que hace Identificable a una persona fisica, que de relevarse puede afectar
la infimidad de sus fitularss.

Trazados de serializacion y Diagramas de Red: Infarmacion que se considera
Conficlencial por contener datos sobre el manejo del negocio del fitular de
la informacion, que podria ser Gtil para un compelidor, en términos de lo
dispuesto en al tercer pdrrafo del arficulo 116 de la "LGTAIP”, en relacién con
lo dispuesto en la fraccion i del Lineamiento Cuadragdsimo, de los
‘Lineamienfos”, yva que:

D Por una partfe, confiens dafos relativos a la operacion y disefio de la
red de comunicaciones de terceros disfinfos a los sujefos regulados que nos
ocupan, los que de divulgarse, podrian generar vulnerabilidades como un
——r—-————posible afaque informdtico; lo anterior en virfud de-que-de publicifar las——————
direcciones IP que se encueniran en &l documento, podiian ser accedidas
desde cualquier computadora con acceso a Infernet si se logran pasar los
equipos de seguridad informdifica, lo que podria bloquear o inhabilitar fos
equipos v fraeria como consecuencia una posible afectacion a los usuarios
de dichas redes ante la imposibilidad de poder proveer los servicios;

iD Por ofra parte, confiene datos de la operacion y disefio de la red de

comunicaciones de los concesionarios que de darse o conocer los haria

vulnerables a afagues informdticos toda vez que la informacion de la

operacion y disenio de la Red prevalece en el iempo ya que las direcciones

/ IP son utilizadas como identificadores de los nodos a Traves de los cuales se
“Eursa el fréifico de Hamadas. =

.,
A

85 de 94




ACTA DE LA OCTAVA SESION | INSTITUTO FEDERAL DF
EXTRAORD|NAR|A DEL TELECOMUMNICACIONES
COMITE DE TRANSPARENCIA

La informacion del frazado de senalizacion permite conocer el diserio y
operaclon de la red del concesionario de que se trata e incluse de los
ferceros con los que se inferconecte, informacion que le proporciona una
ventajo compefitiva con respecto a ofros operaderes, hacerla publica
vulnera el secreto industrial de las empresas tnvofucrados qus aparecen en
fos frazados de llamadas.

En ese orden de ideas, se pone a disposicion del solicitante la versién publica

del acta de verificacion antes referida, consistente en 27 fojas Utiles la cual,
una-vez que se acredite el pago de la misma, de conformidad con lo
dispuesto”en el articulo” 141 de la LGTAIP se someterd al Comifé de
Transparencia para su aprobacion y, en su caso, enfrega al solicifante.

”

Con relacion a las versiones pablicas sefialadas por la Unidad en cuestion, el
articulo 134 de la LGTAIP establece que la version pdblica se elaborard una vez que
el particular efectle el pago respectivo por la reproduccion de la misma. De esta
manera, a partir de gue se redlice el pago, se contard con un plazo de 10 dias
hdbiles a efecto de que se genere la versidn publica corespondiente, y
consecuentemente, sea analizada por el Comité a fin de que se pronuncie con
respecto a la clasificacién para su entrega.

En este tenor, dichas versiones no son matetia de la presente actuacion.

Ahora bien, por fo gue refiere al acta de verificacidn que a continuacion se lista:

NO. DE ACTA/OHCIO NOMBRE

| FT/DF-DGV-1296-2015 _________|____________TELE._FONOS_ DEMEXICOSAB DECY, 1

De acuerdo con las manifestaciones expuestas por la Unidad de referencia, este
-Orgono Colegiado confirma la reserva por un perfodo de 2 anos del acta de
verificacion IFT/DF-DGV-1296-2015, foda vez, que se frata de documentos que estén
siendo analizados por dicha Unidad con la findlidad de redlizar actividades de
verificacion, supervision y vigilancia del cumplimiento de las leyes, reglamentos y
_ disposiclones administrativas en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, lo
'~ que pudiera concluir en un dictamen para el inicio del procedimiento de imposicidn
de'sanciones sl se determinan viclaciones a dichos ordenamientos, En virtud de ello,
se actualiza ko hipdtesis normativa contemplada en la fraccién Vi del articulo 113 de
la, LGTAIP, en reiomon con los numerales Cuarto, Octavo y Vigésimo cuarto de los
4 neomlen’ros
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Es importante sefalar que de conformidad con lo establecido por el numeral
Vigésimo cuarto de los Lineamientos, y derivado de los argumentos vertidos por a
Unidad de Cumplimiento, se desprende que se tiene un acta de verificacion -
(procedimiento de verificacion), misma gue contiene informacion que se encuentrd
en andlisis técnico juridico por parte de la Unidad en cuestion en atencidn a las
atribuciones conferidas en el articulo 43 del Estatuto Orgdnico de esie Institufo.
Cabe mencionar que de dicho procedimiento de verificacion pudiera resultar el

ACTA DE LA OCTAVA SESION
EXTRAORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

inicio de un procedimiento sancionatorio.

" ~A mayor abundarnisnto, la TESIS AISLADA; PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN ™
PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOLR, LAS
SALAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILEZAR UN

INSHIUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

METODO DE VALORACION PROBATORIO ACORDE CON EL, sefiala lo siguiente:

__Tomo XVI_agosto de 2002 pdging 14, de rubro; MORESUNCION DE INOCENCIA. EL

“Epoca: Décirna Epoca

Regisiro: 2006505

Instancia: Tibunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislacla

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 6, Mayo de 2014, Torno Il

Materia(s): Constituclonal Adminisfrativa

Tesis: (Ml Regidn)do.37 A (10a.)

Pdgina: 2096

PRESUNCION DE INCCENCIA. Al SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA -

FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO
ACORDE CON EL.

Ds la tesis P. XXXV/2002, del Fleno de la Suprema Corfe de Jusiicia de fa Nacidn,
publicada en e Semancrio Judicial de la Federacion y su Gacela, Novend Epoca,

PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDERAL.". se advierte que los arficulos 14, parrafo segundo, 16, pdirafo primero, 19,
pdrrafo primere, 21, parafo primerc v 102 apartado A, pdrrafo segundo, de a
Constitucicon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su texfo anferior a la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008,
consagran los principios del debido proceso legal y acusalorio, los cudles resguardan
en forma implicita el diverso principio de presuncion de inocencia, que consiste en
que el gobemado no estd obligado a probar la ficitud de su conducta cuando se le

imputa la comision de un defife, en fanto que el acusado no tieng la carga de probar -

su inocencia. 8l se parte de esa premisa, la presuncion de Inocencia es un derecho
que surge para disciplinar distintos aspectos del proceso penal empero, debe
frasladarse  al ambifo  adminiskafivo  sancionador, en  tanfo  ambos  son
manifastaclones de la potestad punifiva de! Estado. De fal suerfe que dicho principio
es un derecho que podria calificarse de ‘poliédrico”, en el senfido de que fiene
mtltiples manifestaciones o verfientes cuyo contenido se encuenira asociado con
derechos encaminados a disciplinar distinfos  aspectos del proceso penal vy
administrativo sancionador. Ast en la dimension procesal de la presuncién de

- tinocencia pueden Identificarse of menos tres vertientes: 1. Como regla de irato
. /%IQgesab 2. Como regla probatforia; y, 3. Como astandar probatorio o regla de juicio,

que significa que el procedimiento adminisfrativo sancionador se defineg como

e
P
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disciplinario ol desahogarse en diversas fases con &l objetivo de obfener una
resolucion sancionatoria de una conducta antiiuidica que genera que se afibuya
la carga de la prueba a la parte que acusa. De esa forma, fa sanclon administrativa
cumpile en laley y enla practica distintos fines preventivos o represivos, correctivos o
disciplinarios o de castigo. Asl el procedimiento administrativo sanclonador deriva de
fa competencia de las auforidades administrativas para imponer sanciones a las
acciones y omisfones anlijuridicas desplegadas por ef sujfeto infractor, de modo que,
la pena administrativa es una funcion juridica que fiene lugar como reqccicn frente
alo anfijuridico, frente ala lesién del derecho administrativo, por ello es dable afirmar
que la sancidn adminisfrativa guarda una simiitud fundamental con la pendal, toda
vez qus, como parte de la potestad punifiva del Estado, ambas fisnen lugar como
reaccicn frente alo antfjuridico, ya que en uno v ofro supuesios la conducta humana
&8 .ordenada _o_prohibida bajo_la_sancidén .de una pena. la_cual_se aplica ... . .

dependiendo de la naturaleza del caso tante por el fibunal, como por la autoridad
administrativa. De tal suerte que, dadas las similitudes del procedimiento penal y del
administrativo sancionador, es que los principios que rigen al primero, como el de
presuncion de inocencia, fambién aplican al segundo. En esos términas, las Salas del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa deben ufilizar un méfodo ol valorar
los elementos de conviccion que obran en autos para verlficar que por sus
caractefsticas retinen ias condiciones para considerarios una prueba de cargo
valida, ademds de que arrojen indiclos suficientes para desvanecer ki presuncion de
inocencia, asi como cerciorarse de que estén desvirtuadas Ias hipdtesis de Inocencia
v, al mismo flempo, descartar la existencia de contraindicios que den lugar a una
duda razonable sobre la que se atdbuye al infractor sustentada por la parfe
acusadora.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.

Amparo directo 3772014 (cuademe auxliar 750/2013) del indice del Segundo Tribuncil
Colegiado en Maieria Administrativa del Tercer Clreuito, con apoyo del Cuarto
Tibunal Colegiado de Circulto del Centro Auxlliar de la Tercera Regidn, con
residencia en Guadalgjara, Jalisco, Del Toro y Ascciados, 8.C. 19 de febrero de 2014.
Unanimidad de vofos. Ponents: Jorge Humberto Benilez Pimienta. Secretario; Absl
Ascencio Lépez.”

De lo anterior, se"desprendenlos sigulentes faridarmentos: ™

Que dentro de los principios del debido proceso legal y acusatorio, resguardan en
forma implicita el diverso principio de presuncion de inocencia, el cual consiste, en
que el gobernado no estd obligado a probar la ficitud de su conducta cuando se
le imputa la comisién de un delito, en tanto que el acusado no tiene la carga de
probar su inocencia. En este sentido, en la dimension procesal de la presuncidén de
inocencia es posible identiflcar tres vertientes:

1. Como regla de trato procesa.
2, .. Como regla probatoriai.
/i?:/ . Como estandar probatorio o regla de juicio,

-
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Lo anterior significa que el procedimiento administrativo sancionador se define
como disciplinario al desahogarse en diversas fases con el objetivo de cbtener una
resolucion sancionatoria de una conducta antijuridica que genera que se atribuya
la carga de la prueba a la parte gue acusa.

En este tenor, en la especie, de la conducta antijuridica que pudo haber llevado a
cabe el regulado del cual se solicita la Informacidn, se estd en proceso de llevar a
cabo las actividades de verificacion, supervision y vigilancia del cumplimiento de
las leyes, reglamenios y disposiciones adminisfialivas en  matferia  de

T telecomunicaciones yradiodifusion, lo que pudiera concluiren un dictamen parael T
inicio del procedimiento de imposicidn de sanciones si se determinan violaciones a
dichos ordenamientos. '

De esta manerq, la enfrega de [a informacién en este momento procesal, podria
fraer consigo una mala lectura con respecto a la “inccencia o conducta
antijuridica” del regulado en atencién a que adn no se determina en definitiva el
estado del cumplimiento a las obligaciones establecidas en su titulo.

En tal tenor resulta dbice que, de divulgar dicha informacion, se podria ocasionar,
de manéra enunciativa mas no limitativa, lo siguiente:

() Que el concesionario redlice actos tendientes a entorpecer ©
retardar las actividades de supervision v verificacion flevadas a
cabo por la Unidad de Cumplimiento;

(D Que se generen opiniones y cdlificaciones distintas a las que
e e €N sUMoMmento emita la autoridad competente;.

(I Que se limiten las medidas finales que serdn adoptadas con
dicho proceso; '

(V) En el casc de que el concesionario fuera sujeto de sancion,
éste tendria los elementos para intentar evadir dicha sancién, y
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Lo anterior, en férminos de lo dispuesto por el arficulo 44, fraccion Il de fa LGTAIP,

Con relacion a la manifestacion de la Unidad referente a: ™. .afendiendo a que se
desconoce cudies son os fines especificos que persigue el solicitante -considerando
que la ley de la materia no exige como requisifo fundamentar su solicitud,...” es de
relevancia para este Comité senalar que los pariiculares en el gjercicio del derecho
humano de accesc a la informacidn consagrado en el arficulo 60, de g
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no deben acreditar inferés
alguno o jusfificar la ufiizacion de la informacién que requieran mediante el
~ procedimiento de  acCeso a lainformacion, por lo que no es menester detd
autoridad el conocer los fines que persigue el solicitante; lo anterior, de
conformidad con el arficulo 16 de la LGTAIP,

Por dltimo, en cuanto a la manifestacion de la Unidad en cita que dice:

‘... respecto-al acfa de verificacion IFI-DF-DGV-392-2015, se hace de su
conocimiento lo siguiente:

Con fecha 29 de marzo de 2016, fue nolfificado al Concesionario la conciusion del
procedimiento de verificacion, dado que la Direccién General de Sanciones, de
esta Unidad, no encontro elementos suficientes para iniciar un procedimiento de
Imposicion de sanciones, por lo que es un asunto concluido.

”

Al respecto, se senala que las circunstancias de modo vy tlempo han sido
modificadas de acuerdo a lo sigulente:

D En un primer momento el acta de referencia tenia el cardcter de
informacidn reservada en términos del arficulo 113, fraccidén VI de la
LGTAIP.

i) - De conformidad con lo expuesto por la Unidad en cita, mediante oficio
IFT/225/UC/0707/2016, las causales de reserva que dieron origen a su
clasificacion ya se extinguieron.,

) No obstante ello, en virtud de lo manifestado por el Area mediante el
- oficio senalado en el numeral anterior, del contenido de dicha acta de
C verificaclon se desprende informacion de cardcter confidencial con

i fundamento en el cardinal 116 de la LGTAIP, documento gue es

1 gusceptible de entregarse en version publica,

e
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V) En este tenor, con fundamento en el articulo 134 de la LGTAIP la versidn
plblica se elaborard una vez que el particular efectie el pago respectivo
por I reproduccion de ia misma. De esta manera, a partir de gue se redlice
el pago, se contard con un plazo de 10 dias hdbiles a efecto de que se
genere la version publica correspondiente, y consecuentemente, sed
analizada por el Comité a fin de que se pronuncie con respecto a la
clasificacion para su enfrega.

- ——Asf las cosas, dichas version no es materia de la presente actuacion, e

QUINTO.- Discusidn y, en su caso, confirmacion de la ampliacion del plazo solicitada

por la Coordinacidén General de Planeacion Estratégica v por la Coordinacion

General de Comunicacidon Social para dar respuesta a las solicitudes de acceso a
--la informacién econ nlmeros de folio: ' '

« 0912100026316

Con fecha 30 de marzo de 2016, se solicité a la Unidad de Transparencia del
Instituto, a fravés del Sistema Infomex, lo siguiente:

“Solicito al Area de Planeacion Estratégica la informacion agregada de
los rubros conlenidos en fodos los formatos 3.1 de fodos los operadores
moviles y fijos correspondiente al afio 2015” (sic).

 Lasolicitud fue turnada para su afencidn a la Coordinacién General de Planeacion
Estratégica; consecuentemente, el Coordinador General, mediante oficio
IFT/210/CGPE/046/2016 de fecha 18 de abrll del aho en curso, senald:

Al respecto, le comunico que la Coordinacion General de Planeacion
Estratdgica en este momenfo estd en proceso de validacion de la
informacién proporcionada por los operadores la cual se requiere en esta
Solicitud de Accesos a la Informacion, por lo que se solicita a este Comité
de Informacién una promoga por un periodo adicional de diez dias
.. habiles, a efecto de estar en posibilidad de enfregar al solicifante la
- Informacidn solicitada.,

Lo dntenbr se hace de su conocimiento con fundamentfo en los arficulos
132, segundo parrafo y 44, fraccion I de la Ley General de Iransparencia —
\cceso a la Informacién Plblica. :

e
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M (sic)

En este fenor, a partir de la solicitud efectuada por la Coordinacion en cuestion, el

Comité otorga la ampliacion del plazo por un periodo de 10 dias hdabiles para dar
respuesta a la solicitud en comento, en afencién a las causas planteadas por el
Area en cita,

Lo anterior, en té&rminos de lo dispuesto por el articulo 44, fraccién |, en relacién con

el segundo pdrrafo det numeral 132, ambos de Ia LGTA!P ¥ e? cordmol 7} del

« 0912100028016

Con fecha 4 de abrit de 2016, se solicitd a la Unidad de Transparencia det Instituto,
a través del Sistema Infomex, lo siguiente:

“Solicito el documento que contfenga la fundamentacion y motivacion
de la campana *Se Busca por Robo. Transmitir desde ‘una estacion de
radio sin concesion es.un delifo. Las estaciones sin concesién nos afectan
a fodos", Solicito farmbién el documento que contenga el pautado ds
dicha campana. Asimismo pido el documenfo que contenga la
informacidn sobre costos de la campana (produccion y difusién) y todos
los documentos probatorios de la inversion vinculada con dicha
campana” (sic).

La solicitud fue turnada para su atencidn a ia Coordinacién General de

“Comunicacion Socidl es este sentidd, &l Coordinador Genetdl, medidnte oficio

IFT/213/CGCS/044/2016 de fecha 12 de abril del afo en curso, solicitd a este

Organo Colegiado la ampliacion del plazo por un periodo de 10 dias hdbiles, para
dar respuesta d la solicitud de mérito,

Al respecto, los miembros del Comité determinan revocar la solicitud de
ampliacion del plazo efectuada por esa Coordinacién General, e instruyen a la

“misma a gque de respuesta ala solicitud en cuestidn con la informacién que cuente
-en sus archivos, ‘

X\/édnj’reﬁor, en términos de lo dispuesto por el cardinal 44, fraccion It de la LGTAIP,

AL DE
HONES

;’ | e
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e 0912100028316

Con fecha 4 de abril de 2016, se solicito a la Unidad de Transparencia del Instituto,

~através del Sistema Informex, lo siguiente:!

“Se solicita de manera atenta y respetuosa la informacion agregada del
afio 2015 de todos los operadores de telecomunicaciones moviles-y fijos - - e
sobre:! usuarios maoviles y fijos, lineas moviles y fijas, altas y bajas moviles y
fijas, frafico movil, fijo v de ifinerancia, ingresos moviles y fijos, inversiones
maviles v fijos, gastos maoviles y fijos, SMS, MMS, cobertura por tecnologia
que se encueniran dentro de los archivos estadisticos que envia el drea
de la coordinacion general de planeacion estratégica” (sic).

La soiicitud fue turnada para su atencidn ala Coordinacion General de Planeacion
Estratégica; consecuentemente, e Coordinador General, mediante oficio
IFT/210/CGPE/047 /2016 de fecha 18 de abril del ano en curso, externd:

Al respecto, le comunico que la Coordinacion General de Planeacion

Estratégica en este momento estd en proceso de validacion de la

informacidn proporcionada por los operadores la cual se requiere en esta

Soficitud de Accesos a lg Informacion, por lo que se solicita a este Comité

de Informacién una prérroga por un periodo adicional de diez dias

hdbiles, a efecto de estar en posibilidad de enfregar al solicitante Ia
__informacién solicitada. .. ,

Lo anterior s& hace de su conocimiento con fundarmento en los articulos
132, segundio parrafo y 44, fraccion il de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica.,

De esta manera, o partir de la soliciiud efectuada por la Coordinaciéon en cita, el
Organo Colegiado otorga la ampliacién del plazo por un periodo de 10 dias hdblles
ara dar respuesta ala solicitud en comente, en atencion a las causas planteadas

port el Area en cuestion,
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Lo anterior, en términos de lo dispuesto por el articulo 44, fraccldn I, en relacién con
el segundo pdrrafo del numeral 132, ambos de la LGTAIP v el cardinal 71 del
Reglamento de la LFTAIPG, ufiizado de forma supletoria,

EL COMITE DE

NSPARENCIA

LILIANA ANASTASIA MONTES FRANCO
COORDINADORA DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION Y GOBIERNO ABIERTO
PRESIDENTA

o
ur",
-

MARIA zcg YDA MKA IEL ESCUDERO
' DIREC%RA DE AREA DE LA
- COORDINACION EJECUTIVA

MIEMBRO DEL COMITE

. (ASESOR DE PRESIDENCIA) ..

é’ A
LUCIO MARIO RENDON ORTIZ
DIRECTOR GENERAL ADJUNTO

MIEMBRO DEL COMITE
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