INBTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

ACTA DE LA NOVENA SESION
ORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

En la Ciludad de México, slendo las 10:30 horas del 28 de abiil de 2016, se reunieron
en la sala de juntas del 8° piso del edificio ubicado en Insurgentes Sur, ndmero 1143,
Colonia Nochebuena, Delegacién Benlto Judrez, C.P. 03720, los CC. Liliana
Anastasia Montes Franco, Presidenta del Comité de Transparencia (Comité) vy
Coordinadora de Transparencia, Acceso a la Informacién y Goblerno Abierto del
Instituto Federal de Telecomunicaciones (Instituto); Maria Zorayda Maclel Escudero,
Directora de Area de la Coordinacién Ejecutiva en su calidad .de miembro del
Comité; Lucio Mario Rendon Ortiz, Director General Adjunto (Asesor de Presidencia)
en su cdlidad de miembro del Comité y, Mariel Algjandra Mondragdn. Bustos,
‘Subdirectora de Informacion y Secretaria Técnica del Comité, para que, con
fundamento en los articulos 43 y 44 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica (LGTAIP) se discuta el siguiente:

ORDEN DEL DIA

PRIMERO.- Registro de asistencia.
SEGUNDOQO.- Lectura y aprobacion det Orden del Dia.

TERCERO.- Discusion y, en su caso, confirmacion de la clasificacidon de ia
informacion manifestada por la Unidad de Politica Regulatoria vy por la Unidad
de Cumplimiento, en respuesta a las solicitudes de acceso a la informacion con
ndmeros de follo: :

0912100027316
0912100029016
0912100029216
0912100029416~ - = wmemmoe o
0912100029716

CUARTO.- Asuntos Generciles.
+ Solicitud de la ampliacion del periodo de reserva de diversos expedientes por
parte de la Secretaria Técnica del Pleno.
ACUERDOS

PRIMERO.- La Secretarla Técnica verificd Ia asistencia de los infegrantes del Comité.
/f En fal virfud, se declaré vdlidamente instaurada la Sesion.
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SEGUNDO.-La Presidenta dio lectura del Crden del Dia, el cual fue aprobado por
unanimidad por todos los integrantes del Organo Colegiado.

TERCERO.- Discusidn y, en su caso, confiimacion de la clasificacion de o
informacion manifestada por la Unidad de Politica Regulatoria y por la Unidad de
Cumplimiento, en respuesta a las solicitudes de acceso a la informacién con
ndmeros de follo:

o (0912100027316

Con fecha .1 de abril de 2016, se solicitd a la Unidad de Transparencia del Instituto,
a fravés del Sistema Infomey, lo siguients: : -

“Se soficita el modelo de cosfos realizade por Andlisis Mason para caleuiar
las farifas establecidas en la Oferta de Refsrencia para los servicios
relacionados con la desagregacion del bucle local del agente
econdmico prepondesrante en el sector de telecomunicaciones (sic). ”

La solicitud fue turmada para su dfencién, ala Unidad de Politicar Regulatoria,

En este orden de ideas, el Titular de la Unidad en cuestién, mediante oficio
IFT/221/UPR/203/2016 de fecha 25 de abrll del presente ano, informa:

Por 1o que respecta a la informacion referida en el pérrafo que antecede,
s¢ hace de su conocimienfo que la misma actualiza el supuesto
~--—confemplado en el arffculo 113 -fraccicn VIl de-la-Lley General de -
Transparencia y Acceso a la -Informacién Publica (en lo sucesivo, a
"LGTAIP"), en razén de los supuestos que a continuacion se describen; por
lo fanto, se procede a realizar la prueba de dario que la propia norma

establace,

Anfeé;edenfes

El 6 de marzo de 2014, el Pleno del Instifufo Federal de
Telecomunicaciones (en lo sucesivo, el ‘“Institufo”) en su V Sesidon
Extraordinaria  mediante acuerdo  PAFT/EXT/060314/76 + emitic  la

. "Resolucién mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de
- Telecomunicaciones defermina al Grupo de Interés Econdmico del que
forman pate América Mévil, S.A. B. de C. V., Teléfonos de México, S.A. B.
de C. V, Teléfonos del Noreste, S.A. de C. V., Radiomévil Dipsa, S.A. B. de
. . V., Grupo Corso, S.A, B. da C. V., y Grupo Financiero Inbursa, S.A. B. de
T V.. como Agente Econdmico Preponderante en el sector de las
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telecomunicaciones y le impone ias medidas necesarias para evitar gue
se afecte la competencia vy la libre concurrencia” (en lo sucesivo, Ia
“Rasolucicn AEP”),

En ef Anexo 3 de la Resolucion AEP denominada “Medidas para la
desagregacion efecfiva de la red local del agente econdmico
preponderante  en felecomunicqcionss de manera que OWos
concesionarios de felecomunicacionas puedan acceder a la red local”
(en lo sucesivo, "Medidas de Desagregacién®), confiene entre ofras
medidas, la Medida TRIGESIMA NOVENA, que a la letra sepala:

"TRIGESIMA NOVENA.- Lass farlfas aplicables a los Servicios de Desagregacion Total v
Comparfida del Bucle, Sub-bucile, Sub-bucie Local v el Servicio de Coublcacion parg

Desagregacion, se determinaran mediante la gplicacion de ung mefodologia de
costos incrementales promedio de fargo plazo,

Tratdndose de las tarifas por el Serviclo de Acceso Indirecto al Bucle Local y el Servicio
de Reventa del Liheq, estas se deferminardn mediante una metodologia de cosfos
evifados {retail minus). a partir de los Ingresos o las farifas minoristas v, ellminando
aquslios costos que no sean necesarlos parg la comercializacion de los servicios, de
tal forma que puedan ser replicados por un operador eficlente,

Las propuestas taritarias sujetfas al tratamiento previsto en la medida Quinta.

(. . ')H
Enfasis aiadido.

Asimisrmo, denfro del Anexo 2 de la Resolucién AEP, denominado
"WEDIDAS RELACIONADAS CON INFORMACION, OFERTA Y CALIDAD DE
SERVICIOS, ACUERDOS EN EXCLUSIVA, LIMITACIONES AL USO DE EQUIPOS
TERMINALES ENTRE REDES, REGULACION ASIMETRICA EN TARIFAS E
INFRAESTRUCTURA DE RED, INCLUYENDO LA DESAGREGACION DE SUS
ELEMENTOS ESENCIALES Y, EN SU CASO LA SEPARACION CONTABLE,

FUNCIONAL O ESTRUCTURAL AL AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE ™

EN LOS SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES FIJOS" (en lo sucesivo, las
Medidas Fijas®), la medida TRIGESIMA NOVENA dispone lo siguiente:

TRIGESIMA NOVENA.- Las farifas aplicables a los serviclos de Acceso y Uso
Compartide_de Infragstruciurg Pasiva se negociardn enire el Agente Econdmico
Preponderante v el Conceslonario Solicitante.

‘. Transcurridos sesenta dias naturales contados a partir del Inicio de Ias
- negociaclones sin que fas partes havan celebrado un gecuerdo, o antes sl
asi lo solicitan ambas partes, el Instifuto determinard las tarfas mediante una
metoddlogia de costos incremeniales promedio _de largo  plazo, Las

- mencionadas tarifas deberdn offecsrse en t&minos no discriminatorios, y

Cor

Enfasis anadido.

- podrén diferenciarse por zonas geograficas, e

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNMICACIONES

-

3de7l


http:promedio.de

INSTHUTO FEDERAL DE
TELECOMUMICACIOMNES

ACTA DE LA NOVENA SESION
ORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

En este sentido, de las medidas antes citadas, las tarifas aplicables a los
- Servicios de Desagregacion Total y Compartida del Bucle, Sub-bucle
Local y el Servicio de Coubicacion para Desagregacion, se determinardn
mediante la aplicacion de una metodoilogia de costos incrementales
promedio de largo plazo, mienfras que las farifas aplicables o los servicios
de Acceso y Uso Compartido de Infraestructura Pasiva serdin negociadas
por el Agente Econdmico Preponderante (en lo sucesivo, el "AEP") v el
Concesionario Solicitante y en caso de que franscurrido el fiempo de
negociacion ambas partes no flegan a un acusrdo, kas farifas también
seran deferminadas por el Instituto mediante la aplicacion de una
mefodologia de costos incrermentales promedio de largo plazo.

Modelo de Costos

En consideracién de lo anterior, ef Instituto desarrolld un modsio de costos
con el objeto de modelar una red de acceso equivalente a la que posee
el AEP, para caleular los precios mayoristas de una serie de servicios que
pusden agruparse en fres grandes grupos: servicios de Infraesiructura,
servicios de _enlaces dedicados de _inferconexion vy servicios de
desagregacion.

El diserio del modsio forna como base a un operador hipotético y Ia red
modelada corresponde con una red modema equivalente a la del AEP
utilizando un enfoque fedrico ascendente. Dicha consideracion, en lugar
de modelar al propio AEP, permite que 1) los costos derivados de Ias .
ineficiencias en ef disefio de la red no se frasladen a los CS, redundando
en precios de acceso a su infraeshriuctura que sean superiores a los de un
‘mercado competitivo, v; 2) transparentar que Ias farlfas de los servicios
consiclercan unicamente la infraestructura, elementos de red y actividades
- o que estan estrictamente refacionados con la prestacion de los servicios,

Asimismo, el enfoque observado en la implementacién del modelo da pie
a readlizar una aproximacion adecuada de fos costos de provesr los
servicios objeto a través de la red de acceso del AEP, pues permite tomar
en cuenta todos los servicios ya provistos por el AEP, vy atrbuir los
respectivos costos comunes v compartidos a los servicios relevantas en
funcion de la demanda de dichos servicios, para asegurar que exista una
recuperacién de los costos de inversion en que el operador en cusstion
incurre para el despliegue de su red.

- Es por eﬂo que dada la arquitectura Iégica de una red de

- telecomunicaciones, no es posible modsiar de manera separada fa

- infraestructura pasiva fija sujeta a comparticién de aquelios elemenitos de
red local, en este caso del AEP, considerados para los servicios de —
agregacion.
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Enrazen de lo anterior, el modelo de costos utifizado por este Institute para
calcular las farifas establecidas dentro de la Oferfa de Referencia para
los servicios relacionados con la desagregacion del bucls local del AEF,

. contiene también el cdlculo de las farifas aplicables a los servicios de
Acceso y Uso Compartido de Infraestructura Pasiva.

Justificacion de Informacién Reservada

Raspecto a lo sefialado anferiormente; es relevante aclarar que el 25 de
septiembre de 2015 el Pleno del instituto, en su XXI Sesion Crdinaria
mediante Acuerdo P/IFT/250915/419, determiné someter a Consulfa
Publica por un plazoe de freinta dias habiles contados a partir del dia habil
sigulenfe al de su publicacion en el portal de Internet del Insfituto, los
modelos de costos para determinar farifas de los servicios prestados por el
Agenta  Econdmico  Preponderante en e sector de las
telecomunicaciones, incluyendo el modelo de costos materia de la SA,
denominado de "acceso fijo", En este senfido la consulta padblica de
mérito se realizé del 1 de octubre al 11 de noviembre de 2015, con el fin
de recabar comentarios, opiniones y aporfaciones de los concesionarios,
permisionarios, autorizados, de especialistas en la materia v del ptblico en
general a propdsifo de los modelos de cosfos.

Derivado del proceso anferior, mediante el cual diversos interesados
emifieron opiniones sobre aspectos relacionados con la esfructura,
pardmetros, variables, etc. del modelo de costos de acceso fijo, es que el
Instituto se encuentfra aun en un proceso deliberativo para determinar ia
version definftiva del modelo de costos por o gue hace a las tarifas de los
servicios de acceso y uso comparfido de infraestructura pasiva,

. Es decir, se enfiende como proceso deliberativo el conjunfo de fases o
actividades sucesivas e infegradas, en las que deferminado sujefo o
conjunto de sujefos consideran hechos en tomno a una sifuacion
especifica y argumentos (opiniones, recomendaciones o puntos de vista)

" relativos a las consecuencias de fomar una decision en un sentfido u ofro,
con &l fin de que la misma sea la mds adecuada respecfo a sus
prefensiones, situacion que a la fecha no ha ocurrido.

Aunado a lo anterior, el 2 de diciembre de 2015 Mega Cable, 5.A de C.V.

_ (en lo sucesivo, "Mega Cable®) solicitd la infervencion de esfe Insfitufo a

. efecto de que se resolvieran las tarifas para el Acceso y Uso Compartido

e Infrasstructura Pasiva para ef ano 2016 que no pudo convenir con

Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. (en io sucesivo, "Telmex") y Teléfonos

del Noroeste, S.A de C.V. (en lo sucesivo, "Telnor). Como parte de esfe

rocedimiento, reclentemente el Instifufo se ha hecho de mayores
elermentos de andlisis provistos por as partes, las cuales estén en proceso . ===
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de evaluacion para la deferminacion de los pardmetros definifivos del
modelo de costos.

Por lo anterior, se estima que el modelo de costos de acceso fijo utilizado
por este Instifuto para calcular fas tarifas establecidas dentro de la Oferfa
de Referencia para los servicios relacionados con la desagregacion del
bucle local del AEP, que comeo va se sefiald, también estima tarifas
aplicables a servicios de relacionados con la comparticion de
infraestruciura pasiva, debe considerarse como informacién RESERVADA
en fanto dicho modelo se encuentra en proceso deliberativo y hasta que

~ ho concluya el proceso de andilisis correspondiente por parte del Instituto.

Lo anferior, encuentra fundamento en lo dispussto en el arficulo 113
fraccion Vil de la LGTAIP, ello én correlacion con los articulos 104 y 114 de
la misma Ley, que a la letra sefaian:

‘Arficulo 104, En la aplicacion de la prueba de dario, el sujefo cbiigado deberd
Justificar que:

I La divuigacion de la informacion representa un riesgo real. demostrable e
identificable de pstjuicio significativo al interss pdblico o a la seguridad nacional:

I, El lesgo de perjuicio que supondria la divu!gdcién supera el infersgs ptblico general
de gue se difunda y

. La lmitacion se adecua af principio de proporciondlidad y representa el medio
menes festrictivo disponible para evitar ef perjuicio.”

"Arficulo 118, Como informacidn  reservada  podid  clasificarse aquella cuya
publicacién: '

()

Vil La que contenga las opiniones, recomendacionas o punios de vista gue formen
parte del proceso deliberativo de los servidores pibllcos, hasta en fanfo no sea
adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar documeniadcy

. .(-“)ll

“"Arfculo 114, Las causales de reserva previstas en el arficulo anterior se deberdn
fundar y motivar, a fravés de la aplicacicn de la prueba de daio a la que se hace
referencla en el presente Tituio.”

Asimismo, el Lineamiento Vigésimo séptimo de los Linearmientos Generales
en materia de Clasificacion y Desclasificacion de ia Informacién, asi como

- parq la. elaboracion de  versiones publicas (en o sucesivo, los

"Lineamientos Generales"), dispone lo siguiente;

“Vigésimo séptimo. De conformidad con el arficulo 113, fraccion Vit de la Ley General
podrd ‘considerarse como informacidn reservada, aquella que confenga las
‘opiniones, recomendaciones o punfos de vista que formen parte del proceso
felibsrativo de los servidores plblicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUMICACIONES
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definitiva, la cual deberd estar documentada. Para tal efecto, sf sujeto obligado
deberd acreditar lo siguiente;

I La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando ia fecha de Inicio;

. Que la informacion consista en opiniones, recomendaciones o punfos de vista de
los servidlorss pablicos que participan en el proceso deliberativo;

. Que ia informacion se encusntre relacionada, de manera directa, con el proceso
deliberativo, v

V. Que con su difusicn se pueda legar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio,
negociacicn, deferminacion o implementacion de los asuntos somefidos a
deliberacion.

Cuando se trate de insumos informativos o de apeyo para el proceso deliberalive,
tnicamente podrd clasificarse aquelia Infermacion gue se encuentre directamente
felacionada con la foma de declsiones y que con su difusidn pusda llegar a
interrumplr, menoscabar o Inhibir i disenio, negociacion o implementacion de los
asuntos sometidos a deliberacion.

Se considera concluide el procesc deliberafivo cuando se adopte de manera
conciuyente la difima determinacicn, sea o no suscepftible de ejecucion; cuando ef
proceso haya quedado sin maferia, o cuando por cualquier causa no seq posible
continuar con su desarrollo,

En el caso de que ia solicitud de acceso se fufne a un drea distinta de la responsable
de tomar la decision definitiva v se desconozca si ésta ha sido adoptfada, ef drea
receptora deberd consultar a la responsable, a efecto de deferminar si es
procedente oforgar el‘acceso a fa informacion solicifada, En estos casos, no se
interrumpir@ el plazo para dar respueasta a la solicitud de informacion.

Tratandose de parfidos politicos, se considerard reservada la Informacién relafiva a
los procesos deliberativos de sus organos intemnos; Ia correspondiente a sus estrategias
politicas, asi come los estudios, encuestas y andiisis utilizados para el desarrolio e
Implementacion de dichas estrategias”,

Es por ellc que el modelo de acceso fijo que determing conjunfarnente
las farifas, tanto por los servicios de desagregacion como los de
comparticion de infraestructura, se hard del conocimienfo publico
cuando el Instituto concluya su andiisis correspondiente.

Al respecto y toda vez que la informacion de mérito, es decir, el modelo

de costos, se encuenira en el proceso deliberativo ya referido, debe ser
clasificada como RESERVADA, ya que su divuigacion podria
comprometer la foma de decision del Instituto para deferminar los
paramefros definifivos del mismo; previendo que la divulgacion de dicha
informacién pudiera generar posibles presiones de ndoles politico,
medidtico y econdmico por parte de actores afenos a la objeto del

- proceso deliberativo vy con elfo poner en riesgo que la autoridad provea

las bases para una sana competencia en la prestacion de los serviciosde .
telecomunicaciones.

o
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Lo anterior con independencia de qgue, una vez concluido dicho proceso
deliberativo, el Institufo pueda evaluar y en su caso determinar que
algunos elementos del modelo de costos motivan la generacion de una
version publica del mismo, en caso de que se defermine que su
divulgacion podria significar una ventaja compefifiva o econdmica
frente a algln fercero en la redlizacion de las actividades scondmicas
del AEP,

En surna, se determina que lo requerido por el solicitante en la SAl que nos
ocupa ftiene ef cardcter de informacidn clasificada como RESERVADA,
ello atendiendo a'lo establecido en los articulos 104, 113 fraccion Vil y 114
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica y
Lineamiento Vigésimo séptimo de los Lineamientos Generales en materia
de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn.

En alcance de fecha 28 de abrll del presente afo, la Unidad en citq, med:anfe
oficio iFT/221/UPR/213/2016 senald:

De conformidad con lo establecido en el articulo 51 de fa Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radicdifusion (en lo sucesivo "LFTyR™ el Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, el "instituto™)
mediante acuerdo nlmero P/IFT/250915/419, determind someter a
Consulta Publica por un periodo de 30 dias habiles contados a partir del
dia habil siguiente al de su publicacion en el portal de Infernet del propic
Instituto, entre ofros, el Modelo de Costfos para los Servicios de Acceso y
Uso de Infraesfructura Pasiva y para los Servicios de Desagregacion
Efectiva de fa Red Local (en lo sucesivo "los modelos"), que serdn
prestados por el Agente Econdmico Preponderanfe en el sector de las
Telecomunicaciones (en lo sucesivo, la "Consulta Pablica®).

Posteriormente durante el plazo que se sefiald en el parrafo anterior v que
corresponde del 1 de octubre al 11 de noviernbre de 2015, el Instituto
recibié comentarios de los distintos. actores del sector de
felecomunicaciones, los cuales deben ser atendidos dando contestacion
a los mismos, para que posteriormente se conjunte una version final de los
modeios 'y estos sean puestos a consideracion del Pleno del Instituto;
hecho gque atin no se resuelve, en razén de que actucimente la Direccién
. General de Comparticion de Infraestructura, se encuentra atendiendo los
- comentarios generados en la consulta pablica y proyectando la version
- final de los modelos de costos que se someterdn a consideracion del
leno;  entendfendo con ello que los modelos que nos ocupan se .
ricuentran en un proceso deliberativo. e T
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No menos imporfante a lo anterior, es necesarlo hacer de su
conocimiento que la informacion contenida para la elaboracion de la
version final de los modelos, en caso de ser divuigada, podria
comprometer la forna de decision del Institufo para establecer las farifas
para el Accese y Uso Compartido de Infraestructura Pasiva; previendo
qgue la divulgacion de dicha informacion pudiera generar posibles
presiones de indoles polifico, medidtico y econdmico por parte de actores
afenos al obfeto del proceso deliberativo y con ello poner en riesgo que
la auforidad provea las bases para una sana compefencia en la
prestacion de los servicios de telecomunicacionss.

Visto lo antes manifestado v entendiendo como proceso deliberativo el
conjunto de fases o actividades sucesivas e infegradas, en las que
determinado sujeto o confunfo de sujetos consideran hechos en forno a
una situacion especifica vy argumentos (opiniones, recomendaciones o
puntfos de vista) relativos a las consecuencias de fomar una decision en
un senfido u ofro, con el fin de gque la misma sea la mas adecuada
respecto a sus prefenstones, situacién que a la fecha no ha ocurrido; ef
proceso deliberativo en cuestion, finalizard cuando ef Pleno del instituto
defermine la version definitiva de los modelos o bien, publique las farifas
aplicables a los Servicios de Acceso v Uso Compartido de Infraesfructura
Pasiva.

Por lo antferior v toda vez que la informacion de mérito, es decir, los
modelos, se encusntran en el proceso deliberativo ya referido, debe ser
clasificada como RESERVADA por un periodo de 1 ario, afendiendo a lo
establecido en los articulos 104, 113 fraccién VIl y 114 de la Ley General
de Transparencia y Acceso- a la Informacion Puablica y Lineamiento
Vigésimo Séptimo de Jos Lineamienfos Generales en matera de
- Clasificacion v Desclasificacion de fa Informacion. B :

De conformidad con las manifestaciones vertidas por la Unidad de Politica
‘Regulatoria, los miembros de este Comité confirman como reservada por un anola
informacion relativa *al modelo de costos realizado por Andilisis Mason para calcufar
Jas tarifas establecidas en la oferta de referencia para los servicios relacionados con
la desagregacion del bucle local del Agente Econdmico Preponderante en el
- Sector de Telecomunicaciones” (sic), en razébn de que forman parfe de un proceso
dellberativo el cual no se ha resuelto en definltiva por parte de los servidores plblicos
de este Instituto; es decir, aldn no se tiene la determinacion por parte del Pleno de
este érgano constitucional auténomo con relacion a la version findl de los modelos
bien, a la publicacion de las tarifas aplicables d los Servicios de Acceso y Uso
mpartido de Infraestructura Pasiva.
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En este orden de ideas, para los efectos de la fraccidn Vil del cardinal 113 de la
LGTAIP, se considerard que se ha adoptado la decisién definitiva cuando el o los
servidores publicos responsables de tomar la Gtima determinaciéon resuelvan el
proceso deliberafivo de manera concluyente, sea o no susceptible de gjecucion,
supuesto gue no se actudliza en la especie; lo anterior, conforme a las argumentos
expuestos por la Unidad de Politica Regulatoria.

A mayor abundamiento, de conformidad con lo establecido por el numeral
Vigésimo séptimo de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclaslficacion de la Informacidn, asi como para I Elaboracidn de Versionss
Publicas (Lineamientos), y de acuerdo con los argumentos verfidos por It Unidad en
cita, se desprende lo siguiente:

. Con fecha 25 de septiembre de 2015 ef Pleno de este Instituto, en su XXi Sesidn
Ordinaria mediante Acuerdo P/IFT/250915/419, determind somefer a Consulta
PUblica por un plazo de treinta dias hdbiles contados a partir del dia hébill siguiente
al de su publicacién en el portal de Intermnet de este érgano auténomo, los modelos
de costos para determinar las tarifas de los servicios prestados por el Agente
Econdmico Preponderante en el sector de las felecomunicaciones, incluyendo el
modelo de costos denominado de "acceso fijo", En esfe sentido, la consulia publica
de mérito se redlizé del 1 de octubre al 11 de noviembre de 2015, con el fin de
recabar  comentarios, opiniones vy dportaciones de  los. concesionarios,
permisionarios, autorizados, de especialistas en la materia y del plblico en general
a propdsito de los modeios de costos.

. Posteriormente, el Instituto recibié comentarics de los distintos actores del
-sector de telecomunicaciones, los cuales deben ser atendidos dando contestacion
ales mismos, para que posteriormente se conjunfe una version final de los modelos
y estos sean puestos a consideracion del Pleno; hecho que adn no se resuelve, en
razdn de que actualmente la Direccidn General de Comparticion de Infraestructura,
se encuenira atendiendo los comentarios generados en la consulta publica vy
proyectando la versidn definitiva de los modelos de costos que se someterdn a
consideracion del Pleno; entendiendo con ello gue los modelos en cuestion se
encuentran en un proceso del cual fodavia no se foma la decisidn definitiva,

¢ . Eneste tenor, el proceso de mérito, finalizard cuando el Pleno de este Instituto
determine la version final de los modelos o bien, publique las tarifas aplicables a los
Servicios de Acceso y Uso Compartido de Infraestructura Pasiva,

. A fin de.es’rableCer el fondo de la prueba del dafo, es posible afirmar que la
eﬁx‘/ufgqcic‘)n_de la informacidn podria comprometer Ia toma de decisiones de este

s
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érgano auténomo para establecer los pardmetros definitivos de dichos modelos.
Aunadoc a ello, pudiera generar posibles presiones de indole politico, medidtico y
econdmico por parte de actores ajenos al objeio del proceso deliberativo y con elio
poner en riesgo que la auforidad provea las bases para una sana competencic en
la prestacion de los serviclos de telecomunicaciones.

En este orden de ideas, se acredita que su divulgacidn supera el Interés plblico
general, en términos de o establecido en la fraccidn l det articulo 104 de la LEGTAIP,

Lo anterior, en términos de lo dispuesto por e cardinal 44, fraccion |l de a LGTAIP.

o 0912100029016

Con fecha 7 de abill de 2016, se solicitd a la Unidad de Transparencia del Instituto,
a través del Sistema Infomes, lo siguiente:

‘La base de dafos (archivos fipo .shp., kml .cvs) que contenga la
ubicacion georeferenciada (lafitud, longitud) de las antenas de
telecomunicaciones de los operadores de telefonia movil (Teicel,
Movistar, lusacell vy Nextel). Y toda aquella informacion complermentaria
que seda necesaria para deferminar cuales son las localidades a nivel
nacional que cuentan con coberfura de telefonia movil por parte de las
anferiores operadoras. O en su caso, -ef codigo (clasificacion INEGH) vy
nombre de Ias localidades a nivel nacional que cuentan con coberfura
de telefonia movil de los operadores antes mencionados (sic).

La- solicitud- fue furnada para su atencidn ‘a la Unidad-de - Cumplimiento;
consecuenfemente, el Tilulor de dicha Unidad, mediante  oficlo
IFT/225/UC/0672/2016 de fecha 19 de abril del presente ano, manifestd:

]

Sobre el parficular, se hace de su conocimienfo que esta SAl fue

canalizada para su afencion a la Direccion General de Supervision,

adscrita a esta Unidad de Cumplimiento, de conformidad con las

atribuciones que Hene conferidas en el articulo 42, del Esfatuto Crgdnico
: del -nstitufo  Federal de Telecomunicaciones y con informacion
. proporcionada por esa Direccién Gensral se indica lo siguients:

- Con relacion a la ublcacion geografica (geolocalizacion) de las antenas
" de telefonia celular se informa que dicha informacion guarda el cardcter
' de RESERVADO de conformidad con lo establecido en el arficulo 113,
Jraccion | de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion — —._ ===,

.

ra
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Publica (en lo sucesivo LGTAIP), en relacion con el lineamiento Décimo
Octavo, fraccion V, inciso f) de los Lineamienfos Generales para lo
clasificacion y desclasificacion de la informacion de las dependencias v
enfidades de la Administracion Pablica Federal, que para mavor
referencia se transcriben a confinuacion:

“Arficulo 113, Como informacion reservada podrd clasificarse  aquelia  cuya
publicacion:

. Comprometa la seguridad nacional, ia seguridad publica ¢ la defensa nacional y -
cuente con un propdsifo genuine y un efecto demostrable;

"Décime Octavo.- La informacion se clasificara como reservada en los términos de
la fraccion I del articulo 13 de la Ley, cuando se comprometa la seguridad nacional,
esfo es, cuando la difusion de Ia informacion ponga en rlesgo accionss destinadas a
proteger la integridad, esfablidad y permanencia del Estado Mexicano, la
gobemabilidad democrdatica, la defensa exteror y lo seguridad interior de la

" Federacion, orfentadas of bienestar general de la sociedad que permitan el
curnplimiento de los fines del Esfado constitucional,

V. Se pcnen en rlesgo las acciones destinadas a proteger la seguridad inferfor de Ia
Federacion cuando la difusion de la Informacion pueda:

) Destruir o Inhabilitar la Infraesfruciura de cardcter indispensable para la provision
de bienes o servicics pblicos de agua potable, vias generdles de cornunicacion o
servicios de emergencia,

El arficulo 3°, fracciones XXVIy XXVIL LVl v LX VIH de Lag Ley Federai de
Telacomunicacionss y Radiodifusion dispone lo siguients:

“Infraestuctura  acliva: Elementos de las redses de telecomunicaciones o
radiodifusion que almacenan, emifen, procesan, reciben o transmiten escnfos
- imdgenes, sonidos, sendles, signos o informacion de cualquier naturaleza.” o o
“Infraestruciurg pasiva: Flementos accesorios que proporcionan soporfe a la
infraesiructura activa, enfre ofros, basfidores, cableade subterdneo y aédreo,
canalizaciones, construcciones, ducfos, obras, postes sisternas de suministro v
respaldo de energia eléctrica, sistemas de climatizacidn, sifios, forres v demds
adlfamenios, Incluyendo derechos de via, que sean necesarics para la.insfalacion v
operacién de las redes asf come para la prestacion de serviclos de

telecomunicacionas y radiodifusicn.

“Red piblica de felecomunicaciones: Red de telecomunicaciones a través de la
cual se explofan comercidimenie serviclos de felecormunicaciones. La red no
comprende los equipos terminales de telecomunicacioneas de los usuarics, nilas redss
de felecomunicaciones que se encuentren mas aiia del punto de conexion terminal”
“Telecomunicaciones: Toda emision, transmision o recepcidn de signos, serfiales,
dafos, escritos, imdagenes, voz, sonidos o informacion de cualquier naturaleza que se
efectia a través de hilos, radioslectricidad, medios Spticos, fisicos u otros sistemas
elecfromagnéficos, sin incluir la radiodifusion”,

De las definiciones antes franscrifas, se deriva que la infraestructura activa
. gon elementos que emiten, procesan, almacenan, imdgenes, sonidos,

Aales, signos o informacion emitidos por parficulares, asi como por
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agencias privadas v gubernamentales; y que la infraestructura pasiva, son
elementos que proporcionan soporte a la infraestructura activa, por lo
gue en consecuencia, la informacion que se genera derfvado de la
presfacion de los diversos servicios de telecomunicacionss, es conducida
a través de la infraestructura asociada a esfos servicios.

De lo anterior, se puede inferir que de entregar ai soficitante la informacion
referente a la geolocalizacion precisa de la infrasesfructura, ya sea activa
o pasiva, ésta se pudiera poner en riesgo y con ello la prestacion del
sarvicio publico de que se frafe, comprometiendo la seguridad Naclonal
y la seguridad pablica, toda vez que de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 6°, apartado B), fraccion Il de la Constitucion Polifica de los
Estados Unidos Mexicanos y 5° fraccién Xif de la Ley de Seguridad
Nacional, el servicio de telecormunicdcionss corresponde a un servicio
publico de interés general que debe ser tutelado por la Fedsracion, fal
como se indica a confinuacion:
“Articulo 6°

B...

Il.- Las telecomunicaciones son servicios plblicos de interés general, por lo que el

Estado garantizard que sean prestados en condiciones de competencia, calidad,

pluralidad, coberfura universal interconexion, convergencia, continuidad, acceso

fibre v sin inferencias arbitrarias.”

“Arffculo 6.- Para ios efecfos de la presente Ley, son amenazas a la Seguridad
Nacional:

Xll. Actos tendentfes a destruir o inhabilitar la infraestructura de cardcter estratégico
o indispensable para la provision de bienes o servicios publicos.”

Por lo anterior, dicha informacion debera permanscer RESERVADA, porun
periodo de & afios, por fratarse de informacion cuya publicacion pueda
ccasionar la desfruccion o inhabilifacion de la infrassfructura parqg fa
provision de servicios pablicos, de conformidad con lo dispuesto por el
Gttimo parrafo del arficulo 101, en relacion con la fracclon il de la LEGTAIP,
gue se cifa a confinuacion:

“Arficulo 101, Los Documentos clasificados como reservados serdn plblicos cuando:
il Expire el plazo de claslficacidn;

Para los casos previstos por la fraccion Il cuando se frafe de Informacidn cuya
pubiicacicn pueda ocastonar la desfruccldn o Inhabliitacion de la infraestruciura de
cardcter estratégico para fa provision de blenes o servicios piblicos, o bien se refiera
. alas circunstancias expuestas en la fraccion IV del articulo 113 de esta Ley y que a
* Juicio de un sujeto obligado sea necesario ampiiar nuevamente el perfodo de reserva
‘de la informacion; of Comité de Transparencia respectivo deberd hacer la solicitud
correspondiente ol organismo garante competente, debidamente fundada vy
ofivada, aplicando la prueba de danio vy seficlondo el piazo de reserva, por lo
menos con tres meses de anticipacion al vencimiento del perfodo.”

INSTITUTC FEDERAL DE
TELEC OMUNICACIONES
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Ahora bien, por lo que hace a la informacion requerida por el solicitantes
consistente en el nombre de las localidades a nivel nacional que cuentan
con cobertura de ftelefonia moévil de los operadores Telcel, Movistar,
lusacell y Nextel, dichos mapas de cobertura garantizada pueden ser
consultados por el solicitante en los sifios de infernet siguientes:

Radiomdvil Dipsa, S.A. de C.V. (TELCEL):
htto/fwww.telcel.com/mundo_telcel/quienes-somos/corporativo/mapas-cobartura.him!
htto: /fwww.telcel, com/personas/telefonic/ia-red-dle-mavor-coberfura/coberiura- ;
nacional him!

AT&T:
hiin:/fwww,att. com.mx/cobertura-Ag-ite.hlmi

lusacell:
hilo:ffwww.lusacell.comumx/coberfura/

Nextel:
hilp: /fwww.nextel. com.mx/sevicios/coberfurd-nextel himt

Operadora Unefdn:
hito./fwww.unefon.com.mx/data/pdf/coberiura garantizada.pdf

Grupo Telefonica México (Movistar):
hio:/fwww.movistar, com.mx/movil-cobertura

Por lo antes expussto, con fundamento en lo dispuesto por el arficulo 44

fraccion if de la LGTAIP y el arficulo 70, fraccion il del Reglamento de la

ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Gubernamental, solicitfo a ese H. Comité de Transparenaa emlfo la
' reso!uc;on correspondiente.

En aleance al oficio citado con antelacién, el Titular de la Unidad de meérito,
mediante oficio IFT/225/UC/0703/2016 de fecha 25 de abril del ano un curso,
“externd;

En alcance a mi similar IFT/225/UC/0672/2016, mediante el cual se otorgd

respuesta a la Solicifud de Acceso a la Inforracion 0912100029016, se

-~ aclara que la informacién solicitadia  consistenfe en la  ubicacion

© geogrdfica (geolocalizacion) de las antenas de telefonia celular guarda

-el cardcter de RESERVADO de conformidad con lo establecido por el

- arficulo 113, fraccion | de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informac:on Pablica, en relacion con el lineamiento Décimo Séptimo,
~fraccion VI, de los Lineamientos generales en materia de clasificacion yoo e S
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desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publicas, emitidos por el Consejo Nacional del Sisterna Nacional
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica v Proteccion de
Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de la Federacidn, el 15
de abril de 2016,

w

Toda vez que la presente solicitud de acceso atafie a este Organo Colegido
Gnicamente en lo referenfe a la clasificacion de la informacion referente a Ia
ublcacidn geogrdfica (geolocalizacion) de las anfenas de felefonia celular, no se
emitird pronunciamlento alguno con respecto a los demds contenidos de la
informacion por no ser materla del Comité,

Al respecto, es de relevancia sefialar que como infrasstructura activa, en términos
de! arficulo 3, fraccion XXVI de la ley Federal de Teiecomunicaciones vy
Radiodifusion (LFTyR), se entlende: “Elementos de las redes de telecomunicaciones
o radiodifusiéon que almacenan, emiten, procesan, reciben o fransmiten escritos,
imdgenes, sonidos, seridles, signos, o informacion de cualquier naturaleza.”

Por ofro lado, como infraestructura pasiva, de conformidad con el mismo numerall,
fraccion XXVl se define: “Elementos accesorios que proporcionan soporte a la
infraestructura activa, entre ofros, bastidores, cableado subterrdneo y aéreo,
canalizaciones, construcciones, ductos, obras, postes, sisfemas de suminisfro y
respaldo de energia. eléctica, sisternas de climatizacion, sitios, forres v demds
aditamentos, incluyendo derechos de via, que sean necesarios para la instalacion
y operacion de las redes asi como para la prestacion de servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion. ”
En este orden de ideas, derivado de los argumentos expuestos mediante oficio
IFT/225/UC/0672/2016 relafivos a la clasificacion de la ubicacion geogrdfica
(geolocalizacion) de las antenas de telefonia celular de distintfos operadores, se
toman en cuenta las siguientes consideraciones:

El articulo 113 de la LGTAIP en su fraccién |, consigna que como informacion
- reservada, podrd clasificarse aguella cuya divulgacion comprometa la segurldad
naclondl, la segurldad pdblica o la defensa nacional y cuente con un proposito
genuino y un efecto demostrable. ‘

A fin de robustecer lo anferior, el numeral Décimo séptimo, fraccidn Vil de los
Lineamientos refiere que se ponen en riesgo las acciones destinadas a proteger la
seguridad nacional cuando la difusién de la informacion pueda destrulr, inhabliitar

~sabotear: la infraestructura de cardcter indispensable para la provision de
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serviclos plblicos, entre ofros, de vias generales de comunicacion, los cuales, son
considerados por la Carta Magna como un servicio pdblico de interés general.

En este tenor, es de relevancia sefidlar que en el Dictamen de las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcidén Pdblica, con Proyecio de
Decreto por el que se Reforma el Articulo Sexto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, discutida y aprobada el 28 de febrero de 2007, se
plasmo el ‘dnimo del legislador con relacidn a lo que se entiende por interés
publico.

El contenido de lo antetior, se reproduce a continuacion:

"Ahora bien, cormo todo deracho fundamental, su efercicio no es absoluto y admite
algunas excepclones. En efecto, existen clrcunstanclas en que ia divulgacion de la
informaclén puede afectar un interés pdblico valioso para la comunidad. Por eflo,
obiliga a una ponderacicn conforme a la cudl sila divulgacion de clerta informacion
puede poner en tlesgo de manera indubitable e inmediata un inferés publico
Juridicamente protegido, la Informacidn puede reservarse de manera femporal, Este
es, por ejemplo. ef caso de la segurldad nacional, ia seguridad plblica, las relaciones
infernacionales, la economia nacional, la vida, salud o seguridad de las personas y
los actos relacionados cor la apilcacion de las leyes. (...} (Enfasis Afadido)

De igual forma, el articulo 3, fraccién Xl de la LETAIP, define como informacidn de
inferés plblico: “Se refiere a la informacion que resulta relevante o beneficiosa
para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya divulgacion resulta
ufil para que el pdblico comprenda las actividades que ftevan a cabo los sufetos
obligados”.

En esfe senfido, oftorgar informacion referente a_la ubicacion geogrdfica
(geolocalizacion) de las anfenas de telefonia celular de distintos operadores, a una
persona distinta a los concesionarios, podria inhabilitar o destruir la infraestructura
de las vias generales de comunicaclén, entendidas como el espectro
radioeléctrico, las redes de felecomunicacionesy los sistemas de oomumcamon
via satélite,

Aunado a lo anterior, la fraccion Xl del articulo 5 de la Ley de Seguridad Nacional
////ex‘presca gue, son amenazos a la Seguridad Nacional:

“Xil. Actos tendentes a destruir o Inhabilifar Ia Infraesfructiura de cardefer esfratéglco
o indispensable para ia provision de bienes o serviclos pdblicos.” (Enfasis Adadido)

v

———

— T,

' Convenclén Americono de Derechos Humanos establece los principios de excepcion a los libertadas en su arficulo 32.2: “Los
derechos de cada persona estan #imitades por los derechos de los demds, por la seguridad de todos y per las jusfczs exigencias del
bisn comun en unq socledad democréatica”,
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A mavyor abundamiento, el inciso B), fraccidn Il del Arficulo éo. de la Conshfuczon
Paolitica de los Estados Unidos Mexicanos expresa lo siguiente:

By

I Las felecomunicaciones son servicios pubiicos de interés general. por lo que el
Estado garantizarG que ssan prestados, en condiciones de competencia, calidad,
pluralidad, coberfura universal, inferconexidn, convergencla, confinuidad, acceso
libre v sin inferencias arbitrarics. * (Enfasis Anadido)

Los supuestos normativos senalados con antelacion a la fuz de las definiciones de
infraestructura activa y pasiva, en el caso de a primera, son elementos que emiten,
procesan, aimacenan, reciben o fransmiten escritos, iImdagenes, sonidos, sefiales,
signos o informacion emitidos por particulares, asi como por agencias privadas y
gubernamentdales; vy de la infraestruciura pasiva, son elementos que proporcionan
soporte a la infrasestructura activa,

En este orden argumentativo, la informacion que se genera derivado de g
prestacion de los diversos servicios de telecomunicaciones, es conducida a través
de la infraestructura asociada a estos servicios, en tal tenor resulfa dbice que, de
divulgar la informacion relacionada con la geolocalizacion de esta infraestructurg,
podria ocaslonar, de manera enunciativa mas no limifativa, lo siguiente:

® La desfruccidn o inhabilitacion de la infraestructura para la

provision de serviclos plblicos, de conformidad con lo

dispuesto por el antependitimo y Gltimo pdrrafo del numerdl

101 de la LGTAIP, lo cuat generaria unca adolescencia enla
prestacion del serviclo publico de telecomunicaciones,

€] Que se vulnere la seguridad plblica, toda vez, que alguna

persona disfinfa a los conceslonarios, podria inhabilitar o

desfruir la infraestructura de telecomunicaciones misma que

forma parte integral de las vias generaies de comunicacion,

las  cudles fambién son  uliizadas  por  érganos

gubernamentales, e Iincluso por instancics de seguridad

nacional en términcs del articulo 12 de la Ley de Seguridad

Nacional, y de esta manera, su publicidad que pudiera

derivar en el mal use de la Informacidn en cuestidn, podria

poner en riesgo las acciones destinadas a proteger la

. seguridad inferior de la Federacién, ya que, con dicha

Anformacion, personas distintas a los concesionaiios podrian

meter actos fendientes a destiuir o inhabilitar esta
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infraestructura, la cual es de cardcter mdzspensable para la
provisidn de serviclos pdblicos.

Derivado de lo expuesto, este Comité considera que la Informacion
correspondiente a la ubicacion geogrdfica (geolocalizacion) de las antenas de
felefonia celular de distintos operadores, debe ser clasificada como reservada por
un periodo de 5 anos, en términos de lo dispuesto por el cardinat 113, fraccidn | de
la LGTAIP, en relacion con [a fraccién Xl del arficulo 5 de la Ley de Seguridad
Naciondl; y los numerales Cuarto, Octavo, Décimo séptimo, fraccidn Vil y Décimo
octavo de los Lineamientos, toda vez que su difusion, a personas distintas a los
concesionarios, podria fraer consigo una vulneracion d los servicios de seguridad
publica. :

Lo anterior, con fundamento en el articulo 44, fraccion it de la LGTAIP.

Esimportante hacer notar que ia tempordlidad anteriormente referida, en un futuro
podiia adecuarse al supuesto juridico seficlado en el tercer parrafo del articulo 101
de la LGTAIP.

o 0912100029216

Con fecha 8 de abril de 2016, se solicitd a la Unidad de Transparencia del Ins’n’ru’ro,
a fravés del Sistema Infomex, lo siguiente:

‘A la fecha de la presente, solicito cualquier oficio, acuerdo, acta,
resolucion o cualquisr fipo de documentfo o acto administrativo emitido
por alglin servidor publico de cualquier drea del Instituto Federal de

- o elecomunicaciones para que en ef uso de sus facultades de regulacion,
supervision, verificacion y vigilancia hayan emitido, requerido, dirigido y/o
notificado al Agente Econdmico Preponderanfe en el Secfor de
Telecomunicacionss, ¢ a cualquier de sus empresas relacionadas,
subsidiarias o matrices, sobre informacion o documentacion mediante la
cual acredite el cumplimiento de sus obligaciones derivadas de:

(D . La resolucion de preponderancia confenida en el acuerdo
P/IFT/EXT/060314/76 y expedida por ese Instituto con fecha é de marzo de
214
- () De sus respectivos fitulos de concesion;
(i} Del. Decrefo por el que se reforman y adicionan diversas
“disposiciones de los arficulos 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94y 105 de la Constitucion
Politica » 'de los Estados Unidos  Mexicanos, en materia de
- telecomunicaciones publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11
' de junio de 2013; —
v). De la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, %
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(v) Delaley Federal de Telecomunicaciones abrogada,

(v Dela ley Federal de Competencia Econdmica; _

(viiy De la Ley Federal de Competfencia Econdmica abrogada, v
(Vi) De cualquier ofras disposicion adminisfrativa aplicable (sic).”

La solicitud fue turnada para su atencion, entre otras, a la Unidad de Cumplimiento.
En atencion a ello, el Titular de la Unidad de referencla, mediante oficio
IFT/225/UC/0681/2016 de fecha 20 de abril del ano que cursa, manifestd:

Sobre el particular, le informo que se realizd una bdsqueda exhaustiva en
los archivos que integran la Unidad de Cumplimiento respecfo de o
informacion generada durante el afio inmediato anterior contado a partir
de la fecha en que se presentod la solicitud, lo anterior, con apoyo en lo
dispuesto en el Criterioc 9/13 del entonces IFAI que establace:

"Pericdo de busqueda de la inforracién, cuando no se precisa en la sdlicitud de
informaelon. El arficulc 46, fraccion i de ia Ley Federal de Transparencia y Accese a
la informacidn Pabilca Gubernamental, seriala que los particulares deberdn describir
en su soficitud de informacion, de forma clara y precisa, 1os documentos requeridos.
En ese sentido, en el supuesto de que of particular no haya sefidlado el periodo sobre
el que requiere la informacion, deberd inferpretarse que su requermiento se reflere
al del ario inmediafo anterior contado g partir de la fecha en que se prosenfo la
solicitud. Lo anterlor permife que los sujefos obiigados cuenfen con mayores
elernentos para precisar v localizar ia informacion solicitada, ”

En ese orden de ideas, le informo que se localizaron diversos oficios v
requerimientos formulados a los sufetos regulados indicados en la solicitud,
lo anterior en egjercicio de las faculfades de supervision que fiene
conferidas esta Unidad, de conformidad con lo dispuesto en las
fracciones ! I, lly XVI del arficulo 42 del Estatuto Organico de este Instifuto,
relaclonados con la materia de la solicitud y que consisten en 1010 fofas
Ufiles, que confienen informacién CONFIDENCIAL de conformidad con lo
dispussto por ef arficulo 116 de la Ley General de Transparencia y Accaso
a la Informacion Pablica, (en adslante LGTAIP), en relacion con el
Lineamiento Trigésimo Segundo fracciones | Il y XVII vy los Lineamientos
Cuarfo, Saxto, Séptimo y Trigésimo de los Linearientcs Generales para la
clasificacién y desclasificacion de la informacion de las dependencias v
enfidades de la Adminisfracion Pdblica Federal, (en lo sucesivo
LGCIDEAPF), tal como se describe a confinuacion:

* . Sexo de personas fisicas: Informacidn confidencial de conformidad con o
establecido en el articulo 116 de la LGTAIP en relacion con el Lineamiento
Trigésimo Segundo fraccion XVI, de los LGCIDEAPF, por frafarse de

nformacion que concierne a una persona fisica idenfificada o que pueda

erla identificable, que de divulgarse podria afectar su infimidad. -
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Claves de elector de credenciales de elector: Informacion confidencial
de conformidad con lo establecido en el arficulo 116 de la LEGTAIP en
relacicn con el Lineamiento Trigésimo Segundo fraccionas |, Il y XVIL de los
LGCIDEAFF, foda vez que deniro de los datoes que las conforman estdan ef,
ano, mes, dia y clave del estado en que su fitlar nacio, y su sexo, v al ser
ésfos datos personales concernientes a una persona fisica Idenfificada o
que pueda hacerla identificable, relativos a caracterisficas fisicas origen
éinico v sexo, al ser enfregada a cualguier persona, podtia afectar la
intimidad de los titulares de dichos datos personales.

Sirve de apoyo alo anterior, que la clave de elector, ha sido considerada
por el Pleno del instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccidn
de Datos, con cardcter confidencial en términos del articulo 18, fraccion
I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental como se advierfe de la resolucion al recurso de revision
RDA 1248/13.

Numero “"OCR" de credenciales de elactor: Informacion confidencial de
conformidad con lo esfablecido en el arficulo 116 de la LGTAIP, en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Segundo fracciones Vil y XV, de los
LGCIDEAFPF, ya que se integra por 12 o 13 digitos de la siguients manera:

Los cuatro primeros deben coincidir con la clave de ia seccidén de la
residencia desl cludadano, los restantes corresponden a un numero
consecufivo Gnica asignado al momento de conformar la calve de
elecfor correspondiente.

Es decir, se considera que dicho nimero de confrol, al confener el ndmero
de la seccién elecforal en donde vofa el ciudadance fitular de dicho

documento, consfifuye un dato personal en razén de que devela - -

informacion del domicilio concerniente a una persona fisica identificada
o ldentificable en funcion de la informacién geoelectoral ahi contenida.

Robustece lo anterior, que el Pleno deal IFAL ha considerado procedente
la clasificacion del ntimero relative al OCR confenido en la credencial
para vofar, conforme a lo dispuesto en el arficulo 18 fraccion il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a Ja Informacion Pablica
Gubernamental, como se advierte a la Resolucion al RDA/1248/13 vs SSP.

Firmas de personas fisicas: informacion de cardcter confidencial, de
conformidad conlo dispuesto en el articulo 116 de 1o LGTAIPG, en relacion
con sl numeral Trigésimo Segundo fraccion XVl de los LGCIDEAPF, por
fratarse de un dalo personal que identifica o hace identificable a su titular

y-que afecta suinfimidad.
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Para robustecer la clasificacion anterior, sirve la interpretacion a confrario
sensu del criterio 10/10 def INAl antes IFAl que dispone:

"La firma de los servidores pablicos es informacion de cardcter publico cuando ésta
es utiizada en el glercicio de las facultades conferdas para el desemperio del
servicio pablico. Si bien la firma es un daio personal confidencial en tanto que
Identifica o hace identificable a su fitular, cuando un servidor pudblico emife un acto
como autoridad, en efercicio de las funcicnes que fiene conferldas, la firma
mediante la cual vailda dicho acto es plblica. Lo anterior, en virfud de que se reaiizd
en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en términos de las
disposiciones juridicas apficables. Por tanto, la fima de los servidores plblicos,
vinculada al gjercicio de la funcion pdblica, es informacion de naturaleza pablica,
aado que documenta y finde cuentas sobre el debido ejercicio de sus afribuciones
con motivo del empleo, cargo o comision que le han sido encomendados.

Expedientes: 636/08 Comisidn Nacional Bancaria y de Valores - Alonso Gomez-
Robledo Verduzco 2700/09 Conssfo Nacional para Prevenir la Discriminacicn -
Jacqueline Peschard Mariscal 3415/09 Institufo Mexicano de Tecnologia del Agua -
Maria Marvdn Laborde 3701/09 Administracicn Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de
C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal 599/10 Secrefaria de Economia - Jacqueline
Peschard Mariscal”,

De lo anterior, se desprende que Ia firma de personas fisicas que no son
servidores ptblicos, es un dato personal confidencial, en fanto que
identifica o hace idenfificable a su fitular, o excepclén de cuando un
servidor publico emife un acto como auforidad, en gjercicio de las
funciones que tiene conferidlas, en cuyo caso la firna mediante la cual
valida ese acfto seria publica.

Ccupacion o profesién de personas fisicas: se considera como un dafo
personal de cardcter confidencial, en ferminos de lo dispuesto por el
arficulo 116 de la LGTAIP, en relacidn con el Lineamiento Trigésimo
Segundo, fraccion XVIl, de los LGCIDEAFF, en razén de que se relaciona
directamente con una persona fisica identificada v de divuigarse se
estaria dando a conocer su sifuacion académica, afectando ia esfera
privada de su fitular,

Namero de empleado: Informacién de cardcter confidencial de
conformidad con lo dispussto por el atficulo 116, de la LGTAIRP, en relacion
con el Lineamiento Trigésimo Segundo, fraccion XVIl, de los LGCIDEAPF,
toda vez que g fraves del mismo, es posible conocer informacion pearsonal
de su titular,

+ Fortalece lo anterior, of criterio 15/10, del entonces IFAL que establecs:

"t ntimero de ficha de identificacion dnica de los frabajadores es informacidn de

caracfer confidencial. £n los casos en que e ndmerc de rabajador ¢ ficha de

idenfificacion Gnica constffuya un elemento por medio del cudl los frabajadores : i
puedan acceder a un sisterna de dalos o informacion de la dependencia o entidad, ~
Gra hacer uso de diversos servicios, comoe la presentacion de consultas relacionadas —— ST
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con su sifuacicn laboral particular, dicha informacion es susceptible de clasificarse
con el cordeler de confidencial, en téminos de lo establecido en el ariculo 18,
fraccion It de la Ley Federal de Transparencia y Accasc a la informacion Publica
Gubernamental en viftud de que a favés de la misma es posible conocer
informacion personal de su fitular. Expedientes: 3647/07 Psirdlecs Mexicanos -
Jacqueline Peschard Mariscal 3906/07 Pefrélecs Meaxicanos - Maria Marvdn Laborde
2285/08 Insfifuto Polifécnico Nacional - Jacqueline Peschard Mariscal 2662/09
Peirdlecs Mexicanos ~ Juan Pablo Guerrero Ampardn 3727/09 Petrdleos Mexicanos -
Maria Marvén Laborde. ” :

Asirmismo, le informo que con los mismos criterios de busqueda, fueron

localizadas diversas actas de verificacion que mds adelante se detalian,
practicadas a los sujetos regulados indicados en la solicifud vy 2 oficios
girados en relacion con lo mismo, fodo lo anferior en efercicio de las
facuitades de verificacion conferidas a esfa Unidad en las fracciones | |,
iy V., del arficulo 43 del Estatuto Organico de este Instituto, relacionados
con la materia de la solicitud,

NO.DEACTA NOMBRE NO. DE FOJAS
IFT/DF/DEV/413/2015 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. 45
IFI/DF/DGV/414/2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.8, DE C.V. 83
IFT/DF/DGV/561/2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B, DE C.V. 474
IFT/DF/DGV/781/2015 TELEFONOS DE MEXICO S,A.B. DE C.V. 46
IFI/DF/DGV/782/2015 TELEFONQOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 226
IFT/DF/DGV/783/2015 TELEFONOS DEL NORESTE, S,A.D EC.V. 17
IFI/DFDGY/784/2015 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. 45
IFT/DF/DGV/578/2015 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V., 43

| FI/DF/DGV/640/2015 TELEFONOS DE MEXICO S.AB. DE C.V, oo
IFT/DHDGV/668/2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 19
IFT/DE/DGV/392/2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 27
IFT/DF/DGV/402/2016 TELEFONOS DE MEXICO 8.A.B. DE C.V. 178
IFT/DF/DGV/409/2015 TELEFONOS DEL NORESTE, SAD E C.V. 65

Las actas de verificacion constan en 1368 fojas Gfiles que conticnen
informacion CONFIDENCIAL de conformidad con lo dispuesfo por el
articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso ala Informacion
Pablica, (en adslante LGTAIP), en relacion con el Lineamiento Trigésimo

| .~ Segundo fracciones I, fl, VIl y XVIl el Lineamiento Trigésimo Sexto,
. fraccionses | y II; y los Linearnientos Cuarto, Sexfo, Séptimo y Trigésimo de

los Lineamientfos Generales para la clasificacion y desclasificacion de o

. informacién de las dependencias y entidades de la Administracion

Ublica Federal (en lo sucesivo LGCIDEAPF), tal como se describe a
continuacion:
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fechas de nacimienfo y edades de personas fislcas: Informacion
confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 116 de la
LGTAIP en relacion con ef Lineamisnio Trigesimo Segundo fraccién i, de
los LGCIDEAPF, por fratarse de informacion que concierne a ung persona
fisica identificada o identificable, vy que de divulgarse podiia afectar su
infimidlad.

Sexo de personas fisicas: Informacién confidencial de conformidad conlo
estabiecido en el arficulo 116 de la LGTAIP en relacion con el Lineamiento
Trigésimo Segundo fraccion XV, de los LGCIDEAPE, por hratarse de
informacion que concierne a una persona fisica identificada o que pueda
hacerla identificable, que de divulgarse podria afectar su infimidad.

Claves de elsctor de credenciales de elactor: Informacion confidencial
de conformidad con lo establecido en el arficulo 116 de la LGTAIP en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Segundo fracciones |, il y XV, de los
LGCIDEAPF, toda vez que denfra de los datos que Ias conforman estdn el,
ano, mes, dia y clave del estado en que su fitular nacid, v su sexo, vy ai ser
esfos dafos personales concernientas a una persona fislca identificada o
que pueda hacerla idenftificable, relativos a caracteristicas fisicas origen
étnico y sexo, al ser entregada a cualquier persona, podria afectar la
intimidad de los fitutares de dichos datos personales,

Sirve de apoyo a lo anferior, que Ia clave de elector, ha side consiclerada
por el Pleno del Institufo Federal de Acceso a la Informacion v Proteccion
de Dafos, con carGeter confidencial en términos del arliculo 18, fraccion
Il de la Ley Federal de Transparencia v Acceso a ka Inforrmacion Publica
Gubernamental como se advierfe de la resolucion al recurso de revision
- RDA 1248/13. T s B

Cédula Unica de Registro de Poblacién (CURP): Informacién confidencial

de conformidad con lo esfablecido en el artficulo 116 de la LGTAIP en
relacioén con el Lineamiento Trigésimo Segundo fracciones |, Il y XV, de los

LGCIDEAPF, en razén de que se infegra por dafos personales que
tnicamente le conciemen a un particular como son su fecha de

nacimiento, su nombre, sus apellidos, su lugar de nacimiento y el sexo, y

esta es informacion que lo disfingue plenamente del resto de los

habitantes.

Sirve para fortalecer lo anterior, ef criferio 03/10 del Instituto Naclonal de
Transparencia, Acceso ala Informacién y Proteccion de Datos Personales
INAD, antas Instituto Federal de Acceso a la Informacidn y Profeccion de
Datos (IFAD que establece: )

J‘""/h
‘"':’;;ﬁmi.“
z/f"r/
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“Clave Unica de Registro de Pablacion (CURP) es un dato personal confidencial, De
conformidad con lo esfablecido en &l articulo 3, fraccion If de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica Gubsrnamental, dato personal es
toda aquella informacién concermniente @ ung perscna flsica identificada o
identificable. Por su parte, el arficulo 18, fraccidn il de la Ley consldera Informacién
confidencial fos datos personales que requisren ef consentiriento de los individuos
para su difusién, disirbucion o comercializacion en los férminos de esta Ley. En este
senticlo, la CURP se integra por datos personales que dnicamente le conclermen a un
particuicr como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apeliidos y su lugor de
nacimiento. y esta es informacién que lo distingue plenamenie del resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en férminos de fo dispuesto en ef
articulos anteriormente senalados. Expedientes: 3100/08 Secretaria del Trabalo v
Prevision Sccial - Jacqueline Peschard Mariscal con Vofo Particular de Juan Pablo
Gusrrero Ampardn. 4877/08 Instituto Federal de Accesc a la Informacién Pubilica -
Juan Pablo Guerrero Ampardn. 0325/0% Secretaria de Ia Funcion Piblica - Jacqueline
Peschard Mariscal con Volo Disldente de Juan Pablo Guerrero Ampardn, 3132/09
Sewvicio Postal Mexicano - Angel Trinidad Zaldivar. 4071/09 Instiuto Federal de
Acecaso a la Informacidn Pablica - Ange! Trinidad Zaldivar. ”

Domicilio Particular de personas fisicas: Por cormprender datos personales
concernlentes a personas fisicas, que de darse a conocer podriian afectar
suintimidad, razdn por la cual se clasifica como informacion confidencial
con fundamento en lo establecido en ef arficulo 116 de la LGTAIP v &l
Lineamiento Trigésimo Segundo fraccion Vil de los LGCDIDEAPF.

Estado, municipio, seccién y localidad de credenciales de elector:
Informacion confidencial de conformidad con lo establecido en el
arficulo 116 de la LGTAIP, en relacion con el Lineamiento Trigésimo
Segundo fraccion |, de los LGCIDEAPF, por fratarse de datos personales de
personas fisicas identificadas ¢ identificables relativos a su origen éinico v
domicilic, que Unicamente le conciemen a su fifular v que ol darse o
conocer a cualquier persona pudiera afectar su vida infima.

Ntmero "OCR* de credenciales de elector: Informacién confidencial de
conformidad con lo esftablecido en el arficulo 116 de ia LGTAIP, an
relacion con ef Lineamiento Trigésimo Segundo fracciones VIl y XV, de los
LGCIDEAPF, ya que se infegra por 12 o 13 digitos de la siguiente manera:.

Los cuafro primeros deben coincidir con la clave de Ia seccién de o
residencia del cludadano, los resfantes comesponden a un numero
conseculivo Unico asignado ol momento de conformar la calve de
elector correspondiente.

- Esdecir, se considera que dicho nimero de control, al contener el nGmero
. de la seccion elecforal en donde vota el ciudadano titular de dicho
documento, constituye un dato personal ‘en razén de que devela
informacion del domicilio concerniente a una persona fisica identificada
“identificable en funcion de la informacién geoelectoral ahi contenida. Ca T
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Robustece lo anterior, que el Pleno del IFAI, ha considerado procedente
la clasificacion del ntmero relativo al OCR contenido en la credencial
para votar, conforme a lo-dispuesto en el arficulo 18, fraccion il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
Gubernamenial, como se advierte a la Resolucion al RDA/1248/13 vs SSP.

Fotografias de personas fisicas. Informacion confidencial, de conformidad
con el arficulo 116 de la LGTAIP, en refacion con el Linearnisnto Trigesimo
Segundo, fraccion i, de los LGCIDEAPF, toda vez que las fotografias
constituyen la reproduccion fiel de las caracterisficas fisicas de una
persona en un momento determinado, por lo que representan un
instrumento de identificacion, proteccién exterior y factor imprescindible
para su propio reconocimiento como sufeto individual y al ser enfregada
a cualquier persona, podria afectar la infimidad ds los titulares de dichos
datos personales. Registro Federal de Contribuyentes (RFC) do personas
fisicas: informacion confidencial de conformidad con lo establecido en ef
articulo 116 de la LGTAIP en relacion con el Lineamiento Trigésimo
Segundo fraccion i y XVI, de los LGCIDEAPF, en razén de que se infegra
por datos personales que vinculado al nombre de su fitular, permite
identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esfa
ditima Unica e irepefiible, que Unicamante le concierne a su fitular y de
divulgarse a persona distinta podria afectar su infimidad.

Firmas de personas fisicas: Informacion de caracfer confidencial, de
conformidad conlo dispuesto en el articulo 116 de la LGTAIPG, en relacion
con el numeral Trigésimo Segundo fraccion XVl de los LGCIDEAPF, por
tratarse de un dato personal que idenfifica o hace identificable a su fifular
y que afecta su infimidad,

Para robustecer la clasificacion anterior, sirve Ia interpretacion a contfrario
sensu del criferio 10/10 del INAI anfes IFAI que dispone:

*La firma de Jos servidores pliblicos es informacion de cardcter publico cuando ésfa
es uliizada en ef gercicio de fas facultades conferidas para el desempeno del
sarvicio publico. Sl bien la firma es un dato personal confidencial, en tanto que
identifica o hace identificable a su titular, cuando un servidor pdbiico emite un aclo
‘como auforidad, en glercicio de las funciones que tiene conferidas, la firmna
rmediante fa cuadl valida dicho acto es pablica. Lo anterior, en virfud de que se realizo
en cumplimiento de las obligaciones que le coresponden en férminos de fas
disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la fima de los servidores pdblicos,
vinculada al gjercicio de fa funcidn plblica, es Informacion de naturaleza pdbiica,
dado que documenta v rinde cuentas schre el debido gjercicio de sus afribucionss
con motivo del empleo, cargo o comision que le han sido encomendados.”

_ Expedientes: 636/08 Comision Nacionol Bancaria y de Valores - Alonso Gémez-
obledo Verduzco 2700/09 Censglo Nacional para Prevenir la Discriminacion -
acquelinge Peschard Mariscal 3415/09 instituto Mexicano de Tecnologia del Agua -
dinia Marvan Laborde 3701709 Administracidon Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de
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C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal 599/10 Secretaria de Fconomia - Jacqueline
Peschard Mariscal”.

INSTITUTO FEDERAL DE
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De lo anterior, se desprende que la firma de personas fisicas que no son-

setvidores publicos, es un dafo personal confidencial, en tanto que
fdentifica o hace identificable a su titular, a excepcién de cuando un
servidor publico emite un acto como auforidad, en ejercicio de Ias

funciones que fiene conferidas, en cuyo caso la firma mediante la cual

valida ese acto seria publica.

Huellas - digitales.- informacion confidencial, de conformidad con el
arficulo 116 de la LGTAIP, en relacién con el Lineamiento Trigésimo
Segundo, fraccion li, de los LGCIDEAPF, entendiéndose por huella digitdi,
la marca que deja la yema de un dedo daf tocarlo, ésta se convierte en un
factor clave para idenfificar a una persona fisica, por lo que se frata-de
un dato personal que hace identificable a una persona fisica, que de
relevarse puede afectar la intimidad de sus fifulares,

Nacionalidad de personas fisicas se considera como un dato personail de
cardacter confidencial, en términos de io dispuesto por el articulo 116 de la
LGTAIP, en relacion con el Lineamiento Trigésimo Segundo, fraccion |, de
los LGCIDEAPF, toda vez que se trata de la Condicion particular de los
habitantes de una Nacion a fravés de la cual puede ser identificable una
persona por su origen racial, que de revelarse puede afectar su intimidad!.

Estado civil de personas fisicas se considera como un dato personal de
cargeter confidencial, en términos de lo dispuesto por ef articulo 116 de la
LGTAIP, en relacién con el Lineamiento Trigésimo Segundo, fraccion XV,
de los LGCIDEAPF, dado que el estado civil consiste en la sifuacion juridica

__concrefa que posee_un individuo con respecio a la familia, ef estado o

nacion a que perfenece y de darse g conocer a persona distinta a su
fitular, puede verse afectada su vida privada o infimidad.

Ocupacion o profesidn de personas fisicas se considera como un dafo
personal de caracter confidencial, en términos de lo dispuesfo por el
articulo 116 de la LGTAIR, en relacién con el Lineamienfo Trigésimo
Segundo, fraccion XVIl, de los LGCIDEAPF, en razén de que se relaciona
directamente con una persona fisica identificada y de divulgarse se
estaria dando a conocer su situacién académica, afectando la esfera
privada de su fitular,

: Importes de capital social. informacion de cardcter confidencial, de
- conformidad con lo dispuesto por ef articulo 116, de la LGTAIP, en relacion
/ con Lineamiento Trigésimo Sexto, fraccidn I, de Jos LEGCIDEAPF al contener

A

Jmportes en moneda naclonal, que conforman el capital social,
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informacion relafiva al patrimonio de la persona moral que nos ocupa,
cuya divulgacion pudiera ser Gtil para un competidor,

A mayor abundamiento, es importante desfacar que las personas juridicas
colectivas, tarmbién cuentan con determinados espacios de proteccion
ante cualquier infromision arbitraria por parte de ferceros respectfo de
cierta informacican economica, comerclal o relativa a su identidad que,
de revelarse, pudiera anular o menoscabar sy libre vy buen dssarrolio.

Sirve de apoyo a lo anterior, la sigulente tess aislada emitida por la

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

Epoca: Décima Epoca

Regisiro: 20056522

instancia: Pleno

Tico de Tesis: Alsiada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
libro 3 Febrero de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis; P 11/2014 (10a.) -

Pdgina: 274

"PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE
PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION
HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD,

£l arficulo 16, pdrraio segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconcce sl derecho ala proteccion de dalos persondies, consistente en
ol conirol de cada individuo sobre el acceso y uso de la Informacicn personal en aras
de preservar la vida privada de las personas. En ese sentide, e derecho a la
proleccidn de datos personales podria entenderse, en primera insfancia, como una
prefrogativa de las personas fisicas, ante a imposibilicdad de afirnar que las morales
son fitulares del derecho a la infimidad y/o a la vida privada; sin embargo, el

contenido.de este derecho puede extenderse a clerfa informacion de las personas . __ . ... .

juridicas colectivas, en tanto que fambién cuenian con determinados espacios de
profeccién ante cualquler infromisidn arbifraria por parte de terceros réspectfo de
cierta Informacidn econdémica, comerclal o relafiva a su identidad que, de revelarse,
pudiera anular © menoscabar su libre vy buen desarroflo. Por fanfo, fos bienes
protegidos por el derecho a la privacidad y de proteccion de datos de Igs personas
morales, comprendsn aquellos documentos e informacion que les son inherentes,
que deben perrnanecer gjencs al conocimiento de ferceros, independientemerite
de que, en materia de ansparencia e informacién plblica, opere el principio dg
maxirna publicidad y-disponibilidad, conforme of cual, foda inforrmacidn en posesion
de las autorldades es pablica, sin importar la fuente o la forma en que se haya
obtenido, pues, acorde con el arliculo 6o., en relacién con sl 16 pdrrafo segundo,
constitucionales, la inforrmacién enfregada a las autoridades por parfe de las
personds morales, serd confidencial cuando tenga el cardcler de privada por
contener dafos que pudieran equipararse a los personales, o blen, reservada
temporalmente, si se aclualiza alguno de los supuestos previstos lagalmente,”

En ese orden de ideas los blenies profegidos bor el derecho o lu

‘privacidad 'y de profeccion de dafos de las personas morales,
omprenden aquellos documentos e informacion que les son inherentes,
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que deben permanecer ajenos al conocimiento de terceros,
independientemente de que en materia de fransparencia e informacion
publica, opere el principio de mdxima publicidad y disponibilidad,
conforme al cudl, toda informacién en posesion de las autoridades es
puablica, sinimporfar ia fuente o la forma en que se haya obtenido.

Asi mismo, es aplicable el criterio 11/13 del enfonces IFAL ahora INAL que
indica lo siguiente:

"Cencesiones. La informacion que se proporciona pard su oforgariento, renovacion
0 conservacion y la dervada de su cumplimiento es pablica, exceptuando aquella
de cardcter comercial o Industial. La concesidn fiene por objefo conferr a un
parficular el fercicio de ciertas prerrogativas plblicas para ta explotacicn de un bisn
o servicio publico, por lo que toda la informacidn derivada del procedirmiento que se
fleva a cabo para su oforgamienio, su renovacion o conservacion v ia relativa a su
cumplimiento, en principio, es de cardcter publico, Lo anterion, ya que permife
evaluar de forma directa e desempefic y el aprovecharmiento del bien
concesionado, asi como la actuacién de la auforidad otorganfe. Sin embargo, de
manera excepcional, cuando la informacicén comprenda hechos o actfos de
cargcter econdmico o financiero de los particulares, que pudieran ser tiles para un
compefidor, por efemplo, Ia relativa a detalles sobre el manelo del negocio del fitular,
sobre su proceso de foma de decisionses de Inversion ¢ Informacidn que pudiera
afectar sus negociaciones con proveedores ¢ clientes, deberd elaborarse una
version publica, en la que deberd testarse Unicaomente dicha informacidn, de
conformidad con los arficulos 18, fraccidn 1y 19 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica Gubemamental. Para considerar que dicha
informacion es de cardcfer confidencial no serd suficlenfe que la misma sea
enlfregacda con fal caracter por los particulares a la dependencia o enfidad, sino que
deberd analizarse si de conformidad con las disposiciones aplicables, éstos flenen ef
derecho de consideraria como confidencial.”

En consecuencia, la informacidn relativa a la informacién financiera de la

persona moral que nos ocupa, debe ser tutelada por este instituto, toda
vez que la misma contiene datos relativos a su patrimonio, que pudieran
equipararse a los datos personales, que de revelarse pudieran ser Utiles
para un compefidor por ser relativa a la capacidad econdmica del fitular,
generando incertidumbre a las personas fisicas y o/morales con las que I
concesionaria de mérifo pretenda contraer alguna obligacion credificia
o de ofra indole. '

Nimero de empleado: Informacion de cardcter confidencial, de

conformidad con lo dispuesto por el arficulo 116, de la LGTAIP. en relacion

con el Lineamiento Trigésimo Segundo, fraccion XVIi, de los LGCIDEAPF,

toda vez que a fravés del mismo, es posible conocer informacion personal
“de su fitular,

Fortatece fo anterior, el criterio 16/10, del entonces IFAL que esfablece:
“El namero de ficha de idenfificacion Gnica de los frabajadores es informacién de

L fgearGeter cordidencial, En los casos en que el ndmero de trabgjador o ficha de e
- peﬁfiﬂcacién dnica conslfituya un elemento por medio del cual los frabajadores )
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puedan acceder aun sistema de daios o informacidn de la dependencia o entidad,
para hacer uso de diversos servicios, como la presentacion de consultas relacionadas
con su situacion laboral particular, dicha Informacion es susceptible de clasificarse
con ef cardcter de confidencial en férminos de lo establecido en el arficulo 18,
fraccion il de fa Ley Fedsral de Transparencia y Acceso a la Informacién Poblica
Gubemamental, en viflud de que a tavés de la misma es posible conocer
informacion personal de su fitular. Expedientes: 3647/07 Pehrdleos Mexicanos -
Jacqueline Peschard Mariscal 3906/07 Pelrdleos Mexicanos - Maria Marvdn Laborde
2285/08 Instituto Politécnice Nacional - Jacqueline Peschard Mariscal 2662/09
Peatrdlecs Mexicanos - Juan Pablo Guerrero Ampardn 3727/09 Petrdisos Mexicanos -
Maria Marvan Laborde.”

Trazados de senidlizacién y Diagrarmas de Red: informacion que se

considera Confidencial por confener datos sobre ef manejo del negocio

del fitular de la informacidn, que podria ser Gfil para un competidor, en

términos de lo dispuesto en ol tercer parrafo del articulo 116 de la Ley .
General de Transparencia y Acceso o la Informacion Puablica

Gubemamental, en relacion con lo dispuesto en la fraccion I del

Lineamiento Trigésimo Sexto de los Lineamientos Generales para ia

Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn de las dependencias y

enfidades de la Administracién Plblica Federdl ya que:

D For una parfe, confiene dafos relativos a la operacion y disefio de
la red de comunicaciones de ferceros distintos a los sujsfos regulados que
nos ocupan, los que de divuigarse, podiian generar vulnerabilidades
como un posible atague informatico, lo anterior en virtud de que de
publicitar las direcciones IP que se encuentran en el documento, podrian
ser accedidas desde cualquier computadora con acceso o Infernet si se
logran pasar los equipos de seguridad informdtica, lo que podiia bloquear
o inhabilifar los equipos y Traeria como consecuencia una posible
afectacion a los usuarios de dichas redes ante la imposibilidad de poder
— - proveer los servicios; - - - e e

i) Por ofra parte, conflene datfos de la operacion y disefio de la red de
comunicaciones de los concesionarios que de darse a conocer fos haria
vulnerables a alaques informdaticos foda vez que la informacion de la
operacion. y disefio de la Red prevalece en el fliempo ya que las
direcciones IP son utifizadas como identificadores de los nodos a través de
los cuales se cursa el trafico de llamadas.

La informacion del trazado de sefalizacion permite conocer ef disefio v

~ operacion de la red del concesionario de que se trata e incluso de los

- terceros con los que se interconecte, informacion que le proporciona una

“venfaja compeltifiva con respecto a ofros operadores, hacerla publica

vulnera el secreto industrial de las empresas involucradas que aparecen
- 8n los frazados de llamadas. — e
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Por su parte, los oficios generados en glercicio de las afrfbuciones
conferidas a la Direccion General de Verificacién en el arficulo 43 del
Estatufo Orgdnico de este Insfitufo constan en 4 fojas dtiles y contienen
informacion CONFIDENCIAL consistente en firmas de personas fisicas que
recibieron los mismo, lo anferior de conformidad con lo dispuasto por el
arficulo 116, de la LGTAIP, en relacidn con Lineamiento Trigésimo Segundo,
fraccion XV, de los LGCIDEAPF,

En ese orden de ideas, se pone a disposicion del solicitante ia version
publica de los oficlos y actas de verificacion anfes referidas, consisfents
en 2,382 fojas Uiiles la cual, una vez que se acredife el pago de la misma,
de conformidad con lo dispuesto en el arficulo 141 de la LGTAIP, se
someterd al Comité de Transparencia parc su-aprobacion y, en su caso,
entrega ol solicifante,

Por cuanto hace a las actas IFT/DF/DGV/392/2015, IFT/DF/DGV/402/2015
e IFT/DF/DGV/409/2015, es menaster senalar, que con fecha 29 de marzo
de 2016, fue nofificado al Concesionaric la conclusién de los respectivos
procedimientos de verificacion, dadoc que la Direccion General de
Sanciones, de esta Unidad, no encontré elementos suficientes para iniciar
un procedimiento de imposicion de sanciones por lo que son asuntos
concluidos.

En ese senfido, las actas de verificacion en comenio, encuadran en &l
supuesto normativo previsto en ef arffcuto 101, fraccion |, de la Ley General
de Transparencia vy Acceso a la informacion Publica, que establece:

“Arficulo 101. Los Docurmentos clasificados come reservados serdn pablicos cuando:
... 8e extingan las causas que dieron origen a su clasificacion;,

Asimismo, le informo que se locdlizaron las sigufenfes Actas de

- Verificacion:

NO. DE ACTA/OFICIO ' NOMBRE
IFT/DF/DGV/989/2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
IFT/DF/DGV/1296/2015 TELEFONOS DE MEXICO 8.A.B.DE C.V.
IFT/DE/DGV/009/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V.
IFT/DF/DGVANG/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V.

R JFT/DF/DG V/006/2016 TELEFONOS DE MEXICO 8.A.B. DE C.V.
IFT/DF/DGV/019/2016 RADIOMOWVIL DIPSAS.A. DE C.V.
IFT/DF/DGV/018/2016 TELEFONCS DE MEXICC SAB. DE C.V
IFT/DF/DG V/0a0/ 2016 TELEFONOS DE MEXICO SAB. DEC.V

IF/DF/DGV/112/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V, ' S
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IFT/DF/DGV/099/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V.
IFT/DF/DGV/101/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.AB. DEC.V
IFT/DE/DGV/102/2016 ~ RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V.

Las actas de verlficacion antes descritas son’ de cardcter RESERVADO
pues la inforrmacion que obra en las mismas se encusntra en andilisis
técnico juridico de lo que pudiera resulfar el inicio de un procedimiento
sancionatorio, por lo que, de divulgarse se podria obstruir las actividades
de verificacion del cumplirmienio de las leyes, reglamentos y disposiciones
adrninistrativas, a gue se refiere ia fraccién Videl arficulo 113 de la LEGTAIP,
ya que si lag informacion de estas actas llega a manos de los
concesionarios  visitado, &sfos podiian redlizar actos fendlentes a
entorpecer dichas facultades.

Asi mismo, con la enfrega de la informacion solicifada se esfaria
vulinerando el derecho fundamental a la presuncion de inccencia como
regia de trate la cual implfca regibir la considergcion v el frafo de no aufor
o _no participe en hechos de cardcter_delictivo_o_gndlogos a éstos,
obfigacion que debe observar cualquier agente del Fstado, antes de
empezar un proceso o fuera de éste; en el case en partticular se astaria
dofando ol solicitante, de elemenfos para emitir juicios de valor que
afectan a los concesionarios de que se frata y vuineran dicho derecho;
concatenado lo antas expuesto con la principal motivacion hecha por
esta, en el senfido de que podiia afectar sustancialmente la supervision,
verificacion y determinacion que el Instituto emita, el hecho de permitir
que agentes extranos al asunto conozean la informacion contenida en las
actas de verificacion referidas, no sdlo causaria ung violacién a la
prasuncion de Inocencia en los férminos ya expusstos, sino que podrid
infligir en el resultado que al respecto ernita la autoridad responsable, ya
que atendiendo a los principios bajo los cuales se debe regir ia actuacion
de la autoridad, enfre otros, al deber de diligencia, Imparcialidad vy
objetividad, podrian verse afectados ya que como es sabido las opinicnes
que los medios de comunicacion v en general de la sociedad, pueden
afectar de fal modo que fleguen a.desvirtuar la concepcion real y generar
ideas subjetivas en la autoridad responsable de resolver lo concerniente
a dicho proceso de verificacion e inspeccion que por su relevancia
publica se encuentran expuestas a juicios de valor que no siempre son
objetivos.? ' :

Pcira mayor abundarmiento, se sefalan los siguientes criferios:

2 Un mayor desarolic da o presuncion de inocancla como regle de trato, Hiene verilicativo en la Resolucion del Amparo on Revisidn 517/201 lemitida e N
 por la PFrimera Sala de Justicia de la Naclén.
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Epoca:; Décima Epeca

Registro: 2006505

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuents: Gaceta del Sermanario Judicial de la Federacion
Libro & Mavyo de 2014, Tomo Ml

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: (Ml Regiém4o.37 A (10a.)

Pagina: 2096

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA

" FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE YALORACION PROBATORIO
ACORDE CONEL,

De Ia tesis P. XXXV/2002, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XVi, agosto de 2002 pdgina 14, de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. EL
PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDERAL", se advierfe que los arficuios 14, pdrrafo segundo, 16, parafo primero, 19,
pdrafo primero, 21, pdrafo primero v 102, agpartado A, pdrrafo segundo, de la
Constitucidn Politlca de fos Estados Unidos Mexicanos, en su texto anterior a la
reforma publicada en el Diaric Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008,
consagran ios principios del debido proceso legal y acusatorio, los cuales resguardan
en forma implicita &l diverso principlo de presuncion de Iinocencia, que consiste en
que el gobemado no eskd obligado a probar la licitud de su conducta cuando se le
imputa la comision de un delito, en tanto que el acusado no tiens la carga de probar
su inocencia. §f se parte de esa premisa, la presuncion de inocencia es un derecho
que surge para disciplinar distimtos aspectos del proceso penal empero, debe
trasladarse  of  ambito  administrativo  sancionador, en  fanto  ambos  son
rmanifestacionss de Ia polfestad punifiva del Estado. De tal suerfe que dicho principlo
s un derecho que podria cdilficarse de "poliédrico”. en ef sentido de que tiene
mtlfiples manifestaciones o vertientes cuyc contenido se encuenira asociado con
derechos encaminados a disciplinar distinfos aspectos del proceso penal vy
adminisfrativo sancionador. Asl en la dimension procesal de la presuncién de
inccencia pueden identificarse al menos tres verfientes: 1. Como regla de frato
procesal; 2. Como regla probatoria; v, 3. Como estdndar probaterio o regka de juicio,
lo que significa que el procedimiento adminisfrativo sanclonador se define como
disciplinatio al desahogarse en diversas fases con el objefivo de obtensr una
resolucion sancionaforia de una conducta anfijuridica que genera que se afribuya
la carga de la prueba a la parfe que acusa. De esa forma, ka sancion administrativa
cumple en laley y en la practica distintos fines proventivos o represivos, correctivos o
- disciplinarios o de castigo. Asl el procedimiento administrativo sancionador deriva de
~la competencia de las autoridades administrativas para imponer sancliones a Ias
acciones y omisiones antfijuridicas desplegadas por ef sujeto infractor, de medo que,
la peha administrativa es una funcidn juridica que tene lugar como reaccion frente
alo andijuridico, frente a ka lesicn del derecho administrativo, por ello es dable afirmar
que la sancion administrativa guarda una simititud fundamental con la penadl, toda
vez que, como parfe de la potestad punifiva def Estado, ambas flenen lugar como
reaccion frente alo antijuridico, ya que en uno y olro supuestos la conducta humana
es ordenada o prohibida bajo ki sancién de una pena, la cual se aplica
dependiendo de la naturaleza del caso tanfo por el fribunal, como por la autoridad
administrativa. De tal suerte que, dadas las similifudes del procedimiento penal v del
administrativo sanclonador, es que los principios gue rigen al pimero, como. el de
presuncion de inocencila, fambién aplican ol segundo. En esos témminos, las Salas del
- Tnbuncn' Federal de Justicia Fscal y Administrativa deben utiiizar un método al valorar
~a18s -elementos de conviccién que obran en autos, para verficar que por sus
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caracteristicas retinen las condiciones para considerarios una prusba de cargo
vdilida, ademds de que arrofen indicios suficientes para desvanecer la presuncion de
inocencia, asi como cerciorarse de que estén desvirfuadas jas hipdtesis de inocencia
v, al mismo flempo, descarfar la existencia de coniraindicios que den lugar a una
duda razonable sobre la que se atribuye al infractor sustentada por la parte
qeusadora '

CUARTO-TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.

Amparo directo 37/2014 (cuademo auxiliar 790/2013) dal indice del Segunida Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuitc, con apoyo del Cuarto

- Tiibunal Coleglado .de Circuito dei Ceniro Auxiliar de la Tercera Regidn, con ..

residencia en Guadaldfara, Jalisco. Del Toro v Asociados, 8.C. 19 de febrero de 2014.
Unanimidad de votos, Pcnente: Jorge Hurmberto Benitez Pimlenta. Secrefario: Abel
Ascencio Lopez.

Epoca: Décirna Fpoca

Registro: 2006092

Instancia: Primera Sala

Tipe de Tesis: Jurisprudencic

Fuente: Gacela del Semanario Judiciol de ia Federacion
Libro 5, Abrit de 2014, Torno |

Materiafs): Constitucional

Tesls: 1a./). 24/2014¢10a.)

Pagina: 497

PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL.

La presuncion de inocencia es un derecho que puede calificarse de "noliddrico” en
el senfido de que flene miltivles manifestaciones o verfientes relacionadas con
garanfias encaminadas a regular distinfos aspectos del proceso penal, Una de sus
verflentes se manifiesta como regia de trafo procesal" o regla de fratamients” del
impufado, en la medida en que ssie derecho establece la forma en la que debe
fratarse @ una perscna que estd somefida a proceso penal. En este sentido, Ia
presuncicn de inocencia comporia ef derecho de toda persona a ser fratadlo como
Inocente en tanto no se deciare su culpabilidad por virfud de una sertencla
condenatoria. Dicha manifesfacion de la presuncidn de inocencia ordena a los
Jueces Impedir en la mayor medida posible la aplicacién de medidas que impliquean
una equiparacion de hecho entre impufado v culpable, es decir, confleva la
prohibicién de cualguier fipo de resolucion judicial que supcnga ia anficipacién de
la pena, .

Amparo en revisicn 349/2012. Clementfe Luna Ariiaga y ofros. 26 de septiembre de
2012, Cinco.votos de los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, José Ramon Cossio
Dicz. Guillstro 1. Orliz Mayagoifia, Olga Sénchez Cordero de Garcla Villegas y Arfuro
Zaldfvar Lelo de Larrea, Ponente: Arluro Zaldivar Lelo de Larrea, Secretario: Arturo
Bdrcena Zubiefa.

Amparo directo en revision 2756/2012. 17 de octubre de 2012. Cinco votos de los
Ministros. Arfure Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, quien resenve su
derecho para formular voto concurrente, Gulllermo |, Ortiz Mayagoitia, Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Parclo Reboitedo. Ponente: Arturo Zaldivar
o de Larrea, Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez. |
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Por lo anterior, es que: 1) atendiendo al perjuicio que pude frasr consigo

en las actividades de supervision, veriflcacion y vigilancia en los términos

expuestos, el poner a disposicion del solicitante el contenido de las 12

Actas de Verificacion; y 2} derivado de la ponderacion de los derechos

fundamentales que enfran en conflicfo, se considera que debe

prevalecer la limitacién of derecho de acceso a la informacion, y sin que
esfo implique una vulneracion al principio de legalidad.

En aras de un mavor desarrollo de la ponderacion redlizada entre los
derechos fundamentales de acceso a la informacion y la presuncion de
inocencia dentfro de cualquier proceso legal, de conforrmidad con lo
dispuesto por ef arficulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica, cabe sepalar que: afendlendo a que se
desconoce cudles son los fines especificos que persigue el solicitante -
considerando que la ley de la maferia no exige como requisifo
fundamentar su solicifud-, atendiendo a que la presuncién de inocencia
comeo regla de frato es un derecho fundamenial que debe respetarse en
fodo proceso legal llevado a cabo por cudlquier auforidad, atendiendo
a que el oforgamienfo de la informacion requerida no Gnicaments
puedsen fraer como consecuencia la obsfruccion a las faculfades de
supervision, verfficacion y vigilancia v la violacion al derecho fundamental
senalado, sino gue también vulnera el fin difimo que persigue el Instituto,
que es obfener un mayor beneficio a la scciedad a fravés de ia
regulacion que realiza a los concesionarios y/o permisionarios en materia
de telecomunicaciones y radicdifusion, es que se considera que en este
caso debe imperar la limitacion al derecho fundamental de acceso a la
informacion.

Por lo anferior, es procedenfe somefer J'O' reserva de las citadas 12 acfo's
© por un periodo de 2 anos.” :

Con base en fodo lo antes fundado vy mofivado, se sometfe a ese H.
Comité, la reserva de la documentacion referida, vy, con fundarmento en
lo dispuesto por el arficulo 42 fraccién Il de la LGTAIP, solicifo, emita ta
resolucion corraspondienta.

En alcance al oficio citado con antelacion, el Titular de la Unidad de mérito,
medidnte oficio IFT/225/UC/0700/2016 de fecha 25 de abril del ano un curso,
externd:

En ofcdnce a mi similar IFT/225/UC/0681/2016, mediante el cual se otorgd
" respuesta a la Solicitud de Acceso a fa Informacicn 0912100029216, s& ——

Io'ro lo siguiente:
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Los oficios y requerimientos formulados a los sujetos regulados indicados
en la SAl y relacionados con la matera de la misma, que fueron
localizados en los archivos de esta Unidad, consistentes en 1010 fojas Utiles,
conftienen informacion CONFIDENCIAL, de conformidad con lo dispuesto
por el arficulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, (en adelante “LGTAIP”), en relacién con ef
Lineamiento Trigésimo Octavo fraccidn | de los Linearmientos generales en
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para a
elaboracion de las versiones pablicas, (en lo sucesivo "Los Lineamientos®),
emitidos por el Conssjo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia
Acceso a la Informacion Pablica y Proteccidn de Datos Personales y
publicados en el Diario Oficial de la Federacidn, el 15 de abiil de 2016,

Las diversas actas de verificacion localizadas en los archivos de esta
Unidaa, practicadas a los sufefos regulados indicados en la SAl v
relacionadias con la materia de la misma, que constan de 1368 fojas Utiles,
contienen informacion CONFIDENCIAL, de conformidact con le dispuesto
por el arficulo 116 de la "LGTAIP", en relacion con los Lineamientos
Trigésimo Octavo, fraccion |y Cuadrages.'mo fracciones | v Il de “Los
Lineamienios”,

Los oficios gensrados en ejercicio de las atfribuciones conferidas a la

Direccién General de Verificacion, en el arficulo 43 del Estatuto Orgdnico

del este Instituto, que constan de 4 fojas Utiles, contienen informacién

CONHDENCIAL de conformidad con lo dispuesto por el articulo 116, de la
"LGTAIP”, en relacicn con Lineamiento Tr.'ges:mo Octavo, fraccion |, de los
*Linearnientos”.

Las actas de verificacion que mdas adefante se detallan, -guardan el

cardcter de RESERVADO, con fundamento en la fraccién VI del articulo
113 dela "LGTAIP”, en relacion con el Lineamiento Vigésimo Cuarto de los
LJneamrenfos

NO. DE ACTA/ORICIO NOMBRE
iFT/DF/DG_V/QS 9/2015 TELEFONQOS DF MEXICO S.A.B, DE C.V,
IFT/DF/DGV/1296/2015 TELEFONOS DE MEXICO S.AB, DE C.V.
IFT/DE/DGVAI0R/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V,

_!F.’/DF/DGV/_’(DS/?OM RADIOMOVIL. DIPSA 5.A, DE C.V,

IFT/DF/DGV/006/2016 TELEFONQOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
| IFT/DF/DGV/019/2016 , RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V,

:Fr/DF/DGV/_o 18/2016 TELEFONOS DE MEXICC S.A.B. DE C.V.
_AFFDF/DGV/030/2014 TELEFONOS DE MEXICO S.AB, DE C.V.

35de 71

TELECOMUNICACIONES




INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

ACTA DE LA NOVENA SESION
ORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

IFT/DF/DGV/T12/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V,
IFT/DF/DGV/099/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V.
IFT/DF/DGV/101/2016 TELEFONOS DE MEXICO SAB. DEC.V
IFT/DF/DGV/162/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V.

Con relacion a las versiones publicas sefaladas por la Unidad de Cumplimiento, el
articulo 134 de la LGTAIP establece que la version pablica se elaborard una vez que
el particular efectle el pago respective por la reproduccidn de la misma, De esta
manera, d partir de que se redlice el pago, se contard con un plazo de 10 dias
habiles a efecto de que se genere la version pudblica comespondiente, vy
consecuentemente, sea andlizada por el Comité a fin de que se pronuncie con
respecto a la clasificaclon para su entrega,

En este sentido, dichas versiones no son materia de la presente actuacion.

Ahora bien, por lo que refiere a las actas de verificacion que a contfinuacion se
listan: '

NO. DE ACTA/OFICIO

NOMBRE

IFT/DF/DGV/989/2015

TELEFONOS DE MEXICO SA B, DECV.

IFT/DF/DGV/1296/2015

TELEFONOS DE MEXICO SAB DEC.V.

IFT/DF/DGV/O0%/2016

RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V.

IFT/DE/DGY005/2016

RADIOMOVI DIPSA S.A. OE C.V.

IFT/DF/DGV /0062016

TELEFONOS DE MEXICO S.AB. DEC.V.

IFT/DF/DGV/019/2016 -

RADIOMOVE. DIPSA 5.A. DE C.V.

IFT/DF/DGV/018/2016

TELEFONOS DE MEXICO S.A.8. DE C.V.

IFT/DF/DGV/030/2016

TELEFCONOS DE MEXICO S.AB. DE C.V.

IFT/DE/DGV/112/2016

RADICMOVIL DIFSA S.A. DE C.V.

IFT/DE/DGV/099/ 2016

RADIOMOVIE DIPSA S.A. DE C.V.

IFT/DF/DGV/101/2016

TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V

IFT/DF/DGV102/2016

RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V.

De acuerdo con las manifestaciones expuestas por la Unidad de referencia, este
Organo Coleglado confirma la reserva por un periodo de 2 afos de las doce actas
de verificacion mencionadas en el cuadro que antecede, foda vez, que se frata de
documentos.que estdn siendo andlizados por dicha Unidad con la finclidad de
edlizar actividades de verificacion, supervision vy vigilancia del cumplimiento de las
leyes, . reglamentos y  disposiciones  administrativas  en. materia  de
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felecomunicaciones y radiodifusion, 1o que pudiera concluir en un dictamen para el
Iniclo del procedimiento de imposicion de sanciones si se determinan violaciones a
dichos ordenamientos. En virfud de efio, se actudliza la hipdtesis normativa
conternplada en la fraccién VI del articulo 113 de la LEGTAIP, en relacién con los
numerales Cuarto, Octavo v Vigésimo cuarto de los Linearnientos.

Es importante sefidlar que de conformidad con lo establecido por el numeral
Vigésimo cuarfo de tos Lineamientos, y derivado de los argumentos vertidos por la
Unidad de Cumplimiento, se desprende que se tienen doce actas de verificacidn
(procedimientos de verificacidn), mismas que coniienen informacion que se
encuentra en andlisis técnico juridico por parte de la Unidad en cuestidn en
afencion alas atribuciones conferidas en el articulo 43 del Estatuto Orgdnico de este
Instituto, Cabe mencionar que de dichos procedimientos de verificacion pudiera
resutiar el inicio de un procedimiento sancionatorio, '

A mayor abundamiento, la TESIS AISLADA, PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN
PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS
SALAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN
METODO DE VALORACION PROBATORIO ACORDE CON EL, sefiala lo sigulente:

“Epoca; Décima Epoca

Registro: 2006506

Instancia: Tribunales Colegiados de Clrcuifo

Tipo de Tesis: Alslada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro & Mayo de 2014, Tomo il

Matera(s): Constitucional Administrativa

Tesis: (M Region)do.37 A (10a.)

Pagina: 2096

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIC
ACORDE CON EL.

De la fesis P. XXXV/QOGZ del Pieno de la Suprema Corte de Justicla de la Nacidn,

publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,

Tomo XVI agosto de 2002, pdgina 14, de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. EL
. PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDERAL, se advierfe que los arffculos 14, pdrrafo segunido, 16, parrafo primero, 19,
pdrrafo primero, 21, parrafo primero vy 102, aparfado A, pérrafo segundo, de la
Constitucion Polffica de los Estados Unidos Mexicanos, en su texto anterior a i
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008,
consagran los principios del debido proceso legal y acusatorio, los cuales resguardan
en forrma implicifa el diverso princlpio de presuncion de inocencia, que consiste en
que el gobemado no esia obligado a probar la ficifud de su conducta cuando se le
imputa la comisicn de un delito, en fanto gue el acusadeo no fiene la carga de probar
su-inocencia. S se parte de esa premisa, fa presuncidn de inocencia es un derecho
que surge para disciplinar distintos aspectos def procese pendl, empero, debe
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manifestaciones de la potestad punitiva del Estado. De tal suerte que dicho principio
es un derecho que podria cdlificarse de "pofiédrico”, en el sentido de que tiene
mullipies manifestaciones o vertientes cuyo confenido se encuenira asoclado con
derechos encaminados a disciplinar disfinfos aspectos del proceso penal vy
administrativo sancionador. Asi en la dimensidn procesal de la presuncion de
inccencla pueden identificarse al menos tres verfientes: 1. Como regla de frato
procesal: 2. Como regla probatoria; v, 3. Como estdndar probatorio o regla de juicio,
lo que significa que ef procedimientc administrativo sancicnador se define como
disciplinaric al deschogarse en diversas fases con el objetivo de obfener una
resolucicn sancionatoria de una conducta antijuridica que genera que se atribuya
la carga de la prueba a la parte que acusa, De esa forma, la sancidn adminisfrativa
cumple en laley y en la practica distintos fines preventivos o represivos, correctivos o
disciplinarios o de castigo. Asi. el procedimiento administrativo sancionador deriva de
la competencia de las auforidades administrativas para imponer sanciones a fas
acclones y omisloneas antijuridicas desplegadas por el sufeto infractor, de modo que,
la pena administrativa es una funcién juridica que fiene lLigar como reqecicn frente
alo antijuridico, frente ala lesién del derecho administrativo, por elfo es dable afimar
que la sancion administrafiva guarda una similitud fundamenial con la penal, toda
vez qus, como parte de la potestad punitiva del Esfado, ambas Henen fugar como
reaccidn frente alo antiuiidico, ya que en uno y ofro supuestos la conducta humana
es ordenada o prohibida bajo lo sancién de una pena, la cual se aplica
dependiendc de la naturaleza del caso tanto por el fribunal, como por la auforidad
adminisfrativa. De fal suerfe qus, dadas fas similifudes del procedimienio penal y del
administrativo sancionador, es que los principios que rigen o priimero, como el de
" presuncion de inccencia, también apilcan al segundo. En esos términos, las Saias del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa deben ufilizar un método al valorar
los elementos de conviccion que obran en -autos, parag verificar que por Sus
caractersticas relinen las condiciones para considerarios una prueba de cargo
vdiida, ademds de que arrojen indicios suficientes para desvanecer la presuncion de
inocencia, asi como cerciorarse de que estén desvirtuadas las hipdtesis ds inocencia
y. al mismo tlempo, descariar la existencia de confraindicios que den lugar a una
duda razonable sobre la que se. airbuye ol infractor sustenfada por lo parfe
acusadora. :

-

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.

Amparo directo 37/2014 (cuaderno auxiliar 790/2013) del indice del Segundo Tribunal
Colegiado en Mafteria Administrativa dei Tercer Circulto, con apoyo del Cuorio
inbunatl Colegiado de Circuifo del Centro Auxillor de la Tercera Regidn, con
residencia en Guaddlajara, Jalisco. Dal Toro y Asociados, 5.C. 19 de febrero de 2014,
Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Hurmberto Benitez Firnlenia. Secrefario: Abel
Ascencio 1 opez.” ‘

De lo anterior, se desprenden los siguientes fundamentos:

Que dentro de los principios del debido proceso legal y acusatorio, resguardan en
forma implicitar el diverso principio de presuncion de Inocencla, el cual conslste, en
que el gobearnado no estd obligado a probar [a licitud de su conducta cuando se
le imputa ia comisién de un delito, en tanto que el acusado no tiene la carga de
probar sy Inocencia. En este sentido, en la dimensién procesal de la presuncion de
inocencia es posible identificar tres vertientes:
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1. Como regla de frato procesal.
2. Como regla probatoria.
3. Como estandar probatorio o regla de juicio.

Lo anterior significa que el procedimiento administrativo sancionador se define
como disciplinario al desahogarse en diversas fases con el objetivo dée obtener una
resolucion sanclonatoria de una conducta antijuridica que genera que se atribuyd
la carga de la prueba g la parte que acusa.

En este tenor, en la especie, de la conducta anfijuridica que pudo haper levado d
cabo el regulado det cudl se solicita la informacion, se estd en proceso de llevar a
cabo las actividades de verlficacidn, supervisidn vy vigilancia del cumplimiento de
las leyes, reglamenios vy disposiciones administrativas  en  materia  de
felecomunicaciones vy radiodifusidn, lo que pudiera concluir en un dictamen para el
inicio del procedimiento de imposicion de sanciones sl se determinan violaciones o
dichos ordenamientos.

De esta manera, la entrega de |a Informacién en este momento procesal, podiia
traer consigo una mala lectura con respecto a la “inoccencia © conducta
antijuridica” del regulado en atencidn a gue aldn no se determina en definitiva ef
estado del cumplimiento a las obligaciones establecidas en su fitulo.

En fal tenor resulta ébice que, de divulgar dicha informacidn, se podria ocasionar,
de manera enunciativa mds no limitativa, lo siguiente:

N Que el concesionario realice actos fendientes a entorpecer o
retardar las actividades de . supervision y verlficacion llevadas a. .
cabo por la Unidad de Cumplimiento;

(il Que se generen opinicnes y calificaciones distintas alas gue
en su momento emita fa auteoridad competente;

(i) Que se limiten las redidas finales que serdn adopiadas con
dicho proceso;

(V) En el caso de que el conceslonario fuera sujeto de sancién,
éste tendria los elementos para Intentar evadir dicha sancidn, y

(V) Se causaria un dafio en la reputacién del concesionario, foda
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Lo antferior, en términos de lo dispuesto por el articulo 44, fraccidn |l de la LGTAIP.

Con relacion a la manifestacion de la Unidad referente a: *...afendiendo a que se
desconoce cudles son los fines especificos que persigue el solicitante -considerando
que la ley de la materia no exige como requisito fundamentar su solicitud,...” es de
relevancia para este Comité senalar que los particulares en el gjercicio del derecho
humane de acceso a la informacion consagrado en el atticulo éo. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no deben acreditar interés
dlguno o Justificar la utilizacion de la informacion que requieran mediante el
“procedimiento de acceso d’la informacidn, por lo que no es menester de la
autoridad el conocer los fines que persigue el solichante; lo anterior, de
“conformidad con el articulo 16 de la LGTAIP. )

Por Ultimo, en cuanto a la manifestacion de la Unidad en cita que dice: “Por cuanto
hace a las acfas  IFT/DF/DGV/392/2015,  IFI/DF/DGV/402/2015 e
IFT/DF/DGV/409/2015, es menester sefialar, que con fecha 29 de marzo de 2016, fue
nofificado al Concesionario la conclusion de los respectivos procedimientos de
verificacion, dado que la Direccion General de Sanciones, de esta Unidad, no
encontro elementos suficientes para iniciar un procedimiento de imposicion de
sanciones por lo que son asunfos concluidos”, se sefala que las circunstancias de
modo y tlempo han sido modificadas de acuerdo o lo siguiente:

)} En un primer momento Ias actas de referencla tenian ef cardcter de
informacion reservada en términos del articulo 113, froomon Vi de la
LGTAIP. :

i . .De conformidad con lo expuesto por la Unidad en cita, mediante oficio

IFT/225/0C/0681/2016, las causales de reserva gue dieron origen d su
clasificacion se extinguieron.,

i) No obstante ello, en virtud de lo manifestado por el Area -mediante el
oficio sefialado en el numeral anterior, del contenido de dichas actas de
verificacion se desprende informacion de cardcter confidencial con
fundamento en el cardinal 116 de la LGTAIP, por lo gue dichos
documentos son susceptibles de entregarse en version plblica.

V). En este tenor, con fundamento en el articulo 134 de la LGTAIP la versidn
publica se elaborard una vez que el particular efectle el pago respectivo

o por la reproduccién de la misma. De esta manera, a partir de que se
Aedlice el pago, se contard con un plazo de 10 dias hdblles a efecto de

i €de se genere la version plblica corespondiente, y consecuentemente, —_ -

|

i
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sed andlizada por el Comité a fin de que se pronuncie con respecto ala
clasificacion para su entrega.,

Asi las cosas, dichas versiones no son materia de la presente actuacion.

o 0912100029416

Con fecha 8 de abrll de 2016, se solicité a la Unidad de Trc:msporencm del Instituto,
a fravés del Sistema Infomex, lo sigulente:

"A la fecha de la presente, solicito toda la informacion v documentacion
relacionada con expeadiente mediante el cual se esté verificando o se
haya verificado el cumplimiento de las obligaciones del Agente
Econdmico Preponderante en el Sector de Telecomunicaciones, © por
parte de cuaiquiera de sus empresas relacionadas, subsidiarias o matrices,
derivadas del cumplimiento de su fitulo de concesién (sic).”

La solicitud fue turnada para su atencidn, entre otras, ala Unidad de Cumplimiento.

En este tenor, el Tifular de la Unidad de referencia, mediante oficio
IF1/225/UC/0683/2016 de fecha 20 de abril del presente aho, exiernd:

Sobre el particular, se realizé una blsqueda exhaustiva en los archivos que
integran la Unidad de Cumplimiento, respecto de la informacion
generada en ejercicio de fas faculfades de verificacion conféridas en fos

. arficutos 41 y 43 fracciones |, I, Il y V del Esfatuto Orgdnico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, durante el afio inmediato anterior,
contado a partir de la fecha en que se presentd la solicitud: lo anterior,
con apoyo en o dispuesto en el Criterio 9/13 del enfonces IFAI que
sstablece:

“Periodo de blsqueda de la informacion, cuando no se precisa en la solicitud de
informacion. E articulo 40, fraccion I de fa Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica Gubernamental, seficla que los particulares deberdn describir
en su solicitud de informacion, de formd clara y precisa, los doctmentos requericos.
En ese sanfido, en el supuesto de que el particular no haya senalado el periodo sobre
el que requiere la informacion, deberd interprelarse Gue su requerimiento se refiere
al del afo inmediafo anterior contado a partir de la fecha en que se presentd la
solicitud. Lo arnterior permite que los sufefos cbligados cuenten con mayores
elementos para precisar y localizar Ia informacion solicitada,”

En ese orden de ideas, le informo que se localizaron dos actas de .
—~vetificacion, que mds adelanfe se detallan, practicada a los sujetos | ===
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regulados indicados en la solicitud y relacionada con la materia de ia
mismal.

NO. DE ACTA NOMBRE | NO. DE FOJAS

IF-DF-DGV-781-2015 TELEFONOS DE MEXICO SAB DECV. | 46
IFI-DF-DGV-392-2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V, 27

Las actas de verificacion confienen informacion CONFIDENCIAL de
conforrmidad con lo dispuesto por ef arficulo 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, {en adelante LGTAIP),
en relacién con el Lineamiento Trigésime Segundo fracciones |, 1, Vil y XVl
ol Lineamiento Trigésimo Sexto, fracciones | y Il; y los Linearnientos Cuarfo,
Sexto, Sépfimo y Thgésimo de los Lineamientos Generales para la
clasificacion y desclasificacion de la informacion de las dependencias y
enfidades de la Administracion Pablica Federal, (en lo sucesivo
LGCIDEAPF), tal como se describe a confinuacion:

Soxo de personas fisicas: Informacién confidencial de conformidad con lo
establecido en el arficulo 116 de la LEGTAIP en relacién con el Lineamiento
Trigésimo Segundo fraccion XVIl de los LGCIDEAPF, por fratarse de
informacién que conclerne a una persona fisica idenlificada o que pueda
hacerla identificable, que de divulgarse podria afectar su infimidad,

Claves de elector de credenciales de elector: informacion confidencial
de conformidad con lo establecido en el arficulo 116 de la LGTAIP en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Segundo fracciones | y. XVIi, de los
LGCIDEAPF, foda vez que dentro de los datas que las canforman estan el,
afie, mes, dia y clave del esfado en que su fitular nacio, y su sexo, y ol ser
- éstos datos personales concermientes a ung persona fisica identificada o
- que pueda hacerla identificable, relativos a caracteristicas fisicas origen
élnico v sexo, al ser enfregada a cualquier persona, podriia afectar la
infimidad de los titulares de dichos dafos personales.

Sirve de apoyo a lo anferior, que la clave de elector, ha sido considerada

" por el Pleno del institufo Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion

- de Datos, con cardcter confidencial en términos del arficulo 18, fraccion
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a ka Informacion Publica
Gubermamental, como se advierle de la resolucion al recurso de revision
RDA 1248/13.

. Nimero "OCR” de credenciales de efector: informacion confidencial de

conformidad con lo esfablecido en el arficulo 116 de la LGTAIP, en
relacion con el Lineamientfo Trigésimo Segundo fracciones VIfy XVl de los

/ LGTCIDEAPF, ya que se integra por 12 o 13 digitos de la sigufenfe manera:
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Los cuatro primeros deben coincidir con la clave de la seccidon de la
residencia del cludadano, los restantes corresponden o un ndmero
consecutivo Unico asignado ol momento de conformar la clave de
alector correspondiente.

Es decir, se considera que dicho nlimero de confrol, af confener ef nimero
de la seccion elecforal en donde vota ol ciudadano fifular de dicho
documento, constifuye un dato personal en razén de que devela
informacion del domicilio concernienfe a una persona fisica identificada
o identificable en funcion de la informacion geoelecioral ahi contenida,

Robustece lo anferior, que el Pleno del IFAl, ha considerado procedente
la clasificacion del nOmero relativo al OCR contenido en la credencial
para votar, conforme a lo dispuesto en el articulo 18, fraccion i de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a . la Informacion  Pdblica
Gubernamental, como se advierte a la Resolucion al RDA/1248/13 vs SSP.

Firmas de personas fisicas: informacion de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto en el arficulo 116 de la LGTAIPG, en relacién
con el numeral Trigésimo Segundo fraccion XVl de los LGCIDEAPF, por
fratarse de un dato personal que identifica o hace identificable a su fitular
vy que afecta su intimidad.

Para robustecer la clasificacion anferior, sirve la inferpretacion a confrario
sensu del criterio 10/10 del INAI antes IFAl que dispone:!

“La firma de los servidores pablicos es informacidn de cardcter pdblico cuandoe ésta
es uliizada en el glercicio de las facultades conferidas para el desempeno del
servicio publico. Si bien la fima es un dato personal confidencial, en fanfo que
identifica o hace Identificable a su titular, cuando un servidor publico emite un acto
como auforidad, en efercicio de las funciones que “tiene conferidas, ia fima -
mediante ia cual valida dicho acto es pablica. Lo antericr, en virdud de que se realizé
en cumpfimienfo de las obligaciones que le corresponden en férminos de las
disposiciones Juridicas oplicables, Por tanto, la fima de los servidores pudblicos,
vinculada af gferciclo de ia funcién publica, es informacion de nafuraleza publica,
dado que documenta vy rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus afrfbuciones
con mofivo del emplec, cargo o comilsion gue le han side encomendados.”

Expedientes: 636/08 Comision Nacional Bancaria v de Valores -~ Alonso Gomez-
Robledo Verduzco 2700/09 Consejo Nacicnal para Prevenir la Discrirminacion -
Jacqueline Peschard Mariscal 3415/09 Instituto Mexicanc de Tecnologia del Agua -
Maria Marvan Laborde 3701/09 Administracicn Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de
C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal 599/10 Secretaria de Economia - Jacqueline
Peschard Mariscal”,

De lo anterior, se desprende que la firma de personas fisicas que no son

‘servidores publicos, es un dato personal confidencial, en tfanfo que

,/

Identifica o hace idenfificable a su fitular, a excepcidn de cuando un
servidor publico emite un acto como auforidad, en ejercicio de las
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funciones que tiene conferidas, en cuyo caso la firma mediante la cuai
valida ese acto seria plblica.

Ccupacion o profesion de personas fisicas se considera como un dato
personal de cardacter confidencial, en términos de lo dispussto por el
arficulo 116 de la LGTAIP, en relacidén con el Lineamiento Trigésimo
Segundo, fraccidén XVII. de los LGCIDEAPF, en razén de que se refaciona
directamente con una persona fisica Ideniificada v de divulgarse se
estaria dando a conocer su situacién académica, afectando la esfera

7 pn’voda dle su fitular.

Nomero de empleado: Informacién de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 116, de la LEGTAIP, en relaciéon
con el Lineamiento Trigésimo Segundo, fraccion XVII, de los LGCIDEAPF,
toda vez que a fravés del mismo, es posible conocer informacion personal
de su fitular,

Fortalece lo anterior, el criterio 15/10, del entonces IFAI, que establece:

“El nurmero de ficha de identificacion dnica de los frabgjadores es informacion de
carGcter confidencial, £n los casos en que el nGmero de frabagjiador o ficha de
Ideniificacion dnica constituya un elemento por medio del cual los trabajadores
puedan acceder a un sistema de datos o informaclon de la dependencia o entidad,
para hacer uso de diversos serviclios, come Ia presenfacion de consulfas relacionadas
con su sifuacién laboral particular, dicha informacion es susceptible de ciasificarse
con el cardcter de confidencial, en férminos de lo esfablecido en el articulo 18,
fraccion It de la Ley Federal-de Transparencia y Acceso a la Informacion Pabllca
Gubernamental, en virflud de que. a través de la misma es posible conocer
informacién personal de su fitular. Expedientes: 3647/07 Pelrdiecs Mexicanos -
Jacqueline Peschard Mariscal 3906/07 Petréleos Mexicanos - Maria Marvén Laborde
2285/08 Instituto Polltécnico Nacional ~ Jacqueline Peschard Mariscal 2662/09
Peirdieos Mexicanos - Juan Pablo Guerrero Ampardn 3727/09 Petréleos Mexicanos -
Maria Marvén Labordes. o ' T

Fechas de nacimientc y edades de personas fisicas: Informacion
confidencial de conformidad con lo establecido en el arficulo 116 de la
LGTAIP en relacion con el Lineamiento Trigésimo Segundo fraccidn XV,
de los LGCIDEAPF, por fratarse de informacidn que conciemne @ und
persona fisica idenfificada o identificable, y que de divulgarse podria
afectar su infimidad. '

Cédula Unica de Regisiro de Poblacién (CURP): Inforrmacién confidencial
de conformidad con lo sstablecido en el arficulo 116 de la LGTAIP en
refacion con el Lineamiento Trigésimo Segundo fracciones | y XVIl, de los
LGCIDEAPF, en razén de que se inftegra por datos personales qgue

[Unicamente le conciernen a un parficular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos, su lugar de nacimiento y el sexo, y
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ésfa es informacion que lo distingue plenamente del resfo de los
habitanies.

Sirve para fortalecer lo anterior, ef criterlo 03710 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Parsonales
(INAD, antes Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos (IFAD que establece.

“Clave Unica de Regisiro de Poblacion (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el arficulo 3. fraccion It de fa Ley Federdl de
Transparencia y Accaso a la Informacion Pablica Gubernamental, dato personal es
toda aqueila Informaclion concemiente a una persona fisica Identificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion il de la Ley considsara informacion
confidencial los dafos personales que requieren el consentimiento de los individucs
para su difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En este
senfido, ia CURP se infegra por datos parsonales que tnicamente le conclernen a un
particular como son su fecha de nacirmiento, su nombre, sus apefiidos y su lugar de
nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resfo de los
habifantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispussto en el
articulos anfericimente sefaladocs, Fxpedientes: 3100/08 Secretaria del Trabajo v
Prevision Social - Jacqueline Peschard Mariscal con Votfo Parlicular de Juan Pabio
Guerrero Arnpardn, 4877/08 Instituto Federal de Acceso a ka Informacion Publica -
Juarn Pabilo Guerrero Ampardan. 0325/09 Secretaria ds la Funcidn Publica - Jacqueline
Peschard Mariscal con Voto Disidente de Juan Pablo Guerrerc Ampardan. 3132/09
Servicio Postal Mexicano - Angel Trinidad Zaldivar, 4071/09 Instituto Federal de
Acceso ala informacién Pablica - Angel Tinldad Zaldivar,”

Domicilio Particular de personas fisicas: Por comprander dafos personales
concermientes a personas fisicas, que de darse a conacer podrian afectar
su infimidad, razon por la cual se clasifica.como informacion confidencial
con fundarnento en lo establecido en ef articulo 116 de la LGTAIP vy ef
Lineamiento Tngesrmo Segundo fraccion VIt de los LGCDIDEAPF.

Estado, mumcl,oro “seccidn 'y localidad de credenciales de’ elecfor
Informacion confidencial de conformidad con lo establecido en ef
articulo 116 de la LGTAIP. en relacion con el Lineamiento Trigésimo
Segundo fracciones |y VIl de los LGCIDEAPF, por fratarse de datos
parsonales de personas fisicas identificadas o identificables relafivos a su
origen éfnico y domicliio, que Unfcamente le conclernen a su fitular y que
al darse a conocer a cualquier persona pudiera afectar su vida infima.

Fotografias de personas fisicas. Informacion confidencial, de conforrmidad
con el articuto 116 de la LGTAIP, en relacién con el Lineamiento Trigésimo
Segundo, fraccién Il de los LGCIDEAPFE, toda vez que las fofografias
constifuyen la reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas de una
persona en un momento deferminado, por lo que representan un
nstrumento de identificacion, proteccién exterior y factor imprescindible
ra su propio reconocimisnfo como sujeto individual y al ser enfregada
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a cualquier persond, podria afectar la infimidad de los titulares de dichos
datos personales.

Huellas digitales. informacion confidencial, de conformidad con el

arficulo 116 de la LGTAIP, en relacidon con el Lineamiento Trigésimo

Segundo, fraccion ll, de fos LGCIDEAPF, enfendiéndose por huella digital,

la marca que deja la yema de un dedo al tocarlo, ésta se convierte en un

factor clave para identificar a una persona fisica, por lo que se frafa de

un dato personal que hace identificable a una persona fisica, que de
relevarse puede afectar la infimidad de sus fitulares.

Trazados de sefdlizacion y Diagramas de Red: Informacién que se
considera Confidencial por contener datos sobre el manejo del negocio
del titular de la informacion, que podria ser Gtil para un competidor, en
ferminos de lo dispusesto en el tercer parafo del articulo 116 de la Ley

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUMICACIONES

General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica .

Gubernamenial, en relacion con lo dispuesto en fa fraccién f del
Lineamientfo Trigésimo Sexto de los Lineamientos Generales para la
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn de las dependencias y
enfidades de la Administracién Pablica Federal ya que:

D Por una parte, contiene datos relativos a la operacion y disefio de
la red de comunicaciones de ferceros distintos a los sujetos regulados que
nos ccupan, los que de divulgarse, podrian generar vulnerabilidades
como un posible afaque informdtico; lo anterior en virtud de que de
publicitar las direcciones IP que se encuentran en el docurmento, podrian
ser accedidas desde cuaiquier computadora con acceso a Infemet si se
logran pasar los equipos de seguridad informdtica, lo que podria bloquear
o inhabifitar los equipos y traeria como consecuencia una posible

-afectacion a los usuarios de dichas redes ante la imposibilidad de poder -~ -

proveer los servicios; , '

i Por ofra parte, contiens datos de la operacion y disefio de la red de
comunicaciones de los concesionarios que de darse a conccer los haria

- vulnerables a ataques informdaticos foda vez que la informacion de la

operacion vy disefio de la Red prevalece en el fiermpo ya que las
direcciones IP son utilizadas como identificadores de los nodos a fravés de
los cuales se cursa el frdfico de llamadas.

La informacion del frazado de serializacion permite conocer el diserfio y

"~ operacion de la red del concesionario de que se frata e incluso de los

+.ferceros con los que se inferconecte, informacion que le proporciona una
ventaja competitiva con respecto a otfros operadores, hacerla publica
vulnera el secrefo industrial de las empresas involucradas que aparecen
Flos frazados de lamadas. :

. o
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En ese orden de ideas, se pone a disposicion del solicitante la version
publica de las actas de verificacién antes referidas, consistente en 73 fojas
Ufiles la cual una vez que se acredite el pago de la misma, de
conformidad con lo dispuesto en el arficulo 141 de la LGTAIP, se scmeterd
al Comité de Transparencia para su aprobacion y, en su caso, enfrega ai
solicitante.

Por cuanfo hace al acta de verificacién IFT/DF/DGV/392/2015, es
menester sefialar, gue con fecha 29 do marzo de 2016, fue notificado al

Concesionario  la  conclusion  del respectivo procedimiento de
verificacion, dado que la Direccidon General de Sanciones, de esta

Unidad, no encontrd elernentos suficientas para iniciar un procedimiento
de imposicion de sanciones, por lo que es un asunto concluido.

En ese senfido, el acta de verificacion en comento, encuadra en el
supuesto normativo previsto en el arficulo 101, fraccion |, de la Ley Generail
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, que establece:

“Articuto 107, Los Documenios clasiicados como reservados serdn pdblicos cuando:

.k Se exlingan las causas que dieron orlgen a su clasificacion;

Por ofra parte, le informo que también se localizé la siguiente Acta de
Verificacion: ‘

NO. DE ACTA NOMBRE

IFT-DFF-DGV-1296-2016 TELEFONQS DE MEXICC S.AB. DEC.V.

Dicha acta es de cardcter RESERVADO puss la informacion que obra en

Hla misma se encuentra en andilisis fécnico juridico -de lo que pudiera
resulfar el iniclo de un procedimienfo sancionaforio, por lo que, de
divuigarse  se podria obsfruir las  actividades de verificacion del
cumplimiento de Ias leyes, reglamentos y disposiciones administrativas, a
- que se reflere la fraccion VI del arficulo 113 de la LGTAIP, ya que si la
informacion de esfas actas llega a manos de los concesionarios visitado,
ésfos podrian realizar actos fendientes a entorpecer dichas facultades.

Asi mismo, con la enfrega de la informacion solicitada se estaria
vulnerando el derecho fundamental a la presuncion de inocencia como
. regla de trato la cual implica recibir la consideracidn v el trato de no qutor

- 0_no participe en_hechos de cardcter delictivo o _andlogos a éstos,
obligacion que debe observar cualquier agente del Estado, anfes de

_-empezar un proceso o fuera de ésfe; en el case en particular se estaria

dofando al solicitante, de elementos para emitir juicios de valor que
afectan a los concesionarios de que se frata y vulneran dicho derecho;
ncatenado lo anfes expuesto con la principal motivacion hecha por
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ésta, en ol senfido de que podia afectar sustancialmente la supervision,
verificacion v determinaciéon que el Instituto emita, el hecho de permifir
que agenfes extranos al asunfo conozcan la informacion confenida en las
actas de verificacion referidas, no sélo causaria una violacién a la
presuncion de inocencia en los férminos ya expusstos, sino gue podria
infligir en el resultado que al respecto emita la auforidad responsable, ya
que afendiendo a los principios bajo los cuales se debe regir la acfuacion
de la auforidad, enfre ofros, el deber de diligencia, imparcialidad y
objetividad, podrian verse afectados ya que cormo es sabido las opliniones
que los medios de comunicacion y en general de la sociedad, pueden

- afectar de fal modo que lleguen a desvirtuar la concepcion real y generar

ideas subjefivas en la autoridad responsable de resolver lo concerniente
a dicho proceso de verificacién e inspeccidon que por su relevancia
pablica se encuentran expuestas a juicios de valor que no siempre son
objefivos,®

Para mayor abundarmientfo, se senalan los sigutentes criterios:

Epoca: Décima Epcca

Registro; 2006505

instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aisladia

Fuenfe: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
tibro 6, Mavo de 2014, Tomo ilf

Materia(s): Constifucional, Administrativa

Tesis: (il Region)do.37 A (10a.)

Pagina: 2096

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO
ACORDE CON £L.

De Ia tesis P. XXXV/2002, del Pleno de ka Suprema Corte ds Justicia de la Nacion,
publicada en ef Semanario Judicial de la Fedaracién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XVi agosto de 2002, pdgina 14, de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. EL
PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICTA EN LA CONSTITUCION
FEDERAL.", se advierte que los arficulos 14, pdrrafo segundo, 16, pdrafo primero, 19,
pdarrafo primero, 21, pdrafo primero v 102, aparfado A, pdrrafo segundo, de la
Constifucion Poiftica de los Estados Unidos Mexicanos, en su texto anterior a la
reforma publlcada en el Diarlo Oficial de 'a Federacion el 18 de junio de 2008,
consagran los principios del debido proceso legal y acusatorio, los cuales resguardan
en forma implicita el diverso principlo de presuncién de Inocencia, que consiste en
que el gobernado no estd obligado a probar la licifud de su conducta cuando se e
Imputa la comisidn de un delifo, en fanto que el acusado no flene la carga de probar
su inccencia. Si se parte de esa premisa, 1a presunclon de inocencia es un derecho
ue surge para disciplinar disfintos aspectos del proceso penal empero, debe
trasladarse  al  Gmbito  administrafivo  sanclonador, en  tanfo " ambos  son

_manifestaciones de la pofestad punifiva det Estado. De tal suerte que dicto piincipio " <=,

3 Un msyg desanolio ée Ic:.p'resunclén de nocenclia como regia de trato, tiene verificativo en la Resolucion del Ampare en Revision 5177201 1emitida
por la Pamera Sala de Justicia de la Naclon. ’

48 de 71

\\

~,

AN


http:Regi6n)4o.37

INSTITUTO FEDERAL DE
TRLECOMUMNICACIONES

ACTA DE LA NOVENA SESION
ORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

gs un derecho que podria cdlificarse de "poliédico”. en el senfido de que tiene
mualtiples manifestaciones o verfientes cuyo confenido se encuentra asociado con
derschos encaminados a disciplinar distintos aspectos del proceso pendal y
adminisfrativo sancionador, Asi en la dimensién procesal de la presuncidn de
inocencia pueden identificarse al menos fres verfientes: 1. Como regla de trafo
procesal: 2. Comao regla probatoriar y, 3. Comao estdndar probatorio o regla de juicto,
io gue significa que el procedimienfo administrativo sancionador se define como
disciplinario al desahogarse en diversas fases con el objefivo de obfener una
resoiucion sancionatoria de una conducta anfijuridica que genera que se afribuya
la carga de la prueba a la parte que acusa. De esa forma, la sancion administrativa
cumple en ia ley y en la practica distintos fines preventivos o represivos, corechivos o
disciplinarios o de casfigo. Asi, el procediriento adminisirativo sancionador derva de
ia competencia de las autoridadss adminisirativas para Imponer sanciones a las
acclones v omisiones antijuridicas desplegadas por el sujeto infractor, de modo que,
la pena administrativa as una funcién juridica que tiene lugar comio reacclon frente
a lo antiiuridlico, frente a lalesicn del derecho administrativo, por eilo es dable afirmar
gue la sanclon administrativa guarda una similifud fundamental con la penal toda
vez que, como parte de la potestad punitiva del Estado, ambas tienen lugar como
reaccién frente alo anfliuridico, ya que en uno y ofro supuestos ia conducta humana
es ordenacda o prohibida bagjo la sancidn de una pena la cual s& aplica
dependiendo ds la naturaleza del casc fanto por ef fibunal, como por la autforidad
administrativa. De tal suerte que, dadas ias similitudes . del procediriento penal y del
administrativo sancionador, es que los principlos que rgen ol primero, como el de
presuncion de Inocencla, fambién aplican af sequndo. En es0s féminos, fas Salas del
Tribunat Federal de Justicia Fscal y Administrativa deben utiizar un método af valorar
los elementos de conviccion que obran en autos para verficar que por sus
caracterisficas rednen las condiclones para considerarlos una prueba de cargo
vdilida, ademnds de que arrojen indicios suficientes para desvanecer la presuncion de
Inocencia asi come cerclorarse de que estén desvirtuadas las hipdtesis de inocencia
y, al mismo fiernpo, descartar fa existencia de confraindicios que den lugar g una
duda razonable sobre la que se atibuye al infractor sustentada por la parte
acusadora :

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO,

Amparo directo 37/2014 (cuadermo auxiliar 790/2013) del indice del Segundo Tribunal e
Colegladio en Materia Adminisfrativa dsl Tercer Clrcuito, con apoyo del Cuarto

Tibunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiiar de la Tercera Region, con

residencia en Guadalgiara, Jalisco. Del Toro y Asociades, 5.C. 19 de febrero de 2014,

Unanimidiad de votos. Ponente: Jorge Humberto Benitez Pimienta. Secrefario; Abel

Ascencio Lopez.

Fpoca: Décima Epoca
Registro; 2006092
instancia: Primera Sala
Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Gaceta del Sernanario Judicial de ia Federacién
Libro 5, Abril de 2014, Tomo | e ST
Materia(s), Constitucional
Tesis: 1a./J. 24/2014 (10a.)
qgina. 497

A
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PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL.

La presuncicn de inocencia es un dereche que puede callficarse de "polisdrico”. en
el sentido de que fiene maftiples manifesfaciones o verflentes relacionadas con
garantias encaminadas a regular distintos aspectos del proceso penal, Una de sus
verlientes se manifiesta como "regla de frato procesal’ o "regla de tratamiento” del
irmputado, en la medlda en que este derecho establece la forma en la que debe
fratarse a una persona que esld sometida a proceso penal, En esfe sentido, Ia
presuncion de inccencla comporta el derecho de toda persona a ser fratado como
inocenfe en tanio no se declare su culpabilidad por viltud de una sentencia
condenaforia. Dicha manifestacion de la presuncion de Inccencia ordena a los
Jjusces impedir en la mayor medida posible la aplicacion de medidas que impliquen

- una equiparacion de hecho entre imputado v culpable, es deck, conlleva fa
prohibicion de cualquisr tipo de resolucion judicial gue suponga ia anficipacion de
la pena.

Amparo en revision 349/2012. Clemente Luna Ariaga y ofrcs. 26 da sepflembre de
2012, Cinco votos de los Ministros Jorge Mario Pordo Rebolledo, José Ramdn Cossio
Diaz, Guillermo |, Oriiz Mayagoitia, Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas v Arturo
Zaldlivar Lelo de Larrea. Ponente: Arture Zaidivar Lelo de Larrea. Secretano: Arturo
Bdarcena Zublefa. .

Amparo direcfo en revision 2756/2012, 17 de octubre de 2012. Cinco vofos de los
Ministros Arluro Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Dioz, quien reservd su
derecho para formular voto concurrents, Guillsrme I, Ortiz Mayagoitia, Olga Séanchez
Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo, Ponente: Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, Secrefaria: Carmina Cortés Rodriguez,

Por lo anterior, es que: 1) atendiendo ol perjuicio que pude fraer consigo
en las actividades de supervision, verificacion vy vigilancia en los términos
expuestos, el poner a disposicion del solicifante el confenido del Acta de
Verificacion citada; y 2) derivado de la ponderacién de los derechos
fundamentales que enfran en conflicto, se considera que debe
prevalecer la fimitacidn al derecho de acceso a la informacién, y sin que
-esto implique una vulneracion al principio de legalidad. R
En aras de un mayor desarroffo de la ponderacién realizada entre los
derechos fundarenfales de acceso a la informacién y la presuncion de
inocencia dentro de cualquier proceso legal, de conformidad con lo
dispuesto por el arficulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica, cabe sedidlar que: atendiendo a que se
desconoce cudles son fos fines especificos que persigue el solicitante -
considerando que la ley de la materic no exige como roquisito
fundameniar su solicitud-, atendiendo a que la presuncién de inocencia
~como regla de frato es un derecho fundamental que debe respetarse en
- fodo proceso legal llevado a cabo por cualquier autoridad, atendiendo
- a que el oforgamiento de la informacién requerida no dnicamente
“puaden traer como consecuencia la obstruccion a las facultades de
supervision, verificacion y vigllancia y la violacion al derecho fundamenital
senfialado, sino que también vulnera el fin Gifimo que persigue el Instituto,
Ue es oblener un mayor beneficio a la sociedad o través de lg ———==

B
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regulacion que realiza a los concesionarios y/o permisionarios en materia
de felecomunicaciones y radicdifusion, es que se considera que en este
caso debe imperar la limitacion af derecho fundamenial de acceso a la
informacion.

Por o anterlor, es procedenta someter la reserva del acta ndmero IFT-DF-
DGV-1296-2015, por un pericdo de 2 afios.

Con base en todo lo antes fundado y motivado, se somefe a ese H.
Comité, la reserva de la documentacion referida, v, con fundamento en
lo dispuesfo por el arficulo 42 fraccion Il de la LGTAIP, solicito, emita la
resolucidn correspondiente.

En alcance a mi similar IFT/225/UC/0683/2016, mediante el cual se oforgd
respussta a la Solicitud de Acceso a la Informacion 0912100029416, se
aclara lo sigufente:

Las actas de verificacion IFI-DF-DGV-781-2015 e IFT-DF-DGV-392-2015,
contienan informacion CONFIDENCIAL de conformidad con lo dispuesto

por el arficulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién  Pablica, (en adelante "LGTAIP?). en relacion con el
Linearmienio Trigesimo Octavo, fraccion | y Cuadragssimo, fraccion If de

de la informacion, asi como para ta elaboracién de las versiones publicas,

(en lo sucesivo “Los Lineamientos”), emitidos por el Consejo Nacionaf del
Sisterna Nacional de Transparencia Acceso a la Informacion Publica y
Proteccidn de Datos Personagles v publicados en el Diaric Oficial de la
Federacion, al 15 de abril de 2016,

El acta de verificaclon IFT-DF-DGV-1296-2015, guarda’ el caracter de
RESERVADO, con fundamentfo en la fraccion VI del arficulo 113 de la
“LGTAIP”, en relacién con el Lineamiento Vigésimo Cuarfo de los
‘Lineamientos”.

s

INSTITUTO FEDERAL DE
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E'n c:l'conce 'czi oficio citado con andelacion, el Titular de |a Unidad de referehoic:,
mediante oficio IFT/225/UC/0701/2016 de fechd 25 de abril del presente ano,
manifastd:

Con relacion a la versidén plblica sefidlada por la Unidad de Cumplimiento, el
articulo 134 de la LGTAIP establece que la version plblica se elaborard una vez que
el particular efectle el pago respectivo por la reproduccion de la misma. De esta

anera, o partr de que se redlice el pago, se contard con un plazo de 10 dias
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hdbiles a efecto de que se genere la version plblica correspondiente, vy
consecuenternente, sea analizada por el Comité a fin de gue se pronuncie con
respecto a la clasificacion para su entregal,

En este tenor, dicha versidn no es materia de la presente sesidn.

Ahora bien, por lo que refiere al acta de verificacidon que a continuacion se
menciona:

-~ -NO. DE ACTA S -~ NOMBRE
| [FT-DE-DGV-1296-2015 | TELEFONGOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. ]

En virtud de lo expuesto por la Unidad en cuestidn, este Comité confirma ia reserva
por un pericdo de 2 afos del acta de verlficacion sefalada en el cuadro que
anfecede, toda vez, que se trata de documenios que estdn siendo analizados por
dicha Unidad con la finalidad de redlizar actividades de verificacién, supervision y
vigilancia del cumplimiento de las leyes, reglarmentos y disposiciones administrativas
en rmaterta de telecomunicaciones y radiodifusidn, lo que pudiera concluir en un
dictamen para el inicio del procedimlento de imposicidon de sancionses si se
determinan violaciones a dichos ordenamientos. En virfud de ello, se actudliza la
hip&tesis normativa contemplada en la fraccién VI del articulo 113 de la LGTAIP, en
relacion con los numerales Cuarto, Octavo y Vigésimo cuario de los Lineamientos,

Es importante senalar que de conformidad con lo establecido por el numeral
Vigésimo cuarto de los Lineamientos, y derivado de los argumentos vertidos por la
Unidad de Cumplimiento, se desprende que se tienen doce actas de verificacion
(procedimientos -de - verificacldn), -mismas - que -contienen -informaciéon que se

~encuentra en andfisis ¥écnico juridico por parte de la Unidad en de referencia en
atencion a las funciones conferidas en el articulo 43 del Estatuto Orgdnico de este
Instituto. Cabe mencionar que de dichos procedimientos de verificacion pudiera
resultar el inicio de un procedimiento sanclonatorio.

© A mayor abundarmiento, la TESIS AISLADA, PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN
PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS
ALAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN

//METODO DE VALORAC!ON PROBATORIO ACORDE CON EL, sefiala lo sigulenter

/ Epoco Declma Epoca
" Regisfro: 2006506
Instancia: Tibunales Colegicdeos de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Gaceta del Semanaric Judicial de la Federacion
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Libro 6, Mayo de 2014, Tomo Ilf
Materla(s): Constitucional Administrativa
Tesis: (Il Regidm4o.37 A (10a.)

Pdgina: 2096

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN BRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACICON PROBATORIO
ACORDE CON EL.

De la fesis P. XXXV/2002, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacicn vy su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XV agosto de 2002, pdgina 14, de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. FL
PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDERAL", se advierte que los articulos 14, pérrafo segundo, 16, pdrrafo primero, 19,
pdrrafe primero, 21,-pdrafo primero v 102 apartado A, pdrrafo segundo, de la
Constitucion Poliica de los Esfados Unidos Mexicanos, en su texto anferior a la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008,
consagran los principios del debido proceso legal y acusatorio, los cuales resguardan
en forma implicita el diverso principio de presuncion de inccencia, que consiste en
que el gobemado no estd obligado a probar la licitud de su conducta cuando se le
irputa fa comisién de un defifo, en fanto que el acusado no fiene la carga de probar
su inocencia. 8l se parte de esa premisa, Ia presuncion de inocencia es un derecho
que surge para disciolinar distintos aspectos del proceso penal, empero, debe
frasladarse ol ambifco  administrafivo  sancionadcor, en fanfo ambos  son
manifestaciones de la potestad punitiva del Estado. De fal suerte que dicho principio
es un derecho que podria cdlificarse de ‘poliédrico”, en el senfido de que tlene
mdffiples manifestaclones o verflentes cuyo confenido se encusnira ascciado con
derechos encarminados a disciplinar  distintos aspectos del proceso penal y
adminisfrativo sanclonadior. Asl, en Ia dimension procesal de la presuncion de
inocencia pueden identificarse al menos fres verflentes: 1. Como regla de irato
procesal; 2. Como regla probatoria; v, 3. Como esténdar probateilo o regla de juicio,
lo que significa que el procedimiento administralivo sancionador se define como
disciplinarto ol desahogarse en diversas fases con el objetivo de obfener una
resolucion sancienatoria de una conducta anfiiuridica que genera que se afibuya
la carga de la prueba a la parte que acusa. De esa forma, la sancidn adminisfraliva

INGTITUTO
TELECOMUMIC ACIONES

cumple en la ley y en la practica distintos fines preventivos o represivas, cormrectivos o ... ..

discipiinarios o de casfigo. Asi. el pracedirniento administrafivo sancionador deriva de

ia competencia de las auforidades administrativas para imponer sanciones a las.

acclones y omislones antijuridicas desplegadas por el sujefo infractor, de modo que,
la pena administrativa es una funcicn juridica que flene lugar como reaccion frente
alo antijuridico, frenfe ala lesién del derecho administrativo, por effo es dable afirmar
- que fa sancion administrafiva guarda una similifud fundamenial con la penal, toda
vez que, como parte de la potasfad punitiva del Estado, ambas fienen lugar como
reaccidn frerite a lo antijuridico, ya que en uno y ofro supuestos la conducta humana
es ordenada o prohibida bgjo la sancidn de una pena, la cual se aplica
dependiendo de la naturaleza del caso tanto por el fribunal, como por la autoridad
adminisirativa, De fal suerfe que, dadas las similifudes dei procedimiento penal y del
administrativo sancionador, es que los principios que rigen al primero, como el de
presuncion de inocencia, también aplican al segundo. En esos términos, las Salas del
Triibunatl Federal de Justicia Fiscal y Administrativa deben utilizar un método af valorar
los elermentos de conviccldn que cbran en autos para verificar que por sus
‘caracterisficas rednen las condiciones para considerarlos una prueba de cargo
valida, ademds de que arrojen indicios suficlentes para desvanecer ia presuncion de
inccencia, asf como cerclorarse de que estén desvirtuadas las hipdtesis de inocencia
¥, al mismo tiempo, descarfar la exisfencia de contraindicios que den lugar a una

FEDERAL DE
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duda razonable sobre la que se alribuye al infractor sustentada por la parte
acusadora.

CUARTC TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUNO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO,

Amparo directo 37/2014 (cuadermo auxiliar 790/2013) del indice del Segundo Tiibunal
Coleglado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, con apoyoe dei Cuarfo
Tribunal Colegiado de Circuifo del Centro Auxiiar de la Tercera Regicn, con

. residencia en Guadalalara, Jalisce. Del Toro y Asoclados, 5.C. 19 de febrero de 2014.
Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Humberto Benffez Pirnienta. Secretario: Abel
Ascencio Lépez.”

De lo anterior, se desprenden los siguientes fundamentos: .

Que dentro de ios principios del debido proceso legal y acusatorio, resguardan en
forma implicita el diverso principio de presuncién de Inocencia, el cual consiste, en
que el gobermado no esia obligado a probar la licitud de su conducta cuando se
le imputa la comision de un delito, en tanto que el acusado no tiene la carga de
probar su Inocencia. En este sentido, en la dimension procesal de la presuncion de
inccencia es posible identificar tres vertientes:

1. Como regla de trato procesal,
2, Como regla probatorla.
3. Como estandar probatorio o regla de juicio.

Lo anterior significa que el procedimiento administrativo sancionador se define
como disciplinario al desahogarse en diversas fases con el objetivo de obtener una
resolucion sancionatoria de una conducta antijuridica que genera que se atribuya
__lacarga de la prueba a la parfe que acusa. e S
En este tenor, en la especie, de la conducta antijuridica que pudo haber levado o
cabo el regulado del cual se solicita la informacion, se estd en proceso de llevar a
cabo las actividades de verificacion, supervisién y vigilancia del cumplimiento de
las leyes, . reglamentos vy disposiciones administrativas  en  materia  de
telecomunicaciones y radiodifusion, lo que pudiera concluir en un dictamen para el
~_Inicio del procedimiento de imposicidon de sanciones si se determinan violaciones a
-~ dichos ordenamientos.

De esta manerq, la entrega de la informacién en este momento procesal, podria
fraer consigo “una mala lectura con respecto a la “inocencia o conducta
antijuridica” del regulado en atencion a que aldn no se determina en definifiva el
stado del cumplimiento a las obligaciones establecidas en su titulo,

e S
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En tal fenor resutta dbice que, de divulgar dicha informacion, se podria ocasionar,
de manera enunciativa mds no limitativa, o sigulente: -

(O Que el concesionario realice actfos tendientes a entorpecer o
retardar las actividades de supervision y verificaciéon fevadas
cabo por la Unidad de Cumplimiento;

@) Que se generen opinicnes y calificacionas distintas a las que
en su momento emita la auforidad competente;

(i Que se limiten las medidas finales que serdn adoptadas con
dicho proceso;

(v) En el caso de que el concasionario fuera sujeto de sancidn,
este tendria los elementos para intentar evadir dicha sancion, y

(V) Se causaria un dano en la reputacion del concesionario, tfoda
vez gue no se ha resuslto en definitiva,

Lo anterior, en términos de lo dispuesto por el articulo 44, fraccldn If de la LETAIP.

Con relacién a la manifestacion de la Unidad referente a: *...afendiendo a que se
desconoce cudles son los fines especificos que persigue el solicitante -considerando
que la ley de la materia no exige como requisito fundamentar su solicifud,...” es de
relevancia para este Comité senalar que los parficulares en el gjercicio del derecho
humano de acceso a la informacidn consagrado en el arficulo 6o, de la
. Constitucion Politica de los Estados. Unidos Mexicanos, no deben acreditar interés
alguno o justificar la utilizacién de la informacion que requieran mediante el
procedimiento de acceso a la informacion, por lo que no es menester de 'la

autoridad el conocer los fines que persigue el solicitante; lo anterlor, de

conformidad con el articulo 16 de la LGTAIP.

Por Ultimo, en cuanto a la manifestacion de la Unidad en cuestién gue dice: Por
cuanto hace al acta de verificacion IFT/DF/DGV/392/2015, es menester senalar, que
con fecha 29 de marzo de 2016, fue notificado al Concesionario la conclusién del
respectivo procedimiento de verificacion, dado que la Direccion General de
Sanciones, de esta Unidad, no encontré elementos suficlentes para iniciar un
procedimiento.de imposicidn de sanciones, por lo que es un asunto concluido, se
ehala gue las clrcunstancias de modo y tempo han sido modificadas de acuerdo
{o siguiente: - . - ‘
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D En un primer momento el acta de referencia tenian el cardcter de
informacion reservada en términos del articulo 113, fraccidon VI de la
LGTAIP.

i) De conformidad con lo expuesto por la Unidad en cuestion mediante
oficio IFT/225/UC/0681/2016, las causales de reserva que dieron origen a
su clasificacion ya se extinguieron.

iy No obstante ello, en virtud de lo manifesiado por el Area mediante el
- oficlo senalado en el numeral anterior, del contenido del acta de
verificacion se desprende Informacidn de cardcter confidencial con
fundamento en el cardinal 116 de la LGTAIP, documentos que son
suscepftibles de enfregarse en version plblica.

V)  En este tenor, con fundamento en el articulo 134 de la LGTAIP la version
plblica se elaborard una vez que el particular efectde el pago
respectivo por la reproduccidn de la misma. De esta manera, a partir de
que se redlice el pago, se contard con un plazo de 10 dias hdbiles a
efecto de que se genere la versidon plblica correspondiente, y
consecuentemente, sea anadlizada por ef Comité a fin de que se
pronuncle con respecto ala clasificacidn para su entrega.

Asi las cosas, dichas versiones no son materia de la presente actuacion.

. 0912100029716

Con fecha 8 de abril de 2016, se solicitd a la Unidad de Transparencia del Instituto,
a fravés del Sistema Infornex, lo siguiente:;

"Se solicitfa atentamente, la informacién consistente en: ) todos los
informes frimestrales de cumplimienfo de las medidas y regulacion
asimétrica, obligaciones de desagregacion de elernentos de red pablica
de telecomunicaciones local y del cumplimiento de los fitulos de
concesion del agente econdmico preponderante en el sector de
: telecomunicaciones que se han redlizado a partir de la entrada en vigor
.. delaley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, en términos de
lo dispussto por el articulo 275 de la Ley Federal de Telecomunicaciones
.y Radiodifusidn, v ii) todos los dictdmenes sobre la integracion de precios
|y tarifas derlos servicios que el operador preponderante se proporciona o \\Q%\
si mismo, a ferceros y a consumidores finales, que se han incluido en los j
informes  trimesfrales de cumplimiento de las medidas asiméticas ez

"
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impuestas al agente econdmico preponderante en el seclor de
felacomunicaciones indicados en el numeral (i) anferior Gic). ”

La solicitud fue turnada para su atencidn, entre ofras, ala Unidad de Cumplimiento.

En atencion a ello, el Titular de la Unidad en cusstidon, medionte oficio
[FT/225/UC/0684/2016 cle fecha 20 de abrll del presente ano, informé:

"

Sobre el parficular, con base en la Informacidn proporcionada por la
Direccion General de Supervision, adscrifa a esta Unidad, (en adelante
"DES”), se hace de su conocimiento que de la bldsqueda redlizada en los
archivos vy expedienfes de esta Unidad, se encontré que exisfen
documentos que pueden cubrlr fas caracteristicas de los documentos
soficitados en el inciso ) antes franscrito, los cuales son los "PROYECTOS” o
“BORRADORES”, de los informes de cumplimiento de las obligaciones
asimétricas, obligaciones de desagregacion de elementos de red publica
de lelecomunicacionss local v del cumplimiento de los fifuios de
concesion del Agente Econdmico Preponderants (en lo sucesivo "AEP™)
en e secfor de felecomunicaciones (en o sucesivo ‘Informes
timestrales”), los cuales se deben considerar como informacion de
cardcter reservado en términos de lo dispuesto por el arficulo 113 fraccidn
Vil de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
{en lo sucesivo "LGTAIP"), ..., foda vez que son documentos de frabajo
preliminares que no se encuerntran finalizados por estar en un pProceso
deliberative en el que no se ha adoptado una decisién definitiva,
respecto al cumplimiento de la documentacion fécnica presentada por
los obligados (Agentes Econdmicos Preponderantes en materia de
telecomunicacionss y radiodifusion), ya gue, para confar con dicha
decisién final, es necesario que los mismos sean revisados y validados por
las distintas areas competentes de este Instifufo, proceso que a la fecha
conlinua y los comentarios u observaciones que las dreas involucradas,
confindan emitiendo pudieran hacer variar ef formato, confenido y
alcance de la documentacion que nos ccupa. ’

El arficulo 104 fraccidn il de la LGTAIP, respecto a la aplicacion de la
prueba del dano, establece: '

“Articulo 104, En ia aplicacion de a prueba de daio, el sufefo obiigado deberd
Jjustificar que:

il & fieégo de peijuicio que supondria la divuigaclon supera el interés pblico
general de que se difunda, v

En ese sentido, se manifiesta que la reserva de la informacién obedece a —
o Ao siguiente: ‘ : -
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. Anfecedentes respecto de la elaboracion de los informes
frimestrales

El 11 de junio de 2013 se publicé en el Diario Oficial de o Federacién (en
lo sucesivo DOF) el Decrefo por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los arficulos éo., 70., 27, 28, 73, 78 94 y 105 de la
Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
felecomunicaciones (en lo sucesivo el "Decreto”), en el que se ordend Ia
creqacion del Instituto Federal de Telecomunicaciones (Instituto) como un
organo aufonomo, con personaiidad juridica y patrimonio propio, que
tiene por objetivo el desarrollo eficiente de la radiodifusion vy las
telecomunicaciones en el pais.

Conforme al arficulo 28 de la Constifucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (en lo sucesivo Constitucion), para el logro de dichos fines, ef
Estado cred of Institufo como drgano constitucional aufénomo, con
personalidad juridica y pafrimonio propio, que tiene a su cargo la
regulacion, promocién y supervision del uso, aprovechamiento vy
explotacion del espectro radioceléctrico, las redes y la prestacion de los
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso a
infraesfructura activa, pasiva y ofros insumos esenciales, garantizando lo
establecido en los articulos 6o, y.70. de la Consfitucion.

Asirismo, en el arficulo 28 de la Constitucion se prevé que ef insfituto sea
la autoridad en materia de competencia econdmica de los sectores de
radiodifusion y telecomunicaciones, y regule de forma asimétrica a los

barreras a la competencia y a la libre concurrencia, imponiendo limites a
la concentracion nacional y regional de frecuencias, al otorgarmiento de
concesiones y a la propiedad cruzada que confrole varios medios: de
comunicacion  que  sean  concesionarios de  radiodifusion  y
felecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura
geogrdfica, y ordene la desincorporacion de activos, derechos o partes
necesarias para asegurar el cumplimiento de esfos limites.

Como paﬁe de las acciones encomendadas al Instituto para la
consecucion de sus objefivos, en el articulo OCTAVO TRANSITORIO,
fraccion il del Decreto, en primer término, se hace referencia a las

- diversas medidas relacionadas con informacién, oferta vy cdlidad de

serviclos, regulacion asimétrica, infraestructura de red, impuesfas a los
m:‘egranfes que forman parfe del AEP en los . servicios - de

felecomunicaciones mdviles y fijos; asimismo, se ordend defermmar dentro
e los 180 dias nafura!es siguientes a su integracion, la existencia del -

parficipantes en estos mercadoes con el objeto de eliminar eficazmente las - -
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Agente Econdmico Preponderante (en lo sucesivo AEP) en los sectores de
radiodifusion y felecomunicaciones, asi como Imponer las medidas
necesaricas para evitar que se dafsecte la competencia y la libre
concurrencla, y con ello a los usuarios finales.

A efecto de dar cumnplimiento al mandato constifucional consistente en
la deferminacion ds AEP en fos sectores de radiodifusion vy
telecomunicaciones, se emitic el Acuerdo P/IFT/EXT/060314/76 de fecha 6
de marzo de 2014, {(en lo sucesivo Resolucion de Preponderancia)
mediante la cual el Instituto detfermind al grupo de inferés econdmico
preponderante en el sector de felecomunicacionss, el cual se encuenira
conformado por fas sigulentss ermprasas América Movil, S.A.B. de C.V.,
Teléfonos de México, S.A.B. de C.V., Teléfonos del Norosste, S.A. de C.V,
Radiomavil Dipsa, S.A. de C.V., Grupo Carso, SAB de C.V, y Grupo
Financiero Inbursa, S.A.B de C.V., de sus respectivos fitulos de concesion,
de la Ley Federal de Telecormunicaciones v Radiodifusion, asi como de las
demdas disposiciones administrativas aplicables, Ia misma fue nofificada ai
AEP el 7 de marzo de 2014,

A fravés de la Resolucion de Preponderancia, se impusieron al AEP
diversas medidas para evifar que se afecte la competencia vy Ja libre
concurrencia y, con ello, alos usuarios finales.

Cen fecha 14 de julio de 2014, se'publict en el DOF ef "DECRETO por el
que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, v
la Ley del Sistema PUblico de Radiodifusién del Estado. Mexicano; y se
reforman, adicionan vy derogan diversas disposiciones en materia de
telecormunicaciones vy radiodifusion” (en lo sucesivo la LFTyR).

A efecto de dar seguimiento of cumplimiento de los medidas de -
preponderancia impuestas conforme al OCTAVO TRANSITORIO del
Decrafo, el arficulo 275 de Ia Ley instruye al insfituto a verificar de manera
trimestral vy sancionar el incumplimiento de las medidas y la regulacion
asiméirica que le hubiese impuesto al AFP y, en su caso, deferminar la
exfincion en sus efectos de la fotalidad o de algunas de las obligaciones
impuestas.

Dicho numeral prevé que el Institufo formulara frimestralimente un informe
de cumplimiento de las obligaciones asimétricas, obligaciones de
- desagregacion de elementos de red publica de felecomunicaciones
- Jocal 'y del cumplimiento de los fitulos de concesion del agente
condmico preponderante en el sector de telecomunicaciones (en lo
sucesivo informes trimesirales). . ——
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Es impoertante mencionar que en férminos de ley v de las disposiciones
legales aplicables, el instifuto no fiene como tal un férmino para enfregar,
emitir o publicar los referidlos informes frimestrales.

Como ya se ha hecho valet, los reportes que nos ocupan se encuentran
en un proceso deliberafivo, el cual se defalla como sigue:

I, Proceso deliberativo

De manera enunciafiva, mas no limitativa, se sefiala que con ef objefo da
elaborar los informes trimestrales materia deg ia solicifud deg informacion
que nos ocupa, ef Insfifuto revisa la informacién que formard parte de los
mismos. A esfe respecto, es imporfante aclarar que en férminos de la
Resolucion de Preponderancia, se fiene que son 76 medidas y 13
fransitorias fas que se deben de considerar para elaborar los informes

INSTHUTO FEDERAL DE
TELECOMUMNICACIONES

frimestrales a que se refiere el articulo 275 de la LFTyR en los servicios de -

felecomunicaciones moviles; 63 medidas y 8 fransitorias en servicios de
felecomunicaciones fijos; 45 medidas y 6 fransitorias en materia de
desagregacion, y 1 medida y 1 transiforia en mafteria de confenidos
audiovisuales.

De la revision de las medidas de preponderancia antes enunciadas, se
determinan aquellas que por su entrada en vigor, por su apficabilidad, o
temporalidad son exigibles para poder ser cumplicias.

En concordancia con lo anterior, el Institufo va recibiendo toda la
informacion enfregada por los integrantes del AEP sin que medie previo
requerimiento, y en su caso, requiere @ los mismos de aquella que
determind son exigibles para dicho grupo econdmico, considerando las

“medidas que por su naturaleza y enfrada en vigor, ya son exigibles, -~~~ -

Hecho lo antes manifestado, esta autoridad concenfra toda la
informacion que debe ser tormada en consideracion durante el trimestre
que corresponde para podsr estar en posibilidades de supervisar y
verificar el cumplimiento a las medidas de preponderancia, los titulos de
concesion, asi como fodas las disposiciones legales aplicables, para
posteriormente revisarla y catalogarla con el objeto de deferminar cudl
de ella requiere de supervision y verificacion, de andlisis, de opinién, o en
su caso,-de aclaracion por parte de los obligados. '

- Una vez hecha la revisién y catalogada la informacion serfialada en el
. pdrrafo.que anteceds, y previa la emision de los informes frimestrales, las -

Unidades Administrativas del Instituto atendiende a sus afribuciones
establecidas en el Estatufo Orgdnico, discuten y/o analizan la
documentacion y alcances para que sea aprobada vy en su caso,

/s alidado el contenido de los reportes respectivos.

pY

—
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Por otra parte, v con el obfefo de que los informes trimestrales sean
emitidos conforme a las disposiciones legales aplicabiles, se verifican fodas
las resoluciones emitidas por el Instifuto en materia de preponderancia y/o
dirigidas a los integrantes del AEP, con el objeto de supervisar su
cumplirmiento en concordancia con las medidas de preponderonc;a SUS
fitulos de concesion y la LFTYR.

En esfe orden de Ideas, se inicia la elaboracion de los provectos de
informes trimestrales, mismaos que se van complementando de acuerdo a
la revision y contenido de toda la informacion recibida y atendiendo a
cada una de las medidas de preponderancia, los respectivos titulos de
concesion, la LFTyR y demas disposiciones legales aplicables, lkas cuales se
realizan con las Unidades Administrafivas que corresponden, de acuerdo
alas atribuciones confenidas en ef Estatuto Orgdnico.

Para llevar a cabo lo anterior, se andlizan los puntos de pericia, uno a uno,
razonada vy ordenadamente, a fin de exfraer las conclusionas
correspondientes.  Los informes  friimestrales  fienen necesidad - de
mofivacion, es decir, de fundamentos técnicos, de opinidn fundada, por
lo que corresponde a ofras Unidades Administrativas la atribucion de

reqguern, recibir o andalizar diversa informacion o los concesionarios, de la
cual pueda determinarse el cumplimiento o ef incumplimiente de las
diversas obligaciones a las que estd obligado el AEP.

Consecuencia del estudio de las medidas a supervisar; los requerimientos
en uso de las facuftades de supervision y verificacion; la integracion de ia
Informacion y su concenfracion; la revision y catalogacion de la
informacion; la revision de las resoluciones emifidas por el Instituto
-emse s raspecto de los infegrantes del AEP: el inicio-de -la elaboracicn dal —
proyecto del informe frimestral respective; v de . asi corresponder, la
colaboracion de ias Unidades Administrafivas del Institufo, que conforme
a sus atibuciones, pueden emiflr algin punfo de vista, se genera el
informe frimestral en matferia de preponderancia, cuya version serd
publica y definifiva,

En la actualidad, el instituto atn no concluye el proceso delibarativo antes
descrito respectfo de los informes Trimestrales materia de la Solicitud de
cceso ala informacion gue nos ocupa. S—m

4 Hasta entonces se haya concluldo el proceso deliberativo narrado en la presente nota, ya se puede determinar que !
_ documento materia de la solicitud de acceso es un informe trimestral.
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i, Conclusiones

Consecuencia de todo lo anterior, de la naturaleza de jos proyectos de
informes timesirates y del alcance de la informacion confenida en los
mismos, se sosfiene que hasta en fanfo se concluya. con el andlisis y
revision de la documentacion técnica, econdémica y legal presenfada por
los obfigados, y en su caso, se determine la decision final, el Instituto estard
en posibilidades de entregar los proyectos de informes fiimestrales
respectivos; '

En este orden de ideas, se insiste en que los proyectos de informes
trimestrales deben considerarse que en la actudlidad forman parfe de un
proceso deliberativo y de los cuales, no se ha adoptado decision
definifiva respecto ol cumplimiento de la documentacion tecnica,
econdmica y legal presentada por tos obligados; la cual, dado su crigen
y caracterisficas, se encuenira en via de andlisis.

La reserva de esta autoridad respecto de los PROYECTOS o BORRADCORES
de los infarrmes trimestrales soficitados, es porgue, son parfe de un proceso
deliberativo y de los cuales, no se ha adopfado decision definifiva
respecto al cumplimiento de la documentacion fecnica presenfada por
los obligados, v la cual, dada su naturaleza, se encuenfra en via de
andiisis, por lo que de enfregarla, se estaria anfe la posibilidad de
fransgredir el derecho a la informacién correcta v veraz para con el
gobernado.

Una adecuada Clasificacion de la informacidn publica debe tomar en
cuenta y distinguir, en el contexto general de un documento, cudl es fa
especifica v precisa, cuya divulgacion pusde generar un dano

cual debe evitarse, en la medida de lo posible.

Por lo tanfo, debera confirmarse que la documentacion referida fiene
relacion directa con la decision final que se adoptard por parfe de los
sefvidores plblicos involucrados vy que su. difusion pudiese limitar las
medidas finales que seran adoptadas con dicho proceso.

. En lo que respecta a lo solicitado en el inciso ), se hace de su

conocimienfo que se enconird documentacion ia cual puede cubiir las
caracterisficas de los docurnentos solicitados en ese Inciso, los cuales son

- insumos enifregados por la Unidad de Polffica Regulatoria para la
- - elaboracion de los proyectos de los informes frimesirales, mismos que son
Cde caracter reservado, considerando que adn no se encusniran 1as

“versiones finales y publicas de dichos documentos, lo anterior en férminos

e lo establecido en el articulo 113 fraccion VI, de la Ley General de

M Ffansparencia y Acceso a la Informacidon Pablica, (en o sucesivo

—desproporcionado o innecesario a valores juridicamente protegidos, o -

- ST
e
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"LGTAIP”), ... por lo qus, al ser parte infegrante de los referidos informes
frimesirales, esa informacion, tambien forma parfe del proceso
deliberativo,

En ese orden de ideas fomando en consideracién que toda o
informacion a que se refiere el inciso k), al ser parte integral de los propios
informes timesirales, se expedicion final requiere de motivacion, es decir,
de fundamentos técnicos, y en su caso, de un opinién fundada, por lo que
corresponde a ofras Unidades Administrativas la afribucion de requerir,
recibir o analizar el cumplimiento o el incumplimiento de las diversas
obligacicnes a las que estd obligado e Agente Econdmico
Prepondesrante.

Asimismo, se aclara que ol no ser, ni los informes trimestrales nf los
dictdmenes de integracion, documentos definitivos sino proyectos,
fampoco pueden ser elaboradas versiones publicas gue pusdan ser
antregadas.

En ese fenor, la informacion antfes referida, deberd permanecer
RESERVADA, en términos de lo esfablecido en el arficulo 113 fraccion Vill
de LGTAIP.., por un pericdo de 1 afio, de conform:dod con fo
establecido en el articulo 101, de la LGTAIP.

For lo antes expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 44
fraccion It de la LGTAIP vy el articulo 70, fraccién il del Reglamento de la
Lley fFederal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernarmental, solicito a ese H. Comité de Transparencia, emita lo
resolucion correspondiente,

Ei Titular de la Unidad en cita, mediante oficio IFT/225/UC/0702/2016 de fecha 25 de -
abril del ano en curso, externo:

W

En alcance a mi similar IFT/225/UC/0684/2016, mediante ef cual se otorgd
respuesta a la Solicitud de Accesc a la !nformoc:on 0912100029716, se
ac!ora o srgu.'enfe

Los “PROYECTOS” o "BORRADORES”, de los informes de cumplimiento de
las obligaciones asimétricas, obligaciones de desagregacion de
slementos de red puablica de telecomunicaciones local y del
- cumplimiento de los fitulos de concesidn del Agente Econdmico
_Preponderanfe en el sector de felecomunicacionss y los insumos
enfregados por la Unidad de Politica Regulatoria para la elaboracién de
Chos "PROYECTOS” o “BORRADORES”, se deben considerar como —— <=5
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informacion de carGicter RESERVADO en férminos de lo dispuesto por el
arficulo 113 fraccion VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso o
la informacién Puablica, en relacion con el numeral Vigésimo Sépftimo, de
los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion
de la informacion, asi como para la elaboracion de las versiones publicas,
emitidos por el Consejo Nacional del Sisterna Nacional de Transparencia
Acceso o la Inforrmaclén Pablicas v Profeccion de Datos Personales y
publicados en el Diario Oficial de la Federacion, el 16 de abril de 2016,

I3

Atendiendo a las manifestaciones verbales efectuadas por la Unidad en cuestién,
se acreditan las causales de clasificacién del articulo 113, fraccion VIl de la LGTAIP,

en relacion con el numeral Vigésimo séptimo de los Lineamientos, Para pronta
referencia se acredita la prueba del daio de la siguiente manera:

"

()

Sobre el parficular, con informacion proporcionada por la Direccion
General de Supervision, se hace de su conocimiento lo sigulents.

Fracclén | dal Lineamniento Vigésimo séplimo de los Lineamientos generales en
materla de clasificaclon y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones ptiblicas:

La existencia de un proceso deilberaiivo en cursa, precisando la fecha de inicio;

El proceso deliberativo inicid durante al fiimestre de octubre a diciembre
de 2014, al comenzar_a_infegrarse el proyecto de informe frimestral
correspondiente, el cual surgid con fa obligacion a que se refiere el
arficulo 275 de la LFTyR, fa cual entré en vigor 30 (freinfa) dias naturales
siguientes a su publicacién, lo cual acontecid el 13 de agosto del mismo
afio, por lo que se actualizé hasta el Uifimo frimestre de 2014, mismo que
continua hasfa esta fecha, toda vez que si bien es clerfo que en cada
timestre se elabora lo es tambien que fodos forman parte de la
obligacién establecida en el numeral mencionado.

Frqccién il del Uneamlento Vigésimo séptimo de los Lineamfentos generales en
materia de ciasificacion y desclasificacion de la informacidn, asi como para la
elaboraclon de versiones pdblicas:

. @Quela informacion consista en opiniones, recomendaciones o puntes de vista de los
seividores pUbiicos que particioan en el proceso deliberativo;

Ahora bien, de manera enunciativa, mds no limitativa, se sefidla que con .«
~el objelo de elaborar los informes frimeastrales materia de la solicitud de

!
\\
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informacion que nos ocupa, el Insfituto revisa la informacion que formard
parfe de los mismos. A esfe respecto, es importante aclarar que en
términos de la Resolucidn de Preponderancia, se tiene que son 76
medidas y 13 fransiforias las que se daben de considerar para elaborar los
informes frimestrales a que se refiere ol arficulo 276 de la LFTyR en los
servicios de felecomunicaciones moviles; 63 medidas v 8 fransiforias en
servicios de felecomunicaciones fijos; 45 medidas vy 6 fransiforias en
materia de desagregacion; y 1 medida v 1 transitoria en materia de
confenidos audiovisuales.

De’la revision de las medidas de preponderancia antes enunciadas, se
deferminan aquellas que por su entrada en vigor, por su aplicabilidad, o
temporalidad son exigibles para poder ser cumplidas.

En concordancia con lo anteror, el Institufo va recibiendo toda ia
informacion enfregada voluntariamente por los infegrantes del AEP sin
que medie previo requerimiento, y en su caso, requiere a los mismos de
aquella que determind son exigibles para dicho grupo econdmico,
considerando las medidas que por su naturaleza y enfrada en vigor, ya
son exigibles. _

Hecho o antes manifestado, esta auforidad concentra toda o
informacion que debe ser tomada en consideracion durante el frimestre
que corresponde para poder estar en posibilidades de supervisar y
verificar el cumplimiento a las medidas de preponderancia, los tifulos de
concesion, asi como todas las disposiciones legales aplicables, para
posteriormente revisaria vy catalogaria con ef objeto de determinar cudl
de ella requiere de supervision y verificacion, de andlisis, de opinion, o en
sU caso, de aclaracion por partfe de los cbligados.

Una vez hecha la revision 'y catalogada la informacion sefialada en eof -
parrafo que anfecede, y previa la emision de los informes frimestrales, las
Unidiades Administrafivas del Institufo afendiendo a sus afribuciones
esfablecidas en el Estatute Orgdnico, discuten y/o analizan la
documentacién y alcances para que sea aprobdda v en su caso,
vaifidado el contfenido de los reportss respectivos.

Por otfra parte, v con el ohjeto de que los informes trimestrales sean
emitidos conforme a las disposiciones legales aplicables, se verifican todas
las resoluciones emitidas por el Instituto en materia de preponderancia v/o
dirigidas a los integranfes del AEP, con el objefo de supervisar su
cumplimiento en concordancia con las medidas de preponderancia, sus
fitulos de concesion y la LFTyR.

- En este orden de ideas, se inicia la elaboracion de los proyectos de
informes trimestrales, mismos que se van complementando de acuerdo a
la revision y confenido de foda la informacion recibida y atendiendo a
cada una de las medidas de preponderancia, los respectivos fitulos de =
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concesion, la LFTyR v demdas disposicionss legales aplicabies, las cudies se
realizan con las Unidades Administrativas que corresponden, de acuerdo
a las atribuciones contenidasen el Estatuto Organico.

Para llevar a cabo lo anterior, se analizan los puntos de pericia, uno a uno,
razonada .y ordenadamente, a -fin de extraer las conclusiones
colrespondientes. Los Informes trimesirales  fienen necesidad de
moftivacion, es decir, de fundamentos técnicos, de opinidn fundada, por
lo que corresponde a ofras Unidades Administrafivas fa atribucion de
requerr, racibir o analizar diversa informacion a los concesionarics, de Ia
cual, pueda detferminarse el cumplimiento o el incumplimiento de'las™
diversas obligaciones o las que estd obligado e AEP.

Consecuencia del estudio de las medidas a supervisar; los requerimientos
en uso de las facultades de supervision y verificacion; a infegracion de la
informacion v su concenfracion, la revision v cafalagacion de la
informacion; la revision de las resoluciones emitidas por el Instifufo
respecto de los infegrantes del AEP; el Inicio de la elaboracion del
provecto deal informe frimestral respectivo; v de asi corresponder, la
colaboracion de las Unidades Administrativas del Instifuto, que conforme
a sus afribuciones, pueden emitir algin punto de vista, se genera el
informe trimestrals en maferia de prepondsrancia, cuya version serd
publica y definitiva,

En la actudlidad, ef Instituto atin no concluye el proceso deliberativo anfes
descrito respecto de los informes trimestrales materia de la SAl que nos
ocupa.

Fraccién Il del Lineamlento Vigésimo séptimo de los Lineamientos generales en
_.maferia_de clasificacion y desclasificacidn de la Informacion, .asl como para la
elaboracion de verslonas piblicas:

Que la Informacién se encuenitre relacionada, de manera directa, con el proceso
deliberativo, y

Consecuencia de todo lo anferior, de la naturaleza de los informes

trimestrales v del alcance de ka informacién contenica en los mismos, se

sosfiene que hasta en tanto se concluya con el andlisis y revision de la

documentacién  técnica, econdmica vy legal presentada por los

obligados, y en su caso, se determine la decision final, el Insfituto estara

. en posibifidades de enfregar los informes imestrales respectivos; ya que

“de no ser asi, se podifa ocasionar una afectacion al AEP, o al propioc.

; solicitante al proporcionar informacion no validada, ya que la misma

" depende de su andlisis v de los criferios que en su caso puedan ser
emifidos por el Instituto,

7 — -
* Hata entonces se haya conciuido el proceso dellberativo narrado en la presente nota, ya se pusds dsierminar que el documente materia de la
.- uisolicitud de geceso es un informe tdmestral.
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En esfe orden de ideas, se insiste que los proyectos de los informes
fimestrales deben considerarse que en la actualidad forrman parfe de un
proceso deliberafivo v de los cuales, no se ha adoptado decision
definitiva respecto ol cumplimiento de la documentacion técnica,
economica v legal prasentada por Ios obligados; la cual, dado su orlgen
y caracteristicas, se encuentra en via de andlisis, por lo que de enfregaria,
se estaria ante la posibilidad de transgredir el derecho a la informacion
correcta y veraz para el solicifante.

" Por lo fanto, debérd confirnarse que la documentacion referida fiene
relacion directa con la decision final que se adoptard por parfe de los
servidores publicos involucrados v qus su difusion pudiese limitar las
medidas finales que seran adoptadas con dicho proceso.

Fraccidn IV del Lineamiento Vigésimo séptimo de los Lineomientos generales en
materla de clasificacién y desclasificacidn de la informacion, asi como para ia
elaboracidén de versicnes pdblicas:

Que con su difusidn se pueda llegar a inferrumpir,. menoscabar o inhibir el diserio,
negociacion, determinacion o implementacién de los asunfos sometidos a
detiberacion,

Lla reserva de esta autoridad respecto de los informes Himestrales
soficifados, es porque. dichos informes, se encueniran como proyectos
foda vez que son parte del proceso deliberativo y de los cuales, no se ha
adoptado decision  definitiva respecto ol cumplimientc de Ia
documentacion técnica presentada por los obligados, v la cual, dada su
naturaleza, se encuenfra en via de andiisis, por lo que de entregaria, se
estaria ante la posibifidad de fransgraedir el derecho a la informacion
__correcta y veraz para con &l gobernado. _ . _

Una adecuada clasificacion de la informacion publica debe tormar en
cuenta y distingulr, en el confexto general de un documento, cudl es la
- especifica 'y precisa, cuya divulgocion puede generar un dario
desproporcionado o innecesario a valores juridicamente profegidos, o
cual debe svitarse, en la medida de lo posible. :

"

En virtud de las manifestaciones expuestas por la Unidad de Cumplimiento, se indica
que los informes asi como los dictédmenes solicitados por el particutar forman parte
de un proceso deliberativo en el gue no se ha adoptado adn ia declsién definitiva
por parte de los servidores plbkllcos de este Instituto; lo anterior es asi, toda vez que
aln no se concluye el andlisis y revision de la documentacién técnica, econdmica
y legal presentada por el Agente Econdmice Preponderante en matferia de
telecomunicaciones.
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De esta manerg, para los efectos de |a fraccidn Vil del articulo 113 de la LGTAIP, se
considerard que se ha adoptado la decisidon definitiva cuando el o los servidores
publicos responsables de tomar la Ulfima determinacidn resuslvan el proceso
deliberativo de manera concluyente, sea o no susceptible de ejecucion, supuesto
dgue no se actudliza en el caso concreto; fo anterior, conforme a las argumentos
verfidos por la Unidad de Cumplimiento.

A mayor abundamiento, en términos de lo establecido por el numeral Vigésimo
séptimo de los Lineamientos, y de acuerdo a las manifestaciones expuestas por la
Unidad en clta, se desprende lo siguiente:

+ La Unidad Administrativa en cita sefala que el proceso deliberativo inicid
durante el frimestre de octubre a diciembre de 2014, al comenzar a integrarse el
proyecto de Informe trimestral correspondiente, el cual surgié con la obligacion a
que se refiere el articulo 276 de la LFTyR, la cual entrd en vigor treinta dias naturales
siguientes a su publicacion, lo cual acontecid el 13 de agosto del mismo ano, por
lo que se actualizd hasta el Gltimo trimestre de 2014, mismo que contfinua hasta esta
fecha, toda vez que si bien es cierto que en cada trimestre se elabord lo es fambién
que todos forman parte de [a obligacion establecida en el numeral mencionado.

» Que de la revisidn a las medidas de prepondsiancia, se determinan
aquellas que por su enfrada en vigor, por su aplicabilidad, o temporalidad son
exigibles para poder ser cumplidas.

e __En este . fenor, el Instituto va . reciblendo toda la informacién entregada
voluntariamente por los integrantes del Agente Econdmico Preponderante (AEP)
sin gue medie previo requerimiento, y en su caso, requiere a los mismos de aquella
que determind son exigibles para dicho grupo econdmico, considerando las
medidas gque por su naturaieza y enfrada en vigor, ya son exigibles.

La Unidad en cuestion sefiala que una vez recibida la informacion, esta autoridad
concentra la que debe ser fomada en consideracion durante el frimestre que
corresponde  para poder estar en posibilidades de supervisar vy verificar el
cumplimiento d las medidas de preponderancia, los titulos de concesion, asi como

todas las disposiciones legales aplicables, para posteriormente revisarla v
atalogarla con el objefo de determinar cudl de ella requiere de supervision y
erificacion, de C}RO“S]S de opinidn, o en su caso, de aclaraclén por parte de los
‘”btrgodos
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De esta manera, und vez hechad la revision y catalogada la informacion, y previa
la emision de los informes trimestrales, las Unidades Administrativas del Instituto
atendiendo a sus afribuciones establecidas en el Estatuto Orgdanico, discuten y/o
andlizan la documentacion y alcances para que seda aprobadda y en su caso,
validado ef contenido de los reportes respectivos.

Por otra parte, el Area de referencla manifiesta que con el objeto de que los
iInformes tfrimestrales sean emitidos conforme a las disposiciones legales aplicables,
se vetlfican todas las resoluciones emitidas por el Instituto en materla de
preponderancia y/o dirigidas a los integrantes del AEP, con el objeto de supervisar
su cumplimiento en concordancia con las medidas de preponderancia, sus titulos
de concesion v la LFTyR, - '

En este orden de ideas, se inicia ka elaboracidon de los proyectos de informes
trimestrales, mismos que se van complermentando de acuerdo a la revisidn y
contenido de toda la informacion recibida y atendiendo o cada una de las
medidas de preponderancia, los respectivos fitulos de concesion, Ia LFTyR y demdss
disposiciones tegales aplicables

Consecuencia del estudio de las medidas a supervisar; los requerimientos en uso
de las facultades de supervision y verificacion; la integracion de la Informacién v
sU concentracion; [a revision y catalogacion de la informacion; |a revision de as
resoluciones emitidas por el Instituto respecto de los integrantes del AEP; &l inicio
de la elaboracion del proyecto del informe trimestral respectivo; v de asi
corresponder, la colaboracion de las Unidades Administrativas de esfe Instituto,
que conforme-a sus afribuciones, pueden emitir algdn punto de vista, se genera el
informe trimestral en materia de prependerancia, cuya versidn serd plblica y
definitiva.

» Derivado de lo anterior, la Unidad seficla que de la naturaleza de los
informes trimestrales y del clcance de la informacidn contenida en los mismos, se
sostiene que hasta en tanio se concluya con el andiisis vy revisidon de la
- documentacién técnica, econdmica y legal presentada por los obligados, y en su
caso, se determine la decisidn final, el Instituto estard en posibllidades de entregar
los informes trimestrales respectivos,

En este orden de ideas, la Unidad Administrativa expone que los proyectos de los
informes frimestrales deben considerarse que en la actualidad forman parte de un
proceso deliberativo y de los cuales, no se ha adoptado decisidon definitiva
especto al cumplimiento de la documentacion fécnica, econdmica vy legal
Tesentada por los obligados; la cual, dado su origen y caracteristicas, se
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encuentra en via de andiisis, por lo que de entregarla, se estaria ante la posibilidad
de transgredir el derecho a la informacidn correcta y veraz para el solicitante.

Por lo tanto, la documentacidn referida tiene relacién directa con fa decision final
gue se adoptard por parfe de los servidores pablicos involucrados.

« El Area indica que el hecho de divulgar la informacion podria generar un
dano desproporcionado o innecesario a valores juridicamente protegidos, lo cual
debe evitarse, en la medida de lo posible. De igual forma, se podrian limitar las
medidas finales que serdén adoptadas con dicho proceso.

De esta manerq, se acredita que su divulgacion supera el interés plblico generai,
en términos de lo establecido en la fraccion If del articulo 104 de la LETAIP,

Lo anterior, en t&rminos de lo dispuesto por el cardinal 44, fraccion i de la LGTAIP.
CUARTO.- Asunfos Generales.
» Solicitud de la ampliacién del periodo de reserva de diversos expedien’fes por

parte de la Secretaria Técnica del Pleno.

Mediante oficio IFT/100/PLENO/STP/1064/2016. de fecha 25 de abril del afo en
curso, el Secretario Técnico del Pleno solicitd al Comité la ampliacion del periodo

Comisionados con agentes econdmicos y/o regulados que obran en Ios archivos
de esa Secretaria Técnica.

En este tenor, la Secretaria Técnica del Pleno sometid a consideracion de este

Organo Colegiado la ampliacion del periodo de reserva por cinco afios, toda vez
que dichos expedientes confienen informacion: que actuadliza el supuesto
normativo establecido en la fraccidn Xill del articulo 113 de la LGTAIP, en relacién

“con el cardinal-30 de la LFTyR, el articulo 25 de la Ley Federal de Competencia
" Econdmica (LFCE) ‘asi como el numeral Trigésimo segundo de los Lineamientos; es

decir, la informacién es de cardcter reservado por disposicion expresa de una ley,
iendo en el caso concreto, la LFTyR v la LFCE,
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De esta manerq, en virtud de las manifestaciones expuestas por la Secretaria
Técnica del Pleno, este Comité aprueba la justificacion efectuada por dicha Area
y procede & remitirlos al Consejo de Transparencia en términos de lo establecldo
por el articude 101 ditimo pdrrafo de la LGTAIP, en relacidn con €l numeral 35 del
Regilamento de la LFTAIPG, utiizado de forma supletoria por este Organo.

EL COMITE DE TRANSPARENCIA

N e

LILIANA ANASTASIA FRANCO
COORDINADORA DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION Y GOBIERNO ABIERTO

PRESIDENTA

/ .
M@(fefA ZORA MA(M L,ESCUDERO

,/

6 MARIO RENDON ORTIZ

- DIRECTORA DE-AREA DE LA DIRECTOR GENERAL ADJUNTO .. .
COORDINACION EJECUTIVA (ASESOR DE PRESIDENCIA)
MIEMBRO DEL COMITE MIEMBRO DEL COMITE
7de7l






	Marcadores de estructura

