ACTA DE LA NOVENA SESION
EXTRAORD'NARIA DEL . INSTITUTG FFDERAL DE
COMITE DE TRANSPARENCIA TELECOMUNICACIONES

En la Cludad de México, slendo las 18:30 horas del 9 de mayo de 20164, se reunieron
en lasala de juntas del 8° piso del edificio ubicado en Insurgentes Sur, nimero 1143,
Colonia Nochebuena, Delegacién Benito Judrez, C.P. 03720, los CC. Lillana
Anastasia Montes Franco, Presidenta del Comité de Transparencia (Comité) vy
Coordinadora de Transparencia, Acceso a la Informacion y Gobierno Abierto del
Instituto Federal de Telecomunicaciones (Instituto); Maria Zorayda Maciel Escudero,
Directora de Area de ia Coordinacion Ejecufiva en su calidad de miembro del
Comité; Lucio Mario Rendén Ortiz, Director General Adjunto (Asesor de Presidencia)
en su cadlidad de miembro del Comité y, Mariel Alejandra Mondragén Bustos,
Subdirectora de Informaciéh'y Secretaria Téchica del Comité, pata que, con™™
fundamento en los arficulos 43 y 44 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la'Informacion Pdblica (LETAIP) se discuta el siguiente;

ORDEN DEL DIA

PRIMERO.- Registro de asistencia.
SEGUNDO.- Lectura y aprobacién del Orden del Dia.

TERCERO.- Discusion y, en su caso, confirmacion del contenido de fas versiones
publicas presentadas por la Unidad de Cumplimiento y por la Unidad de Politica
Regulaforia que guardan relacién con las solicitudes de acceso a la informacion
con ndmeros de folio:

0212100005716
0912100006316

CUARTO.- Discusidn y, en su caso, confiimaciéon de la clasificacion de la
informacion manifestada por la Unidad de Cumplimiento, en respuesta a.las
solicitudes de acceso d la informacion con nimeros de folio:

0912100031516
0912100031716
0912100032016
0912100034916

o0 0912100035116
"“vavivt'0912100035416

- QUINTO DISCUSIOﬂ Y, €N su caso, conﬂrmocron de la omphocnon del plazo %
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0912100036416

La Presidenta solicitd al Organo Colegiado incluir en este punto las solicitudes de
acceso a la informacién con nlmeros de folio 0912100032916, 0912100033016,
0912100033116, 0912100033216, 0912100033316, 0912100033416 vy 0912100033516
por parte de la Unidad de Cumplimiento,

SEXTO.- Asuntos Generales,

ACUERDQOS

PRIMERO.- La Secretaria Técnlca verificd la asistencia de los integrantes del Comf’re
En tal V|rrud se declard vdlidamente ms’rourodq la Sesion. -

SEGUNDQO.-La Presidenta dio lectura del Crden del Dia.

Acto seguido, ta Presidenta informd a los miembros del Comité que con relacion a

las solicitudes de acceso con nlmeros de follo 0912100032016 v 0912100035416 no

son materia de la presente actuacion, foda vez que por las circunstancias de modo

y tlempo lainformacion correspondiente d las mismas reviste el cardcter de plblico,

foda vez que la Unidad de Curnplimiento v la Unidad de Concesiones y Servicios

incorporaron la informacién materia de las solicitudes de acceso al registro pdblico
de concesiones. :

Por o expuesto, fueron eliminadas del Orden del Dia.

- Con respecto a la inclusidn de las solrcﬁudes de accesoala mformomon Q 105 que
se hace referencia en el punto Quinto, los integrantes del Comité opruebon el
Orden del Dia con las modificaciones antes senaladas.
""" TERCERO Discusion y, en su caso, confirmacion del contenido de las versiones
pUblicas presentadas por la Unidad de Cumplimiento y por la Unidad de Politica
_____ Regulatoriaique guardan relacién con las solicitudes de acceso a la informacion
7 ..con numeros de folio:

. 0912100005716
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*Todos la informacion presentada por Agente Econdmico Preponderante
(Radiomovil Dipsa, S.A. de C.V.)durante 2014, 2015 y 2016 ante el insiituto
Federal de Telecomunicaciones respecto de las caracteristicas de los
planes comerciales 0 modalidades de pago fanfo de Prepagoe como de
Pospago, su intensidad de uso e informacion especifica respecto a su
comercializacion, ello derivado de la obligacion impuesta por la medida
guincuagesima cuarfa del anexo 1 de la Resolucion P/AFT/EXT/060314/76
emitida por dicha autoridad. Lo anterior, en relacion con la obligacion del
IFT de verificar cada dos anos el cumplimiento de las medidas de

preponderancia que derivan de la citada resolucién” (sic).

La solicitud fue turnada para su atencidn, entre otras, a la Unidad de Politica
Regulatoria.

Los miembros del Comité en el marco de su Tercera Seslidn Extraordinaria,
celebrada el pasado 156 de febrero del presente ano, estimaron conveniente
reclizar un nueve andlisls y decldieron ampliar el plazo per un periode de 10 dias
hdbiles para atender la presente sclicitud de mérito, toda vez que no cuentan con
los elementos suficientes para emitir una determinacidon. Lo anterior, con
fundamento en los arficulos 44, fraccidn I, en relacidn con el segundo pdarrafo del
cardinal 132, amios de la LGTAIP.

Posteriormente, mediante correo electronico de fecha 8 de marzo de 2016, g
Unidad de Politica Regulatoria, senalo: '

Por instrucciones del Titular de la Unidad de Polifica Regulatoria, anexo

remito, la informacion en version pablica de las solicitudes de informacién

05716 y 13116 y que en su momento, le habia sido enviada en version

publica, por considerarse gque no se actualizaban los supuestos

establecidos en el arficulo 3 fraccion If de la Ley Federal de Transparencia
ity Acceso a la informacion Publica Gubernamental y el Lineamiento
' . Trigésimo Segundo de los Lineamientos Generales para la Clasificacion y
“Desclasificacion de la Informacion de las Dependencias y Entidades de la
Admiinistracién  Pablica ' Federal; sin embargo, afendlendo a sus

. afibucionss, y con el dnimo de coadyuvar con esa unidad de

T fransparencia se pone a disposicion dicha informacion para su respectiva
R revision y deferminacion para lo que en derecho corresponda.

Postedormente, . la  Unidad de  Tranmsparencia,  mediante  oficio
IFJ/212/CGVI/UETAI/551/2016 de fecha 9 de marzo del ano en curso, hizo del
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Politica Regulatoric; en este sentido, se puso a disposicidn det solicitante, previo
pPago por reproduccion, la version pablica en cuestion, en términos de lo dispuesto
por el cardinal 134 de la LGTAIP.

Una vez efectuado el pago, el Area elabord dicha versién a fin de gue este Organo
Colegiado emiflera la resolucion conducente con respecto a la clasificacién para
suU entrega.

En este orden de ideas, el Titular de la Unidad de referencia, mediante oficio

—IFT/22170PR7237 /2016 de f&Tha 2 de mayo dalprasents Gio, midnifestd:

W

()

No obstante lo anferior, en férminos de los articulos 100, 116, 117, 118, 119
y 120 de la LGTAIP, en concordancia con lo seRalado en el frigésimo
octavo y frigésimo noveno de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion 'y Desclasificacion de la Informacién (en lo sucesivo
LGMCDI), hago de su conocimiento que la informacién considerada y
testada en la version publica remifida, contiene datos personales que
deben ser considerados con cardcter de informaclén confidencial, ya

Que conclemnen a diversas personas que las hace identificables, v la cual”

tienen el caracter de informacién privada que de revelarse, afectaria su
infimidad, en virfud de que estd directamente relacionada con una
persona identificada o identificable.

Asimismo, a efecto de dar cumplimiento con lo establecido en el arficulo

103, segundo parrafo de Id LGTAIP, 105 datos personales del eschito que
nos ocupa, son confidencidales, y para que los sujefos obligados puedan
otorgar acceso a dicha informacién a un fercero distinto a su titular,
deberan contar con el consentimiento de los particulares titulares de a
informacidn, lo anterior de conformidad con el articulo 120 primer pérrafo

... dela LGTAIP en correlacion con el Trigésimo Octavo de los Lineamientos
Generales en materia de clasificacion 'y desclasificacion de I

informacion, asi como para la elaboracion de versiones pablicas en lo
sucesivo (Linearmientos Generales). Siendo el caso que esta Unidad
Admm:sfrahvo no cuenta con la autorizacion del fitular de la informacion
en comento, para la difusion de la informacion, esta cuenfa con ef
coracfer de confidencial y por eflo ha sido testada.

.55'; orfe :de justtho de la Nac.'on
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INFORMACION CONADENCIAL, LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

THLEY FEDERAL™ DE - IRANSPARENCIA - Y -ACCESO -A—LA - INFORMACION —PUBLICA
GUBERNAMENTAL).

Las fracciones 'y Il def ssgundo pdrrafo del arficulo 6°. De la Constifucion Politica de
los Estadcs Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso ala informacion
puede fimitarse en virlud del inferés pdblico y de la vida privada v los datos
personales. Dichas fracciones solo enuncian los fines consfifucionalmente vdlidos o
legitimos para establecer imitaclones al cifado derecho, sin embargo, ambas
rermitén legislacicon secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que
procedan las excepciones que busquen proteger los bienes consfitucionales
enunciados como limites al derecho de acceso a la informacion. Asi en
curmplimiento ol mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a ia Informacion Pablica Gubermamental establece dos criterios bajo los cudles Ia
Informacidn podré clasificarse vy, con eflo, fimitar ef acceso de los particulares a ia
misma: el de informacién confidenclal v el de informacién reservada. En lo que
respecta dl limite previsto en la Consfitucion, referente a la vida privada y los datos
personales, el arfictlo 18 de la ley establecio como criterio de ciasificacion el de
informacién confidencial, el cual restringe el acceso a la Informacion que contenga
datos personales que requieran el consentimiento de jos individuos para su difusicn,
distribucién o comercializacion. Lo antericr también fiene un sustento constitucionat .
en lo dispuesto en el segundo pdrrafo del articuio 16 constitucional, ef cual reconoce
que el derecho ala profeccion de datos personaies -asi con al acceaso, raciificacion
y cancelacion de los mismo- debe ser tutelado por regla generdl, saivo los casos
excepcionales que se prevedn en la legislacion secundaria; asi como en la fraccion

~Vi~del apartado-C; del arficulo 20 constitucional-que-protege Ia-identidad y-datos—

personales de fas victimas y ofendidos que sean parte de procedimientos pendales.
Asfpues, existe un derecho de acceso a la informacién pablica que rige como regla
general aunque limitado, en forma también genérica, por .el dsrecho a la
proteccion de datos personales. Por lo anterior, ef acceso publico -para todas ias
personas independientemente del interés que pudisren fener- a fos dafos personales
disfintos a los del propio solicifante de informacion sélo procede en ciertos supuestos,
~i. . reconocidos expresamente por las leyes respectivas, Adicionalmente, la informacion
e econfidencial puede dar lugar a fa clasificacion de un documento en su folalidad o
. de clerfas partes o pasajes del mismo, pues puede darse ef caso de un doctimento
“plblico que sdlo en una seccion confenga datos confidenciales. Por GHmMao, ¥
conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley, ia resticcion de acceso a ia
infoimacion confidencial no es absolutg, pues puede permifirsse su  difusion,
distfibucion o comerciaiizacion si se obitene el consentimiento expreso de Ia persona
que haga referencia la informacion. :

Amparo en revision 168/201 1. Comision Mexicana de Defensa y Proteccicn de los
-\ Derechos Humanos, A.C. y ofra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:
=\ Aftaro Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzdlez.
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Por lo anterior, v toda vez que el escrito que nos ocupa actualiza los
supuestos establecidos en los articulos 100 v 116 de la LGTAIP; y en términos
de los arficulos 103, 106 fraccion i, 111 vy 120 de la LGTAIP, asi como ef
Trgésimo Octave de los Lineamientos Generdles, se solicita atentamente
someteor a consideracion de los miembros del Comité que usted Presids,
la aprobacion de la version pubhca del escnro que nos ocupa.

Es importanfe mencionar que, con fundamenio en lo dfspuesfo por &l
arficulo 133 de la LGTAIF, por I que se refiere al escrito que nos ocupa,
no es posible atender la modalidad elegida por el particular (INFOMEX),

en virtud de que es Obice que la docurmnenifacion que confiene la
informacidn soficitada fiene inforrnacion confidencial, por elfo, se hace
necesario elaborar versiones pablicas, por lo que se ponen a disposicién
fodas las demds modalidades de enfrega cue permite ef documento y
establecidas en el articulo 124, fraccién V de la LETAIP, como son copias
simples y cerfificadas o reproduccidn en medios electrénicos, excepto
verbal o consulta directa, para que pueda estar en c:pﬁfud de elegir la
que sea de su inferés o la que mads le convenga.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio 8/13 del enfonces Instifufo Federal
de Acceso a la informacion y Profeccion de Datos (IFAl), hoy insfituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccidn de
Datos Personales (INAI. el cual establece:

Cuando exista Impedimenio jusfificado de atender la modalidad de snirega
elegica por ef sollcifante, procede ofrecer todas las demds opciones previstas en la
Ley. De conformidad con o dispuestc en los articuios 42 y 44 de la Ley Federai de
Transparencia y Accese a la Informacion Pablica Gubernamental, v 54 de su
Reglamento, la entrega de la Informacion debe hacerse, enla rmedida de los posible,
en la forma solicitada por e interesado, salvo que exista un impedimento justificado

R paraatenderia-en-cuyo case, deberdn exponerse las razones por las cuadies noes
posible utilizar ef medio de reproduccion soficifado. En este sentido, la enifrega de Ia
informacion en una modalidad distinfa a la elegida por el parficular séio procede, en
caso de que se acredite Ia imposibiidad de atenderia. Lo anferior, ya que si bien, los
sujetos obiigados deben privilegiar, en tode momente, el derecho de acceso a la
informacion, elio no implica que desvien su objeto sustancial en la atencién v trdmite

- de las soficitudes efectuadas bajo la tutela de dicho derecho. Asi cuando se

©e. justifigue el impedimento, los sufetos obligados deberdn nolificar al particular Ia

- disposicldn de fa informacion en fodas ias modalidadss de enfrega que permita i

- “documento, tales como consulta directa, copias simples y certificadas, asi como la |
‘reproduccion en cualguier offo medio e indicare, en su caso, los costos de
reproducclén y envic, para que pueda esfar en aptitud de eleglr la que sea de su
interés .o lo gue mdas le convenga. En estos casos, 10s sujetos obligados deberdn
rnfenfor reducir, en todo momento, los cosfos de enfrega de ia informacion v ias

poslblftdades materiales de oforgar acceso a los documnentos. ” (Enfasis anadide)

zszor_fo_ra;borfe, de acuerdo con lo dispuesto por el Criterio 5/13 del
-enfonces IFAl hoy INAI, no procede la modalidad de consulta directa del
] 'U}t;czfado escrito, en virtud de que ia documentacion que contiene la
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inforrmacion solicitada, cormo ya se menclond con anterloridad, confiena
secciones clasificadas.

Por tlfimo vy en el animo de favorecer el principio de maxima publicidad
y disponibilidad de la informacion y con fundamento en los arficulo 111,
134 y 141 de la LGTAIP, en el oficio IFT/221/UPR/090/2016, se puso a
disposicion del area a su digno cargo la version publica de Ia informacidn
soficitada que consta de 46 fojas Utifes, en las que se confienen 13 hojas
testadas por frafarse de Informacion personal, como se manifesto
anferiormente

De esta manera, a partir del andlisis de la documentacion asi como de las
manifestaclones vertidas por la Unldad de Politica Regulateria, los miembros del
Comité determinan:

« Modificar el contenido de la versidn plblica elaborada por la Unidad en
cita, toda vez que de su oficio IFT/221/UPR/237/2016 no se desprende Ia motivacion
de la clasificacién efectuada, ni se sefialan de manera puntual los datos que por
su naturaleza son de cardcter confidencial y que deben estar clasificados por el
Areq, esdeclr, datos personales como o son: la firma de personas fisicas, el nimero
identificador (OCR) de las credenciales para votar y la ocupacion o profesién de
las personas fisicas, en términos del Tercer Transitorio de la LGTAIP, ei arficulo 116 de
la LGTAIP, en relacion con el cardinal 18, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencla y Acceso a la Informacidn Pablica Gubemamental (LFTAIPG), asl
como el numeral Trigésimo octavo, fraccidon | de los Lineamientos generales en
materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la

_ elaboracién de versiones. publicas (Lineamienios) B

De esta manera se clasifica con el cardcter de confidencial a efecto de que se
garantice la seguridad de los datos persondles y se evite su alteracion, pérdida,
- Jransmisidn y/o acceso ne autorizado.

¢« “Aunado a ello, la Unidad en cuestion testd informacién referente a un fitulo

. deregistro de marca ante el Instituto Mexicano de la Propiedad industrial (MPD).
... Cabe senalar.que dicha informacion no actualiza las causales de clasificacion.
. invocadas por el Area; en este sentido, se trata de informacion de cardcter plblico.

or dltimo, este Comité Instruye a la Unidad de Politica Regulatoria a que cumpla
en fodos sus términos la normatividad de la materia, atendiendo lo establecido en
el arficulo 70, fraccidn IV del Reglamento de la LFTAIPG, es decir, en caso de que
lar Unidad-Administrativa determine gque la informacidn solicitada, consista en un
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documento que confenga partes o secciones clasificadas, deberd remifir al
Comite un oficic firmado por el Tituiar de la Unidad Administrativa, en el que funde
y motive dicha clasificacién; lo anterior, a efecto de que el Organo Colegiado,
cuente con los elementos suficientes para efectuar los pronunciamientos que
correspondan,

Lo anterior, con fundamento en el articuio 44, fraccion ll de la LGTAIP.

« 0912100006316

Con fecha 26 de enero de . 2016, se sclicité a la Unidad de Transparencia del
[nstitufo, a fravés del Sisterna Infomex, lo siguiente:

“Toda la informacion y documentacion de 2014, 2015 y 2016 sobre las
auditorias a los sisfemas de monitorec que utiliza el Agenfe Econémico
Freponderante (Teléfonos de Meéxico, S.AB. de C.V. y Teléfonos del
Noroests, S.A. de C.V,) para medir los parametros de calidad del servicio
ce arrendamienfo de enlaces dedicados solicitados por &l Insfituto
Federal de Telecomunicaciones -a ésfe, conforme a la obligacion
impuesta por la medida vigésirnag prirnera del anexo 2 de la Resolucicn
P/IFT/EXT/060314/76 emitida por esa quforidad. Lo anterior, en relacion
con la obligacion del IFT de verificar cada dos anos el cumplimienfo de
las medidas de preponderancia qus derivan de la cifada resolucion” (sic).

La solicitud fue turnada para su atencidn, entre otras, a la Unidad de Cumplimiento.

- El-Comité_en-el marco-de_su_Tercera-Sesion-Extraordingria, celebrada-el 15-de

febrero del presente ano, estimd conveniente realizar un nuevo andlisis y decidid
ampliar el plazo por un petiodo de 10 dias hdblles para atender la presente
solicitud, foda vez gue no contaba con los elementos suficientes para emitir una

~determinacidén, Lo anterior, con fundamento en los articulos 44, fraccion I, en
'relcxclon con el segundo pdrrafo del cardinal 132, ambos de la LGTAIP.

N R =) esTe Orden de ideas, el Titular de la Unidad de referencia, medlonfe oficlo
' ':-f:-:___-__[FT/225/UC/SE/953/2016 de fecha 8 de marzo del ano que cursa, externd:

. le mformo que se localizo documentacion que guarda relacion con lo
so!rc_rt_ddqy que consiste en 16 fojas dfiles, o’e las cuales 8 fo;os conlienen
ke amculo I 16 de la Ley General de Transparencia y Acceso a fa Informacion

.-‘:”Pubhccr “(en adolante LGTAIP), en relacion con el Lineamiento Trigésimo
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Segundo fracciones I, VIl y XVII; v los Lineamientos Cuarfo, Sexto, Séptimo
y Trigésimo de los Lineamientos Generales para la clasificacion y
desclasificacion de la informacién de las dependencias y entidades de la
Administracién Pablica Federal, (en lo sucesivo LGCIDEAFPF), tal como se
describe a continuacion:

Claves de elector de credenciales de elector: informacion confidencial
de conformidad con lo establecido en el arficulo 116 de fa LGTAIP en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Segundo fracciones I, VIl y XVii, de
los LGCIDEAPF, toda vez que dentro de los datos que las conforman estan

8l ano, mes, didy clave del estado en que su HUIAr nacio, v su sexo. y ol

ser éstos datos personales concernienfes a una persona fisica identificada
o que pueda hacerla identificable, relativos a caracterisficas fisicas origen
étnico y sexo, al ser enfregada a cualquier persona, podria afectar la
infimidad de los fitulares de dichos datos personales.

Sirve de apoyo a lo anterior, que la clave de elecfor, ha sido considerada
por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos, con cardcter confidencial en términos del arficulo 18, fraccidn
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental, como se advierte de la resolucion al recurso de revision
RDA 1248/13. -

Numero "OCR” de credenciales de elector: Informacion confidencial de
conformidad con lo esfablecido en el arficuio 116 de la LGTAIP, en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Segundo fracciones VIl y XVl de los
LGCIDEAPF, ya que se infegra por 12 o 13 digitos de Ia siguiente manera:

Los cuatro primeros deben coincidir con la clave de la seccion de la

residencia ~del —ciudadano-los—restanfes —corresponden a un—-numero -
consecutivo Unico asignado al momento de conformar la calve de
elector correspondiente.

Es decir, se considera que dicho nirmero de control, al contener el ndmero

. de la seccidén electoral en donde voia el ciudadano fitular de dicho
.documento, constifuye un dafo personal en razon de que develda

informacion del domicilio concerniente a una persona fisica idenfificada
o idenfificable en funcion de la informacién geoelectoral ahi contenida.

Robustece lo anterior, que el Pleno del IFAl, ha considerado procedente
la clasificacion del ndmero relafivo al OCR contenido en la credencial
para votar, conforme a fo dispuesto en el arficulo 18, fraccién il de la Ley

Federal 'de Transparencia y Acceso a la Informacidn  Publica
-\ Gubernarnental, como se advierte o la Resolucién al RDA/1248/13 vs SSP.
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Firmas de personas fisicas: Informacion de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto en el arficulo 116 de la LGTAIPG, en refacion
con &l numeral Trigésimo Segundo fraccidon XVil de los LGCIDEAPF, por
trafarse de un dato personal que identifica o hace identificable a su titular
y que afecta su infimidad,

Para robustecer la clasificacion anterior, sirve la inferprefacion a confrario
sensu del criferio 10/10 def INAl antes IFAI que dispone:

"La firma de los servidores pdblicos es informacién de cardcter publico cuando ésta

es-ufilizada-en- el efercicio-de-las faculfades-conferlidas parg-el desempefio-del -
servicio publica. Si bien la fima es un dato personal cenfidencial en tanfo que
identifica o hace Identificable a su fitular, cuando un servidor pdblico emite un acfo
como auforidad, en elerciclo de las funciones que flene conferldas la fima
mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo anterior, en virtud de que se realizé
en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en Iérminos de las
disposiciones juridhicas aplicables. Por tanto, la firma de los servidores plblicos,
vinculada al gjercicio de la funcidn publica, es informacién de naluraleza pdblica,
dado que documenta v rinde cuenias sobre el debido efercicio de sus.afrbuciones
con motivo del empleo, cargo o comisién gue le han sido encomendados.”

Expedienies: 636/08 Comisicn Nacional Bancaria v de Valores - Alonso Gomez-

" Robledio Verduzco 2700/09 Conssjo Nactonal para Prevenir la Discriminacion -
Jacquelneg Peschard Marlscal 3415/09 instifuto Mexicano de Tecnologia del Agud -
Maria Marvdn Laborde 3701/09 Administracion Portuaria infegral de Tuxpan, S.A, de
C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal 599/10 Secretaria de Economia - Jacqueline
Peschard Mariscal”. .

De fo anterior, se desprende que fa firma de personas fisicas que no son
servidores publficos, es un dato personal confidencial, en fanto que
identifica © hace identificable a su fitular, a excepcion de cuando un
sarvidor pUblico emite un acto como auforidad, en gjercicio de las
funciones que fiene conferidas, en cuyo caso Ia firma mediante la cual

valida ese acto seria ptblica.

Ocypacion o profesion de personas fisicas: se considera como un dato
personal de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto por el
arficulo 116 de la LGTAIP, en relacién con el Lineamiento Trigésimo

e segundo, fraccién XVIl, de los LGCIDEAFF, en razén de que se relaciona
“difectamente con una persona fisica identificada y de divuigarse se

estaria dando a conocer su situacion académica, afectando la esfera
privada de su fitular. -

Nﬁmero de empleado: Informacion de caracter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto por ef arficufo 116, de la LETAIP, en refacion

con el Lineamiento Trigésimo Segundo, fraccion XV, de fos LGCIDEAPF,
“toda'vez que a través del mismo, es posible conocer informacion personal
Je su titdiar. .

10 de 89

—_ ==



ACTA DE LA NOVENA SESION
EXTRAORDlNAR[A DEL INSTITUTO FEDERAL DE
COMITE DE TRANSPARENCIA TRECOMUNICACIONES

Fortalece lo anterior, el criterio 15/10, del enfonces IFAl, que establece:

“El nimero de ficha de identificacion Gnica de los frabgjadores es informacion de
cardcter confidencial. En los casos en que el numero de frabagjador o ficha de
identificacion inica consfituya un elemento por medio del cual los frabajadores
puedan acceder a un sistemna de datos o informacion de la dependencia o entidad,
para hacer usc de diversos servicios, como la presaentacidn de consuifas relacionadas
con su situacion laboral particular, dicha informacion es susceptible de clasificorse
con el cardefer de confidencial, en términos de io establecido en el arficulo 18,
fraccion il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamenial en virtud do que a través de la misma es posible conocer
informacion personal de su fitular. Expedientes: 3647/07 Petrdleos Mexicanos -

~Jacqueline Peschard Mariscal 3906/07 Pefrdleos Mexicanos - Maria Marvanlaborde™ ™ ™
2985/08 Instiiuto Poiitécnico Naclonal - Jacqueline Peschard Marscal 2662/09
Pelrdleos Mexicanos - Juan Pablo Guerrero Ampardn 3727 /09 Petrdieos Mexlcanos -
Maria Marvan Laberde.”

En ese orden de ideas, se pone a disposicion del solicitante la version
publica de la informacién antes referida, misma que confiens informacion
CONFIDENCIAL para que, una vez que se acredite el pago de la misma,
con fundamento en lo dispuesto en el arficulo 141 de la LGTAIP. se
proceda a someteria al Comité de Transparencia para su aprobacion y,
en su caso, enfrega al solicitanta..

El Titular de la Unidad en cuestion, mediante oficio IFT/225/UC/0743/2016 de fecha
28 de abril del ano que cursa, sefald:

"

Moe reficro al oficio IFT/225/UC/SE/053/2016, mediante el cual, en atencion
a Ia Solicitud de Acceso ala Informacién 09?21000063 ?é se informo a la

relacién con lo solicitado, cons:sfenre en 16 fojas Giles que se pus:eron a
disposicion del soficifanfe en versién pdblica, misma que contiene
informacion de cardcter CONFIDENCIAL de conformidad con lo
dispuesto por el arficulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica ("LGTAIP®), en relacion con el Lineamiento
Trigésimo Octavo, fraccidn | de fos Lineamientos generales en materia de
" clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracién de versiones pablicas, (en lo sucesivo "Los Linearnienios”),
emitidos por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales y
publicados en el Diario Oficial de la Federacion, el 15 de abril de 2016,
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ACTA DE LA NOVENA SESION i e
EXTRAORDINARIA DEL INSTITUTO FEDERAL DE
COMITE DE TRANSPARENCIA TELECOMUNICACIONES

Posteriormente, e Unidad de Transparenciaq, mediante oficio
IFT/212/CGVIJUETAI/S557/2016 de fecha @ de marzo del ano en curso, hizo del
conocimiento del solicitante las manifestaciones expuestas por la Unidad de
Cumplimiento; en este sentido, se puso a disposicion del solicitante, previo pago
por reproduccion, la version pablica en cuestion, en términos de lo dispuesto por el
cardinal 134 de la LGTAIP.

Una vez efectuado el pago, el Area elaboré dicha version a fin de que este Organo
Colegiado emitierd la resoiucion conducente con respecto a la clasificacion para

7 suenirega.
Derivado de las manifestaciones vertidas por lka Unidad en cuestidén, este Comité
confira el contenido de la versidn puablica elaborada por la Unidad de
Cumplimiento, correspondiente a diversa documentacion gue guarda relacidn
con lo solicitado, de la cual se desprenden: '

+ Datos personales como lo son: la firma de personas fisicas, el nimero
identificador (OCR) de las credenciales para votar vy la ocupacidn o profesion de
personas fisicas.

De esta manera, dicha informacion se clasifica con el cardcter de confidenclal a
efecto de garantizar la seguridad de los datos personales y evitar su alteracion,
pérdida, transmisidn y/o acceso no autorizado, de conformidad con los articulos
116 primer pdarrafo vy Tercero Transitorio de Ia LGTAIP, en relacidon con el cardinal 18,
fraccion Il de la LFTAIPG asi como el numeral Trigésimo Octavo, fraccidn | de los
Lineamientos.

+ Informacidén de cardcter juridico: Se refiere a hechos y actos relativos a
operaciones celebradas entre particulares, lo cual se constituye como un acuerdo
que atane Unicamente a éstos, Lo anterior, en términos de lo dispuesto en el

- arficulo 116 de la LGTAIP, en relacidn con el numeral Cuadragésimo, fraccion Il de
los Linecmientos.

Lo on’rer'i'dr_;:;;o_on fundamento en el articulo 44, fraccion Il de la LGTAIP.

. 0912100031516

Confecha 15deobrll de 2016, se solicité a la Unidad de Transparencia del Instituto,
| fraves del Sistemna Infomex, lo siguiente: :
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ACTA DE LA NOVENA SESION
EXTRAORDINARIA DEL INSTITUTO FEDERAL DE
COMITE DE TRANSPARENCIA TELECOMUNICACIONES

"A la fecha de la presente, solicito cualquier oficio, acuerdo, acta,
resolucion o cualquier fioo de documento o acto adminisirativo emitido
por algun servidor publico de cualguier drea del Institufo Federal de
Telecomunicaciones para que en el uso de sus faculfades de regulacion,
supervision, vetificacion y vigilancia hayan emitido, requerido, dirigido y/o
nofificado al Agente Econdmico Preponderanfe en el Sectfor de
Islecomunicaciones, © a cualquier de sus empresas relacionadas,
subsidiarias o matrices, sobre informacion o documentacion mediante la
cudf acredite el cunplirniento de sus obligaciones dervadas de:

PAFT/EXT/060314/76 y expedida por ese Instituto con fecha 6 de marzo de
2014;

(i)  De sus respectivos fitulos de concesion; -

iy Del Decrefo por el que se. reforman y adicionan diversas
disposiclones de los arficulos 6° 7°, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion

“Politica de los Estados Unidos Meaxicancs, en materia de

telecomunicaciones publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11
de junio de 2013; :

(v) Dela ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion;

{v) De la ley Federal de Telecomunicaciones abrogada;

(vi) De la Ley Federal de Competencia Econdmica;,

. (VI De lg ley Federal de Competencia Econdmica c;vbrogdda, %

(vil) De cualquier ofras disposicion administratfiva aplicable ” (sic).

La solicitud fue turnada para su atencion, enire ofras, ala Unidad de Cumplimiento.

En este tenor, el Tiular ‘de la Unidad de referencia, mediante oficio
IFT/225/UC/0741/2016 de fecha 27 de abril del presente aio, manifesto:

Sobre el particufar, le informo que se realizo una blsqueda exhaustiva en
los archivos que inftegran la Unidad de Cumplimiento respecfo de la
informacicon generada durante el ano inmediato anterior contado a partir

| de la fecha en que se presentd la solicitud, lo anterior, con apoyo en lo
“dispuesfo en ef Criterio 9/13 del enfonces IFAl que establece:;

" "Periodo de busqueda de lg informacion, cuando no se precisa en la solicitud de
informacion. El arficuio 46, fraccion il de fa Ley Federal de Transparencia y Acceso a
fa Informacidn Pablica Gubernarnental, sefiala que los particulares deberan describir
en su sollcifud de informacion, de forma clara y precisa, los documentos requeridos.
Fn ase senfida en ef supuesto de que el particular no haya sefialado ai periodo sobre
el que requiere la informacién, deberd inferpretarse que su requerimiento se reficre
al del ano inmediafo anterfor confado a parlir de la fecha en que se presentd la
sollicitud. Lo anterior permite que los sufefos obligados cuenten con mayores

. elementos para precisar y localizar la informacion solicitada. ©
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ACTA DE LA NOVENA SESION _ i @
EXTRAORDINARIA DEL INSTITUTO FEDERAL DE
COMITE DE TRANSPARENCIA TELECOMURICACIONES

En ese orden de ideas, le informo que se localizaron diversos oficios y
requerimientos formulados a fos sufetos regulados indicados en la solicifud,
fo anterior en egjercicic de Igs facullades de supervision que fiens
conferidas esta Unidad, de conformidad con lo dispuesto en las
- fracciones!, i, Il y XVi del ariculo 42 del Estatuto Orgdnico de este Instifufo,
relacionados con la materia de la solicitud y que consisten en 1010 fojas
Utiles que contienen informacién CONFIDENCIAL de conformidad con lo
dispuesto por el arficulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica, (en adelante LGTAIP). en relacion con el
Linearmiento Trigésimo Qctavo, fraccion | de los Lineamienfos generales

—-—el-ano-mes diayclave-delestadoen-quesufitularnacio -y susexoyal—

“en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como
para la elaboracién de versiones pdblicas (en lo sucesivo “lLos
Lineamientos”), emitidos por el Conssjo Nacional del Sisterma Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos
Personales y publicado en ef Diario Oficial de la Federacion, el 15 de abril
de 2016, (en lo sucesivo “Los Lineamienfos”) como se describe a
confinuacion:

Sexo de personas fisicas: Informacion confidencial de conformidad con lo
establecido en el articulo 116 de la "LGTAIP®, en relacion con el
Linearnienfo Trigésimo Ocfavo, fraccion | de  “Los Lineamienfos®, por
frafarse de informacion que conciemne a una persona fisica identificada
o que pueda hacerla idenfificable, que de divulgarse podria afectar su
Infirmidad.

Claves de elector de credenciales de elector: Informacion confidencial
de conformidad con lo establecido en el articulo 116 de la “LGTAIP”, en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion | de  "Los
Lineamientos, foda vez que deniro de los datos que las conforrnan estan

ser éstos datos personales concernienites a una persona fisica identificada
o que pueda hgcerla identificable, relativos a caracteristicas fisicas origen
étnico y sexo, al ser enfregada a cualquier persona, podria afectar la
infimidlad de los fitulares de dichos dalos personales.

o :Sirve de agpoyo a lo gnferior, que la clave de elector, ha sido considerada

por el Pleno del Insfitufo Federal de Acceseo a la informacion y Profeccion
de Datos, con cardcter confidencial en términos del arficulo 18, fraccion
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
“Gubernamental, como se advierte de la resolucion al recurso de revision
RDA 1248/13. ' '

- Namero "OCR" de credenciales de elector: Informacion confidencial de
<2\ conformidad con lo establecido en el arficulo 116 de la “LGTAIP”, en
~Nelacién con el Lineamiento Trigésimo Cctavo, fraccién | de. . "Los
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ACTA DE LA NOVENA SESION

INSTITUTO FEDERAL DE
EXTRAORDINARIA DEL TEECOMUNICACIONES

COMITE DE TRANSPARENCIA

Lineamientos”, ya que se integra por 12 o 13 digitos de la siguienfe
manera:

Los cuatro primeros deben coincidir con la clave de la seccion de la
rasidencia del ciudadano, fos restanfes comesponden a un ndmero
consecutivo Unico asignado al momento de conformar la calve de
elecfor correspondiente.

Es decir, se considera que dicho nimero de confrol, al contener el nGmero
de la seccién electoral en donde vofa el ciudadano fitular de dicho

Tdocumento, constituye Un ddito personal en razoén de que deveia

informacion del domicilio concerniente a una persona fisica idenfificada
o identificable en funcion de la informacion geoelectoral ahi contenida.

Robustece lo anferior, que el Pleno del IFAl, ha considerado procedente
la clasificacion del namero relativo al OCR contenido en la credencial
para votar, conforme a lo dispuesto en el arficulo 18, fraccion fl de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
Gubernamental, como se advierte a la Resolucion al RDA/1248/13 vs SSP.

Firmas de personas fisicas: informacion de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 116 de la "LGTAIP”, en relacion
con el Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion | de "Los Lineamientos”,
por fratarse de un dato personal que identifica o hace identificable a su
titular v que afecta su infimidad.

. Para robustecer la clasificacidn anterior, sirve la inferpretacion a contrario

sensu del criterio 10/10 del INAI anfes IFAI que dispone:

“La firma-de-los servidoras puablicos es informacion de cardcter-publico cuando ésta
es ufiizada en el gjercicio de las faculfades conferidas para el desempeno def
serviclo publico. Si bien la firna es un dafo personal confidencial, en fanfo que
identifica o hace Identificable a su titular, cuando un servidor pablico emite un acfo
como auforidad, en efercicio de las furiciones que flene conferidas, la fima
mediante la cual valida dicho acto es piblica. Lo anferior, en virfud de que s redlizd
en cumpliriento de las obligaciones que le coresponden en términcs de las
disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la fima de los servidores piblicos,

- vinculada of ejercicio de fa funcién piblica, es informacidn de naluraleza pdblica,

“ dado que docurnenta y rinde cuentas sobre el debido gjercicio de sus alibuciones
 con motivo del empleo, cargo o comision que le han sido encomendados.”

Expedientes: 636/08 Comision Nacional Bancaria y de Valores - Alonso Gomez-
Robledo Verduzeo 2700/09 Consejo Nacional para Prevenir ia Discriminacion -
Jacqueline Peschard Marlscal 3415/09 instituto Mexicano de Tecnologia del Agua -
Magitr Marvan Laborde 3701/09 Administracion Portuaria infegral de Tuxpan, S.A. de
. - Jacqueline Peschard Mariscal 599/10 Secrefaria de Economia - Jacqueline
eschard Mariscal”.
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ACTA DE LA NOVENA SESION E
EXTRAORDINARIA DEL INSTITUTO FEDERAL DE
COMITE DE TRANSPARENCIA TELECOMUNICACIONES

De lo anterior, se desprende que la firma de personas fisicas que no son
servidores publicos, es un dato personal confidencial en tanfo qus
identifica o hagce ideniificable g su fitular, a excepcion de cuando un
servidor publico emite un acfo como autoridad, en ejercicio de Ias
funciones que liene conferidas, en cuyo casoe la firma mediante Ia cual
valida ese acto seria pablica.

Ocupacion o profesion de personas fisicas: se considera como un dafo
personal de caracter confidencial, en términos de lo dispussto por el
arficulo 116 de la "LGTAIP®, en relacidn con el Lineamiento Trigésimo

- Octavo, fracclén T de "Los Lineamientos”, en razon de que se relaciona’
directarnente con una persona fisica identificada y de divulgarse se
estaria dando a conocer su situacion acadéemica, afectando la esfera
privada de su tifular.

- Numero de empleado: informacion de caracter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto por el arficulo 116, de la “LGTAIP”, en
relacion con ef Lineamlento Tigésimo Octavo, fraccion | de “Los
Lineamientos, foda vez que a fravés dsal mismo. es posible conocer
informacion personal de su titular,

Fortalece lo anterior, el criterio 15/10, dei enfonces IFA/ que establece:

“Ef ndmero de ficha de identificacion Gnica de los frabagjadores es informacion de
cardcter confidencial, En los casos en que el ndmero de frabafador o ficha de
identificacion Unica constifuya un elemento por medio del cudl los frabagjadcres
puedan acceder a un sistema de datos o informacién de la dependencia o enfidad,
parahacer uso de diversos serviclos, como la presentacion de consulfas relacionacdias
con su situacién laboral particular, dicha informacion es susceptible de ciasificarse
con el cardcter de confidenclal, en términos de lo establecido en el articulo 18,

fraccion #f de la Ley Federdl de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica

Gubernamental en virfud de que a fravés de la misma es posible conocer
informacion personal de su fitular, Expedienfes: 3647/07 Petrdleos Mexicanos -
Jacqueline Peschard Marlscal 3906/07 Petréleos Mexicanos - Maria Marvan Laborde
2285/08 Inslitufo Pofitécnico Nacional - Jacqueline Peschard Mariscal 2662/09
Pefroleos Mexicanos ~ Juan Pablo Guerrerc Amparan 3727/09 Pefrdleos Mexicanos -
Maria Marvan Laborde,”

Asimismo, le informo que con los mismos criferios de busqueda, fueron
Jocalizadas diversas actas de verificacién que mdas adslante se detallan,
prachcados a los sujetos regulados indicados en la solicitud v 2 oficios
giradas en relacién con lo mismo, todo fo anterior en sjercicio de las
facultades de verificacion conferidas a esta Unidad en las fracciones |, 1
Wy V. delarticulo 43 def Estatuto OFQCIDICO de este Institufo, relacionados
= con Ia"' c#eno de la solicitud. .

NO. DE
FOJAS

) -DF-DGV/413/2015 | RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V., 45
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ACTA DE LA NOVENA SESION - *
EXTRAORDINARIA DEL heTTUTO SO O
COMITE DE TRANSPARENCIA
JFI-DF-DGV/414/2015 | 151 ErONOS DE MEXICO S.A.8. DE C.V. 83
IFE-DF-DGV/561/2015 | TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 474
IFT-DF-DGV/781/2015 | TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 46
IF-DF-DGV/782/2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 226
IF-DF-DGV/783/2015 TELEFONQS DEL NORESTE S.A.D EC.V. 17
IFI-DF-DGV/784/2015 RADIOMOVIL DIPSA 8.A. DE C.V. 45
IF-DF-DGV/578/2015 RADIOMOVIL DIPSA S.A, DE C.V. 43
__|JFI-DF-DGV/640/2015 i _TEI EFONOS DE MEXICO SAB-DECYV — 100_
IFT/DF/DGV/668/2015 | TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 19
IFT/DF/DGV/392/2015 | e EFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 27
IFT/DF/DGV/A02/2015 | 11 EFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 178
IFI/DF/DGV/409/2015 | 1E) EFONOS DEL NORESTE S.AD E C.V. 65

Las actas de verificacion constan en 1368 fojas Utiles que contienen
informacion CONFIDENCIAL de conformidad con lo dispuesfo por el
articulo 116 de la “"LGTAIP”, en relacion con el Lineamiento Trigésimo
Octavo, fraccidén |y Cuadragésimo fracciones !y il de "Los Lineamientos”,
tal como se describe a confinuacion:

Fechas de nacimiento y edades de personas fisicas: Informacion
confidencial de conformidad con lo establecido en el arficulo 116 de la
“LGTAIP” en relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccién | de
“Los Lineamientos”, por tratarse de informacion que conclerne a una
persona fisica identificada o identificable, y que de divulgarse podria
afectar su infimidad.

Sexo de personas fisicas: informacién confidencial de conformidad con lo
establecido en el arficulo 116 de la "LGTAIP”, en relacién con el
Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccidon | de "Los Lineamientos”, por
tratarse de informacidén que conclermne a una persond fisica identificada
o que pueda hacerla identificable, que de divulgarse podria afectar su

. infimidad.

Claves de elecfor de credenciales de elector: informacién confidencial
de conformidad con lo establecido en el articulo 116 de la "LGTAIP" en
relacion con el Lineamiento Trigésimo QOctavo, fraccién | de “Los
Lineamientos”, toda vez que dentfro de los datos que las conforman estan
el, afio, mes, dia y clave del estado en que su fitular nacio, y su sexo, y of

. ser éstos datos personales concernlentes a una persond fisica idenfificada
po que pueda hacerla identificable, relafivos a caracteristicas fisicas origen

ico v sexo, al ser entregada a cualquier persona, podria afectar Ia
ihtimidad de los titulares de dichos datfos personales.

—— =
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ACTA DE LA NOVENA SESION

EXTRAORDINARIA DEL iINSTITUTO FEDERAL DE

| COMITE DE TRANSPARENCIA

Sirve de apoyo o lo anterior, que la clave de elector, ha sido considerada
por el Pleno del Insfifufo Federal de Acceso a la Informacion y Protfeccion
ds Datos, con caracter confidencial en términos del articulo 18, fraccion
I de la Ley Federal de Transparencia v Acceso o ko Informacion Pablica
Gubernamental. como se advierte de la resolucion al recurso de revision
RDA 1248/13.

Cédula Unica de Registro de Poblacion (CURP): Informacién confidencial
de conformidad con lo establecido en el arficulo 116 de Ia "LGTAIP”, en

TELECOMUNICACIONES

relacion con el Lineamiento  Trigesimo  Octfavo, fraccion ' de "Los
Lineamientos®, en razdn de que se infegra por datos personales que
tnicamente le conciermen a un parficular como son su fecha de
nacirnienfo. su nombre, sus apellidos, su lugar de nacimiento y ol sexo, v
ésta es informacion que o distingue plenamente dol resto de los
habitantes. '

Sirve para fortalecer lo anterior, el criterio 03/10 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
(INAD, anfes Institufo Federal de Acceso a la Informacion v Proteccion de
Datos (IFAD) que esfablece: '

“Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo esfablecido en el arficulo 3, fraccidn If de la Ley Federdl de
Transparencia y Acceso a la informacicn Pdblica Gubernamental, dafo personal es
foda aqguella informacion concemiente @ una persona fisica identificada o
identificable. Por su parts, el arfficulo 18, fraccidn i de la Ley considera informacion
confidencial los datfos personales que requieren el consentimiento de los individuos
para su difusidn, disfribucidn o comerciallzacion en los témminos de esfa Ley. En este
senfido, la CURP se integra por datos personales que Unicamente le conciermsn a un
particuiar como son su fecha de nacimiento, su normbre, sus apéllides y su lugar de

“Tnacimiento, v estaes informacion que lo~distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de car@cter confidencial, en términos de o dispuesto en ef
arficulos anteriormente senalados. Expedientes: 3100/08 Secrefarfa del Trabagjo vy
Prevision Social - Jacqueline Peschard Mariscal con Vofo Particular de Juan Pablo
Guerrero Amparan. 4877/08 Institufo Federal de Acceso a la informacion Publica -
Juar Pablo Guerrero Ampardn. 0325/09 Secretaria de la Funcion Pdblica - Jacqusline
Peschard Mariscal con Voto Disidenife de Juan Pablo Guerrero Ampardn, 3132/09

. Servicio Postal Mexicano - Ange! Tinidad Zaldivar. 4071/09 Instituto Federal de

ol Acceso a la Informacion Pablica - Angel Trintdad Zaldivar,

Doriclliio Particular de personas fisleas: Por comprender datos personales
concernientes a personas fisicas, que de darse a conocer podrian afectar
suinfimidad, razdn por fa cual se clasifica como informacion confidencial
con fundamsnic en lo establecido en el arficulo 116 de la "LGTAIP®, en

\ rglacion con el Lineamienfo Trigesimo Octavo, fraccion | de “Los

\[fneamientos”.
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Estado, municiplo, seccién y localidad de credenciales de elector:
Informacién confidencial de conformidad con lo establecido en el
articulo 116 de la “LGTAIP", en relacién con el Lineamiento Trigésimo
Octavo, fraccidn | de “Los Lineamientos”, por frafarse de datos personales
de personas fisicas identfificadas o idenfificables relativos a su. origen
éinico y domicilio, que Unicamenfe le conciemen a su fitular y que af
darse a conocer a cuaiquier persona pudiera afectar su vida infima.

Numero "OCR” de credenciales de elector: Informacion confidencial de
conformidad con lo establecido en el arficulo 116 de la "LGTAIP”, en

" relaciéon con el Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccidn | dé “Los ~
. Lineamientos”, ya que se infegra por 12 o 13 digitos de la siguiente
-manera:

Los cuatro primeros deben coincidir con la clave de la seccion de la
residencia del ciudadanc, los restantes corresponden a un numero
consecutivo Unico asignado al momento de conformar la calve de
elactor correspondiente.

Es decir, se considera que dicho ndrero de confrol, al contener el nimero
de la seccidon slectoral en donde vota el cludadano fitular de dicho
documento, consfituye un dafo personal en razén de -que develda
informacion del domiciilo concemiente a una persona fisica idenfificada
o identificable en funcidén de la informacion geoelectoral ahi contfenida.

Robustace fo anterior, que el Pleno del IFAl, ha considerado procedente
la clasificacion del ntmero refativo al OCR contenido en la credencial
para votar, conforme a lo dispuesto en el arficulo 18, fraccion Il de ia Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la  Informacion Puablica

Fotografias de personas fisicas. Informacion confidencial, de conformidad
con el arficulo 116 de la "LGTAIP", en relacién con el Linoamiento
Trigésimo Octavo, fraccion | de "Los Lineamientos”, foda vez que las
fotografias constituyen la reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas de

" una persona en unt morento determinado, por lo que representan un

instrumento de identificacién, proteccién exterior y factor imprescindible
para su propio reconocimiento como sujeto individual y af ser enfregada
a cualquier persona, podria afectar la intimicdlad de los titulares de dichos
dafos personales,

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas: Informacion

0 . confidencial de conformidad con lo establecido en el arficulo 116 de la
2= "LGTAIP” en relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion | de
- I'Los Lineamientos, en razén de que se integra por dafos personales que

- Gubernamental-como-se advierfe-ala Resolucion-al RDA/1248/13 vs SSP.——— = C
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persona, asi como su homoclave, slendo esta Gltima dnica e Irrepstible,
que Unicarmente le concleme a su fitular y de divulgarse a persona distinta
podiia afectar su infimidad.

Firmas de personas fisicas: informacion de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto en el arficulo 116 de fa "LGTAIP”, en relacion
con el tineamiento Triggsimo Cctavo, fraccion | de "Los Linearmientos”,
por tratarse de un dato personal que identifica o hace identificable o su
fitular y que afecta su infimidad.

sensu del criterio 10/10 del INAT anttes IFAT que dispone:

*La firma de los servidores piblicos es informacién de cardcter pablico cliando ésta
es ulilizada en el gjercicio de las facultades conferidas para ‘el desermpefic del
servicio pablico. St bien ia fitna es un dato personal confidencial, en fanto que
identifica o hace identificable a su titular, cuando un servidor pubfico emite un acto
como auforidad, en gferclcio de las funciones que tiene conferidas o fima
mediante la cual valida dicho acto es pablica. Lo anferior, en virtud de que se reqlfzd
en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en términcs -de las
disposiciones juridicas aplicabies. Por fanto, la fima de los servidores pablicos,
vinculada al sfercicio de la funcion piblica, es informacion de nafuraleza pubilica,
dadoe que documenta y finde cuentas sobre ef debldo gfercicio de sus atribuciones
con motivo del emplea, carge o comision que le han sido encomendados.”

Expedientes: 636/08 Comisién Nacional Bancaria y de Valores - Alonso Gomez-
Robiledo Verdurco Z700/0¢ Conssjo Nacional para Prevenir o Discriminacion -
Jacguefine Paschard Mariscal 3415/09 Instiluto Mexcano de Techologia det Agua -
Maria Marvan Laborde 3701/09 AdministrGcion Porluaria Integral de Tuxpan, S.A. de .
C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal 599/10 Secretaria de Economia - Jacqueline
Peschard Mariscal”.

De lo anterior, se desprende que la firma de personas fisicas que no son

Servidores plblicos, es un datd personal confidencial "en Idrito due
identifica o hace idenfificable a su fitular, a excepcion de cuando un
servidor publico emite un acto como aufcridad, en egjercicio de las
funciones que fiene conferidas, en cuyo caso la firma mediante la cual
valida ese acto seria publica.

= Huellas digifales. Informacion confidencial de conformidad con el
arficulo 116 de la "LGTAIP®, en relacién con el Lineamiento Trigésimo
Octavo, fraccion | de “lLos Lineamientos”, enfendiéndose por huelia
digital, la marca que deja la yema de un dedo of focarlo, ésta se
convierte en un factor clave para identificar a una persona fisica, por lo
que se frafa de un dato personal que hace identificable a una persona
_fisica, que de relevarse puede afectar la infimidad de sus fitulares.

“+\ Nacionalidad de persohas fisicas se considera como un dafo personal de
Nepracter confidencial, en términos de lo dispuesto por ef arficulo 116 de ia
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“LGTAIP”, en relacidn con ol Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion | de
*Los Lineamientos”, toda vez que se trata de la Condicién particular de
los habitantes de una Nacidn a fravés de la cual puede ser identificable
una persona por su origen racial, que de revelarse puede afectar su
infimidad.

Estado civil de personas fisicas se considera como un dato personal de
cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto por el articulo 116 de la
“LGTAIP”, en relacién con el Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion | de
"Los Lineamientos”, dado que el estado civil consiste en la situacion

juridica concreta que poses un individio con respecto d la familia, ef
estado o nacién a que pertenace y de darse a conocer a persona disfinta
a su fitular, puede verse afectada su vida privada o infimidad.

Ocupacién o profesion de personas fisicas se considera como un dafo
personal de cardeter confidencial, en términos de o dispuesto por el
arficulo 116 de Ia "LGTAIP*, en relacion con el Lineamienfo Trigésimo
Octavo, fraccion | de "Los Lineamienfos”, en razén de que se relaciona
directamente con una persona fisica idenfificada y de divulgarse se
estaria dando a conocer su situacion académica, afectando la esfera
ptivada de su fitular.

importes de capital social. Informacion de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispussto por el articulo 116, de la "LGTAIP®, en
relacién con el Llineamiento Tigésimo Octavo, fraccidon | de “Los
Lineamienfos”, al contener importes en moneda nacional que
conforman el capital social, informacion relativa al patrimonio de la
persona moral gue nos ocupa, cuya divulgacion pudiera ser Ot para un
compelidor.

1t

INSTITUTO FEDERAL DE

TELECOMUMIC ACIOMES

A mayor abundarmiento, esimporfante destacar que fas personas juridicas
~ colectivas, también cuentfan con determinados espacios de proteccion
ante cualquier infromisidn arbitraria por parte de terceros respecto de

cierta informacién econdmica, comercial o relativa a su identidad que,

de revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre y buen desarrollo.

| Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente fesis dislada emifida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn:

£poca: Décima Epoca
Registro: 2006522
Instancia: Pleno
Tipo de Tesis: Alslada
Fuente: Gacela del Sernanario Judicial de la Federacion
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo !
/| Merteriacs). Constifucional
sis: P, /2014 (10a.)
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Pagina: 274

“PE!?SONAS' MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE
PUEDAN EQUIPARARSE ‘A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION
HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD.

£t articulo 16, parrafo segundo, de fa Constifucion Polilica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce el derecho ala profeccion de datos personalss, consistente en
el conirol de cadla indlviduo sobre el acceso y uso de Ia informacion persenal en aras
de preservar la vida privada de las personas. En ese sentido, ef derecho a la
proteccion de datos personales podifa entenderse, en primera instancia, como una
prerogativa de Ias personas fisicas, anfe kq imposibilidad de affrmar que las morales
son_titulares .del_derecho_a la_intimidad_y/o a_la_vida .privada . sln_embargo._el

contfenido de esfe derecho puede extenderse a clerta informacion de las personas
juridicas colectivas, en tanto que también cuenfan con deferminados espacios de
protfeccion ante cualquier infrormision arbfiraria por parte de terceros respectfo de
clerta informacion econdmica, comercial o relativa a su identidad que, de revelarss,
pudierg anular o menoscabar su libre v buen desarollo. Por tanto, los bienes
protegidos por ef derecho a la privacidad y de profeccion de datos de las personas
morales, comprenden aquelfos documenios e Informaclon que les son inherentes,
que deben permanecer gjenos al conocimiento de terceros, independientermente
de que. en materia de fransparencia e informaclon publlca, opere el princicio de
maxima publicidad y disponibiiidad, conforme al cual, toda informacion en posesion
de las auforidades es pablica, sin irmporfar la fuente o kg forma en que se haya
oblenido, pues, acorde con el arficulo éo., en refacion con el 16, parrafo segundo,
constitucionales, Ia informacion entregada a las auforldadss por parte de las
personas morales, serd confidencial cuando fenga el cordcfer de privada por
contener dafos que pudieran equipararse a los personales, o bien, reservada
fernporalmente, 8l se aclualiza alguno de 1os suptestos previstos legalmente.

En ese orden de Ideas, los bienes profegidos por el derecho a o
privacidad vy de proteccion de datos de las personas morales,
comprenden aqusiios documentos e informacion que les son inherenfes,
que deben permanecer qjenos af conocimiento de ferceros,
independienfernenfe de que en materia de fransparencia e informacion

— . : pablica—opere—el —principio—de—maxima—publicidad ~y—disponibilidad;
conforme al cual, foda informacion eh posesion de las qutoridades es
publica, sin importar fa fuente o la forma en que se haya obfenido.

. Asimismo, es aplicable el criferio 11/13 del enfonces IFAL ahora INAL que
“.oindica lo siguiente:

"Concesiones. La informacion que se proporciond para su otorgamlento, renovacion
0 conservacion y la derivada de su cumnplimiento es pablica, excepituando aquelia
de caracter comercial ¢ industial. La concesidn Hene por objeto conferir a tn
parficular el gjercicio de ciertas prerrogativas pubficas para la explotacion de un bisen
0 servicio pubfico, por ko que toda la informacion derivada del procedimiento que se
lleva a cabo para su oforgarmiento, su renovacion o conservacion v lfa relafiva a su
cumplimienfo, en principio, es ds cardcter publico. Lo anterior, ya que permife
evaluar de forma directa el desempefic vy el gprovechamiento del blen
concesionado, asi como la actuacion de la auforidad oforgante. Sin embargo, de
Sy, manera excepcional, cuando la inforrnacion comprenda hechos o actfos de -

N\ cardcter econémico o financiero de fos parficulares, que pudieran ser Giiles para un
chmpetidor, por ejemplo, fa relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular,
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sobre su proceso de foma de decisiones de inversion o informaclén que pudiera
afectar sus negociaciones con proveedores o clientes, deberd elaborarse una
version pubfica, en la que debera testarse Gnicamente dicha informacion, de
conformidad con los arficulos 18, fraccion iy 19 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica Gubsmamental. Para considerar que dicha
inforrmacion es de coardcter confidencial no serd suficlente que la misma sea
entfregada contal carGeter porlos particulares a kg dependencia o enfidad, sino que
debera analizarse si de conformidad con ias disposicionss aplicables, éstos tienan el
derecho de considerarla cormo confldencial.”

En consecuencia, la informacion relativa a la informacion financiera de fa
vez que la misma confiene dafos relafivos a su patrimonio, que pudieran
equipararse a los datos personales, que de revelarse pudieran ser Ufiles
para un competidor por ser relativa a la capacidad econdmice del titular,
generando incertidumbre a las personas fisicas y/o morales con las que Ia
concesionaria de mérito prefenda confraer alguna obligacion credificia
o de ofra indole. ‘

persona moral que nos ocupa, debe ser tutelada por este instifuto, toda

Ndmero de empleado: Informacion de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto por el arficulo 116, de la "LGTAIP", en
relacion con el Llineamiento Trigesimo Octavo, fraccién | de “Los
Lineamientos®, foda vez que a fravés del mismo, es posible conocer
inforrmacion personal de su fitular. '

Fortalece fo anterior, el criterio 15/10, del enfonces IFAI que establece:

“El ndmero de ficha de identificacion tnica de los frabgjadores es informacion de
cardcter confidencial, En los ¢asos en que &l ntmero de frabgjador o ficha de
identificacion Unica constituya un elemento por medio del cual los trabaiadores
puedan accedsr a un sistema de datos o informacién de la dependencia o entidad,
para hacer uso de diversos servicios, como la presentacion de consultas relacionadas

corr su shtuacion laboral particular, dicha informaciones susceptible declasificarse
con el cardcter de confidencial, en 1érminos de lo establecido en el articulo 18,
fraccion i de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubemamental, en vitud de que a través de la misma es posible conocer
informacicn personal de su fitular, Expedientes: 3647/07 Peirdleos Mexiconos -
Jacqueline Peschard Mariscal 3906/07 Petidleos Mexicanos - Maria Marvan Laborde
2285/08 insfituto Politécnico Nacional - Jacqueline Peschard . Mariscal 2662/09
. Petrdleos Mexicanos - Juan Pablo Guerrero Ampardn 3727 /09 Petrdleos Mexicanos ~
-7 Maria Marvan Laborde. '

Trazados de senailizacion y Diagramas de Red: inforrmacion que se
considera Confidencial por confener datos sobre el manegjo del negocio
del fitular de ila informacién, que podria ser Ulil para un competidor, en

"L@ETAIP”, en relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion | de
os Lineamientos” ya que:

1ft
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términos de lo dispuesto en el tercer pdrrafo del arficulo 116 de la
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D Por una parfe, contiene datos relativos a la operacion y disefio de
la red de comunicaclones de terceros distintos a los sujetos regulados que
nos ocupan, los que de divulgarse, podrian generar vulnerabilidades
como un posible ataque informdtico; lo anterior en virfud de que de
publicitar las direcciones IP que se encuentran en el documento, podrian
sor gccedidas desde cualquier computadora con acceso a Internet si se
logran pasar los equipos de seguridad informatica, lo que podria bloquear
o inhabilitar los equipos y traeria como consecuencia una posible
afectfacion a los usuarios de dichas redes ante la imposibilidad de podear
proveer los servicios;

D Por ofra parfe, contiene dafos de la operacion vy diseric de la red de
comunicaciones de los concesionarios que de darse a conocer los haria
vulnerables a ataques informdticos toda vez que la informacion de la
operacion y disefio de la Red prevalece en el tlempo ya que las
direcciones IP son utifizadas como identificadores de los nodos a fravés de
los cuales se cursa el frdfico de llarnadias.

La informacion del frazado de sefializacién permite conocer ef diserio y
operacion de fa red del concesionario de que se trata e incluso de los
ferceros con los que se inferconects, Informacidn que le proporciona und
ventaja competitiva con respecto a ofros operadores, hacerla plblica
vulnera el secreto industrial de las empresas involucradas que aparecen
en los frazados de llamadas. :

For su parte, los oficlos generados en ejercicio de las atribuciones
confaridas a la Direccion General de Verificaclon en el arficulo 43 del
Estatuto Orgdnico de esfe Instituto constan en 4 fojas Utiles y contienen
informacion CONFIDENCIAL consistente en firmas de personas fisicas que

‘recibieronos-mismo, lo-anteriorde-conformidad-con lo-dispuesto por ef
arficulo 116, de la "LGTAIP", en relacion con el Lineamiento Trigésimo
Octavo, fraccion | de “Los Linearientos”,

En ese orden de ideas, se pone a disposicién del solicitante la versién
publica de los oficios y actas de verificacion antes referidas, consistente

" en 2,382 fojas GHles la cud, una vez que se acredife el pago de la misma,

ds conformidad con lo dispussto en el arficulo 141 de la “LGTAIP”, se

someterd al Comité de Transparencia para su aprobacion y, en su caso,

enfrega ol solicitants,

. Por cuanfo hace a las actas IFT/DF/DGV/392/2015, IFT/DF/DGV/402/2015

.. e IFT/DF/DGV/409/2015, es menester sefialar, que con fecha 29 de marzo

i de 2016, fue nofificado al Concesionario fa conclusion de los respectivos
Rt procedimientos de verificacion, dado que la Direccion General de

N\ Sanciones, de esta Unidad, no encontré elementos suficientes para iniciar
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un procedimiento de imposicion de sanciones, por lo que son asuntos
concluidos.

En ese senfido, las actas de verificacién en comento, encuadran en el
supuesto normativo previsto en el arficulo 101, fraccion | de la "LGTAIP”,
que establece:

~Arficulo 101. Los documentos clasificados como reservados serdn pdblicos cuando:

...l Se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion:

Asimismo, le informo que se localizaron las siguientes Actas de

Verificacién:

NO. DE ACTA/OFCIO _ : NOMBRE
IFT/DF/DGV/989/2015 TELEFONOS DE MFXICO SAB DEC.V.
FT/DF/DGV/1296/2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
IFT/DF/DGV/009/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V.
IFT/DF/DGV/005/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V.
IFT/DF/DGV/006/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
IFT/DF/DGV/019/2016 RADIOMOVI. DIPSA S.A. DE C.V.
IFT/DF/DGV/018/2016 TELEFONOS DE MEXICO 5.A.8. DEC.V
IFT/DF/DGV/030/2016 TELEFONOS DE MEXICO 8. A.B. DEC.V
IFT/DE/DGV/112/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DEC.V.
IFT/DF/DGV/099/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V.
IFT/DF/DGV/101/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A, B.DECV
IFI/DF/DGV/102/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V.

Las actas de verificacion antes descritas son de cardcter RESERVADO
pues la informacién que obra en las misrmas se encuenira en andlisis
técnico juridico de lo que pudiera resuttar el inicio de un procedimiento
... . sancionatorio, por lo que, de divulgarse se podria obstruir las actividades
" de verificacion dei cumplimiento de las leyes, reglamentos y disposiciones
“administrativas, o que se refiere la fraccion VI del articulo 113 de la
"LGTAIP*, en relaciéon con el Lineamiento Vigesimo Cuarto de “Los
Lrneamlenfos ya que si la informacion de estas actas lega a manos de
jos concesionarios visitado, éstos podrian realizar actos tendientfes a
enforbe'c'er dichas facultades.

S AS m.'smo con la entrega de la informacion solicitada se estaria
et vu!nerando el derecho fundamental a la presuncion de inoccencia como
“Iregla de frato la cual implica recibir la consideracion y el frato de no aufor

£ (/gno Domcme en hechos de cardacter delictivo ¢ onaioqos a esfos

_—
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obligacion que debe observar cualquier agenfe del Estado, anfes de
empezar un proceso o fuera de éste; en el caso en particular se estaria
dofando al solicifante, de elementcs para emitir juicios de valor que
afectan a los concesionarios de que se frata y vulneran dicho derecho;
concatenado lo anfes expuesto con la principal motivacion hecha por
ésta, en el sentido de que podria afectar susfancialmente la supervision,
verificacion y determinacion que el Instituto emita, el hecho de permifir
que agentes extranos al asunto conozcan la informacion contenida en las
actas de veilficacion referidas, no sdlo causaria una violacion a la
presuncién de inocencia en los términos ya expuestos, sino que podria

~infligir en el resuffado que ol respecto emifa la auforidad responsable, ya— —
- que atendiendo a los principlos bajo los cuales se debe regir la actuacion
de la auforidad, enfre ofros, el deber de diligencia, imparcialidad y
objetividad, podrian verse afectados ya que como es sabido Ias opiniones
que Jos medios de cornunicacion y en general de la sociedad, pueden
afectar de fal modo.que lleguen a desvirfuar la concepcion real y generar
ideas subjefivas en la autoridad responsable de resolver lo concemiente
a dicho proceso de verlficacion e inspeccidon que por su relevancia
publica se encuenfran expuestas a juicios de valor que no siempre son
objefivos.! '

Para mayor abundamiento, se senalan los siguientes criferios:

Epoca: Décima FEpoca

Registro: 2006505

instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta det Semanario Judicial de fa FederGCJon
Libro & Mayo de 2014, Torno it

Mafera(s): Consfifucional Adminisfrativa

Tesis: (M Regicn)4o.37 A (10a.)

- - —Paginar2096

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE Al PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO
ACORDE CONEL

De la fesis P. XXXV/2002, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion,
L publicada en el Semanario Judicial de la Federaclon v su Gaceta, Novena Epoca,
“Tomo XVi agosto de 2002, pdgina 14, de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. EL
“PRINCIPIO RELATIVO SE CONTENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDERAL" se advierte que los arficuios 14, pdrrafo segundo, 16, parrafo primero, 19,
B parafo primero, 21, pérrafo primero y 102 aparfado A, pdrrafo segundo, de la
""" S R Coilstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su fexfo anterior a la
s reforma publicada en el Diarlo Oficlal de la Federacion €l 18 de junio de 2008,

consagran los principios del debido proceso legal y acusatorio, los cuales resguardan
en. forma implicita el diverso principlo de presuncion de inocencla, que consiste en
gtia ef gobemado no estd obligado a probar fa ficitud de su conducta cuando se le

! Un mayor dé_éurroll%de_ [is3 présuncldn de Inocencia come regla de frato. tiene verificativo en la Resolucidn del Amporo en Revision 517/201 lemitida
por la Pimera Sclo devushicla de la Nacién.
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imputa la comision de un delifo, en tanto que el acusado no tiene la carga de probar
su inocencla. S se parte de esa premisa, la presunclon de inocencia es un derecho
que surge para disciplinar disfintos aspectos del proceso penal. empero, debe
frasladarse a dambito adminisfrafivo  sancionador, en  tanfe ambos  son
manifestaciones de la polestad punitiva del Estado. De tal suerte que dicho principio
es un derecho que podriia calificarse de "pollédiico’, en el senfido de que fiene
miltiples manifesfaciones o vertlentes cuyo contenido se encuentra asociado con
derechos encaminados « disciplinar distintos aspectos del proceso penal y

‘administrafivo sancionador. Asi en la dimension procesal de la presuncion de

inocencia pueden identificarse al menos tres vertienfes: 1. Como regla de frato
procesal: 2. Como regla probateria; y. 3. Como estandar probatorio o regla de julcic,
o que significa que el procedimiento administrativo sancionador se define como

discipiinario_al_desahogarse_en_dlversas fases con_el_objetivo. de obtener_una

rasolucion sancionatforia de una conducta antiuridica que genera que se alibuya
ld carga de la prusba a la parte que acusa. De esa forma, Ia sancicn administrativa
cumple en la ley y en la practica distintos fines preventivos o represivos, cormectivos o
disciplinarios o de castigo. Asi, el procedimiento administrativo sancionador deriva de
la competencia de las auforidades administrativas para imponer sanciones o las
acciones y omisiones antijuridicas desplegadas por el sujeto infractor, de modo gue,
la pena adminisfrativa es una funcién juridica que tene lugar como reaccion frente
a lo anfjuridico, frente a la lesién del derecho administrativo, por elio es dable afirmar
que la sancidn administrativa guarda una simiitud fundamental con la penal, foda
vez que, come parte de la potesiad punitiva del Estado, ambas fienen lugar como
reqccion frente a io antijuridico, ya que en une y olro supuesfos la conducta humana
es ordenada o prohibida bgjo la sancién de una pena, la cual se aplica
dependlendo de la naturaleza del caso tanto por el tibunal, como por la autoridad
administrativa, De tal suerte que, dadas las similitudes del procedimiento penal y del
administrativo sancionador, es que ios principios que rigen al primero, como el de
presuncion de inccencila, también apfican af segundo. En esos férminos, las Salas def
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrafiva deben utiizar un método af vaforar
los elementos de conviccidon que obran en autos para verificar que por sus
caracterfsticas retinen las condiciones para considerarios una prueba de cargo
vaiida, ademds de que arojen indicios suficienfes para desvanecer la presuncion de
inocencla, asi como cercioraise de que estén desvirfuadas las hipdtesis de inocencia
v, al mismo fiempo, descarfar la existencia de contraindicios que den lugar a una
duda razonable scbre la que se alibuye al infractor sustenfada por la parfe
acusadora, T U : L .

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUMICACIONES

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADQ DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DF LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO,

Amparo directo 37/2014 (cuaderno auxiliar 790/2013) del indice del Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Clreuito, con apoyo del Cuarfo
Tribunal Colegiado de Circuifo del Centro Auxiliar de la Tercera Region, con

- residencia en Guadalgjara, Jolisco. Del Toro y Asociados, 5.C. 19 de febrero de 2014.
i Unankmidad de votos. Ponente: Jorge Humberto Benitez Pimienia. Secretario: Abel
. Ascencio Lopez, o '

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006092

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Seranario Judicial de fa Federacidn
Materiacs): Constitucional

Fosis: T/, 24/2014 (10a.)
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Pdgina: 497
PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL.

La prasuncidn de inocencia es un derecho que puede cdlificarse de "poliédrico”, en
el senfido de que tene miitiples manifesfaciones o verfientes relaclonadas con
garantias encaminadas a reguiar distintos aspectos del proceso penal. Una de sus
verflentes se manifiesta como "regla de trato procesal’ o "regla de fratamiento” del
imputado, en la medida en que este derecho establece la forma en la que debe
fratarse a unq persona que esid somelida a procesc penal. En esfe sentido, la
presuncion de inocencia comporta ei derecho de foda persona a ser fratado como
inocente en tanfo no se declare su culpabilidad por vidud de una sentencia
condenatoria._Dicha_manifestacion_de_la presuncion_de..inocencia_ordena_a_los

L
INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Jjueces impedir en la mayor medida posible la apficacion de medidas que Impliquen
una equiparacion de hecho entre imputado y culpable, es decl, confleva fa
prohibicion de cualquier tipo de resclucion judicial que suponga la anticipacion de
la penaq.

Amparo en revislon 349/2012. Clemente Luna Amiagad y ofros. 26 de sepliembre de
2012, Cinco votos de los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, José Ramén Cossio
Digz, Guillermo i, Ortiz Mavagoitia. Olga SGnchez Cordero de Garcia Villegas y Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Lamreq. Secretario: Arturo
Barcena Zubieta.

Amparo directo en revision 2756/2012, 17 de octubre de 2012, Cinco vofos de los
Ministros Arturo Zaldivar lelo de Larrea, José Ramon Cossic Diaz, quien reservd su
derecho para formutar voto conctirrente, Guiltermo I, COrtiz Mayagoitia, Olga Sanchez
Cordero de Garcia Vitegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea: Secrefarla: Carmina Cortés Rodriguez.

Por lo antferlor, es que: 1) atendiendo al perjuicio que pude traer consigo
en las acfividades de supervision, vetificacion y vigilancia en los términos
expuastos, el poner a disposicion del solicifante el contenido de Ias 12
Actas de Verlficacion; vy 2) derivado de la ponderacion de los derechos
fundamentales que entran en conflicto, se considera que debe

prevalecarialimitacion dl derecho de acceso g ia inforrriacion, y sin gue
esto implique una vuineracion al principic de legalidad.

En aras de un mayor desarrolio de la ponderacion realizada entre los
derechos fundamentales de acceso a la informacion y fa presuncion de

L inocencia dentro de cualquier proceso legal, de conformidad con o

“.dispuesto por el arficulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso
ala. Informacion Pablica, cabe sefiglar que: atendiendo a que se
desconoce cudies son los fines especificos que persigue el solicitante -
considerando que la ley de la materia no exige como requisito
fundam'enfcrr su solicitud-, afendiendo a que la presuncion de Inccencia
como regla de trato es un derecho fundarmentaf que debe respetarse en

~ todo. proceso legal levado a cabo por cualquier auforidad, atendiendo
g que-ef oforgom:enro de la informacién requerida no Gnicamente
“\ pueden fraer como consecuencla la obstruccidn a las facultades de

perws.'on, verificacion y vigilancia y la violacion ol derecho fundamental
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sefidglado, sino que también vulnera el fin Ultimo que persigue el insfifuto,
que es obtener un mayor beneficio a la sociedad a fravés de la
regulacién que redliza a los concesionarios y/o permisionarios en materia
de telecomunicacionss y radiodifusion, es que se considera que en este
caso debe imperar la limitacién al derecho fundamental de acceso a la
informacion.

Por lo anterior, es procedente someter Ia reserva.de las cifadas 12 actas
por un periodo de 2 anos. '

—*’ Con-base en fodo-lo .antes fundado-y motivado—se sornete a ese H.
Comité, la reserva de la documentacion referida, v, con fundamento en
lo dispuesto por el arficulo 42 fraccion il de la “LGTAIP", solicito, ernita Ia
resolucion correspondfenfe

”

Con relacién a la version publica sefialada por la Unidad de Cumplimiento, el
articulo 134 de la LGTAIP establece que la misma se elaborard una vez que el
particular efectle el pago respectivo por su reproduccion. De esta manera, a partir
de que se redlice el pago, se contard con un plazo de 10 dias habiles a efecto de
que se genere la version plblica correspondiente, y consecuentemente, sed
analizada por el Comité a fin de que se pronuncie con respecto a la clasificacion
para su entrega.

En este tenor, dicha version no es materla de la presen’re sesion.

Ahora blen, por lo que refiere a las actas de verificacion gue a con’rlnuc10|on se

mencionan:

NO. DE ACTA/OFICIO NOMBRE
IFT/DF/DGV/989/2015 TELEFONOS DE MEXICO S AB. DE C.V.
TET/DF/DGV/1296/2015 TELEFONOS DE MEXICOSAB.DECV. -~

[ IFT/DF/DGV/009/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V.
IFT/DF/DGV/006/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V,
IFT/DF/DGV/006/2016 TELEFONOS DE MEXICO SAB. DE C.V,

. [F/DF/DGV/019/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V.
- [IFT/DF/DGV/018/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V
» :qsr_/DF/DGV/OSOIZOJQ TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V
TFT/DF/DGV/112/2016 RADIOMOVIL DIPSA S A. DE C.V.
IFI/DE/DGV/099/2016 | RADIOMGVIL DIPSA S.A. DE C.V.
)ﬂ/DF'/Dé\(};]OU_gQ]@;f - TELEFONOS DE MEXICO S.AB. DE C.V
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PFI'/DF/DGV/]DQ/ZOI() ’ RADIOMOVIL DIPSA S.A, DE C.V. j

En virtud de lo expuesto por la Unidad en cuestion, este Comité confirma la reserva
por un periodo de 2 anos de las doce actas de verificacion senaladas en el cuadro
gue antecede, toda vez, que se frata de documentos gue estdn siendo analizados
por dicha Unidad con la finalidad de realizar actividades de verificaclon, supervision
y vigilancia del cumplimientc de Ias leyes, reglamentos y disposiciones
administrativas en materia de tfelecomunicaciones y radiodifusion, 1o gue pudiera
concluir en un dictamen para el Inicio del procedimiento de Imposicidon de

~ sanciones si se determinan violaciones a dichos ordenamientos. En este sentido, se
actudliza la hipdtesis normativa contemplada en la fraccion VI del cardinal 113 de
la LGTAIP, en relacion con los numerales Cuarto, Quinto, Sexto, Octavo, segundo y
tercer parrafo, Décimo quinto y Vigésimo cuarto de los Lineamientos,

Es importante sefalar que de conformidad con lo establecido por e numeral
Vigésimo cuarto de los Lineamientos, y derivado de los argumentos vertidos por la
Unidad de Cumplimiento, se desprende que se tienen doce actas de verificacidon
(procedimientos de verificacidn), mismas gue confienen informacion que se
encuenira en andlisis técnico juridico por parte de la Unidad en cuestidn en
atencion alas atribuciones conferidas en el articulo 43 del Estatuto Orgdnico de este
Instituto. Cabe mencionar que de dichos procedimientos de verificacion pudierd
resultar el inicio de un procedimiento sancionatorio,

A mayor abundamiento, la TESIS AISLADA, PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN
PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS
SALAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN

— —  METODO-BE-VALORACION-PROBATORIO-ACORDE CON-EL, sefialalo-siguienter—

“Epoca: Décima Epoca
Registro: 2006505
instancia: Tribunales Colegfados de Circuffo
- Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
. Libro 6 Mayo de 2014 Tormo il
" Materia(s): Consfifucional, Administrativa
< Jesis: (Il Regliom4o.37 A (10a.)
“Pagina: 2096

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATVO SANCIONADOR. LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISIRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO
ACORDE CONEL,

De o fesrs P. XXxV/2002, del Pleno de ia Suprema Corte de Jusficia de ka Nacion,
LY pubhcada en el Semanarlo Judiclal de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
“WoTomo' XVi agosto de 2002, pagina 14, de rubro: PRESUNCION DE INOCENCIA. EL.
INC!P!O RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION

B
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FEDERAL.". se advierte qus los arficulos 14, pdrrafo segundo, 16, pdrrafo primero, 19,
parrafo piimero, 21, pdrrafo primero y 102, apartado A pdirafo segundo, de la
Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su texto antferor a la

reforma publicada en el Diarlo Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008,

consagran los principlos del debido proceso legal y acusatorio, los cuales resguardan

en forma implicita el diverso principio de presuncién de inocencia, que consiste en -
que af gobemado no estd obligado a probar la licifud de su conducta cuando se le

imputa la comision de un delito, en tanto que el acusado no tiens la carga de probar -

su inocencia. Si se parte de asa prermisa, ia presuncion de inocencia es un derecho
que surge para disciplinar disfintos aspectos del proceso penal, empero, debs
frasladarse  al  ambito  administrativo  sancionador.  en - fanfo  ambos  son
manifestacionsas de la potestad punifiva del Estado. De tal suerte que dicho principio
es un_derecho que_podiia cdlificarse de pollédrico”. _en_el_senfido de_que. flens
miiltiples manifestaciones © verfientes cuyo confenido se encuentra asociado con
derechos encaminados a disciplinar distintos aspectos del proceso penal v
administrativo sancionador. Asi en la dimension procesal de la presuncion de
inocencia pueden identificarse al menos fres verfientes; 1. Como regla de trato
procesal 2. Como regia probatoria; y, 3. Como estandar probatorio o regla ds juicio,
lo que significa que &l procedimiento adminisirativo sanclonador se dsfine como
discipiinario al desahogarse en diversas fases con ef objefive de obtensr una
resolucicn sancionatoria de una conducta antijuridica que genera que se alribuya
la carga de la prueba a la parte que acusa. De esa forma, 1a sancién administrativa
cumpls en faley y en la practica distinfos fines preventivos o represivos, correctivos o
dlisciplinarios o de casfigo. Asi; el procadirmienfo admindstrativo sancionador derva de
la competencia de las auforidades administrafivas para irmponer sanciones a las
acciones y omisiones antijuridicas desplegadas por el sujeto infractor, de modo que,
la pena administrativa es una funcicn juridica que flene ligar como reaccion frente
alo antjuridico, frente a ia lesidn del derecho administrativo, por ello es dable afirmar
que la sancidn administrativa guarda una similitud fundamental con la penal, toda
vez que, como parfe de la potestad punitiva del Estado, ambas Henen lugar como
reaccién frente a lo anfiiuridico, ya que en uno y ofro supuestfos la conducta humana
es ordenada o prohibida bagjo la sancién de una pena, la cud! se apfica
dependiendo de fa naturaleza del caso tantfo por el tribunal, como por la qutoridad
administrativa. De tal suerfe que, dadas las similitudes del procedimiento penal y del
administrafivo sancionador, es que los principios que rigen dl primero, como el de
presunclén de inocencia, también aplican af segundo. En es50s términos, ias Salas def
Tribunal Eederal de Justicia Fiscal y Administrativa deben utiizar un método ol vatorar.

ios elementos de conviccion que obran en aufos, para verificar Que por sus
caracterislicas retinen las condiclones para considerarios una prueba de cargo
valida, ademds de que arrajen indicios suficientes para desvanscer la presuncion de
inocencia, asi como cerclorarse de que estén desvirfuadas las hipdtesis de inocencia
v, al mismo tlempo, descartar ia existencia de confraindicios que den lugar o una
duda razonable sobre la que se allbuye al infractor sustentada por la parte
acusadora.

T CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
' REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.

Amparo directo 37/2014 (cuademo auxiltar 790/2013) del indice del Segundo Tribunal
Colegiado en Maferia Administrativa del Tercer Circuito, con apoyo del Cuarfo
Tribtinal . Coleglado de Circuito del Centro Auxlliar de la Tercera Regldn, con
residencia en Guadalajora, Jalisco, Del Toro y Asociados, 8.C. 19 de febrero de 2014.
Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Humberto Benitez Pimienta. Secretario: Abel
Ascencio Lépez.”

& lo anterior, se desprenden |os siguientes fundamentos:

—_——
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Que dentro de los principlos del debido proceso legal y acusatorio, resguardan en
forma implicita el diverso principio de presuncldén de inocencla, el cual consiste en
gue el gobernado no est@ obligado a probar la licitud de su conducta cuando se
le imputa la comisidn de un delito, en tanto que el acusado no tiene la carga de
probar-su inocencia. En este sentido, en la dimensidn procesal de la presuncidn de
inocencia es posible identfificar fres vertientes:

Como regla de traro procésol.
- ComoTegla probyatforid.
Como estandar probatorio o regla de juicio,

WM =

Lo anterior significa que el procedimiente administrativo sancionador se define
como disciplinario al desahogarse en diversas fases con el objetivo de obtener una
resolucion sancionatoria de una conducta antijuridica gue genera que se atribuya
la carga de la prueba a la parte que acusa.

En este tencr, en la especie, de la conducta anfijuridica que pudo haber llevado o

cabo el regulado del cuadl se solicita la informacidn, se estd en proceso de llevar a

cabo las actividades de verificaciéon, supervision y vigilancia del cumplimiento de

laos leyes, reglamentos vy disposiciones administrativas en  materia  de

telecomunicaciones y radlodifusion, lo que pudiera concluir en un dictamen para el

inicio del procedimiento de imposicion de sanciones si se defermlncrn violaciones a

dichos ordenamientos. |

De esta rnanera, la entrega de Ia informacioén en este momento procesal, podria ‘
. fraer.consigo una_mala lectura _con respecto a la ‘inocencla o_conducta____

antijuridica” del regulado en atencidn a gue aln no se determina en definitiva el |

estado del cumplimiento a las obligaciones establecidas en su fitulo. ‘

-En tal tenor resulta dbice que, de dlvulgor dIChCI Informacion, se podria ocomondr ‘
de monero enunciativa mds no limitativa, lo siguiente.

' (I) -QUe el concesionario realice actos tendientes @ en’rorpeoer o) ‘
re’rordor las actividades de supervision vy vern‘lcoc:lon llevadas @
CClbO por la Unidad de Cumplimiento;

SN Q _,’e se generen opiniones y cdlificaciones distintas a las que
-\ gn sumomento emita la autoridad competente;

e
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{d) Que se limiten las medidas finales que serdn adoptadas con
dicho procesc;

(V) En el caso de que el concesionario fuera sujeto de sancidn,
&ste tendria los elementos para intentar evadir dicha sancion, y

(V) Se causaria un dano en la reputacidn del conceslonatrio, toda
vez gue no se hd resuelto en definitiva.

Lo antetior, e téminos de 1o dispuesto por el arfictlc 44, fraccion Ilde I EGTAIP.

Con relacién a la manifestacién de la Unidad referente a: *...afendiendo a que se
desconoce cudiles son los fines especificos que persigue el solicitante considercmdo
que la ley de la materia no exige como requisito fundamentar su solicitud, .. “esde
relevancla para este Comité sefialar que los particulares en et gjercicio del derecho
humano de acceso d la informacién consagrado en el arficulo 6o. de. la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no deben acreditar interés
alguno o justificar la ufilizacién de la informacién que requieran mediante el
procedimiento de acceso a la informacién, por lo que no es menester de [a
autoridad el conocer los fines que persigue el solicitante; lo anferior, de
conformidad con el articulo 16 de la LGTAIP.

Por dlfimo, en cuanto a la manifestacion de la Unidad en cita que dice:

"Por cuanfo hace a las actas IFT/DF/DGV/392/2015, IFT/DF/DGV/402/2015 e
IFT/DE/DGV/409/2015, es menester sefialar, que con fecha 29 de marzo de 2016,

fue.nofificado al Concesionariola conclusion de fos.respectivos procedimientos.de.
verificacion, dado que la Direccion General de Sanciones, de esta Unidad, no
encontrd elementos suficlentes para iniclar un procedimiento de imposicion de
sanciones, por lo que son asuntos concluldos.

Al respecto, se sefala que las circunstancias de modo y flempo han sido
modificadas de acuerdo a lo siguiente:

En un primer momento las actas de referencia ’renlcm el caracter de
informacién reservada en t&rminos del articulo 113, fraccidon VI de o
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1y} De conformidad con lo expuesto por la Unidad en cita, mediante oficio
IFT/225/UC/0741/2016, las causales de reserva gue dieron origen a su
clasificacion se extinguieron.,

i No obstante ello, en virtud de lo manifestado por el Area mediante el
oficio senalado en el nurmeral anterior, del contenldo de dichas actas de
verificacién se desprende Informacidn de cardcter confidencial con
fundamento en el cardinal 116 de la LGTAIP, por lo que dichos

documentos son susceptibles de enfregarse en versidon publica.

iv) En este tenor, con fundamento en el arficulo 134 de ia LGTAIP la versién
publica se elaborard una vez gue el particular efectle el pago respectivo
por la reproduccion de la misma. De esta manerq, a partir de que se
redlice el pago, se contard con un plazo de 10 dias habilles a efecto de
gue se genere la version publica correspondiente, y consecuentements,
sed andlizada por el Comité a fin de gue se pronunCJe con respectoala
clasificacién para su en’rregc:

Asf las cosas, dichas versiones no son materia de la presenfe actuacion.

o 0912100031716

Con fecha 15 de abrll de 2016, se solicitd a la Unidad de Transparencia del Instituto,
a través del Sistema Infomey, io siguiente:

“Alg fecha-de-la-presente,-solicito toda lainforrnaciony documentacién-

relacionada con expedienfe medianfe el cual se esfé verificando o se

haya verificado el cumplimienfo de las obligaciones del Agenfe

Econdmico Preponderante en el Sector de Telecomunicaciones, o por

_— parte de cualquiera de sus empresas relacionadas, subsidiarias o matrces,
... derivadas del cumplimiento de su fifulo de concesion (sic).”

La solncn’rud fue turnada para su atencidn, entre otras, a la Unidad de Cumplimiento.

f'_f-'_iEn cn‘encron a ello, el Titular. de la Unidad en cuestion, mediante oficio
IFT/225/UC/O737/201 6 de fecha 27 de abril del presente afio, sencllo

ijobré é! parﬁcular, le informo que se reclizd una blsqueda exhausfiva en
\lps archivos que integran la Unidad de Cumplimiento respecto de la
“Ninformacion generada durante ef ario inmediato anferior contado a parfir
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de la fecha en que se presenté la soficitud; lo anferior, con apoyo en lo
dispuesto en el Criterio 9/13 del entonces IFAl que establece:

“Pariodo de blsqueda-de la informacion, cuando no se precisa en ia soficitud de
informacion. £ articuto 40, fraccion il de la Ley Federal de Transparencia y ACceso a
la Informacicn Pablica Gubernamental, sefiala que los particulares deberdn describir
en su solicitud de Informacion, de forrna clara y precisa, los documentos requeridos,
En ese senfido, en el supuesto de que el particular no hayad sefnalado el periodo sobre
el que requlere fa informacion, deberd interpretarse que su requerimiento se reflere
al del afio Inmediato anferior confado a partir de ja fecha en que se presentd la
solicitud. Lo anferior permite que los sujetos obligados cuenfen con mayores
_e.’ementos para precisar y locailzar la informacion solicitada.”

En ese orden de ideas le informo que se locdlizaron fres actas de
verificacién, que mds adelante se detalian, practficadas a los sujetos
regulados md.'cados en la solicitud y relacionadas con la materia de la
misrna.

NO. DEACTA NOMBRE
IFT-DF-DEV-781-2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
IFTDF-DGV-392-2015 TELEFONOS DE MEXICO S.AB. DE G.V.
IFI-DFDGV-1296-2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V,

Respecto al acta de verificacién IFT-DF-DGV-781-2015, se senala gue del
andlisis efectuado al contenido de dicha acta, asi como a sus
antecedentes, no se enconfraron elementos suficientes para iniciar un
procedimiento de imposicién de sanciones, por lo que es un asunto
concluido.

Por cuanto hace al acta de verificacion IFT-DF- DGV-392- -2015, es menester

senalar, que con fecha 29 de marzo de 2016, fue notificado al Concesionario
la conclusion del procedimiento de verificacién, dado que la Direccidn
Ceneral de Sanciones, de esta Unidad no encontrd elementos suficientes
para iniclar un procedimiento de imposicicn de sanciones, por fo que es un

-~ asunfo concluido.

' En ese contexto, el acta de verificacion IFT-DF-DGV-392-2015, encuadra en
el supuesto normativo previsto en el articulo 101 fraccién i de la "LGTAIP” que
establece;

“Arficulo 101. Los documentos clasificados como reservados seran piblicos cuando:
...1°88 extingan las causas que dieron origen a su clasificacion;

i Asimismo, se informa que el acta de verificacion IFT-DF-DGV-781-2015,
“ifcehsta de 73 fojas dfiles y el acta de verificacion IFT-DF-DGV-392-2015
A tonsta de 27 fojas dfiles en las que se confiene informacion
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CONFIDENCIAL, de conformidlad con fo dispuesto por el arficulo 116 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, (en
adelante LGTAIP), en relacién con el Lineamlento Trgésimo Octavo,
fraccidén | de Jos Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de
versiones publicas (en fo sucesivo "Los Lineamientos”®), emifidos por el
Conssjo Nacional del Sisterna Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales y publicado en el
Diario Oficial de la Federacion, el 15 de abril de 2016, (en lo sucesivo " Los
Lineamientos”), como se describe a confinuacion:

Sexo de personas fisicas: Informacidn confidencial de confarrmidad con lo
esfablecido en el arficulo 116 de la “LGTAIP®, en relacion con el
Ltineamiento Trigésimo Octavo, fraccion | de “Los Lineamientos”, por
trafarse de informacion que conciemne a una persona fisica identificada
o que pueda hacerla identificable, que de divuigarse podria afectar su
Infimidad.

Claves de elector de credenciales de elector: informacion confidencial
de conformidad con lo establecido en el arficulo 116 de la "LGTAIP®, en
relacion con el Linesamiento Trigésimo Ocfavo, fraccion | de “Los
Linearnienfos”, toda vez que dentro de los datos que ias conforman esfan
el ano, mes, dia y clave del estado en que su fitular nacid, y su sexo, y of
ser &sfos datos personales concernientes a una persona fisica identificada
o que pueda hacerla identificable, relafivos a caracteristicas fisicas origen
émico y sexo, al ser entregada a cualquier persong, podria afectar la
intimidlad de los fitulares de dichos datos personales.

Sirve de apoyo a lo anterior, que la clave de élector, ha sido considerada

—-por-elPlenodel Instituto Federal de-Acceso alainformacion y-Proteccion——

de Datos, con cardcter confidencial en términos del articulo 18, fraccion
il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacion Pablica
Gubernamental, como se advierte de la resolucidn al recurso de revision
RDA 1248/13,

o Numero "OCR” de credenciales de elector: informacion confidencial de

conformidad con lo establecido en el arficulo 116 de la "LGTAIP®, en
relacion con el Linearnienfo Trigésimo Octavo, fraccion | de "Los

" Lineamienfos”, ya que se infegra por 12 o 13 digitos de la siguiente

manerq;

- Los cuatro primeros deben coincidir con la clave de la seccioén de la
residencia del cludadano, los restantes corresponden a un ndmero
“\ consecutivo tnico asignado al momento de conformar la calve de

ecfor correspondiente.

S
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Es decir, se considera que dicho nimero de control, al contener el nimero
de la seccién electoral en donde vota el ciudadano fitular de dicho
documento, constituye un dato personal en razon de que devela
informacion del domicilio concerniente a una persona fisica identificada
o identificable en funcidn de la informacion geoelectoral ahi confenida.

Robustece lo anterior, que el Pleno del IFAI, ha considerado procedente
la clasificacién del nimero relafivo ai OQCR contenido en la credencial
para votar, conforme a lo dispuesto en el arficulo 18, fraccion it dela Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion  Publica

Gubemamental, como se advierte a la Resolucion al RDA/1248/13 vs SSP.

Firmas de personas fisicas: Informacién de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto en el arficulo 116 de la "LGTAIPG”, en
relacién con el Lineamiento Trigésimo Octfavo, fraccién | de "Los
Lineamientos”, por fratarse de un dato personal que identifica o hace
identificable a su titular y que afecta su intimidad.

Para robustecer la clasificaciéon anterior, sirve la inferpretacion a confrario
sensu del criterio 10/10 del INAI antes IFAl que dispone:

“La firma de los servidores ptiblicos es informacion de cardcter pablico cuando ésta
es uliizada en &l gjercicio de ias facultades conferidas para el desempenio del
servicio pablico. Si bien la firna es un dafo personal confidencial, en fanfo que
identifica o hace identificable a su titular, cuando un servidor pdblico emite un aclo
como autoridad, en gjercicio de las funciones que fiene conferidas, la firma
mediante la cual vaiida dicho acto es ptiblica. Lo anterior, en virfud de que se realizo
en cumplimiento de las obligacionss que le corresponden en férminos de Ias
disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la firma de los servidores pubficos,
vinculada af ejercicio de la funcion ptblica, es informacion de naturaleza publica,
dado que documenfa y rinde cuentas sobre el debido sfercicio de sus airibuciones

. __con.motivo.del empleo,_cargo o comision.que e han sido encomendados.” —

Expedientss: 636/08 Comision Nacional Bancaria y de Valores — Alonso Gomez-
Robledo Verduzco 2700/09 Conssjo Naclonal para Prevenir la Discriminacion -
Jacqueline Peschard Mariscal 3415/09 Instituto Mexicano de Tecnhologia del Agua -
Maria Marvan Labeorde 3701709 Adrministracion Porfuaria integral de Tuxpan, S.A. de
C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal 599710 Secretaria de Economia - Jacqueline
Peschard Mariscal”.

De lo anterior, se desprende que la firma de personas fisicas que no son

servidores publicos, es un dato personal confidencial, en fanto que idenfifica

o hace identificable a su titular, a excepcion de cuando un servidor pablico

. emite un acto como autoridad, en ejercicio de las funciones que fiene

L conferidas, en cuyo caso la firma mediante la cual valida ese acto seria
o0 pablica

" 1Ocupacién o profesién de personas fisicas: se considera como un dafo
ersonal de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto por el articulo

-
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116 de la “"LGTAIP", en relacién con el Lineamiento Trigésimo Octavo,
fraccion i de "Los Lineamientos”, en razén de que se relaciona directarnente
con una persona fisica idenfificada y de divulgarse se estaria dando a
conocer su sifuacion académica, afectando la esfera privada de su fitular.

Ndmero de empleado: Informacion de cardcter confidencial, de
-conformidad con lo dispuesto por ef arficulo 116, de la "LGTAIP”, en relacion
con el Linearnientfo Trigesimo Octavo, fraccion [ de “Los Lineamientos, toda
' vez que a través del mismo, es posible conocer informacién personal de su
fitular. :

Fortalece lo anferior, el criterio 15/10, del entonces IFAI, que establece:

“El nUmero de ficha de identificacion Gnica de los frabajadores es informacion de
cardcter confidencial. En los casos en que el nimere de frabgiador o ficha de
identificacion Gnica censlituya un elernento por medio del cudl los trabgjadores
puedan acceder a un sisterna de dafos o informacion de la dependencia o enfidad,
para hacer uso de diversos servicios, como la presentacion de consulfas relacionadas
con su sifuacion laboral parficular, dicha informacion es suscepfible de clasificarse
con ef cardcter de ‘confidencial, en férninos de o establecido en el arficulo 18,
fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental en virflud de que a través de la misma es posible conocer
informacion personal de su fitular. Expedientes. 3647/07 Pefrdleos Mexicanos -
Jacqueiine Peschard Mariscal 3906/07 Petréleos Mexicanos - Maria Marvén Laborde
2285/08 Instifuto Politécnico Nacional - Jacqueline Peschard Mariscal 2662/09
Petroleos Mexicanos — Juan Pabio Guersro Ampardn 3727/09 Petréleos Mexicanos -
Maria Marvén Laborde.”

Fechas de nacimiento y edades de personas fisicas: Informacion
confidencial de conformidad con lo esfablecido en el arficulo 116 de la
“GTAIP’, en relacion con el Lineamisnto Trigésimo Octavo, fraccion | de
“los Lineamnientos”, -por trafarse de informacién que conclerns a una

parsond fisica identificadd o identificable, v que de diviigarse podria

afectar su infimidad.

Cédula Unica de Registro de Poblacién (CURP): Informacion confidencial de |

conformidad con lo esfablecido en el arficulo 116 de la "LGTAIP”, en refacion

i con el Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion | de “Los Lineamientos”, en

" razén de que se infegra por datos personales gue tnicamente le conciemnen
a un parficular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apelfidos,
su lugar de nacimiento y el sexo, y 8sfa es informacion que lo disfingue
plenamente del rasto de los habitantess.

. Sirve para fortalecer lo anterior, el criterfo 03/10 def Instituto Nacional de
L Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales

(INAD, anfes Insiitufo Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de

atos (IFAD que establece:

N
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“Clave Unica de Regisiro de Poblacion (CURE) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecldo en el arficulo 3, fraccidn if de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso G la Informacién Publica Gubemamental, dafo personal es
toda aquella Informacién concemiente a una persona fisica idenfificada o
identificable, Por su parte, el articulo 18, fraccidn i de ka Ley considera informacin
confidencial los datos personales que requieren el consenfimiento de los individuos
para su difusién, distribucion o cornercializacion en los términos de esfa Ley. En este
sentido, la CURP se integra por datos parsonales que dnicamente le conciemen a un
particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de
nacimiento, v esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en férminos de lo dispuesfo en el
arficulos antferormente sefalados. Expedientes: 3100/08 Secretaria del Trabgjo 'y
Prevision_Social - Jacquefine Peschard Mariscal con Voto_Parficular_de_Juan Pabic

Guerrero Ampardn. 4877/08 Instifuto Federal de Acceso a la Informacion Pablica -
Juan Pablo Guerrero Ampardn, 0325/09 Secretaria de la Funcidn Pablica - Jacqueling
Paschard Mariscal con Voto Disidente de Juan Pablo Guerrero Ampardn. 3132/09
Servicio Pastal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar. 4071/G9 Instifufo Federal de Acceso
a la Informacién Pablica - Angel Trinidad Zaldivar.”

Domicllio Particulor de personas fisicas: Por comprender datos personales
concernientes a personas fisicas . que de darse a conocer podrian afectar
su infimidad, razén por la cual se clasifica como informacion confidencial
con fundamento en lo establecido en el arficulo 116 de la "LGTAIP”, en
relacion con el lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion | de  “los
Linearnientos”,

Estado, municipio, seccién y lacalidad de credenciales de elector:
Informacidn confidencial de conformidad con lo establecido en el articufo
116 de la "LGTAIP, en relacién con el lineamienfo Trgesimo Octavo,
fraccion | de “"Los lineamienfos”, por fratarse de datos personales de
personas fisicas identificadas o identificables refafivos a su origen étnico y
domicilio, que Unicamente le conciemen a su fifular y que al darse a
conocer a cualquier persona pudiera afectar su vida infima.

Fotografias de personas fisicas. Informacion confidencial, de conformidad
con el arficulo 116 de la “LGTAIP®, en relacién con el Lineamiento Trigésimo
Octavo, fraccion | de “Los Lineamientos”, foda vez que las fotografias
constituyen la reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas de una persona

“*'en un momento deferminado, por lo que representan un instrumento de
identificacién, proteccion exterior y factor imprescindible para su propio

reconocimiento como sujeto individual y al ser enfregada a cualquier
persona, podria afectar la infimidad de los fitulares de dichos datfos
personales.

Huellas digitales. Informacion confidencial, de conformidad con el arficulo

116 de la "LGTAIPY, en relacion con el Linearniento Trigésimo Octavo,
o fraecldn | de "Los Lineamientos”, enfendiendose por huella digital, la marca
“Haue deja la yema de un dedo al tocarlo, ésta se convierte en un factor clave

/| para identificar a una persona fisica, por lo que se trata de un datfo personal
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que hace identfificable a una perscona fisica, que de relevarse puede afectar
fa infimidad de sus titulares.

Trazados de sefiallzaclén y Diagramas de Red!: informacion que se considera
Confidencial por contener dafos sobre el manejo del negocio del titular de
la informacion, que podria ser Util para un compefidor, en férminos de o
dispuesto en el tercer parrafo del articufo 116 de la "LGTAIP”, en relacion con
el Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion | de “Los Lineamientos” ya que:

) Por una parte, contiene datos relativos a la operacion y disefio de la
red de comunicaciones de forceros distintos olos sujetos regulados qué nos
ocupan, los que de divulgarse, podrian generar vulnerabilidades como un
posible ataque informatico; lo anterior en virtud de que de publicitar las
direcciones IP que se encuentran en el documento, podrian ser accediclas
desde cualquier computadora con acceso a Intemnet si se logran pasar los
equipos de seguridad informdtica, lo que podrfa bloquear o inhabilitar los
equipos y traeria como consecuencia una posible afectacién a los usuarios
de dichas redes anfe la imposibilidad de poder proveer los servicios;

i Por ofra parte, contiene dafos de la operacion y disefic de la red de
comunicaciones de los concesionarios que de darse a conocer los haria
vulnerables a afaques informdticos foda vez que la informacion de la
operacion y disefio de la Red prevalece en el fiempo ya que las direcciones
IP son ufillzadas como identificadores de los nodos a través de los cuales se
cursa ol frafico de flamadas.

La informacién del trazado de senalizacion permife conocer el disefio v
operacion de la red del concesionario de que se frata & incluso de los
ferceros con los que se interconecte, informacién que le proporciona una

ventaja -compefitiva—con respectc—a -ofros—operadores—hacerla—pUbiica
vulnera el secrefo industrial de las empresas involucradas que gparecen en
los frazados de llamadas.

... Enese orden de ideas, se pone a disposicion del solicitante la version pablica
= de Jas actas de verificacion antes referidas, consistente en 73 fojas tiffes la
“eual, una vez que se acredife el pago de la misma, de conformidad con lo
dispuesto en el arficulo 141 de la "LGTAIP”, se someterd al Comité de
Transparencia parda su aprobacion y, en su caso, entfrega al solicitante.

Por ofra parte, respecto al acta de verificacion IFT-DF-DCV-1296-2015, se
. hace de su conocirnienfo que dicha acta es de cardcter RESERVADO puss -

- ainformacion que obra en o misma se encuentra en andlisis técnico juridico

i de lo que pudiera resultar el inicio de un procedimiento sanclonatorio, porlo

“ioque, de divulgarse se podiia obstruir las aclividades de verificacion del

- cymplimiento de las leyes, reglamentos y disposiciones administrafivas, a

ue se refiere ia fraccion VI del arficulo 113 de la "LGTAIP”, en relacion con
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el Lineamiento Vigésimo Cuarto de los ‘Lineamientos” ya que si la
informacién de esta acta llega a manos del conceslonario visitado, éste
podria realizar actos tendientes a enforpecer dichas faculfades.

Asf mismo, con la entrega de la informacion solicitada se estaria vulnerando
el derecho fundamental a la presuncion de inocencia como regia de frato
la cual implica recibir la consideracion v el frato de no autor o no participe
en hechos de cardcter delictive o andlogos a éstos, obligacion que debe
observar cualquier agente del Estado, antes de empezar un proceso o fuera
de esfe en ei ©aso en ,oarﬁcufar se esfarfa dofondo al soﬁcr'fcmfe de

que se frafa y vulneran dicho derecho; concatenado lo antes expuesfo con
la principal motivacién hecha por ésta, en el senfido de que podiia afectar
sustanclaimente la supervision, verificacion y determinacion que ef Instifuto
emita, el hecho de permifir que agentes extrafios al asunto conozcan la
informacion contenida en las actas de verificacion referidas, no sdlo
causara una violacion a la presuncion de inocencia en los términos ya
expuestos, sino que podria infligir en el resultado que al respecto emita ia
autoridad responsable, ya que atendiendo a los principios bajo los cuales se
debe regir la actuacion de la autoridad, entre ofros, el deber de diligencia,
imparcialidad y objetividad, podrian verse afecfados ya que como es
sabido las opiniones que los medios de comunicacion y en general de la
sociedad,- pueden afectar de tal modo que lleguen a desvirtuar la
concepcidn real y generar ideas subjetivas en fa autoridad responsable de
resolver lo concerniente a dicho proceso de verificacion e inspeccion que
por su relevancia plblica se encuentran expuestas o juicios de valor que No
sismpre son objetivos.?

Para mayor abundamiento, se sefialan los siguientes criferios:

Epoca: Décima Epoca
Registro: 2006505
instancia: Tibunales Colegiados de Circuifo
Tipo de Tesis: Aiskada
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro & Mayo de 2014, Tomo I
- Materia(sy: Constitucional, Administrativa
- Jesis: (Il Reglonydo.37 A (10a.}
Pdgina' 2006

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO

DMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DFEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA

H;@AL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO
CORDE CON EL

2 Un mayor desorroilo de Ic: presuncmn de |nocenclu como regla de 1rofo tiene verificalivo en la Resolucién del Amparo en Rewslon 5177201 1emitida
por la Primara Sala de Jushcnc: de la Nacidn.,

=
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De Ia tesis P. XXXV/2002 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Fpoca,
Tomo XV agosto de 2002, pdgina 14, de rubro; "PRESUNCION DE INOCENCIA, EL
PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDERAL.", se advierte que los arficulos 14, pdrrafo segundo. 16, pdrrafo primero, 19,
parrafo pimero, 21, parafo primero y 102, aparfado A parrafo segundo, de la
Consfifucion Polffica de los Estados Unidos Mexicanos, en su fexfo antferior a la
reforma publicada en ef Digric Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008,
cohsagran jos principios del debido proceso legal v acusatorio, los cuales resguardan
en forma impiicita el diverso principio de presuncion de Inocencla, que consiste en
que el gobemado no estd obligado a probar Ia ficitud de su conducta cuando sele
irmputa fa comision de un delito, en tanto que el actsado no tiene la carga de probar

que surge para disciplinar disfintos aspectos del proceso pendl, empero, debe
frasladarse ol ambitc  administrativo  sancionador, en  fanfo ambos  son
manifestaciones de la potestad punifiva del Esfado. De tal suerte que dicho principio
es un derecho que podra cdlificarse de "poliédrico’, en el sentido de que tene
mdifiples manifestacionss o vertientes cuyo contfenido se encuenira asociado con
derechos encaminados a disciplinar distintos aspectos del procesé penal y
administrafivo sancionador. Asl en la dimension procesal de la presuncion de
inocencia pueden idenfificarse al menos tres vertientss: 1, Como regia de trato
procesal: 2. Como regia probatoria; v, 3. Como estandar probatorio o regla de juicio,
o que signffica que ef procedimiento adminisirativo sancionador se define como
disciplinario al deschogarse . en diversas fases con el objefivo de obfener una
resolucion sancionatoria de una conducta anfjuridica que genera que se alrlbuya
la carga de la prueba a la parfe que acusa. De esa forma, la sancién administrativa
cumple en la ley y en g practica distinios fines preventivos o represivos, correctivos o
disciplinarios o de castigo. Ast e procedimiento adminfstrativo sancionador deriva de
fa competencia de las autorldades adminfsfrativas para Imponer sanciones a las
acciones y omisiones antljuridicas desplegadas por el sufefo infractor, de modo que,
la pena adminisfrativa es una funcion juridica que fiene lugar como reaccion frente
a ko antijuridico, frente a la lesion del derecho adminisirativo, por elfo es dable afirrmar
que la sancion administrativa guarda una similitud fundamental con fa pendl, foda
vez que, como parfe de fa potestad punitiva del Estado, ambas fienen lugar como
reqaccion frenfe a lo antfjuridico, ya que en uno y offo supuestos la conducta humana
es ordenada o prohlbida bgio la sancion de una pena, ia cudl se aplica
dependiendo de la naturaieza del caso fanto por el fribunal_comao por la_qutoridad

__st.inocencia. Sl se parte de esa premisa, la presuncion deLinccencia.esunderecho . .

administrativa. De tdl sierfe que, dadas las similitudes dal procedimienifo penal v del
administrativo sancionador, es que los principios que rigen of primero, como ef de
presuncion de inocencia, también aplican of segundo. En esos férminos, las Salas del
Tribunal Federal de Jusficia Fiscal y Administrativa deben utillzar un método al vaiorar
ios elementos de conviccién que obran en qutos para verificar que por sus
caracteristicas rednen las condiciones para considerarios una prueba de cargo
o vdlida, adermnds de que arrojen indicios suflcientas para desvanecer la presuncion de
" Inocencia, asl como cerciorarse de que esten desvirtuadas Ias hipdtesis de Inoccencia
“y,.al mismo flempo, descartar la existencia de contraindicios que den lugar a una
Jdiuda razonabie sobre la que se atribuye ol infractor sustentada por la parte
acusodorc- '

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO,

Ampare directo 37/2014 (cuadeinc auxilar 790/2013) det indice del Segunde Tribunal - -
Co!eg;crdo en Materia Administrativa del Tercer Circuifo, con apoyo del Cuarto
Trbuna! ‘Colegiado de Circuifo del Centro Auxiiar de la Tercera Reglon. con
sidencia en Guadalaiara, Jalisco. Del Toro y Asockados, 5.C. 19 de febrero de 2014,

e
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Unanimidad de vofos. Ponente: Jorge Humberto Benitez Pimienta. Secrefario: Abel
Ascencio Ldpez,

Epoca; Décima Epoca
Registro: 2006092
Insfancia: Primera Saia
Tipo de Tesis: Jurisprudencia
fuente: Gaceta del Sernanario Judicial de la Federacion
Libro 5, Abril de 2014, Tomo |
Materia(s): Consfitucional
Tesls: 1a./J. 24/2014 (?Oc)
- - ___ Pdagina: 497 i B

PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DF TRATO PROCESAL.

La presuncion de inocencia s un derecho que puede cdalificarse de "poliédrico’, en
el sentido de que Hene mtilfiples manifestaciones ¢ verfientes relacicnadas con
garantias encaminadas a regular distintos aspectos del proceso pendal, Una de sus
vertientes se manifiesta como ‘regia de frato procesal” o regla de fratamiento” del
imputado, en la medida en que este derecho esfablece la forma en la que debe
tratagrse g una persona que esia somelida a proceso penal. En este sentido, la
presuncicn de inocencia comporta el derecho de toda persona a ser fratado como
inocents en tantc no se declare su culpabllidad por vifud de una sentencia
condenatoria. Dicha manifestacion de ila presuncidn de Inocencla ordena a los
Jjueces impedir en la mayor medida posibie la aplicacion de medidas que impiiguen
una equicaracion de hecho entre imputado y culpable,” es deci, conlleva la
prohibicion de cualquier finpo de resolucién judicial que suponga ia anticipacion de
Ia pena.

Amparo en revision 349/2012. Clemente Luna Ariaga y ofros. 26 de septiembre de
2012, Cinco votos de los Minisfros Jorge Mario Pardo Rebolledo, José Rarnon Cossio
Diaz, Guillermo 1, Ortlz Mayagoitia, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Arturo
Zaldivar lelo de Larrea. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larreq. Secretario: Arture ]
_Bdrcena Zubjeta O

Amparo directo en revisién 2756/2012. 17 de octubre de 2012. Cinco voteos de los

Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larreq, José Ramén Cossio Diaz quien reservd su

derecho para formuiar voto concurrente, Gulllermo 1. Ortiz Mayagaitia, Olga SGnchez

Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arfuro Zaldivar
il Leio de Larrea, Secretaria; Cammina Cortés Rodiiguez,

i Por lo anterior, es que: 1) atendiendo al perjuicio que pude fraer consigo
en las actividades de supervision, verificacion y vigilancia en los términos
L expuestos, el poner a disposicién del solicifante el contenido def Acta de
SN Verificacion citada; vy 2) derivado de la ponderacién de los derechos
e 3 fundamentales que entran en conflicto, se considera que debe
prevcﬂecer la imitaciéon al derecho de acceso a la informacion, y sin que

;:_ esfo Jmphque una vuineracion al principio de legalidad. : %

: N, aras ;de un mayor desarrollo de la ponderacion realizada entre ios
/ re os funo'amenfales de acceso a fa informacion v fa presuncion de

——
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inocencia dentro de cualquler proceso legal, de conformidad con 1o
clispuesto por el articulo 104 de la "LGTAIP”, cabe senalar que: afendiendo
a que se desconoce cudles son los fines especificos que persigue el
soficifante -considerando que fa ley de fa materia no exige como requisito
fundarmentar su soficitud-, afendiendo a que la presuncion de inocencia
como regla de frafo es un deracho fundamental que debe respetarse en
fodo proceso legal llevado a cabo por cudiquier auteridad, afendiendo
a que ef otforgarniento de lq informacién requerida no Unicamente
pueden traer como consecuencia la obsfruccién a fas facultades de
supervision, verificacion y vigilancia y la violacion al derecho fundamental

senalado, sino que fambidh vaiiiera el fin tifimo que persigue ef Instituto,
que es obfener un-mavor beneficlo a la sociedad a fravés de la
regulacion que realiza a los concesionarios y/o permisionarios en materia
de telecomunicaciones y radiodifusion, es que se considera que en aste
caso debe imperar la Imifacién al derecho fundamental de acceso a la
informacion.

Por lo anfetior, es procedente someter iq reserva del acta ndmero IFT-DF-
DGV-1296-2015, por un periodo de 2 anos.

Con base en todo lo antes fundado y molivado, se somefe a ese H.
Comité, la reserva de la documentacion referida, y. con fundamento en
lo dispuesto por el arficuto 42 fraccion If de la LGTAIP, soficito, emita Ia
resolucion corrsspondiente.

"

Con relacion a la versidn publica senalada por la Unidad de Cumplimiento, ol
arficulo 134 de la LGTAIP establece que la misma se elaborard una vez que el
particular efectle el pago respectivo por su reproduccion. De esta manera, a partir

de que se redlice el pago, se contard con un plazo de 10 dias hdbiles a efecto de
que se genere la version publica correspondiente, y consecuentemente, sea
analizada por el Comité a fin de que se pronuncie con respecfo a la clasificacion

_poro su entrega.

En es’re tenor, dicha versidn no es materia de la presente sesion,

Ahora bi'e;h:'"por lo que refiere al acta de verificacion IFT-DF-DGV-1296-2015 este

: ';_'_'_"Coml’re confima la reserva por un periodo de 2 aios, toda vez, que se frata de un
E documenio’ que estd siendo analizado por dicha Unidad con la finalidad de realizar
““actividades d_e verificacidn, supervision y vigilancia del cumplimiento de las leyes,

:_‘_d:spomcrones adminisfrativas en materia de telecomunicacionss y
radiodlifusion, ‘lo: que pudiera conclur en un dictamen para el inicio del
procedimiento. de imposicidn de sanciones si se determinan violaciones a dichos
f enomlenTo . En este sentido, se actudliza la hipdtesis normativa contemplada

reglamentos.y
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en la fraccién VI del cardinal 113 de la LGTAIP, en relacién con los numerales
Cuarto, Quinto, Sexto, Octavo, segundo y tercer parrafo, Décimo quinto y Vigésimo
cuarto, fracciéon | de los Lineamientos.

Es importante sefialar que de conformidad con lo establecido por el numeradl
Vigésimo cuarto de los Lineamientos, y derivado de los argumentos vertidos por la
Unidad de Cumplimiento, se desprende que se tlene un acta de verlficacion
(procedimiento de verificacion), misma que contiene informacion que se encuentra
en andlisis técnico juridico por parte de la Unidad en cusstién en atencion a las

" atribuclones conferidds en el articulo 43 dsl Estatuto Orgdnico de este Instituto.”

Cabe mencionar que de dichos procedimientos de verificacion pudiera resuttar el
iniclo de un procedimiento sancionatorio.

A mayor abundamiento, la TESIS AISLADA, PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN
PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS
SALAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN
METODO DE VALORACION PROBATORIO ACORDE CON EL, sefiala lo siguiente:

"Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006506 ’

instancia; Tribunales Coleglados de Circulto

Tipo de Tesis: Alslada

Fuente: Gaceta del Semanario Judiclal de la Federacion
Libro 6, Mayo de 2014, Tomo il

Materia(s): Constituclonal Administrativa

Tesis: (M Region)40.37 A (10a.)

Pdgina: 2096

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, ~LAS-SALAS - DEL-TRIBUNAL FEDERAL-DE-JUSTICIA

FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO
ACORDE CON £l

De la tesis B XXXV/2002. del Pieno de la Suprema Corte de Jusficia de la Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XV agosto de 2002 pagina 14, de rubro: "PRESUNCION DE INCCENCIA. EL

© PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
i FEDERAL". se advlerte que los arficulos 14, pdrrafo segundo, 16, pdrrafo primero, 19,
L parafo primero, 21, pdrafo primero y 102 apartado A, parrafo segundo, de la
“Constitucion Polfica de los Estados Unidos Mexicanos, en su fexto artterior a la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de Junio de 2008..
consagran los principios del debido proceso legal y acusatorio, fos cuales resguardan

en forma implicita el diverso principio de presuncion de inocencia, que consiste en
que el gobemodo no esté obligado a probar la licitud de su conducta cuando se fe
fmpufa la comision de un dslito, en tanto que &l acusade no tiene la carga de probar

st inbcencia. Si se parfe de esa premisa, la presuncion de Inocencia es un derecho

Goarse ol Gmbito  administrativo  sancionador, en  fanio ombos  son
nifestaciones de la potestad punitiva del Estado. De tal suerte que dicho principio
-"n-derecho que podra calificarse de "poliddico’, en el senfido de que hene
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mtiftiples manifestaciones o vertienias cuyo confenido se encuentra asociado con
derechos encaminados a disciplinar distintos aspecfos del proceso pendl y
administrativo sanciohador. Asi en la dimension procesal de la presuncién de
inocencia puaden identificarse al menos fres vertientes: 1. Como regia de frato
procesal: 2. Como regia probafora; y, 3. Como estandar probatorio o regla de juicio,
lo que significa gue el procedirmiento administrafivo sancionador se define como
disciplinario ol deschogarse en diversas fases con ef objetive de obfener una
resolucidn sanclonaforia de una conducta anfijuridica que genera que se atribuya
la carga de la prueba a ia parte que acusa. De esa forma, Ia sancidn adaministrafiva
cumple et laley y en la practica distinfos fines preventivos o represivos, correctivos o
disciplinarios o de castigo. Asf el procedimlento administrafivo sanclonador deriva de
la competencia de las auforidadess administrativas para imponer sanciones ¢ las
. _accionesy.omisiones anfijuridicas-desplegadas por.al sujefo infractor, de modoque, .

TELECOMUNICACIONES

la pena administrativa es una funcldn juridica que tiene lugar como reaccion frenie
a lo antijuridico, frente ala lesicn del derecho administrativo. por ello es dable afirmar
que la sancidon administrativa guaraa una similitud fundamental con ia penal, foda
vez que, como parte de la potestad punifiva del Esfado, ambas tienen lugar como
reqacclon frente alo antijurfdico, ya que en uno y ofro supuestos la conducta humana

.es ordenada o prohibida bajo la sancidn de una pena. fa cud se aplica
dependiendo de fa naturaleza def caso fanto por el tibunal, como por ia auforidad
adminisirativa. De tal suerfe que, dadas 1os simififudes del procedirmiento penal y del
administrativo sancionador, es que los principios que rigen al primero, como el de
presuncicn de inocencia, fambién aplican al sesgundo. En es0s términos, las Salas del
Tribunal Federal de Justicia Ascal y Adminisfrativa deben utilizar un méfodo al valorar
los elsmentos de conviccidn que obran en aufos, para verficar que por sus
caracteristicas retinen fas condiciones para considerarlos una prueba de cargo
vafida, ademads de que arrofen indicios suficientes para desvanecer ia presuncion de
inocencia, asicomo cerciorarse de que esfén desvirtuadas Ias hipdiesis de inocencia
y. al mismo tiempo, descariar la existencia de coniraindicios que den lugar a una
duda razonable sobre ia que se alibuye al infractor sustenfada por ia parte
acusadora.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.

Amparo directo 37/2014 (cuaderno auxiliar 790/2013) del indice del Segundlo Tribunal
Colegiado_en_Materia_Administrativa_del Tercer Circuito. .con_apoyo_del Cuarfo_.

Tibunal Colegiado de Circuifo del Centro Auxfiar de la Tercera Region, con
residencia en Guadalgiara, Jallsco. Del Toro y Asociados, 5.C. 19 de febrero de 2014,
Unanimidad de vofos, Ponente: Jorge Humberto Benifez Pimienta. Secrefario: Abel
Ascencio Lopez.”

' 'Dé'.lo-qnferior, se desprenden los sigulentes fundamentos:

.. Que dentro:de los principios del debido proceso legai y acusatorio, resguardan en
- forma Implicita el diverso principio de presuncidn de inocencia, el cual consiste, en
-.gue el gobetnado no estd obligado a probar la licitud de su conducta cuando se
.le imputa la_comisién de un delito, en tanto que el acusado no tiene la carga de
"’z:iprobor su inocencia. En este sentido, en la dimensién procesal de la presuncién de
mocenc;o es p03|ble rden’nﬁcqr Tres ver’nen‘res

Como reglo de trato procesal.
Como reglo probatoria.
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3. Como estandar probatorio o regla de juiclo.

Lo anterior significa que el procedimiento adminisirativo sancionador se define
como disciplinaric al desahogarse en diversas fases con el objetivo de obtener una
resolucion sancionatoria de una conducia antijuridica que genera que se atribuya
la carga de la prueba a la parte que acusa.

En este tenor, en la especie, de ia conducta antijuridica que pudo haber llevado a
cabo el regulado dsl cual se solicita la informacién, se estd en proceso de llevar a

T cabolas actividades de verificacion, supervisiony vigilancia del cumiplimiento de
los leyes, reglamentos y disposiciones administrativas en. materia  de
telecomunicaciones y radiodifusion, 1o que pudiera concluir en un dictamen para el
inicio del procedimiento de imposicidon de sanciones si se determinan violaciones a
dichos ordenamientos. -

De esta manerqg, la entrega de fa informacion en este momento procesal, podria
fraer consigo una mala lectura con respecto a la “inocencia © conducta
antijuridica” del regulado en atencidén a que adn no se determina en definitiva el
estado del cumplimiento a las obligaciones establecidas en su titulo.

En tal tenor resulta ébice que, de divuigar dicha informacién, se podria ocasionar,
de manera enunciativa mds no limitativa, o siguiente:

M Que el concesionario redlice actos fendientes a entorpecer o
retardar las aciividades de supervision y verificacion llevadas o
cabo por la Unidad de Cumplimiento;

) <Que se generen opiniones y cdlificaciones distintas a las que
en su momento emita la autoridad competente;

(i) Que se limiten las medidas finales que serdn adoptadas con
. dicho proceso; |

(v) - En el caso de gque el concesionario fuera sujeto de sancién,
éste tendria los elementos para intentar evadir dicha sancién, y

V) :éjsé:'cousdrio un dano en la reputacion del concesionario, toda
vez gue.no se ha resuelfo en definitiva.

=<

47 0 89 memee—




ACTA DE LA NOVENA SESION E
EXTRAORDINARIA DEL INSTITUTO FEDERAL DE
COMITE DE TRANSPARENCIA PELECOMUNICACIONES

Con relacién a la manifestacion de la Unidad.referente a: *...atendiendo a que se
desconoce cudles son los fines especificos que persigue el soficifante -considerando
que la ley de la materia no exige como requisito fundamentar su solicitud....” es de
relevancia para este Comité senfalar que los particulares en el gjercicio del derecho
humano de acceso a ia informacidn consagrado en el articulo 60. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanocs, no deben acreditar interés
alguno o justificar la utilzacién de la Informacidn que requieran mediante el
procedimiento de acceso a la informacion, por lo que no es menester de la
ou’rondod el ‘conocer los flnes que pers:gue el sohorfcm’re lo anterior, de

« 0912100034916

Con fecha 22 de abril de 2016, se solicité a la Unidad de Transparencia del Ins’rn‘ufo
a tfravés del Sistema Informex, lo agwenfe '

"A la fecha de la presenfe, solicito cualquier oficio, acuerdo, actaq,
resolucion o cualquier tipo de documento o acto administrativo emitido
por algin servidor publico de cualquier Grea del Insfifuto Federal de
Telecomunicaciones para que en el uso de sus faculfades de regulacion,
supervision, verificacion y vigilancia hayan emitido, requerido, dirigido y/o
nofificado al Agenife Economico Preponderante en el Sector de
Telecomunicaciones, o a cualguier de sus empresas relacionadas,
subsidiarias o matrices. sobre informacion o documentacion mediante la
cual acredite ef cumplimiento de sus obligaciones derivadas de:

M La resolucion de preponderancia confenida en e acuerdo
P/IFT/EXT/060314/76 v expedida por ese Instituto con facha é de marzo de
2014;
(D De sus respectivos fifulos de concesion;
(i)  Del Decrefo por el que se reforman vy adicionan diversas
disposiciones de los arficulos 6% 7° 27, 28, 73, 78, 94y 105 de la Consfitucion
.. Polffica de Jos FEstados Unidos Mexicanos, en materia de

“estelecomunicaciones publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11
“de junip de 2013;

(t\'/)' ‘De la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion;

(v)' " De la Ley Federal de Telecomunicaciones abrogada,

(vi) "De la Ley Federal de Competencia Econémica;
i (vii) - Derla Ley Federal de Competencia Econdmica abrogado y

ST 4 viﬁ) De. cucrfqu:er oiras disposicion administrativa aplicable.” (sic).

a ohcfrud fue ’rurnodo para su atencidn, entre otras, ala Unidad de Cumplimiento.

=
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En este tenor, el Tiular de la Unidad de referencia, mediante oficio

IFT/225/UC/766/2016 de fecha 4 de mayo del presente afio, manifestd:

"

Sobre el particutar, le informo que se realizé una busqueda exhaustiva en
los archivos que infegran la Unidad de Cumplimiento respecto de la
informacién generada durante el afio inmediato anterior contado.a partir
de la facha en que se presentd la solicitud, lo anterior, con apoyo en lo
dispuesto en el Criterio 9/13 del enfonces IFAl que establece:

T o7 Patiodo de basGuetld deia Inforrmaclon cuando no 'se prétis 8N Ja soficitud de

informacion. & arficulo 40, fraccién I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacidn Publica Gubernamenial, sefnala que los parficulares deberan describir
en su soficitud de informacion, de forma clara y precisa, los documentos requerldos.
En ese sentido, en el supuesto de que &l particular no haya serialado ef periodo sobre
el gque requiere la Informaclon, deberd inferprelarse que su requerimiento se refiere
al del afo inmediafo anterior contado a parfir de la facha en que se presento fa
soficitud, Lo anferior permite que los sujetos obllgados cuenten con maycres
efermentos para precisar y localizar la informacion solicitada.”

Fn ese orden de ideas, le informo que se localizaron diversos oficios y
requerimientos formulados a los sujetos regulados indicados en la soficifud,
lo anterior en ejercicio de las faculfades de supervision que tiense
conferidas esta Unidad de conformidad con lo dispuesto en las
fracciones I, I, il y XVI del articulo 42 del Estatuto Organico de este Instifufo,
relacionados ¢on la materia de la soficitud v que consisten en 1010 fojas
dfiles que confienen informacion CONFIDENCIAL. de conformidad con lo
dispuesto por el arficulo 116 de la Ley General de Transparencia y ACceso
a la Informacion Pablica, (en adelante “LGTAIP"), en relacion con el
Lineariento Trigésimo Octavo, fraccion | de los Lineamienfos generales

en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacién, asf como

Linearnientos”), emifidos por ef Conssjo Nacional del Sisterna Nacional de

Transparencia, Acceso d la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales y publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 15 de abiril

R de 2016, (en lo sucesivo "Los Lineamienfos”) como se describe a
i confinuacion: '

Sexo de personas fisicas: inforrmacion confidencial de conformidad con lo

establecido en el arficulo 116 'de la “LGTAIP", en relacion con el

Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion | de “Los Lineamientos”, por

tratarse de informacion que concierne a una persona fisica identificada

o que pueda hacerla identificabls, que de divulgarse podria afectar su
“intiridad,

‘ Claves de elector de credenciales de elector. Inforrmacion confidencial
/| de conformidad con lo establecido en el arficulo 116 de la "LGTAIP, en

para” la élaboracion Tdé versiones publicas (en 107 sucesivo  "LOS
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relacicn con e lineamiento Tigésimo COctfavo, fraccion | de "Los
Lineamientos, toda vez que dentro de los datfos que las conforman esfan
el ano, mes, dia v clave del estado en que su fitular nacié, y su sexo, y al
ser éstos datos personales concernientes a una persona fisica identificada
o que pueda hacerla idenfificabls, relativos a caracteristicas fisicas origen
étnico y sexo, al ser enfregada a cualquler persona, podria afectar ia
infirmidad de los fitulares de dichos datos personales.

Sirve de apoyo a lo anterior, que la clave de elector, ha sido considerada
por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion

de Datfos, con cardcter confidericial en términos del arficulo 18, fraccién
it de la Ltev Federal de Transparencia v Acceso a la informacién Publica
Gubernamental, como se advierfe de la resolucion al recursa de revision
RDA 1248/13. ‘ :

Namero "OCR” de credenciales de elector: informacion confidencial de
conforrmidad con fo establecido en el arficulo 116 de la “"LGTAIPY, en
relacién con ei Lineamiento Trigesimo Octavo, . fraccion | de  "Los
Lineamientos”, ya que se Infegra por 12 o 13 digitos de la siguiente
maneraq: ' : '

Los cuatro primeros deben coincidir con Ia clave de la seccion de la
residencia del ciudadano, los resfanfes corresponden a un ndmero
consecutivo Unico asignado al momenfo de conformar Ia calve de
elector correspondients.,

Es decir, se considera que dicho ntmero de conirol, al contener el ntmero
de la seccion electforal en donde voita &l ciudadano fitular de dicho
documento, consfifuye un dafo personal en razon de que devela

—informaciéndel-domicilio-concerniente-a-una persona-fisica-identificada—-
o identificable en funcion de la informacion geoelsctoral ahi confenida.

Robustece lo anterior, que el Pleno def IFAL ha considerado procedente

la clasificacion del ntmero relativo al OCR contenidlo en la credencial

. para vofar, conforme a lo dispuesfo en el arficulo 18, fraccion if de la Ley
i Federal de Transparencia y Accese a la Informocion Puablica
Gubernamental, como se advierte a la Resolucion al RDA/1248/13 vs SSP.

Firmas de personas fisicas: Informacion de cardcter confidencial, de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 116 de la “LGTAIP®, enrelacion

. con el Lineamiento Trigésimo Ocfavo, fraccion | de “Los Linearnientos”,

e por fratarse de un dato personal qus identifica o hace identificable a su
we s fitular y que afecta su intimidad.

\ :::; Para robustecer la clasificacion anterior, sirve Ia inferpretacién a contrario-
nsu del criferio 10/10 del INAI antes IFAI que dispone: \
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“La firma de los servidores ptiblicos es informacion de cardcter piblico cuando ésfa
es utiizada en &l efercicio de las facultades conferidas para ef desermpefio del
serviclo puabiico. Si bien lg fima es un dato personal confidencial, en fanfo que
identifica o hace Identificable o su titular, cuando un servidor piblico.emite un acto
come autoridad, en sjerciclo de las funciones que tiene conferidas, la firma
mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo anferior, en virfud de que se realizo
en cumplimienfo de las obligaciones que le comesponden en férminos de las
disposicionss juridicas aplicables. Por tanto, la firma de ios. servidores pablicos,
‘vinculada dl efercicio de la funcion pdblica, es Informacién de naturaleza publica,
dado que documenta v rinde cuentas sobre el debldo gjercicio de sus atribuciones
con moﬂvo del empleo, cargo o comision que ie han sido encomendados

Exped:enfes 636/08 Comision Nacional Bancaria y de Va.'ores ~ Alonso Gomez—
Robledo Verduzco 2700/09 Consgjo Naclonal para Prevenir fa Discriminacion -
Jacqueline Peschard Mariscal 3415/09 Instifuto Mexicano de Tecnologia del Agua -
Maria Marvdn Laborde 3701/09 Administracion Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de
C.V. - Jacqueiine Paschard Mariscal 599/10 Secretaria de Economia - Jacqueline
Peschard Marlscal”.

De lo anterior, se desprende que la firma de personas fisicas que no son

servidores publicos, es un dato personal confidencial, en fanto que-

identifica o hace identificable a su fitular, a excepcion de cuando un
servidor publico emife un acto como .autoridad, en ejercicio de las
funciones que fiene conferidas, en cuyo caso la firma mediante la cual
valida ese acto seria publica.

Ocupacion o profesion de personas fisicas: se considera como un dafo
personal de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto por el
arficulo 116 de la “LGTAIP", en relacion con el Lineamiento Trigésimo
Octavo, fraccidn 1 de los “Los Lineamientos”, en razdn de qus se relaciona
directamente con una persona fisica identificada y de divulgarse se
estaria dando a conocer su situacion académica, afectando la esfera

privada de su fitular.

Numero de empleado: Informacion de caracter confidencial, de
conformidad con lo dispussto por el arficulo 116, de la "LGTAIP", en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccién | de "Los

2 Lineamientos, toda vez que a través del mismo, es posible conocer

" informacion personal de su titular,

Forfalece lo anterior, el criferio 15/10, del entonces IFAI, que esfablece:

"El nmero de ficha de identificacion dnica de los frabgjadores es informacion de
cardcter confidencial. En los casos en que el ndmero de frabgjador o ficha deé
identificacion tnica constifuya un elernenfo por medio del cudl los frabajadores
puedan acceder a un sisterna de datos o informacién de la dependencia o entidad,
ara hacer uso de diversos servicios, como la presentacion de consultas relacionadas
i fcon su situacion laboral parficular, dicha informacidn es susceptible de ciasificarse
“flcon el cardcler de confidencial, en términos de lo establecido en el arliculo 18,
faaccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

T
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Gubernamental, en vifud de que a fravés de la mima es posible conocer
informacion personal de su titular, Expedientes: 3647/07 Peirdleos Mexicanos -
Jacqusiine Peschard Mariscal 3906/07 Petrdleps Meaxicanos - Maria Marvan Laborde
2285/08 Instituto Polifécnico Nacional - Jacqusline Peschard Mariscal 2662/09
Petroleos Mexicanos - Juan Pabio Guerrero Ampardn 3727 /09 Peiroleos Mexicanos -
Maria MarvGn Laborde.”

Asimismo, le informo que con los mismos criferios de blsqueda,. fueron
localizadas diversas actas de verificacion que mds adslante se detalian,
practicadas a los sujetos regulados indicados en la soficitud y 2 oficios
girados en relacién con lo misme, todo lo anterior en gjercicio de las

- —faculfades de-verificacion-conferidas a-esta Unidad-enfas fracciones i,

ity V., del articulo 43 del Estatufo Orgdnico de este Instituto, relacionados
con fa materia de Ia soliciud,

.NO. DEACTA NOMBRE NO. DE FOJAS
FI-DF-DGV/AI3/2015 | RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. 45
IF-DF-DGV/A14/2015 | 1 FFONOS DE MEXICO S.A.8. DE C.V. 83
IFT-DF-DGV/561/2016 | TELEFONOS DE MEXICO S.A.B, DE C.V. 474
IFT-DF-DGV/781/2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 46
FI-DFDGV/782/2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 226
IFT-DFDGV/783/2015 TELEFONOS DEL NORESTE SA.DE C.V. 17
IFT-DF-DGV/784/2015 | RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. 45

tFI-DFDGV/678/2015 | RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. 43
IF-DFDGV/640/2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B.DE C.V 100
IFT/DF/DGV/688/2015 | 751£FONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V., 19

| FT/DF/DGV/392/2015 | TELEFONOS DE MEXICO S.AB. DEC.V, D A
IFT/DF/DGV/A02/2015 | 151 EFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V, 178
IFT/DF/DGV/A09/2015 | 1et EFONOS DEL NORESTE SADE C.V, 65
IFT/DE/DGV/989/2015 | 151 EFONOS DE MEXICO S.A.B. DEC.V, 523

it lgs actas de verificacién constan en 1891 fojas Ufiles que confienen
“tinformacion CONFIDENCIAL de conformidad con o dispuesto por el
articulo 116 de la “LGTAIP", en relacion con ef Linearmiento Tigésimo

Octave, fraccion |y Cuadragésirno fracciones !y If de "Los Lineamientos”,
fal como se describe a confinuacion:

. Fechas de nacimiento y edades de personas fislcas: Informacion
“confidencial de conformidad cén o esfablecido en el arficulo 116 de la
\ "LCGTAIP", en relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion | de

“riN'los” Lineamientos?, por fratarse de informacion que concieme a una

AN
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persona fisica Identificada o identificable, y que de divulgarse podria
afectar su infimidad. ‘

~Sexo de personas fisicas: Informacién confidencial de conformidad conlo
establecido en el arficulo 116 de la "LGTAIP", en relacion con el
Lineamientfo Trigésimo Octavo, fraccion | de “Los Lineamientos”, por
tratarse de informacién que concierme a una persona fisica idenfificada
o que pusda hacerla identificable, que de divulgarse podria afectar su
infimidad. '

' Claves de eléctor de credencialés de elector: Informacion confidéncial
de conformidad con lo establecido en el arliculo 116 de la "LGTAIP” en
relacién con el Lineamienfo Trigésimo Octavo, fraccion | de "Los
Lineamientos”, toda vez que dentro de los datos que las conforman estan
el, afio, mes, dia y clave del estado en que su titular nacié, y su sexo, y al
ser éstos datos personales concernientes a una persona fisica identificada
o que pueda hacerla identificable, relativos a caracteristicas fisicas origen
éfnico y sexo, al ser eniregada a cualquier persona, podria afecfar ia
intimidad de los titulares de dichos datos personales.

Sirve de apoyo a lo anterior, que la clave de elector, ha sido considerada
por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Profeccion
de Datos, con cardcter confidencial en términos del arficulo 18, fraccion
il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
Gubernamental, como se advierte de la resolucion al recurso de revision
RDA 1248/13. ' -

Cédula Unica de Registro de Poblacidn (CURP): informacién confidencial
de conformidad con lo establecido en el articulo 116 de la "LGTAIP”, en

- —relacién—con—el - Lineamiento—Trigésimo—QOctavo—fraccion—1—de “Los -
Lineamientos”, en razén de que se infegra por daios persondales que
Gnicamente le conciemen a un particular como son su fecha de
nacimiento, su nombrs, sus apellidos, su lugar de nacimiento y el sexo, y
L ésfa es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
= habitantes.

Sirve para fortalecer lo anterior, el criterio 03/10 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
(INAD, antes Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos (IFAD) que establece:

Clave Unica de Regisfro de Poblacion (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en ef arficulo 3, fraccidn Il de fa Ley Federal de
i Transparencia y Acceso a la informacion Pdblica Gubemamental, dafo personal es
i toda aquefla informacidn concemiente @ und persona fisica Ildentificada o )!.\/‘
N Idgntificable. Por su parte, el arficulo 18, fraccion Il de la Ley considera informacion
‘onfidencial los datos personales que requieren ef consentimiento de los individuos

— ==
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para su difusion, distribucion o comerclalizacion en los 1érminos de esta Ley. En este
senfido, la CURP se integra por datos personales que Unicamente le conciernen a un
particulgr como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apelfidos y su lugar de
nacimienfc y esta es informacion que lo disingue plenamente def resto de los
habitantes. por lo gue as de cardcter confidencial, en férmincs de o dispussto en ef
arficulos anteriormente sehalados, Expedientes: 3100/08 Secretaria del Trabagjo y
Prevision Social - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Parficular dé Juan Pablo
Guerrsro Ampardn, 4877/08 Institufo Federal de Acceso a la Informacién Publica -
Juan Paplo Guertrero Ampardn, 0325/09 Secretaria de la Funcicn Pdblica - Jacqueline
Peschard Mariscal con Voto Disidente de Juan Pablo Guerrsro Ampardn. 3132/02
Servicio Postal Mexicano - Angel Trinidad Zaidivar, 407109 Instituto Federal de
Acceso a la Inforrnacicn Publica - Angel Trinidad Zaldiar.”

INSTTUTO FEDERAL DE
TELECOMUMICACIONES

WDbmicﬂio Porﬁc&aj de perséhas fisicas: Por combrendér datos personales

concernientss a personas fisicas, que de darse a conocer podirian afectar
su infimidad, razon por la cual se clasifica como informacion confidencial
con fundamento en lo establecido en el arficulo 116 de la LGTAIP. en
relacion con el lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion | de los
*Lineamienios”. '

Estado, municipio, seccién y iocdlidad de credenciales de elecior:
Informacion confidencial de conformidad con lo esfablecido en ef
arficulo 116 de la "LGTAIP”, en rejacion con el Lineamiento Trigésimo
Octavo, fraccién | de  “Los Lineamientos”, por ifratarse de datos
personales de personas fisicas identfificadas o idenfificables relativos a su
origen étnico y domicilio, que Unicamente le conciernen a su titular y que
al darse a conocer a cualquier persona pudiera afectar su vida infima.

Ndmero “CCR” de Crédenciales de elector: Informacion confidencial de
conformidad con o establecido en el arficulo 116 de la "LGTAIP®, en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Ocfavo, fraccién | de “Los

Lineamientos”, ya que se integra por 12 o 13 digitos de la siguiente

manerqa.

los cuatro primeros deben coincidir con fa clave de la seccion de la
residencia del ciudadano, los restantes corresponden o un ndmero
consecutivo tnico asignado of momento de conformar la calve de

' elector correspondiente.

Es decir, so considera que dicho nimero de confrol, of contener el ntmero

de la seccion electoral en donde vora el ciudadano fitular de dicho
documento, constfituye un dafo personal en razén de que devela
Informacion del domicilio concermiente a una persona fisica identificada
o idenfificable en funcién de la informacion gecelectoral ahi contenida.

: 1::-{ Robustece lo anferior, que el Pleno del IFAL, ha considerado proce'denfe
“:i\ la clasificacion del namero refative al OCR contenido en la credencial

ra votar, conforme a lo dispusesto en el arficuto 18, fraccién i de fa Ley
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Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubsmarmental como se advierte a la Resolucion al RDA/1248/13 vs SSP.

Fotografias de personas fisicas. informacién confidencial, de conformidad
con el arficulo 116 de la “LGTAIP“, en relacién con el Lineamiento
Trigésimo Octavo, fraccion | de “Los Lineamientos®, foda vez que las
fotografias constituyen la reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas de
una persona en un momento determinado, por lo que representan un
instrurnento de identificacion, proteccion exterior y factor imprescindible
para su propio reconocimiento como sujeto individual y al ser entregada

& cudlquier pefsona, podria afectar I intimidad de los fifuldres de dichos
datos personales.

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas: Informacion
confidencial de conformidad con fo establecido en el arficulo 116 de la
"LGTAIP” en relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion | de
"Los Lineamientos”, en razén de que se integra por datos personales que
vinculado al nombre de su fitular, permite idenfificar la edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta Gitima unica e irrepetible,
que Unicamente le concieme a su titular y de divulgarse a persona distinta
podiia afectar su infimidad. '

Firmas de personas fisicas: Informacion de cardcter confidencial, de
conformiciad con lo dispuesto en el arficulo 116 de la "LGTIAIPG®, en
relacion con el Lineamiento Trigdsimo Octavo, fraccion | de "Los
Lineamientos”, por tratarse de un dato personal que identfifica o hace
identificable a su fitular y que afecta su infimidad.

Para robustecer la clasificacién anterior, sirve la interpretacion a confrono

sensu-del criterio10/10 delHNAI antesIFAI quedispone: - -

“La firma de los servidores plblicos es Informacion de cardcter piblico cuando ésta
es uhlizada en el sjercicio de las facultades conferidas para el desemperio del
servicio pablico. 8 bien fa fima es un dato personal confidencial, en tanfo que
identifica o hace Identificable a su fifular, cuando un servidor pablico emite un acfo
como autordad, en ejercicio de las funciones que fiene conferidas. la firna
... medianfe la cual valida dicho acte es pdblica. Lo anferior, en virtud de gue se reqiizo
. en cumplimiento de las obligaciones que le ceorresponden en ferminos de fas
" disposiciones juridicas apficables. Por fanto, Ia firma de los servidores pubficos,
vinculada al ejercicio de la funcidn publica, es informacién de nafuraleza puablica,
dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus atribucicnes
con motivo del empleo. cargo ¢ comisidn que le han sido encomendados.”

Expedlenfes 636/08 Comision Nacional Bancaria y de Valores - Alonso Gomez-
Robledo Verduzco 2700/09 Conssjo Nacional para Prevenir la Disciiminacién -
i Jacqueline Peschard Mariscal 3415/09 Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua -

T iMarigrMarvdn Laborde 3701709 Administracion Portuaria integral de Tuxpan, S.A, de
. /- Jacqueline Peschard Mar:sca! 599/10 Secretaria de Econoria - Jacqueline
schard Mariscal®.
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De lo antetlor, se desprende que la firma de personas fisicas que no son
servidores publicos, es un dato personal confidencial, en fanto que
identifica o hace identificable a su titular, a excepcion de cuando un
servidor publico emite un acfo como auforidad, en ejercicio de Ias
funciones que tiene conferidas, en cuyo caso la firma mediante la cual
valida ese acto seria plblica.

Hueh’as‘ digitales. Informacion confidencial, de conformidad con el
arficulo 116 de o "LGTAIP®, en relacion con el Lineamienfo Trigésimo

Octavo; fraccion——de —tos Lineamientos”, “entendiéndose—por -huella
digifal, la marca que degja la yema de un dedo al tocarlo, ésta se
convierte en un factor clave para identificar a una persona fisica, por o
que se frata de un dato personal que hace identificable a unag persona
fislca, que de relevarse puede afectar lg Infirmidad de sus fitulares.

Nacionalidad de personas fisicas se considera como un dato personal de
caracter confidencial, en términos de lo dispuesto por el arficulo 116 ds la
"LGTAIP", en relacion con el Lineamiento Trigésimo Oclavo, fraccion | de
"Los Lineamientos”, foda vez que se tfrata de la Condicidon parficular de
los habitantes de una Nacidn a fravés de la cual puede ser idenfificable
una persona por su origen racial, que de revelarse puede afectar su
intimidad. :

Estado civil de personas fisicas se considera como un dato personal de
cardacter confidencial, en términos de lo dispuesto por ef arficulo 116 de la
"LGTAIP”, en relacién con el Lineamienfo Trigésimo Octavo, fraccion | de
"Los Lineamientos”. dado que el estado civil consiste en Ia sifuacion
Juridica concreta que posee un indivicluo con respecto a la familia, el

- - estado o nacidn a.que perfenoce-y-de-darse a-conocera-persona distinta -
a su fitular, puede verse afectada su vida privada o infimidad,

Ocupacion o profesion de personas fislcas se considera como un dato

personal de caracter confidencial en férminos de lo dispuesto por ef

o arifculo 116 de la "LGTAIP®, en relacién con el Lineamiento Trigésimo

“-Octavo, fraccién | de “Los Linearmientos”, en razén de que se relaciona

directamente con una perscna flsica identificada v de divulgarse se

estaria dandlo a conocer su situacion académica, afectando la esfera
privada de su fitular, '

Imporfes de capital social. Iinformacion de cardcter confidencial, de
. conformidad con lo dispuesto por el arficuio 116, de la “LGTAIP®, en
" iirelacion con el Lineamiento Trgesimo Octavo, fraccion | de "Los
X lineamientfos”, al contener importes en moneda hacional que
N\gonforman el capital social informdcion relativa of patrimonio de la
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persona moral que nos ocupa, cuya divulgacion pudiera ser Util para un
compefidor.

A mavyor abundamiento, es importante destacar que las personas juridicas
colactivas, fambién cuentan con determinacdos espacios de proteccién
ante cualquier infromision arbifraria por parte de terceros respecto de
cierta informacion econdmica, comercial o refafiva a su identidad que,
de revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre y buen desarroflo.

Sinve de apoyo a lo anferior, ka siguiente fesis a:s!adcr emmda por la

Suprema Corfe de Justicia de la Nacion: -

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2005522

Instancia: Pleno.

Tlivo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de Ia Federacion
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |

Materla(s): Constitucional

Tesis: P. ##/2014 (10a.)

Paglna 274

"PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE
PUEDAN FQUIPARARSE A LOS PERSONALES AUN CUANDO DICHA INFORMACION
HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD.

£ arficulo 16, pdrrafo segundo, de la Constifucién Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce el derecho a la proteccion de dafos personales, consistente en
ef control de cada individuo sobre el acceso y uso de la informacién personal an aras
de preservar la vida privada de las personas. En ese sentido, el derecho a la
protfeccion de datos personales podria enfenderse, en primera instancia, cormo una
prerrogativa de las personas fisicas, ante la imposibilidad de afirmar gue kas morales
son fituiares del derecho a ia intimidad y/o a la vida privade; sin embargo, ef

juridicas colectivas, en tanto que también cusnian con deferminados espacios de
proteccion ante cualquier infromision arbitraria por parte de ferceros respecto de
clertfa informacién econdmica, comercial o refafiva a su identidad que, de revelarse,
pudiera anular o menoscabar su libre y buen desarrollo. Por fanfo, los bienes
protegidos por el derecho a la privacidad y de profeccion de dafos de las personas.
morales, comprenden aquelios documentos e Informacidn que les son inherentes.
que deben permanecer diencs al conocimisnto de terceros, independieniemente
. de que, en materia de transparencia e informacidn poblica, opere el principio de
- maxima publicidad y disponibilidad, conforme al cual, toda informacidn en posesicn
. de las qutoridades es pdblica, sin importar fa fuente o ia forma en que se haya
obfenido, pues, acorde con &l arficulo 60., en relacion con el 16, pdrafo segundo,
constitucionales, la informacion enfregada a las autoridades por parfe de las
personas morales, serd confidencial-cuando tenga el cardcter de privada por
contener datos que pudieran equipararse a los personales, o blen, reservada
temporaimente, si se actualiza alguno de los supuestos previstos legalmenfe.”

~En ese orden de ideas los bienes protegidos por el derecho a la
- privacidad  y de proteccion. de dafos de las personas morales,
legmprenden aquelios documentos e informacion que les son inherentes,

contenido_de_este derecho puede_extenderse a_cierta informacion_dalas. pefsonas_____

g
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que deben permanecer djenos al conocimiento de terceros,
independienternente de que en materig de fransparencia e informacién
publica, opere el principio de mdxima publicidad y disponibilidad,
conforme al cual, foda informacién en posesién de las auforidades. es
publica, sin importar la fuente o la forma en que sé haya obtenido.

Asi mismo, esropficab!e el criterio 11/13 del entonces IFAL ahora INAI, que
indica lo siguiente:

“Concesiones. La informacion que se proporciona para su oforgamiante, renovacién

—o-conservacion-y la dervada-de su cumpiimiento es pdblica-excepfuando-aquelia -
de cardcter comercial o Industrial. La concesidn tlene por obfefo conferir a un
particular el ejercicio de clertas prerrogativas pdblicas para la explotacion de un bien
o sefvicio publico, por o que foda la informacion derivada del procedimiento que se
lleva a cabo para su otorgamiento, su renovacion o conservacion y ia refativa a su
cumplimiento, en principio, es de cardcter publico. Lo anterior, ya que psmite
evaluar de forma direcfa el dssemperio y el aprovechamiento del bien
concesionado, asi como la actuacién de fa autoridad ctorgante. Sin embargo, de
manera excepcional, cuandc la inforrnacion comprenda hechos o actos de
cardcter econdmico o financiero de los particulares, que pudlsran ser Giiles para un
competidor, por sfernplo, la relafiva a detalles sobre el manejo del negocio del titular,
sobre su proceso de foma de decisiones de inversidn o informacion que pudiera
afectfar sus negociacicnes con proveedores o clientes deberd elaborarse una
versidn plblica, en la que deberd festarss dnicamente dicha Informacién, de
conformidad con los arficulos 18, fraccior [y 19 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pdblica Gubsemamental. Para considerar que dicha
informacidn es de cardcler confidencial no serd suficiente que lo misma sea
entregada con tal cardcter por los particulares a la dependencia o enfidad, sino que
deber anaiizarse si, de conformidad con las disposiclones aplicables, éstos tienen ef
derecho de considerarla como confidencial,” L

En consecuencia, la informacion relafiva a la informacion financiera de la
persona moral que nos ocupa, debe ser tutelada por este instituto, toda

—Vvez-que la-misma-centiene datos-relativos-a-su-patrimonio,-que-pudieran
equipararse a los dafoé personales, que de revelarse pudieran ser Utiles
para un competidor por ser relativa a la capacidad econémica del titular,
generando incertidumbre a las personas fisicas y/o morales con las que Ia
concesionaria de merito prefenda confraer alguna obligacicn credificia

... 0 de ofra indole, '

Ndmero de empleado: Informacién de cardcter confidencial de
conformidad con lo dispuesto por el arficulo 116, de la "LGTAIP* en
relacion con el Lineamienfo Trigésimo Octavo, fracclén | de  "Los
Lineamientos”, foda vez que a través del mismo, es posible conocer
informacion personal de su titular,

- Fortalece lo anferior, el criferio 15/10, del entfonces IFAL que establece:

\. "Ef niimero de ficha de identificacidn tnica de los trabgiadores es Informacion de
G récfe_r confidencial. En Jos casos en que el ntimero de frabajador o ficha de

A
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identificacién dnica constituya un elemento por medio del cual los frabajadores
puedan dcceder a un sisterna de datos o informacién de la dependencia o enfidad,
para hacer uso de diversos servicios, como la presentacion de consulfas reiacionadas
con su situacion laboral parficular, dicha informacion es susceptible de clasificarse
con el cardcter de confidencial, en trminos de lo establecido en el articulo 18,
fraccion I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informaclén Pablica
Gubernamental, en virtud de que o través de la misma es posible conocer
informacicn perschal de su fitular. Expedientes: 3647/07 Pefrdleos Mexicanos -
Jacqueline Peschard Mariscal 3906/07 Petrdleos Mexicanos - Maria Marvan Laborde
2985/08 instituto Poiitécnico Nacional - Jacqueline Peschard Mariscal 2662/09
Petréleos Mexicanos - Juan Pablo Guerrero Ampardn 3727 /09 Petfrdleos Mexicanos -
Maria Marvan Laborde.”

TELECOMUMNICACIONES

Trazados de sefializacion y Diagramas de Red: informacidn que se
considera Confidencial por contener datos sobre el mansjo del negocio
del titular de la informacion, que podria ser dtil para un competidor, en
términos de lo dispuesto en el tercer parrafo del articulo 116 de la
"LGTAIP”, en relacion con ef Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion | de
*Los Lineamientos” ya que:

D Por una parte, contiene datos relafivos a la operacion y disefio de
let red de comunicacionss de terceros distinfos a los sujetos regulados gue
nos ocupan, los que de divuigarse, podiian generar vulnerabilidades
como un posible ataque informatico; lo anterior en virtud de que de
publicitar las direccionss IP que se encuentran en el documento, podrian
ser accedidas desde cualquier computadora con acceso a intemet si se
jogran pasar los equipos de seguridad informdtica, lo que podria bloquear
o inhabilitar los equipos y taera como consecuencia una posible
afectacion a los usuarios de dichas redes ante la imposibilidad de poder
proveer los servicios;

i) Porolra parte, contiene datos de fa operoc:on y disefio de lared de

comunicaciones de los concesionarios que de darse a conocer los haria
vulnerables a ataques informdficos toda vez que la informacion de la
operacion y diseno de la Red prevalece en el fiempo ya que las
direcciones IP son ulilizadas como identificadores de los nodos a fravés de

los cuales se cursa el trafico de ﬂqmadas.

" La informacidn del frazado de senalizacion permite conocer el disefio y

operacion de la red del concesionario de que se trafa e incluso de ios
terceros con los que se inferconecte, informacién que le proporciona una
ventaja competitiva con respecto a ofros operadores, haceria pablica
vulnera ol socreto industrial de las empresas rnvolucradas que aparecen
en los frazados de llamadas.

- *Por su parte, los oficios generados en ejercicio de las atribuciones

onferidas a fa Direccién General de Verificacion en el articulo 43 del
fal‘ufo Organ.'co de este Insfifuto constan en 4 fojas Utlles y contiehen
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informacion CONFIDENCIAL consistente en firmas de personas fisicas que
recibieron los mismo. o anterior de conformidad con lo dispuesto por el
arficulo 116, de la "LGTAIP", en relacion con el Lineamiento Trigésimo
Octavo, fraccidn i de “Los Lineamientos™.

En ese orden de ideas, se pone a disposicion del solicitante la version
publica de los oficios y aclas de verificacion antes referidas, consistente
en 2,905 fojas Uiiles Ia cual, una vez que se acredife el pago de la misma,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 141 de la “LEGTAIP", se
sormeterd af Comité de Trons,oarenc:a para su crprobac.'on Y, ©n St Caso,

enfrega al solicifante.

Por cuanto hace a las actas IFT/DF/DGV/392/2015, IFT/DF/DEV/402/2015
e IFT/DF/DGV/40%/2015, es menester senalar, que con fecha 29 de marzo
de 2016, fue nofificado ol Concesionario la conclusion de fos respectivos
procedimientos de verificacidn, dado que la Direccion General de
Sanciones, de esta Unidad, no encontré elementos suficientes para iniciar
un procedimientfo de imposicion de sanciones, por lo que son asuntos
conciuidos.

Respecto ol acta IFT/DF/DGEV/P89/20185, es de imporfancia hacer notar,
gue con fecha 16 de marzo de 2016, fue nofificado ol Concesionario ia
conclusion del procedimienfo de verificacion, dado que la Direccion
General de Sanciones, de esta Unidad, no enconird elernentos suficienfes
para iniclar un procedimiento de imposicién de sanciones, por lo que es
un asunfo concluido.

En ese sentido, las actas de verificacion en comento. encuadran en el
supuesto normativo previsto en el articuto ?0? fracciéon | de la "LGTAIP”,

- - queestablece: -
*Articuto 101. Los documentos clasificados comno reservados serdn ptiblicos cuando:

...l Se extingan kas causas que dieron origen a su clasificacion;

© . Asimismo, le informo  que se locdilizaron las siguienfes Actas de

- Verificacion:
NO. DEACTA/ORICIO NOMBRE

[ F/OE/DG /129672075 : TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.

- [ TF/DHDGV/009/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V.

L FIIDRIBGV /0062076 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V.,
TIFT/DF/DGV/00/2076 7 TELEFONOS DE MEXICO S.AB. DE C.V.

JFI/DFIDGV/019/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V.
1\ FT/DE/DCV/0T8/2016 TELEFONOS DE MEXICO 5. A.B. DE C.V

“
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IFT/DF/DGV/030/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V
IFT/DF/DGV/112/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V.
IFT/DF/DGV/099/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V.
IFT/DF/DGV/101/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V
IFT/DF/DGV/102/2016 _ RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V.

Las actas de verificacién antes descrifas son de cardcter RESERVADO
pues la informacién que obra en las mismas se encuentra en andlisis

—t&chico juridico de lo que pudiera resultarél inicio de un procedimiento

sancionatorio, por lo que, de divulgarse se podria obstruir las actividades

de verificacion del cumplimiento de las leyes, reglamentos y disposiciones

administrativas, a que se refiere la fraccién VI del arficulo 113 de la

"LGTAIP”, en relacién con el Lineamientfo Vigésimo Cuarfo de “Los

Lineamientos” ya que si la informacion de estas actas llega a manos de

“los concesionarios visifado, éstos podrian realizar actos tendienfes a

enforpecer dichas facultades.

Asi mismmo, con la enfrega de la informacion solicifada se estaric
vulnerando el derecho fundamental a la presuncion de inocencia como
regla de frato la cual implica recibir la consideracion y el trafo de no autor
o _no parficive en hechos de cardcter delictivo o andlogos a éstos,

obligacidn que debe observar cualquier agente del Estado, antes de
empezar un proceso o fuera de éste; en el caso en parficular se -estaria
dofando al soficitante, de elementos para emitir juicios de valor que
afectan a los concesionarios de que se tfrafa y vulneran dicho derecho;
concatenado lo anfes expuesfo con la principal mofivacion hecha por
ésfa, en el sentfido de que podria afectar sustancialmente la supervision,
verificacion y_determinacion que el Instituto_emita, el hecho. de permitir

que agentes extrarios al asunto conozcan la informacion confenida en las

actas de verificacion referidas, no solo causaria una violacion a la

presuncion de inocencia en los férminos ya expuestos, sino que podria
infligir en el resultado que al respecto emita la autoridad responsable, ya
gue atendiendo a los principios bajo los cuales se debe regir ia actuacion

" de la autoridad, enfre ofros, el deber de diligencia, imparcialidad y

= 'ijeﬁvfdad, podrian verse afectados ya que como es sabido las opiniones

que los medios de comunicacion y en general de la sociedad, pueden
afectar de taf modo que fleguen a desvirtuar la concepcion real y generar
ideas subjetivas en la autoridad responsabile de resolver lo concerniente
a dicho proceso de verificacion e inspeccion que por su relevancia

. [publica se encueniran expuestas a juicios de valor que no siempre son

jetivos.?

B

% Un maffor desariollo de la presuncion de inocencla como regla de trato, tiene verificative en ka Resolucion del Amparo en Revisicn
517/2017emitida por la:Primera Scla de Justicia de la Nacion. ' ’
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Para mayor abundarmiento, se senalan los siguientes criterics:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006505

instancia: Tribunales Colegiados de Circuito -

Tipo de Tesis: Alslada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 6, Mayo de 2014, Tomo fif

Mataria(s): Constitucional Adrministrafiva

Tesls: (l Regidrn)d4o.37 A (10a.)

Pag.'na 2066

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO
ACORDE CON £L. :

De Ia fesis P. XXX\v/2002, del Pleno de la Suprema Corte de Jusiicia de la Nacién,
publicada en el Semanario Judicial de ta Federacion y su Gaceta, Novena Epaca,
Toro XVI agosto de 2002, pdgina 14 de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. EL
PRINCIPIO RELATIVC SE CONTENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTHUCION
FEDERAL.", se advierfe que los arficulos 14, pdrrafo segundo, 16, parrafo primero, 19,
pdrrafo primero, 21, pdrafo primero vy 102 apartado A, pdrrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su texto anterior a la
reforma publicada en el Diaro Oficial de la Federacién el 18 de Junio de 2008,
consagran los principios del debido proceso legal y acusatorio, los cuales resguardan
en forma implicita el diverso princlpio de presuncién de inocencia. que consiste en
que ef gobemado no esta cbifgado a probar la ficifud de su conducta cuando se le
imputa la comision de un dsiifo, en fanfo que ef acusado no tiene la carga de probar
su lnocencla. §i se parte de esa premisa, la presuncion de inccencia es un derecho -
que surge parq disciplinar distintos aspectos del proceso penal empero, debe
frasiodarse of ambito  adminisirafivo  sanclonador, - en  fanfo ambos  son
manifestaciones de la potestad punitiva del Estado. De tal suerfe que dicho principio
es un derecho que podria calificarse de "poltéarico”, en el sentido de que fiene
mffioles manifesfaciones o verfiertes cuyo corfenido se encuentra asociado con

derechos encaminados a disciplinar - distintos— aspectos delproceso penal—y -
administrafivo sanclonador. Asi en la dimension procesal de la presunclon de
inocencla pueden identificarse al menos fres verliontes: 1. Como regla de trafo
procesal: 2. Como regla probatorla; y, 3. Corno estdndar probatorio o regla de juicio,
fo que significa que el procedimiento adminisiralivo sancionador se define como
discipiinario al desahogarse en diversas fases con el objefivo de obfener una -
resolucion sancionatoria de una conducta anfijurfdica que genera que se alfribuya
- lacarga de la prueba ala parte que acusa. De esa forma, la sancion administrativa
~oncumple en la ley y en la practica distinfos fines preveniivos o represivos, correctivos o
tidisciplinarios o de castigo. Asi el procedimienfo administrativo sancionador deriva de
“fa.competencia de las autoridades administrativas para imponer sanciones a las
dcciones y omisiones anfijuridicas desplegadas por el sujeto infractor, de modo que,
IEpena administrafiva es una funcion juridica que tiene lugar como reaccion frente
alo antjuridico, frente ala lesion del derecho administrativo, por efo es dable afimar
que la sancién administrativa guarda una similitud fundamental con Ja penal, foda
vez que como parte de la potestad punitiva del Estado, ambas tienen lugar como
reaccron frente alo antijurddico, ya que en uno y oiro supuestos la conducta humana
es’ ordenada o prohibida bajo la sancidn de una pena, la cual se aplica
dependfendo de la naturaleza del caso fanto por gl tribunal, como por la autoridad
dmfnrsfraﬂvo De tal suerte que, dadas las similitudes def procedimiento penal y def

; dm strafivo sanclonador, es que los principios que rigen of primero, como el de ’ %\
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presuncion de inccencia, también aplican al segundo. En esos férminos, kas Salas del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrafiva deben utilizar un métfodo al valorar
los elementos de conviccion que obran en outos, para verificar que por sus
caracterticas retinen las condiciones para considerarios una prueba de cargo
valida, ademas de que arrgjen indicios suficientses para desvanecer la presuncién de
inocencia, asicomo cerciorarse de que esfén desvirtuadas las hipdtesis de inocencia
vy, ail mismo Hernpo, descarfar la existencia de confraindicios que den lugar a una
duda razonable sobre la que se afribuye al infractor sustenfada por la parte
acusadora.

CUAI?_TO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
 REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO,

Amparo directo 37/2014 (cuaderno auxiliar 790/2013) del indice del Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Clrcuito, con apoyo del Cuarto
Tribunal Colegiado de Circuitc del Centro Auxiliar de la Tercera Regidn, con
residencla en Guadalgiara. Jalisco. Del Toro y Asociados, $.C. 19 de febrero de 2014,
Unanimidad de votos. Ponents: Jorge Humberto Benitez Pimienta. Secrefario: Abel
Ascencio Lopez.

Epoca: Décima Epcca

Regisfro; 2006092

instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia . )

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro &, Abril de 2014, Tomo |

Materia(s): Constifucional

Tosis: 1a./J. 24/2014 (10a.}

Pdgina: 497

PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL.
La presuncion de inocencia es un derecho ques puede calificarse de "pofiéciico”, en

el sentido de que fiene miiliples manifestaciones o verlientes relacionadas con
_____ garantfas_encaminadas_a_reguilar_distintos aspectos del proceso.penal. Una_de_sus

verfienfes se manifiesta como “regla de irato procesal” o "regla de fratamiento” del

imputado, en la medida en que esfe derecho establece la forma en la que debe

fratarse a una persona que estd somefida a proceso penal. En este sentido, la

presunclon de inocencia comporta el derecho de toda persona a ser fratado como

inocente en tanto no se declare su culpabilidad por vifud de una senfencia

N condenatoria. Dicha monifestacion de la presuncion de inocencia ordena a los

jueces impedir en la mayor medida posible la apiicacion de medidas que impiiquen

CiLung equiparacicn de hecho entre imputado y culpable, es deci, confieva la

. prohibicion de cualquier fipo de resolucion judicial que suponga la anficipacion de
fa pena.

Ampcro en revisicn 349/2012. Clemente Luna Arfiaga y ofros. 26 de septiermnbre de
2012 Cinco votos de los Ministros Jorge Marto Pardo Rebolledo, José Ramon Cossio
Zaidivarilelo de Larreq, Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario; Arturo
Barcend Zublsta.

i Am c:_rqf'airecro en revision 2756/2012. 17 de ochibre de 2012, Cinco votos de los g ' ; i
Myrfistros: Arfuro Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, quien reservo su
derecho para formular voto concurrente, Guillerme I, Orliz Mayagoitia, Olga Sanchez

==
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‘Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo, Ponente: Arturo Zaldivar
Lelo de Larea. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.

Por lo anterior. es que: 1) atendiendo of perjuicio que pude traer consigo
en las actividades de supervision, verificacién y vigilancia en los términos
expuestos, el poner a disposicion del solicitante el contenido de las 117
Actas de Verificacion; v 2) derivado de la ponderacion de los derechos
fundamentales que enfran en confiicto, se considera que debe
prevalecer la limitacion al derecho de acceso a la informacién, y sin que
asfo Jmpnque una vuineracion of principio de legalidad.

En aras de un mayor desarroHo de la ponderac;on reohzoda enfre !os

derechos fundamentales de accese a la informacién v la presuncion de
inocencia denfro de cualquier proceso legal, de conformidad con lo
dispuesto por el arficulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pdblica, cabe sefialar que: afendiendo a que se

desconoce cudles son los fines especificos que persigue ef solicitante -

considerando que la ley de la materiac no exige como requisito
fundamentar su soficitud-, atendiendo a que Ia presuncion de inocencia
como regla de frato es un derecho fundamental que debe respetarse en
fodo proceso legal flevado a cabo por cualquier autoridad, atendiendo
a que el otorgamiento de la informacion requerida no dnicarmente
pueden fraer como consecuencia la obsiruccidén a las facultades de
supervision, verificacion y vigilancia y la violacion al derecho fundamental
senalado, sino que fambién vulnera el fin Gifimo que persigue el Instituto,
que es obfener un mayor beneficio a la sociedad a fravés de Ia
reguilacion que realiza a los concesionarios y/o permisionarios en materia
de telecomunicaciones y radiodifusion, es que se considera que en este
caso debe imperar la limifacién al derecho fundamenfa! de accesc ala
informacian., :

Por lo anterior, es procedente someter la reserva de las citadas 11 actas
por un periodo de 2 afios.

Con base en fodo lo antes fundado vy motivado, se somete a ese H.

Comite, la reserva de la documentacion referida, y, con fundamento en
= lo dispuesto por el arficulo 42 fraccion I de Io' "LGTAIP*, solicito, emnita la

resofucron correspondiente.

,,;Con relqcnon o Io version publica sefialada por la Unidad de Cumplimiento, el
'-:i:clr’nculo 134 de - Io LGTAIP establece que la misma  se elaborard una vez que el

pdr’ﬂculor efeo’rue el pago respectivo por su reproduccion. De esta manera, o poartir

dg que se redlice el pago, se contard con un plazo de 10 dias hdbiles a efecto de
ue se genere la versidn piblica correspondients, y consecuentemente, sea
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analizada por el Comité a fin de que se pronuncie con respecto a la clasificacion
pard su enfrega.

En este tenor, dicha versién no es materia de la presente sesion.

Ahora bien, por lo que reflere a las actas de verificacion que a continuacion se

mencionan:
NO. DE ACTA/OFICIO NOMBRE
— = |FT/DF/DG V120612015 T T T TELEFONOS DE MEXICOSABDECY. i

IFI/DE/DGV009/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V.
IFT/DF/DGV/005/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V.
IFT/DF/DGV/006/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
[FT/DF/DGV/019/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C. V.
IFT/DF/DGV/018/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.AB. DEC.V
IFT/DF/DGV/030/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V
IFT/DE/DGV/112/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V.
IFT/DF/DGV/099/2016 RADIOMOVIL DIPSA 8.A. DE C.V.

~ IFT/DF/DGV/101/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.AB.DE C.V
IFI/DF/DGY/102/2016 RADIOMOVIL DIPSA 5.A. DE C.V.

En virtud de lo. expussto por la Unidad en cuestion, este Comité confirma ia reserva

por un periodo de 2 afios de las once actas de verificacion sefaladas en el cuadro
gue antecede, toda vez, que se trata de documentos que estdn siendo analizados
por dicha Unidad con la finalidad de realizar actividades de vetificacidn, supervision
—yvigilancia del “cumplimiento delas™ leyes,
administrativas en materia de telecomunicaclones y radiodifusion, lo que pudiera
concluir en un dictamen para el inicio del procedimiento de imposicion de
sanciones sl se determinan viclaciones a dichos ordenamientos. En esfe sentido, se

“actudliza la hipdtesls normativa contemplada en la fraccion VI del cardinal 113 de

la LGTAIP, en relaclén con los numerales Cuarto, Quinto, Sexto, Octavo, segundo 'y
tercer porrofo, Décimo duinto y Vigésimo cuarto, fraccion | de los Lineamientos.

. Es |mpor’ronTe seficlar que de conformidad con lo establecido por el numerdal
Vigésimo cuartoc de los Lineamientos, y derivado de los argumentos vertidos por la
' "3":[Un|dod de Cumphmlem‘o se desprende que se fienen once actas de verificacion

(procedimientos . de verificacion), - mismas gue contienen informacion que se
encuentra en:andlisis técnico juridico por parte de la Unidad en cuestidon en
‘fencnon a Ios o’rnbucnones conferidas en el articulo 43 del Estatuto Orgdnico de este

reglamentos y  disposiciones

L
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Instituto, Cabe mencionar que de dichos procedimientos de verlficacion pudiera
resultar el inicio de un procedimiento sancionatorio.

A mayor abundamiento, la TESIS AISLADA, PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN
PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATVO SANCIONADOR, LAS
SALAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN
METODO DE VALORACION PROBATORIO ACORDE CON EL, sefiala lo siguiente:

“Epoca: Décimg Epoco

" Regisfro: 2006505

Instancia: Tnbunales Colegiados de Circuifo
Tipo de Tesis: Alslada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 6 Mayo de 2014, Tomo iff

 Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: (I Regién)do.37 A (10a.)
FPagina: 2096

PRESUNCION DE INOCENCIA, AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO
ACORDE CONEL

De fa tesls P. XXXV/2002, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
publicada en el Sermanario Judicial de la Federacldn v su Gacefa, Novena Epoca,
Tomo XVi agosto de 2002 pagina 14, de rubro; "PRESUNCION DE INOCENCIA, EL
PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN 1A CONSTITUCION
FEDERAL". se advierte que los arficulos 14, pdrrafo segundo, 16, pdirafo primero, 19,
parrafo primero, 21, pdrrafo primero y 102, aparfado A, parrafo segundo, de la
Constitucion Poiffica de los Estados Unidos Mexicanos, en su fexfo anterfor a la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008,
coensagran los principios del debido proceso legal v acusaforio, los cuales resguardan
en forma impilicita el diverso piinciplo de presuncion de inocencia, que consiste en

qug el gohéemado no estd obiigado a probar a licilud de su conducta cuandose le

Imputa la comision de un delifo, en fanifo que el acusado no tiene la carga de probar
su inocencia. $i se parte de esa premisa, la presuncién de inocencia es un derecho
que surge para disciplinar distinfos aspectos del procaso penal emperc, debe
trasladarse ol dmbito  administrafive  sancionador, en  tanfo ambos  son
manifestacionas de la potestad punifiva del Estado. De tal suerte que dicho principio
es un derecho que podria cdiificarse de *poliédrico’, en el sentido de que Hene
miftiples manifestaciones o verfientes cuyo confenido se encuentra asociado con

: . derechos encaminados a disciplinar distintos aspactos del proceso pendal y
“rgdrministrafivo sancionador. Asi en la dimensicn procesal de la presuncidn de
-fnocenc:a pueden identificarse al menos tres verfientes: 1. Comeo regla de rato

procesaf 2. Como regla probatoria; y. 3. Como estandar probatorlo o regla de julcio,
losque significa que el procedimiento adminisirativo sancionador se define como
disciplinario al desahogarse en diversas fases con el objetivo de obtener una
resolucion sancionatoria de una conducta antijuridica que genera que se afibuya
ia: cargo de ja prueba a la parfe que acusa. De esa forma, la sanclon administrafiva
cump.'e en la ley y enla prdctica distintos fines preventivos o represivos, correctivos o
disciplinarios o de castigo: Asi, el procedimiento adrinistrativo sancionador deriva de

o Ia compefencro de las autoridades administrativas para Imponer sanciones a fas

Iones y omisiones ontijuridicas desplegadas por el sujeto Infractor, de modo que,
Cf peno administrativa gs una funcion juridica que tiene Iugor comao reaccion frente
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aloan hjundjco frente ala lesion del derecho administrativo, por ello es dable afrmar
que la sancidn adminfstrativa guarda una simififud fundamental con la penal, foda
vez que, como parte de la potestad punitiva del Estado, ambas tienen lugar como
reaccién frente alo antijuridico, ya que en uno y ofro supuestos la conductfa humana
es ordenada o prohibida bgjo la sancion de una pena la cual se aplica
dependiendo de la naturaleza del caso tanto por el fribunal, como poria autoridad
administrativa, De al suerte que, dadas las similifudes del procedimiento penal y del
administrativo sancionador, es que los principios que rigen of primero, como &l de
presuncion de inocencia, fambién aplican al sequndo. En esos tdminos, las Saias de!
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa deben utilizar un método al valorar
los elemenios de conviccién que obran en autos para verficar que por sus
caracteristicas reGnen las condiciones para considerarios una prueba de cargo
_vellda, ademds.de que arrafen indicios suficientes para.desvanecer la presuncion de.

inocencia, asi como cerclorarse de que estén desvirfuadas las hipdtesis de inocencla
v, al mismo tempo, descartar la existencia de contraindicios que den lugar a una
duda razonable sobre la que se alibuye al infractor sustentada por la parfe
acusadora,

CUARTO TRIBUNAL COLECIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.

Amparc directo 37/2014 (cuadermo auxlliar 790/2013) del indice del Segundo Trlbunal
Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, con apoyo dsl Cuarfo
Tibunal Colegiado de Circuito del Centfro Auxliar de la Tercera Regidn, con
residencia en Guaddidiara, Jalisce. Del Tore y Asociados, 5.C. 19 de febrero de 2014,
Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Humberto Banitez Pimienta. Secrefario: Abel
Ascencic Lopez,”

De lo anterior, se desprenden los siguientes fundamentos:

Que dentro de los principios del debido proceso legal y acusatorio, resguardan en
forrma Implicita el diverso principio de presuncién de inocencia, el cual consiste, en
que el gobernado no estd obligado a probar la licitud de su conducta cuando se
le imputa la comisién de un delito, en tanto que el acusado no tiene la carga de

probar su Inocencia, En este senfido, en la dimensidn procesadl de la presuncidn de
inocencia es posible identificar tres vertientes:

1L Como regla de fraio procesal.
© 20 .Como regla probatoria.
3 fComo estaGndar probatoric e regla de juicio.

. Lo onTenor SlgnIfICCt que el procedimiento administralivo sancionador se define
:j;:fcomo disciplinario al desahogarse en diversas fases con el objetivo de obtener una

i;resoluc1on sancionatoria de una conducta antijuridica que genera que se atribuya
: -,_cn COI‘gCI de Io pruebo a la parte que acusa.

En es’re ’renor, en Io especie, de la conduc’ra antijuridica que pudo hober llevado a
cabo el regulodo del cual se solicita la inforrmacién, se estd en proceso de llevar a
abo ICIS ochwdcdes de verificacion, supervision y vigilancia del cumplimiento de

b
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las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas en  materia  de
telecomunicaciones y radiodifusion lo que pudiera concluir en un dictamen para el
Inicio del procedimiento de impaosicion de sancionas sl se determinan violaciones a
dichos ordenamientos.

De esta manerq, la enfrega de la informacidn en este momento procesal, podria
traer consigo una mala lectura con respecto @ la “inocencia o conducta
antijuridica” del regulado en atencidn a que adn no se determinga en definitiva el
estado del cumplimiento a las obligacionses establecidas en su titulo.

En tal tenor resulta ébice que, de divulgar dicha informaclién, se podifia ocasionar,
de manera enunciativa mas no limitativa, lo siguiente:

() Que el concesionario realice actos tendientes a entorpecer o
retardar |as actividades de supervision v vern‘lcomon Ilevodos a
cabo por la Unidad de Cumplimiento;

(h Que se generen opiniones y callficaciones distintas a las que
en su momento emita la auteridad competente;

() Que se limiten las medidas flnoles que seron adoptadas con
dicho procesoc;

(V) En el caso de que el concesionario fuera sujeto de sancion,
éste tendria los elementos para intentar evadir dicha sancién, y

—(V)__Se causaria un dofo en lareputacion.del concesionatio, toda__ .

vez gue ho se ha resuelfo en definitiva.
Lo om‘eriof, en términos de lo dispuesto por el articulo 44, fraccién I de la LGTAIP.

Po'r ditimo, con relacién a la manifestacion de la Unidad referente ¢ ™...atendiendo

a que se:desconoce cudles son fos fines especn‘rcos que persigue el solicifante -

o cons;o’erondo que la ley de la materia no exige cormo requisito fundamenfar su
e solicifud,... . es de relevancia para este Comité senalar que los particulares en el
-gjercicio del derecho humano de acceso a la informacidn consagrado en el
_rfrlcuro 60, de: Io Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no deben
“gereditar interés alguno o justificar la utilizacidn de la'informacién gue requieran
mediante el procedlmlem‘o de acceso aia informacion, por lo gue no es menester
de la OUTOF]dQ el conocer los fines que persigue el solicitante; lo anterior, de

onformldod Con el articulo 16 de la LGTAIP.
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Por Ultimo, en cuanto a la manifestacién de la Unidad en cita que dice:

“Por cuanto hace a las actas IFT/DF/DGV/392/2015, IFT/DF/DGV/402/2015 e
IFT/DF/DGV/409/2015, es menester sefialar, que con fecha 29 de marzo de 2016,
fue notificado al Concesionario la conclusion de los respectivos procedimientos de
verificacion, dado que la Direccién General dé Sanciones, de esta Unidad, no
encontrd elementos suficientes para iniciar un procedimiento de imposicion de
sanciones, por lo que son asuntfos concliuidos.

Respecto al acta IFT/DF/DGV/989/2015, es de importancia hacer notar, que con
facha 16 de marzo de 2016, fue notificado al Concesionario la conclusion def
procedimiento de verificacion, dado que la Direccion General de ‘Sanciones, de
esta Unidad, no encontré elementos suficientes para iniciar un procedimiento de
imposicion de sanciones, por lo que s un asunto concluido. :

F

Al respecto, se sefala que las circunstancias de modo y flempo han sido
modificadas de acuerdo a lo sigulente:

()] En un primer momento las actas de referencia tenian el caracter de

informacién reservada en términos del articulo 113, fraccion VI de la
LGTAIP. ‘

@h De conformidad con lo expuesto por la Unidad en clita, mediante oficio

clasificacion se extinguieron.

i) No obstante ello, en virtud de o manifestado por el Area mediante el
oficio sedalado en el numeral anterior, del contenido de dichas actas de
o verificacion se desprende informacion de cardcter confidencial con
" fundamento en el cardinal 116 de la LGTAIP, por lo que dichos
- documentos son susceptibles de enfregarse en version pablica.

- (iv) E.h'é.s"re tenor, con fundornen’ro en el drﬂculo 134 de la LGTAIP la versién

S por la reproduccion de la misma. De esta manera, a partir de que se

reohce el pago, se contard con un plazo de 10 dias hdbiles a efecto de
] que_se genere la version plblica correspondiente, y consecuem‘emen’re

/.é
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sea andlizada por el Comité a fin de que se pronuncie con respec’ro ala
clasificacion para su entrega.

Asl las cosas, dichas versiones no son materia de la presente actuacion.

« 0912100035116

Con fecha 22 de abyril de 2016 se solicitd ala Unidad de Tronsporencm del Insh’ru‘ro

a través del Sistema Infomex, 10 siguiente:

"A la fecha de la presente, solicito foda la informacion y documentacion

relacionada con expediente mediante el cual se esté verificando o se

haya verificado el cumplimienfo de las obligaciones del Agente

Econdmico Preponderante en ef Sector de Telecomunicaciones, o por

parte de cualquiera de sus empresas relacionadas, subsidiarias o matrices,
 derivadas del cumplimiento de su fitulo de concesion” (sic).

La solicitud fue turnada para su atencién, entre ofras, ala Unidad de Cumplimiento.

En afencién a ello, el Titular de la Unidad en cuestién, medianfe’ oficio
IFT/225/UC/0763/2016 de fecha 3 de mayo del afo en curso, externd:

Sobre el particular. se realizd una bGsqueda exhaustfiva enlos archivos gue
integran la Unidad de Cumplimiento, respecto de la. informacion
generada en gjercicio de las facultades de verificacion conferidas en los
artictlos 41 v 43 fracciones L, 1l v V del Estatufo Organico_del Insfifuto

Federal de Telacomunicaciones, duranfe el anio inmediafo anterior,
confado a partir de la fecha en que se presentd la solicitud; lo anterior,
con apoyo en lo dispuesto en el Criterio 9/13 del enfonces IFAl que
establece: '

i "Periodo de busqueda de fa informacion, cuando no se precisa en fa solicitud de
s nformacion, Bl arficulo 40, fraceidn I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a

“wja Informacion Pablica Gubemamental. senala que los parficulares deberdn describir
““en‘sy solicitud de informacién, de forma clara y precisa, Jos docurmentos requeridos.
En.ése sentido, en el supuesto de que ef particular no haya sefialado el periodo sobre
el que requiere fa informacién, deberd inferpretarse que su requerimiento se refiere
al del’ cmo rnmedlafo anferfor contado a parlir de Ia fecha en que se presento la

e!gm_enqu para precisar y localizar la Informacidn soficifada.”

GNE __es_é.;'@_rden de ideas, le informo que se localizaron tres actas de
Nverificacion, que mds adelante se defallan, practicadas a los sujetos

[

“~
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regulados indicados en la solicitud y relacionadas con la materia de la
misma.

NO. DE ACTA NOMBRE
IFT-DF-DGY-781-2015 TELEFONOS DE MEXICO S.AB. DE C.V,
IFI-DF-DGV-392-2015 | TELEFONOS DE MEXICO S.AB. DE C.V.
IFFDFDEY-1296-2015  ~ | TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.

Respecto al acta de verificacion IFT-DF-DGV-781-2015, se senala que del

andlisis efectuado al contenido de dicha acta, asi como a sus
antecedentes, no se encontraron elementos suficientes para iniciar un
procedimiento de fmpowc;on de sanciones, por lo que as un asunfo
concluido.

Por cuanto hace al acta-de verificacion IFT-DF-DGV-392-2015, es menester
sefAalar, que con fecha 29 de marzo de 2016, fue nofificado al
Concesionario la conciusion del procedimiento de verificacion, dado que
la Direccién General de Sanciones, de esta Unidad no encontrd
elementos suficientes para iniciar un procedimiento de .mpos;c:on de
sanciones, por lo que es un asurnto concluido.

En ese contexto, el acta de verificacion IFT—DF-DGV—392-201'5, encuadra

en ol supuesto normativo previsto en el articulo 101 fraccion | de la
"LGTAIP” que establece:

*Articulo 101. Los documentos clasificados como reservados serdn publicos cuando:

...}, Se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion;

Asimismo, se informa que el acta de verificacion IFTI-DF-DGV-781-2015,
consta de 46 fojas dfiles y el acta de verificacion IFT-DF-DGV-392-2015
consta de 27 fojas dfiles en las que se confiene informacion
CONFIDENCIAL de conformidad con lo dispuesto por el arficuto 116 de ia
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, (en
‘adelante "LGTAIP®), en relacién con el Lineamiento Trigésimo Oclavo,
'-frcrcc:on | de los Lineamientos genera!es en materia de clasificacion y

descfas:ﬁcac:on de la informacion, asi como para la elaboracion de-

“versiones publicas (en lo sucesivo "Los Lineamientos”), emifidos por el
COﬂSG’jO Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales y publicado en sl
Diario Oficial de la Federacion, el 156 de abril de 2016, (en lo sucesivo " Los

S Lmeamfenros ), como se describe a confinuacion:

: Se de_personas fisicas: Informacién confidencial de conformidad con lo
'Tobiec;do en el arficulo 116 de la "LGTAIP", en relacion con el
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Linearniento Trigésimo Qcfavo, fraccion | de  “Los Linearisntos”, por
fratarse de informacion que concierng g una personag fisica identificada
o que pueda hacerla idenfificable. que de divulgarse podria afectar su
intimidad, :

Cfaves de elector de credenciales de elector: informacion confidencial

de conformidad con lo esfablecido en el arficulo 116 de la “LGTAIP®, en
relacion con el Lineamienfo Trigésimo Octavo, fraccion | de  "Los
Lineamientos, toda vez que deniro de los datos que las conforman estdn
el, ano, mes, dia y clave del estado en que su fifular nacid, v su sexo, v al

' ser éstos datos personales concernientes a una persond fisica idenfificada
o que pueda hacerla ideniificable, relativos a caracteristicas fisicas origen
stnico y sexo, dl ser enfregada a cualquier persona, podiia afectar la
intimidad de los titulares de dichos datos personales.

Sirve de apoyo q lo anferior, que la clave de elector, ha sido considerada
por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Profeccion
de Datos, con cardicter confidencial en términos del arficulo 18, fraccidn
It de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental, como se advierte de la resolucion al recurso de revision
RDA 1248/13. .

Nuamero "OCR” de credenciales de elector: informacion confidencial de
conformidad con lo establecido en el articulo 116 de la "LGTAIP”, en
relacion con el lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion | de  “los
Lineamientfas”®, yva que se infegra por 12 o 13 digifos de la siguiente
manera:

Los cuatro primeros deben coincidir con la clave de la seccion de la

~—residencia—del ~cludadano,los—restanfes—corresponden—a—un—ndmero—— -

consecutivo Unico asignado al momenfo de conformar la calve de
elector correspondients., ’

Es decir, se considera que dicho ndmero de control al confener el niimero

. de la seccién electoral en donde vota el cludadano titular de dicho
iiddlocumento, consfituye un dato personal en razén de que devela .

informacion del domicilio concerniente a una persona fisica identificada
o :denhﬁcab/e en funcién de la informacién geoelectoral ahi contenida.

I?obus:‘e:ce fo anterior, que el Pleno del IFAL ha considerado procedenie

" la clasificacion del nimero relativo of OCR contenido en fa credencial
g para'Vo’fdr conforme a lo dispussto en el arficulo 18, fraccion if de la Ley

-\ Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion  Publica

i .G Vbernomenfa! como se advierte a la Resolucion af RDA/1248/13 vs SSP.
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Firmas de personas fisicas: informacion de cardcter confidencial de
conformidad con lo dispuesto en el arficulo 116 de la "LGTAIPG®, en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion | de  “Los
Lineamisntos”, por fratarse de un dato personal que idenfifica o hace
identificable a su fitular v que afecta su infimidad.

Para robustecer la clasificacion anterior, -sirve la inferpretfacion a confrario
sensu del criterio 10/10 del INAI anfes IFAl gue dispone:

"La firma de los servidores ptblicos es informacion de caracter padblico cuando éstq

T e -+ -es-uliizada en-ei-gjercicio de-las -facuttades-conferidas para-el-desempenfo-del -
serviclo pablico. S -bien la firna as un dato personal confidencial, en tanto que
identifica o hace Identificable a su fitular, cuando un servidor publico emite un acto
como auloridad, en elercicio de las funcicnes que tiene conferldas, la - firma
mediante ia cual valida dicho aclo es plbilica. Lo antferior, en virtud de que se reqlizd
en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en términos de las
disposiciones juridicas aplicables. Por fanfo, la fima de los servidores publicos,
vinculada al gjercicio de la funcicn ptblica, es informacion de nafurdleza pabiica,
dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido efercicio de sus afribuciones
con motivo del empleo, cargo o comision que le han sido encomendados.”

Expedlenfes 636/08 Comision Nacional Bancaria y de Valores — Alonso Gémez-
Robledo Verduzco 2700/09 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminaclon -
Jacqusline Peschard Mariscal 3415/09 Institutc Mexicano de Tecnologia del Agua -
Maria Marvdn Laborde 3701/09 Administracion Portuaria Integrai de Tuxpan, S.A. de
C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal 599/10 Secrefana de Economia - Jacgueline
Peschard Mariscal”.

De lo anferior, se desprende que la firna de personas fisicas que no son
servidores publicos, es un dato personal confidencial, en fanfo que
identifica o hace idenfificable a su fitular, a excepcion de cuando un
servidor pdblico emite un acto como autoridad. en egjercicio de las
funciones que tiene conferidas, en cuyo caso la firma mediante la cual

valida ese acto seria publica.

Ocupacién o profesién de personas fisicas: se considera come un dato.

personal de cardcter confidencial en téminos de lo dispuesfo por el

articulo 116 de la "LGTAIP*, en relacion con el Lineamiento Trigdsimo

- Qctavo, fraccion | de- “Los Lineamientos”, en razén de que se relaciona

“directamente con una persong fisica idenfificada y de divulgarse se

estaria dando a conocer su situacién académica, afectando la esfera
privada de su fitufar.

Ndmero -de empleado: Informacidn de cardcter confidencial, de
. conformidad con lo dispuesto por el arficulo 116, de la "LGTAIP", en
. relacién .con el Lineamiento Trigésimo Ocfavo, fraccion | de - "Los
Lineamientos, toda vez que a fraves del mtsmo es posible conocer

1 formac:on personal de su fitular. 74
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Fortalece o antferior, el criterio 15/10. del enfonces IFAL que establece:

“El nGmero de ficha de identificacion Unica de los frabaladores es informacion de
cardgcter confidencidl. En los casos en que el nimero de frabagjador o ficha de
identificacidn dnica constituya un elemento por medio del cual los frabajadores
puedan acceder a un sistema de datos o informacion de la dependencia o entidad,
para hacer uso de diversos servicios, como la presentacion de consultas relacionadas -
con su situacion laboral parficular, dicha inforrmacicn es susceptible de clasificarse
© con el cardcter de confidencial, en 18rminos de lo establecido en el arficulo 18,
fraccion It de la Ley Federal de Transpdrencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental en virfud de que a fravés de la misma es posible conocer
informacion personal de su fitular. Expedientes: 3647/07 Pefrdleos Mexicanos -

TJacqueling Peschard Mariscal 3906/07 Petréleos Mexicanos - Maria MarvarrLaborde
2285/08 Instituto Politécnico Nacional — Jacqueline Peschard Marscal 2662/09
Pefrdleos Mexicanos - Juan Pablo Guerrero Armpardn 3727/09 Petrdleos Mexicanos -
Maria Marvén Laborde.”

Fechas de nacimienlo vy edades de personas fisicas: Informacion
confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 116 de la
“LGTAIP, en refacion con el Lineamiento Trigésimo Octava, fraccion | de
"los Lineamienfos”, por fratarss de informacion que concieme a una
persona fisica identificada o idenfificable, y que de divulgarse podria
afectar su infimidad.

Cédula Unica de Regisiro de Poblacldn (CURP): Informacién confidencial
de conformidad con lo establecido en el articujo 116 de la “LGTAIP”, en
relacion con el Lineamiento Trgesimo Octavo, fracclon | de  “Los
Lineamijentos”, en razon de que se infegra por dafos personales que
Unicamente le conciernen a un parficular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos, su lugar de nacimiento y el sexo, y
ésta es informacion que lo d:shngue plenamente del resfo de los
hobrfcmfes

Sirve para fortalecer lo anterior, el criterio 03/10 del Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacion y Profeccion de Datos Personales

(INAD, antes Insfifutc Federal de Acceso a la Informacion v Profeccion de
Datos (IFAD gue establece:

i "Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dafo personal confidencial. De
- “conformidad con o establecido en el arficulo 3. fraccion I de la Ley Federal de
“ransparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubermamental, dato personal es
‘foda. aquella informacidn concemiente a una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el arficulo 18, fraccidn il de ia Ley considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiendo de los individuos
para su ‘difusién, distribucién o comercializacion en los términos de esta Ley. En este
sentido, la CURP se integra por dafos personales que dnicarmente le conclernen a un
pamcu!ar cormo son su fecha de nacimiertto, su nombre, sus apellidos y su lugar de
nacimiénto, y esta es inforracion que lo distingue plenamente dsl resto de los
hablfanites, por lo que es de cardeter confidencial, en términos de fo dispuesto en el
agficulos anleriormente senalados. Expedientes: 3100/08 Secretaria de! Trabajo y
Prevision Social - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Particular de Juan Pablo
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Guerrero Ampardn. 4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Pablica -
Juan Pablo Guerrero Ampardn. 0325/09 Secretaria de la Funcion Publica - Jacqueline
Peschard Mariscal con Voto Disidente de Juan Pablo Guerrero Amparan. 3132/069
Servicio Postal Mexicano - Angel Trinidad Zaldivar. 4071/09 Instituto Federat de
Acceso d ia Informacién Publica - Angel Trinidad Zaldivar. ™

Domicilic Partficular de personas fisicas: Por comprender datos personales
concermientes a personas fisicas, que de darse a conocer podrian afectar
su intimidad, razén por la cual se clasifica como informacion confidencial
con. fundamento en lo establecido en el arficulo 116 de la "LGTAIP, en
relacién con el Lmeomfenfo Tngesmno chavo fracc:on { de “Los
~ linearniéentos”.
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Estado, municiplo, seccion y localidad de credenciales de elector:
Informacién confidencial de conformidad con lo establecido en el
articulo 116 de la “LGTAIP”, en relacion con el Lineamiento Trigésimo
Octavo, fraccion | de “Los Linearmientos”, por tratarse de dafos personales
de personas fisicas identificadas o idenfificables relafivos a su origen
étnico y domicilio, que Unicamente le conciernen a su fitular y que al
darse a conocer a cualquier persona pudiera afectar su vida infima.

Fotografias de personas fisicas. Informacion confidencial, de conformidad
con el articulo 116 de la "LGTAIP", en relacion con el Lineamiento
Trigésimo Ocfavo, fraccién | de  “Los Lineamientos”, toda vez que las
fotografias constituyen la reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas de
una persona en un momento determinado, por lo que represenfan un
instrumento de identificacion, proteccidn exterior y factor imprescindible -
para su proplo reconocimiento como syjefo individual y al ser enfregada
a cualquier persona, podria ofecfor la infimidad de los fitulares de dichos
dafos personaies

Huellas digitales. Informacién confidencial, de conformidad con el
articulo 116 de la "LGTAIP", en rclacién con el Lineamiento Trigésimo
Octavo, fraccion | de “Los Lineamienfos”, enfendiendose por huella
digital, fa marca que deja la yema de un dedo al focarlo, ésta se

. convierte en un factor clave para idenfificar a una persona fisica, por lo

“que se frata de un dafo personal que hace identificable a una persona
f:s:ca, que de relevarse puede afectar la intimidad de sus fifulares.

Trazados de sefalizacién y Diagramas de Red: informacion que se
considera Confidencial por confener datfos sobre el manejo del negocio

. del f:fulor de la informacién, que podria ser Ofil para un competidor, en
St

-

rminos. de lo dispuesto en el tercer parrafo del articulo 116 de la
GTAIPY en relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion | de

g _Lo Lfneamjenfos ya que:

—

A8y



ACTA DE LA NOVENA SESION
EXTRAORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

D Por una parte, contlene datos relafivos a lg operacion y
disenoc de la red de comunicaciones de ferceros distinfos a 10s sujefos
regidados que nos ocupan, los que de divulgarse, podifan generar
vulnerabifidades como un posible ataque informatico; lo anterior en virtud
de que de publicitar las direcciones IP que se encuentran en ol
documento, podrian ser accedidas desde cuaiquier cormnputadora con
-acceso a Internet sl se logran pasar los equipos de seguridad informdtica,
lo que podiia bloquear o inhabilitar los equipos y. fraeric como
consecuencia una posible afectacion a los usuarios de dichas redes ante
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la imposibilidad de poder proveer los servicios;

) Por ofra parte, contiene datos de la operacién y disefio
de la red de comunicaciones de los concesionarios que de darse a
conocer ios haria vulnerables a afaques informdaticos foda vez que la
informacion de la operacién y disefio de la Red prevalece en ef tiempo
ya que las direcciones IP son utilizadas como identificadores de los nodos
a fravés de 10s cuales se cursa el trafico de lamadas.

La informacion del trazado de sefializaciéon permite conocer ef diserio y
operacién de la red del concesionario de que se trata e incluso de los
terceros con los que se inferconecte, informacion que le proporciona una
venfaia competlifiva con respecio a ofros operadores, hacerla publica
vuinera el secrefo industrial de las empresas involucradas gue aparecen
en los frazados de lamadas.

En ese orden de ideas, se pone a disposicidn del solicitantfe ia version
pablica de las actas de vetificacion antes refericias, consistente en 73 fojas
atiles la cual una vez que se acredife el pago de la misma, de
conformidad con lo dispuesto en el arficulo 141 de la "LGTAIP”

—somefterg-al-Comité-de-Transparencia para Suraprobacionyen sucaso;
entrega al solicitante.

Por ofra parte, respecto al acita de verificacion IFT-DF-DGV-1296-2015, se
hace de su conocimiento que dicha acta es de cardcter RESERVADO

- io. pues la informacion que obra en la misma se encuenira en andlisis técnico
“Huridico de lo que pudiera resuffar el inicic de un procedimiento

sancionatorio, por lo que, de divulgarse se podria obsiruir las actividades
de verificacion del cumplimiento de lasleyes, reglamentos y disposiciones
administrativas, a que se refiere la fraccion VI del arficulo 113 de la

“LGTAIPY, en relacién con el Lineamiento Vigésimo Cuarfo de los
"Lineamientos” ya que si la informacién de esta acta llega a manos del

. concésionario visitado, éste podria realizar actos tendientfes a enforpecer

P dIChO facuh‘odes

_"sr mzsmo con la enfrega de la informacion solicifada se esfaria
/lwinerando el derecho fundamental a la presuncién de inocencia como
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regla de frato la cual implica recibir ia consideracion y el frato de no autor
o0 _no participe _en hechos de cardcter delictivo o andlogos q_ésfos,

obligacién que debe observar cualguier agentfe del Esfado, antes de
empezar un proceso o fuera de éste; en el caso en particular se estaria
dotando al solicitante, de elernentos para emitir juicios de valor que
afectan a los concesionarios de que se trata y vulneran dicho derecho;
concatenado lo anfes expuesto con la principal motivacion hecha por

asta, en el sentido de que podiia afectar sustancialmente la supervision,

verificacion y determinacion que el Instituto emita, el hecho de permitir
que agentes extranocs al asunfo conozcan la informacion contenida en las

T dctds de’ verificacion referidlas, no sélo causarfa una violacion g Ia

presuncion de inocencia en los férminos ya expusstos, sino que podria
infligir en el resultado que al respecto emita la autoridad responsable, ya
que atendiendo a los principios bajo los cuales se debe regir ia actuacion
de la autoridad, entre ofros, el deber de diligencia, imparcialidad y
objefividad, podrian verse afectados ya que como es sabido las opiniones
que los medios de comunicacién y en general de la sociedad, pueden
afectar de tal modo que lleguen a desvirfuar la concepcion real y generar
ideas subjetivas en la autcridad responsable de resolver lo concernients
a dicho proceso de verificacion e inspeccion que por su relevancia
publica se encueniran expuestas a juicios de valor que no sismpre son
objetivos.?

Para mayor abundamiento, se sefialan los siguientes criterios:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006605

Instancia: Tribunales Colegiadios de Circuito

Tipo de Tesls: Alslada

Fuente: Gaceta del Sermanario Judicial dé la Federacion

Libro &, Mayo de-2014-Tomo Il

Materia(s); Consiitucional Administrativa
Tesis: (il Regioérn)d4o.37 A (10a.)
Pagina: 2096

PRESUNCION DF INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PRCBATORIO

. ACORDE CONEL.

“De fa tesis P. XXXV/2002, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
pubfrcoda en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela, Novena Epoca,
Tormo XVl agosfo de 2002, pdgina 14, de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. =
PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDE!?AL Y se advierfe que los omcufos 14, parrofo segundo, 16, pdrrafo primero, 19,

* Un mayor e
por la anero

ala de Jushclc de la Naclén.

érrolto da Icn presuncnén de inocencia como regm de trato, tiene varificativo en la Resclucién del Amparo en Revisidn 5177201 Iemm%
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reforma publicada en ef Diario Oficidl de Ia Federacion el 18 de junio de 2008,
consagran los principios del debido proceso legal y acusaforio, ios cuales resguardan
en forma implicita el diverso principio de presuncion de inocencia, que consiste en
que ef gobemado no estd obligado a probar la lickud de su conducta cuando se le
imputa la comisicn de un delito, en fanto que el acusado no tiene Ia carga de probar
st inocencia. Si se parte de esa premisa, Ia presuncidn de inocencia es un derechc
gue surge para disciplinar distintos aspectos del proceso penal, empero, debe
frasladarse  al  ambifo  administrativo  sancionador,  en tanlo ambos  son
manifestaciones de la pofestad punitiva del Estado. De tal suerte que dicho principlo
es un derecho que podria cdiificarse de "poliddrico”, en el senfido de que tene
miiitipies manifestaciones o vertientes cuyo contenido se encuentra asociado con
derechos encaminados a disciplinar distinfos aspectos del proceso penal vy
—-administrativo_sancionador._ Asi,_en_la_dimensicn . procesal. de _la_presunclon_de

inocencia pueden idenfificarse af menos tres vertientes: 1. Como regia de fato
pracesal 2. Comoregla probaioria; v, 3, Como estdndar probatorio o regla de Juicio,
lo que significa que el procedimiento adminisfrativo sancionador se define como
discipiinario ol desahogarse en diversas fases con el objetivo de obtener una
resolucicn sanciongtoria de una conducta anfjuridica gue genera que se atribuya
la carga de la prueba a la parte que acusa. De esa forma, Ia sancicon administrativa
cumple en laley y en la practica distintos fines preventivos o represivos, correctivos o
disciplinarios o de castigo. Asi el procedimiento adminisfrativo sancionador deriva de
la competencia de las auforidades administrativas para Imponer sancionas a Ias
acclones y omisiones antfjuridicas desplegadas por el suieto infractor, de modo que,
la pena adminisfrativa es una funcicn juridica que fiene lugar come rececidn frente
alo antjuricice, frente a la lesion del derecho administrativo, por elio es dable afirmar
que fa sanclon administrativa guarda una similifud fundamental con la pendl, foda
vez que, camo pdirte de la polesiad punifiva del Estado, ambas tienen lugar como
reaccion frente alo anfiiurfdico. ya que en uno y ofro supuestos la conducta humana
es oxienada ¢ prohibida bagjo la sancién de una pena la cudl se qplica
dependiendo de ia naluraleza del caso tanto por ef fribunal, como por la autoridad
administrafiva, De tal suerte que, dadas las simiiifudes del procedimiento penal v del
administrativo sanclonadar, es que los principios que rigen al primero, como el de
presuncidn de inocencia, fambign aplican al segundo. En esos términos, las Salas del
Tibundi Federal de Justicia Fiscal y Administrativa deben uliizar un método ol valorar
los elementcs de conviccion que obran en aufos para verificar que por sus
caracterfsticas rednen las condicionas para considerarlos una prusba de cargo

INGTITUTO FEDERAL DE
TELECCRIUNICACIONES

vdiida,_ademds.de que argien indicios_ suficientes para.desvanecer ja presuncion.de

Inocencia, asi como cerciorarse de que esfén desvirtuadas las hipdtesls de inocencia
. al mismo fiempo. descartar la existencia de confraindicios que den lugar o una
duda razonable sobre Ia que se albuye ol infractor sustentada por Ja parle
acusadora

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
.. REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO,

Amparo directo 37/2014 (cuaderno quxiifar 790/2013) del indice del Segundo Tribunat
“Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, con apoyo del Cuarto
Tibunal Colegiado de Circuito del Cenfro Auxiliar de la Tercera Regidn, con
residencia en Guadaldjara, Jallsco. Del Toro y Asociados, 5.C. 19 de febrero de 2014,
Unanimidad de vofos. Ponente: Jorge Humberto Benitez Pimienta. Secretfario: Abel
Ascencio Lépez.

Epoca: Décima Epoca
Redistro: 2006092

Instancia: Primera Sala

Tiho de Tesis: Jurisprudencia
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Fusnte: Gaceta dei Semanario Judicial de la Federacion
Libro.5, Abril de 2014, Tomo | '

Materia(s): Constifucional

Tesis: 1a./J. 24/2014 (10a.)

Paginag: 497

PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL,

1a presuncion de inocencia es un derecho que puede cdlificarse de "poliédrico”. en
" el sentido de que fiene miftiples manifestaciones o verlientes relacionadas con
garantias encarminadas a regular disfintos aspectos del procese penal. Una de sus
vertientes se manifiesta como “regla de trafo procesal” o ‘regla de fratarmiento” del
Imputado, enla medida en.que.este derecho_establece la forma_en_la que debe

fratarse @ una persona que esfd sometida a proceso pendal. En este senfido, la
prasuncién de inocencia comporta ef derecho de toda persona a ser fratado como
inocente en tanfo no se declare su culpabilidad por vidud de una sentencla
condenatoriq, Dicha manifestacion de la presuncion de inocencla ordena a los
Jusces impedir en ia mayor medida posible la aplicacion de medidas que impiiguen
una equiparacién de hecho entre imputado y culpable. es decir, conlleva la
prohibicion de cualquier tipo de resolucion judicial que supongc la anticipacion de
la pena. .

Amparo en revision 349/2012. Clemente Luna Ariaga y ofros. 26 de septiembre de
2012, Cinco votos de los Ministros Jorge Maric Pardo Rebolledo, José Ramon Cossio
Diaz, Guiltermo . Ortiz Mayagottia, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Arfuro
Zaldivar Leic de Larrea. Ponenfe Arturo Zaldivar Lelo de Larreq. Secretarior Arturo
Bdrcena Zubleta.

Amparo directo en revision. 2756/2012, 17 de octubre de 2012, Cinco vofos de los
Ministros Arturo Zaiclivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, quien reservd su
derscho parg formular voto concurrents, Guillerma I Ortiz Mayagoifia, Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arfuro Zaldivar
Lelo de Larrea. Secretaria; Carmina Cortgs Rodriguez.

Por lo anferior, es que: 1) atendiendo al perjuicio que pude fraer consigo
en las actividades de supervision, verificacion y vigilancia en los férminos

expuestos, el poner d disposicion delsolicitante ef confenido delActa ds

Verificacion citada; y 2) derivado de la ponderacion de los derechos
fundamentales que enfran en conflicto, se considera que debe
prevalecer la limitacion al derecho de acceso a la informacion, y sin que
esto implique una vuineracion al principio de legaiidad.

" En aras de un mayor desarrollo de la ponderacion realizada entre los.

defechos fundamentales de acceso a la informacién y la presuncién de
inocencia denfro de cualquier proceso legal, de conformidad con lo
drspuesfo porel articulo 104 de la “"LGTAIP”, cabe sehalar que: Atendiendo

a que. $e desconoce cudles son los fines especificos que persigue el

solicitante -considerando que la ley de la materia no exige como requisito

: fundamenfor su solicitud-, atendiendo a que la presuncién de inocencia
ot como regla de trato es un derecho fundamental que debe respetarse en
A fo 0 proceso legal llevado a cabo por cualquier autoricdlad, atendiendo

que e! oforgc:mfenfo de la inforrnacion requerida no dnicamente
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pueden fraer como consecuencia la obstruccion a las faculfades de
supervision, verificacion y vigilancia y la violacién af derecho fundamental
senalado, sino que también vulnera ef fin Uifimo que persigue el Institufo,
que es obltener un mavor beneficio a la sociedad a traves de fa
regulacion que reallza a los concesionarios y/o permisicharios en materia
de telecomunicaciones y radiodifusion, es que se considera que en esfe
caso debe imperar Ia limitacion af derecho fundamenial de acceso a la
informacién.

Por lo antetior, es procedente someter Ia reserva del acta numero IFT- DF—

TELECOMUNICACIONMES

- DGV-1296-2015, por un periodo de 2 anos.

Con base en fodo lo antes fundado vy mofivado, se somefe a ese H.
Comite, ia reserva de la documeniacion referida, v, con fundamento en
lo dispuesto por el arficulo 42 fraccion it de la "LGTAIP®, solicito, emita ia
resolucién correspondiente.

rs

Con relacidon a la version plblica senalada por la Unidad de Cumplimiento, el
ariiculo 134 de la LGTAIP establece que la misma se elaborard una vez que el
particular efectie el pago respectivo por su reproduccion. De esta manera, a partir
de que se redlice el pago, se contard con un plazo de 10 dias hdabiles a efecto de
gue se genere la versidon plblica correspondiente, y consecuenternente, sed
analizada por el Comité a fin de que se pronuncle con respecto a la clasificacion
para su entrega.

Ahora bien, por 1o que refiere al acta de verificacion IFT-DF-DGV-1296-2015 este
Comite confirma la reserva por un periodo de 2 anos, foda vez, que se trata de un
documento que estd siendo analizado por dicha Unidad con la finalidad de realizar

dctividtides de veftificacion, supetvision v vigildncia del cumplimientc de las leyess,
reglamentos v disposiciones administrativas en materia de telecomunicaciones vy
radiodifusion, lo que pudiera concluir en un dictamen para el inicio del

procedimiento de imposicion de sanciones si se determinan violaciones a dichos -
- ordendmientos. En este sentido, se actuadliza la hipdtesis normativa contemplada

en la fiaecién VI del cardinal 113 de la LGTAIP, en relacidon con los numerales
Cuarto, Quinto, Sexto, Octavo, segundo y tercer parrafo, Décimo quinto y Vigésimo

< cuarto, fr’déCién | de los Lineamientos.

: "Es lmpor’rQnTe senqlor gue de conformidad con o esfoblemdo por el numeral

+Vigésimo cuarto de los Lineamientos, y derivado de los argumentos vertidos por Ia

Unidad de Cumplimiento, se desprende que se tiene un acta de verificacion
: (procedim:em‘o de verificacion), misma que contiene informacién que se encuenTro
n andlisis t&cnico juridico por parte de la Unidad en cuestion en atencion a las
tibuciones conferidas en el arficulo 43 del Estatuto Orgdnico de este Instituto.
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Cabe mencionar que de dichos procedimientos de verificacion pudiera resultar el
inicio de un procedimiento sancionatorio,

A mayor abundarmiento, ka TESIS AISLADA, PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN
PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS
SALAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILZAR UN
METODO DE VALORACION PROBATORIO ACORDE CON EL, sefiala lo siguiente:

“Epoca: Décima Epoco

Registro: 20065056
instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

fipo de Tesis: Alsiada

Fuente: Gaceta del Sernanaric Jud.'croi de la Federacion
Libro 6, Mayo de 2014, Tomo M

Materia(s): Constitucional, Adminisfrativa

Tesis: (Il Regidn)40.37 A ( 10a.)

Pagina: 2096

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODQ DE VALORACION PROBATORIO
ACORDE CON EL.

De la tesis P. XXXV/2002, dsl! Pleno de Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
publicada en ef Semanario Judicial de la Federacion y su Gacefa, Novend Epoca,

Torno XVI agosto de 2002, pdgina 14, de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. EL.

PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDERAL." se advierfe que Jos arlicuics 14, parrafo segundo, 16, pdrrafo primero, 19,
pérrafo primero, 21, pdrafo primero y 102, apartado A, pdrrafo segundo, de la
Constitucion Polica de los Estados Unidos Mexicanos en su texto anferfor a la
reforma publicada en el Diaric Oficlal de la Federacion el 18 de junio de 2008,
consagran los principics del debido proceso legal y acusatorio, los cuales resguardan
en forma implicita el diverso principio de presuncién de inocencia, que consisfe en

imputa la comision de un delito, en fanto que el acusado no tiene ia carga de probar
su inocencia, Si se parte de esa premisa, la presuncion de inocencla es un derecho
que surge para disciplinar distintos aspectos del proceso penal, empero. debe
frasiadarse  al dambito  administrativo  sancionador, en  tonfo  ambos  son
manifestacicnes de la pofestad punitiva del Estado. De fal suerte que dicho principio
es un derecho que podiia calificarse de "poliédrico”, en el sentido de que tiene

S mditiples manifestaciones o verfientes cuyo contenido se encuentra asociado con
. derechos encaminados a disciplinar disfinfos aspectos del proceso pendl y
-administrativo sancionador. Asl en lg dimensién procesal de la presuncion de

‘Inocencia pueden Identificarse al menos tres verllentes: 1. Como regla de trato

procescl 2. Comeo regla probatoria; v, 3. Cormo estdndar probatorio o regla de juicio,
lo.que significa que el procedimiento adminlstrativo sancionador se define como
dJSCpr.'nano al desahogarse en diversas fases con el objetivo de obfener una
resolucién sancionatoria de una conducta antijuridica que gensra que se atribuya
la carga; delaprueba ala parfe que acusa. De esa formcl la sanc:on admfnfsirahva

drsc.'phnanos o de castigo. Asi. el procedimiento administrafivo schJoncrdor dernva de

S pa compefencia de las auloridades administrativas para lmponer sancionss a fas

acclones y omisiones anfjjuridicas desplegadas por el syjeto infractor, de modo que.,
laf eno ‘administrativa es una funcicn juridica que tiene lugar como reaccién frente

que &l gobeéiriada no estd obligadd o probar Ia'licitud de su conducta cuando se'le

7.4’\
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alo antijuridico, frenfe a la lesidn del derecho administrativo, por ello es dable afirmar
que ka sancion administrativa guarda una similitud fundamental con ia penal, toda
vez que, como parte de la potestad punifiva del Esfado, ambas tienen lugar coimo
reaccion frente alo antfjuridico, ya que en uno y ofro supuestos ia conducta humana
es ordenada o prohiblda bafo la sancion de una pena, la cudl se aplica
dependiendo de la naturaleza del caso tanfo por el tibunal, como por fa auforidad
administrativa. De fal suerfe que, dadas Ias sirmilifudes del procedimiento penal y del
administrativo sanclonador, es que los principlios que rigen af primero, como el de
presuncion de inoccencia, fambién aplican al segundo, En esos férmines, las Salas del
Triibunal Federal de Justicia Fiscal y Administrafiva deben ulilizar un método al vajorar
los elementos de conviccidn que obran en aufos, para verificar que por SuUs
caracteristicas retinen las condiciones para considerarios una prueba de cargo

__valida,_ademds.de.que arrolen indicios suficlentes para desvaneceria presuncion.da
inocencia, asf como cerciorarse de que estén desvirfuadas 1as hipbtesis de inccencia
y. al mismo Hermpo, descartar la existencia de coniraindicios que den figar a una
dudia razonable sobre la que se atribuye al Infractor sustentada por la parte
acusadora.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENIRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO:.

Amparo directfo 37/2014 (cuademo auxliar 790/2013) del indice del Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Adminisirafiva del Tercer Clrcuifo, con apoyo del Cuarfo
Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxfiar de la Tercera Region, con
-residencia en Guadalgjara, Jallsco. Del Toro y Asociados, 5.C. 19 de febrero de 2014,
Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Humberfo Benifez Pimjenta, Secreforro Abel
Ascencio Lopez.”

De lo anterior, se desprenden los sigulentes fundarmentos:

Que dentro de los principios del debido proceso legal y acusatorio, resguardan en
forma implicita el diverso principioc de presuncidn de inocencia, el cual consiste, en
qgue el gobernado no estd obligado a probar la licitud de su conducta cuando se
le imputa la comision de un delito, en fanto que el acusado no fiene la carga de

“probar su inocencia. En este sentido, en la dimensién procesal de [a-presuncidn de
inocencia es posible identificar tres vertientes:

L Como regla de trato procesal.
2.7+ Como regla probatoria.
3.~ Como estandar probatorio o regla de juicio.

T o) on’reridr}}signiﬁco que el procedimiento administrativo sancionador se define
“lcomo disciblihdrio al desahogarse en diversas fases con el objetivo de obtener una
- resolucion sancionatoria de una conducta antijuridica que genera que se atribuya
-__Io corgo de Ic ipruebo ala parte que acusa.

En esfe'_T_enQ'r;-__en ﬂlo especie, de la conducta anfijuridica gue pudo haber llevado a
cabo el regulado del cual se solicita la informacion, se estd en proceso de llevar a
bo las actividades de verificacién, supervisidny vigilancia del cumplimienio de
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las leyes, reglomentos vy disposiclones administrativas en  materia  de
telecomunicaciones y radiodifusion lo gue pudiera concluir en un dictamen para el
Iniclo del procedimiento de Imposicién de sanciones si se determinan violaciones a
dichos ordenamientos.

De esta manera, la entrega de la informacién en este momento procesal, podria
fraer consigo und mala lectura con respecto a la “inocencia o conducta
antijuridica” del regulado en atencidn a que adn no se determina en definitiva el
estado del cumplimiento a las obligaciones establecidas en su fitulo.

En tal tenor resulta dbice que, de divulgar dicha informacion, se podria ocasionar,
de manera enunclativa mds no limitativa, lo sigutente:

() Que el concesionario redlicé actos fendientes a enforpecer o
retardar las actividades de supervision y verificacion llevadas a
cabo por la Unidad de Cumplimiento:

() Que se generen opiniones y cdlificaciones distintas a las que
en su momento emita la autoridad competente;

() Que se limiten las medidas finales que seran adoptadas con
dicho proceso;

(v) En el caso de gue el concesionario fuera sujeto de sancién,
éste tendria los elementos para intentar evadir dicha sancién, y

(V) _Se.causaria un daiio en la reputacion.del.concesionario, toda
vez que no se ha resuelto en definitiva.

Lo on’rerior, en términos de lo dispuesto por el articulo 44, fraccion Il de la LGTAIP.

Por Jiimo, con relacién a la manifestacion de la Unidad referente a. *...atendiendo

a que se desconoce cudles son los fines especificos que persigue ef solicitante -

e consrderondo que la ley de la materia no exige como requisifo fundamentar su

. solicitud,...” es de relevancia para este Comité sefalar que los particulares en el

- glercicio de[ derecho humano de acceso a la informacién consagrado en el

. articulo 60, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no deben

“acreditar interés dlgunc o justificar la utilizacion de la informacién que: requieran

meadiante el proced1m|enTo de acceso d la informacidn, por lo que no es menester

e la: autoridad ‘el conocer los fines que persigue el solicitante; lo anterior, de
o form|dc:d Con el arficulo 16 de la LGTAIP. %
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QUINTO.- Discusion y, en su caso, confirmacion de la ampliacién del plazo solicitada
por la Coordinacion Generdl de Politica del Usuario para dar respuesta a la solicitud
de acceso a la informacion con ntmero de folio 0912100036416.

Se incluyen en este punto las solicitudes de acceso a Io informacion con numeros
de follo 0912100032916, 0912100033016, 0912100033116, 0912100033216,
0912100033316, 09]2100033416 y 0912100033516 por por’re de la Unldcad de

Cumplimienta,

. 0912100032916

Con fecha 19 de abrll de 2016, se solicitd a la Unidad de Tronsporen01<:1 del lnsTnTuTo
a través del Sistema Infornex, lo siguiente:

“exp E-IFT. UC.DG—SAN. 1.0057/2015, (sic)

La solicitud fue turnada para su atencién a la Unidad de Cumplimiento.

El Tituiar de dicha Area mediante oficios IFT/225/UC/0755/2016 de fecha 2 de mayo
del aho que cursa e IFT/225/UC/0771/2016 de fecha 6 de mayo del presente ano,

efectud diversas manifestaciones que por su contenido fueron remitidas a este

Comité para su discusion; no obstante lo anterior, los miembros de este Organo
Colegiado estlmaron conveniente realizar un nuevo andlisis a fondo del asunto a
fin de contar con Ios elementos suflc:len’res para. efec’rucrr el pronuncmmlen’ro

En este sentldo, este Comité decide ampliar el plazo de atenclén a Ic: solicitud de
acceso d la Informacién publica por un periodo de 10 dias hdbiles para atender la

.- soficitud. Lo anterior, con fundamento en el articulo 44, fraccidn I, en relacién con

el segundo parrafo del numeral 132, ambos de la LGTAIP y el cardinal 71 del
ReglomenTo de la LFTAIPG, uﬂhzodo de forma supletoria,

. 661_21 00033016

"-'Con 'fecho 19 de Clbrll de 2016, se solicité a la Unidad de Tronsporencm del Ins’n’ru’ro
o) _roves__del Sls’remo Infomex, lo siguiente:

“exp E-IFT.UC.DG-SAN.IILO059/2015(sic).
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La solicitud fue turnada para su atencién a la Unidad de Cumplimiento.

El Titular de dicha Area mediante oficios IFT/225/UC/0755/2016 de fecha 2 de mayo
del afio gque cursa e IFT/225/UC/0772/2016 de fecha 6 de mayo del presente ano,
efectud diversas manifestaciones que por su contenido fueron remitidas a este
Comité para su discusion; no obstante lo anferior, los miemtros de este Organo
Colegiado estimaron conveniente realizar un nuevo andlisis a fondo del asunto a
fin de contar con los elementos suficientes para efectuar el pronunC|om|enTo

respec‘rlvo

En esfe senhdo es’re Comn’re demde ampliar el plozo de o’rencnon d |c1 sollcl’rud de
acceso a la informaclén piblica por un periodo de 10 dias hdblles para atender la
solicitud. Lo anterior, con fundamento en el articulo 44, fraccidn ll, en relacién con
el segundo pdirafo del numeral 132, ambos de la LEGTAIP y el cardinal 71 del
Reglamento de la LFTAIPG, utilizado de forma supletoria.

. 0912100033116

Con fecha 19 de abril de 2016, se solicité a la Unidad de Transparencia del Instituto,
a fravés del Sistema Infomex, 10 519u|enfe

“resolucion E-IFT.USV.0095/2014. " (sic)
La solicitud fue turnada para su atencidn a la Unidad de Cumplimiento.

El Titular de dicha Area mediante oficios IFT/225/UC/0755/2016 de fécho 2 de mayo

efectud diversas manifestacionas que por su contenido fueron remitidas a este

Comité para su discusion; no obstante lo anterior, los miembros de este Organo

Colegiado estimaron conveniente realizar un nuevo andlisis a fondo del asunto a
....fin de contar con los elementos suficientes para efectuar el pronunciamiento
- respectivo.

_ Eneste sentido, este Comité decide ampiliar el plazo de atencién a la solicttud de
: .. accesoa lainformacion pablica por un perlodo de 10 dias hdbiles para atender la
sol:cnfud Lo on’renor con fundamento en el arficulo 44, fraccién I, en relomon con

___del.afo que cursa e FT/225/UC/0768/2016 de fecha 6 de mayo del presente ofio, . ..
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» 0912100033216

Con fecha 19 de abril de 2016, se solicité ala Unidad de Transparencia del Instituto,
a través del Sisterna Infomex, lo siguiente:

“Resolucion IFT/DF/DGV/T15/2014.7 (sic)
La solicitud fue turnada para su atencion a la Unidad de Cumplimiento.

Fl Titular de dicha Area mediante oficios IFT/225/UC/0755/2016 de fecha 2 de mayo

del ano que cursa e IFT/225/UC/0768/2016 de fecha 6 de mayo del presente ario,
efectud diversas manifestaciones que por su contenido fueron remitidas a este
Comité para su discusién; no obstante lo anferior, los miembros de este Organo
Colegiado estimaron conveniente realizar un nuevo andiisis a fondo del asunto a
fin de contar con los elementos suficientes para efectuar el pronuncmmlenfo
respectivo. :

En este sentido, este Comité declide ampliar el plazo de atenclén a la solicitud de
acceso a la informacion plblica por un periodo de 10 dias hdblles para afender la
solicitud. Lo anterior, con fundamento en el arficulo 44, fraccidn |l, en relacién con
el segundo pdrrafo del numeral 132, ambos de la LETAIP y el cardinal 71 del
Reglamento-de la LFTAIPG, ufilizado de forma supletoria.

» 0912700033316 -

- Con fecha 19 de abril de 2016, se solicitd a la Unidad de Transparencia del Instituto,
. atravésdel Sistemalnfomex, Jo siguiente:_

"Resolucion IFT/D04/USV/DGV/0329/2014° (sic).
Lc: solicitud fue turnada para su atencion a la Unidad de Cumplimiento.,

EI Tn‘ulor de dicha Area mediante oficios IFT/225/UC/0755/2016 de fecha 2 de mayo
del ano que cursa e IFT/225/UC/0768/2016 de fecha 6 de mayo del presente ano,
- efectud diversas manifestaciones que por su contenicdo fueron remitidas a este

~~Comité pard. su discusion; no obstante lo anterlor, los miembros de este Organo
Colegiado estimaron conveniente redlizar un nuevo andlisis a fondo del asunto a
ofinide conTor con los elementos suficientes para efectuar el pronunciamiento
) respec’nvo o

En es’re sem‘ldo esTe Comité decide ampliar el plazo de atencién ala sollcn‘ud de
accesoa ]q _l_nfp_r_madon publica por un periodo de 10 dias hdbiles para atender la
licitud. Lo .anterior, con fundamento en el articulo 44, fraccién I, en relacion con
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el segundo pdrrdfo del numeral 132, ambos de la LGTAIP y el cardinal 71 del
Reglamento de la LFTAIPG, uillizado de forma supletoria.

« 0912100033416

Con fecha 12 de abril de 2016, se solicitd ala Unidad de Transparencia del Instituto,
a fravés del Sistema Infomex, lo sigulente:

T T T T "Resoldcion EAFT.USV.0032/20747 (sic). C T
La solicitud fue tumada para su atencidén a la Unidad de Cumplimiento.

El Titular de dicha Area mediante oficios IFT/225/UC/0755/2016 de fecha 2 de mayo
del ano que cursa e IFT/225/UC/0773/2016 de fecha 6 de mayo del presente ano,
efectud diversas manifestaciones que por su contenido fueron remitidas a este
Comité para su discusion: no obstante lo anterior, los miembros de este Organo
Colegiado estimaron conveniente redlizar un nuevo andlisis a fondo del asunto
fin de contfar con los elementos suficlentes para efectuar el prenunciamiento
respectivo.

En este sentido, este Comité declde ampliar el plazo de atenclén a la solichtud de
dcceso a la Informacién publica por un periodo de 10 dias hdbiles para atender la
solicitud. Lo anterior, con fundamento en el arficulo 44, fraccidn I, en relacién con
el segundo parrafo del numeral 132, ambos de la LGTAIP vy el cardinal 71 del
Reglamento de la LFTAIPG, utilizado de forma supletoria.

o 0912100033516

Con fecha 12 de abrll de 2016, se solicitd ala Unidad de Transparencia del instituto,
- através del Sistema Infomex, lo siguiente:

"Resolucion E-IFT.UC.DG-SAN.L.OC60/2015" (sic).

La soIiCi’ru'd fu_e furnada para su atencion a la Unidad de Cumplimiento,

o1 U ELTiular de dicha Area mediante oficlos IFT/225/UC/0755/2016 de fecha 2 de mayo
" delafio que cursa e IFT/226/UC/0774/2016 de fecha 6 de mayo del presente anio,
efectud diversas manifestaciones que por su contenido fueron remitidas a este
‘Comité para su- discusion; no obstante lo anterior, los miembros de este Organo
olegiado estimaron convenlente realizar un nuevo andlisis a fondo del asunto a
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fin de contar con los elementos suficientes para efectuar el pronunciamiento
respectivo.

En este sentido, este Comité declde ampliar el plazo de atencién a la solicitud de
acceso d la informacién publica por un perlode de 10 dias hdbiles para atender la
solicitud, Lo anterfor, con fundamento en el articulo 44, fraccién |l, en relacién con
el segundo pdrrafo del numeral 132, ambos de la LGTAIP y el cardinal 71 del
Reglamento de la LFTAIPG, utiizado de forma supletoria,

e 0912100036416

Con fecha 26 de abril de 2016, se solicitd a la Unidad de Transparencia del Instituto,
a través del Sisterna Infomex, lo siguiente:

Usuario;

"Se requiere la base de microdatos (a nivel de persona encuestada,
anonimizada) utilizada para elaborar el informe "Cuarta encuesta sobre
patrones de consumo de los usuarios de feiecomun;cac:ones" disponible
en:

hitp://www, ift. org.mx/sites/default/files/cuarto_reporte_encuestas_16.02,
I6.pdf Asimismo, se requiere el cuestionario utilizado para dicha encuesta
y. de ser el caso, el manual que describe las categorias y la codificacién
de la base de datos. Finalmente, dado que se menciona que dicho

-reporte corresponde a la "cuarta encuesta® se solicita o misma

informacion anterior pero correspondiente a la primera, segunda y tercer
encueasta” (sic).

La solicitud fue turnada para su.atencion a la Coordinacion General de Politica.del_

consecuentemenie, el Coordinador General, mediante oficio
IF1/229/CGPU/170/2016 de fecha 6 de mayo del aiio en curso, -externd:

A Y

- Sobre el particuiar, le comento que la informacién a que se refiere la
“uisolicitud,  se frata de un volumen imporfante de documentos

(cuestionarios, bases de datos, efc, ). que requieren una recopilacion y

andalisis detallado que permifan definir su clasificacion. Asimismo, debido
a las.cargas de trabajo de presenta la Direccién de Comporfomrenfo de
Jos Usuarios, adscrita a esta Coordinacién General, asi como a la cantidad
de informacién solicitada y el andiisis que se debé realizarse a lg misma,
resulfa necesario para esta Unidad Administrativa que se oforgue ‘una

- :o'mphac;on de plazo que permita formular una respussta comp!efo a
-d'cho SAI__

=\
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En virtud de lo anterior, solicifo al Comité a su digno cargo, oforgue una
ampliacién al plazo de respussta con fundamento en el arficulo 44
fraccién if de la Ley General de Transparencia v Acceso a la Informacidn
Publica, con la findlidad de estar en posibiidad de dar cabal

cumplimiento a la SAl de mérifo.
L (sIc)

| Pe esta manera, a partir de la solicitud efectuada por la Coordinaciéon en clta, el
Organo Colegiado otorga la ampliacién del plazo por un periodo de 10 dias hdblles

para.dar respuesta a la solicitud.en.comento, en atencién afas causas planteadas
por el Area en cuestion. Lo anterior, en términos de lo dispuesto por el articulo 44,
fraccion |, en relacion con el segundo pdrrafo del numeral 132, ambos de la LGTAIP
y el cardinal 71 del Reglamento de la LFTAIPG, utilizado de forma supletoria.,

EL COMITE DE TRAN/SPJ?\RENCIA
I/

LILANA ANASTASIA MONTES FRANCO
COORDINADORA DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION Y GOBIERNO ABIERTO

PRESIDENTA
""" “MARJA ZORA EL ESCUDERO LU€IO MARIO RENDON ORTIZ
'IDIRECTORA DE AREA DE LA DIRECTOR GENERAL ADJUNTO
COORDINACION EJECUTIVA (ASESOR DE PRESIDENCIA)
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