Los textos que aparecen marcados con negro correspondeng informacion Ig\osrf101c;g
con el caracter de confidencial, de conformidad con los arficulos 3, fraccion X y‘ y ’
de la Ley Federal de Competencia Econémico: 117 y 116 de la Ley Genem‘ de ft
Transparencia y Acceso a la Informacion P}JbHCO,‘ 1(}8 y 113 de la ‘Ley Federa |e 1
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, asi como gn lo Q\spuesTo por |os e L
Lineamientos Trigésimo octavo y Quincuagésimo sexTo‘ de los Ul)pomlgntos Genera (‘93 | 'T,L'f,','. S e seoza o
en materia de clesificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la | -c,iwyiy e 3 2
elaboracion de versiones publicas. AUTORIDAD INVESTIGADORA
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Septimo Transitori, parrafo segundo del “Decreto por ef que se reforman ¥ odicionan diversas
disposiciones de los arficulos 67, 7¢, 27, 28, 73,78 94y 105 ds o Constitucién Politica de Ios Esfados
Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”, publicado en el DOF af once de junio
de dos mil trece; 1°, 2°, 3%, 8% 10, fraccion V. 33, fracciones | y Il de |a LFCE; 1, 41, primer
pdrrafo, 42, &0y 61 del Reglamento de Iq LFCE:2 1, parrafos primero Yy tercero, 4, fraceion
VI, 62, primer pdrrafo v fracciones Kl XV y XXXV det Estatuto Orgdnico del Instituto

mil catorce, asi come el ariiculo Segundo Transitorio, parafo primero del Acuerdo
medianfe el cual se modificd el Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, publicado en el DOF e diecisiete de octubre de dos mil catorce,
de conformidad con el glosario, los anfecedentes, las consideraciones de Derecho y fos
resolutivos siguientes:

GLOSARIO.

A efecto de brindar una lectura &gil del presente documento, se utilzardn los siguientes
acrénimos y t&rminos:
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Cya Cle dos mi once; (i} treinta de agosta de des mi ance, y (V) nueve de atril de dos mil doce.
. Reglamento de Ja LFCE aplicabie al presente procedimiento es el publicade en al COF el doce de octubre dle dos mit

sidte, .
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Decreto por el que se reforman y adicionan diversas dispesiciones de los
articulos &% 7° 27, 28, 73, 78 94 y 106 de la CPEUM, en materia cde
felecornunicacicnes, pubiicado en &l DOF el once de Junio de dos mil frece.

Distibucion de con
siglas en Inglés. Direct to Home:,
; gm—-ﬁ-- :

el cuatro de sepfembre de
mitido por el Pleno del IFT,
de dos mil catorce.

Estaruro ORSANICO Estatuto Organica del INSTTuto. publicado en el DOF
dos mil catorce ¥ rmodificade medicnte acuardo @
mismo que fue publicado en ol DOF el diecisiete de octubre

| e . Ea T8 o
- | EXPEDIENTE las aclucciones de la presente Investigacién radh

| o crli identificado por este INSTTLIO con el ndrmero E-IFT/UC
| . e En lo sucesive, 108 referencias gue e reclicen en €
: R entenderdn respecte de dichc sumario, salvo que expresame

confiarlo.

~odas en sl expediente
/DGIPMA/PMR/0005/2013.
| presente documento se
nte so sefiale o

refirid mecianta los slementos qu
gAYy Q STV, Al respecte, GTV se pronuncic

irmismo, dicho agente econGmico
LFCE que alricuyd a Telev

3 Maxcom TV denuncié Te.easa. As
das, de confornidad con i

cdenuncla diversos octos y ormisiones contrarios a la

duranite &l procedimiento soicre los hechos denuncia

ebpresente oficio de probctle respensabilded.

05 rozonamientos ¥
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insfitute Federal de Telecomunicaciones, 6rgano auténomo creado en virtud
del Decrero. Dicho drgano ss integrd el diez d= septiembrs ds dos mii trece.

Te levision por pro.ocolo de InTeme’r por 348 snglas en :ngles Int mﬂf Pro:‘oco

Television.

Ley Federal déiCom tencia Economtcc:

Ley Federal del Derecho de AuTor

MAxCOM TEI.ECOM

MA)(COM TV

“Maps -

MEGACABLE

. : MEGACABLE Homm@
MERCADO INVESTIGADO

Mercodo de Ic comercxohzocmn de confsnidos de felavision, conforme al
axfracto del acuerde de inicio publicado en el DOF el cuatro de mayo de dos

mil doce. .
.'\ '

i Megoheriz

MMDS

ipunto, por sus siglas en ingliés

Servmo de D:s’mbucmn Mul |cdn01 'Mul
Muitichanne! Multipoint Distribufion Service.

"OCDE

Orgomzccmn cro la '-ooperoceon :el Desc;rrolio_Economico

-~ OrerTA PUBLCA

portal: http/fwww.televisanetworks tv/tarifas.asp.

Aviso de Ofarra del Paquete de Senales de Television, que publica GTV en sy

oTT

Servicios “sobre la red” (por sus siglas en nglés Over The Tap). Son servicios de
video, audio, voz © datos que se frasmiten a fravés de Internet fijo o movil v, en
general, no directamente por un operador tradicional ds telecomunicaciones.

REPORTE ANUAL BMV 2012 Repcrte anual gue se presenta de acuerdo con ias disposicionas de cardcter
: gereral aplicables a las empresas emisoras de valeres ¥y a otros participantes
del mercado por gl afo terminade el treinta v uno de diciembra de dos mil
doce,*
| REPORTE ANUAL iat qlie se presenta de acuerdo: con las discosiciones dé cardcter

‘ﬁgenera% aplicables a lds empresas-emisords de va

oiros paticipantes

* El nombre de s emprasas que emiticron su REPORTE ANUAL BMY 2012 se realiza en el cuerpo del texto para una facil

referencia,

/ ' Insurgentes Sur 1143, Col, Noche Bueng, C.P. 03720, Delegacidn Benito Jugrez, Méxica, D.F,
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iclembre de dos mil.

REQUERIMIENTO 154 Requerimiento de informacidn y documentos dirigide © GV, contenido en ol
oficio numero DGIPMR-10-096-2012-154, emitide &l diez de septlembre de dos

mil doce.

RequecriMIENTO 005 Requerimisnio dg informdmon ¥ ddcumen‘ros d'triéido a GTV, conienido an &l
oficio narmero FT/D13/AY005/2014, smifido el veintiuno de agosto de dos mil
catorca.

RFCE Reglamento d= Ia LFCE.
—

g Telecom

Totdi' 'F'Icy Telécomunicociones, SA.da CV.

= o Permard

Senvicio ds SVOD (por sus siglas en inglés Suscription vidso on demand) que

ofrace Maxcom TV,

5 £l namire de las erhprescs Gue smifieron su REPORTE ANUAL BMV 2013 sz reclliza en el cuerpo del texio parda una T

referencic:.

|nsurzentas Sur 1143, Coi. Nache Buena, C.P. 03720, Delegacidn Benito Judrez, Méxice, O.F,

Tel. (35) 5015 4000, www.ift.arg.mx
4/145

;
|
I
|
|




b
A
it

:}-‘q\.

I AUTORIDAD INVESTIGADORA
Lo OFICIO DE PROBABLE RESPONSABILIDAD
SULINIERS E-FT/UC/DGIPM/PMR/0005/2013

[. ANTECEDENTES.

PRIMERO.- Inferposicién de denuncia.- Mediante escrito presentado el quince de febrero
de dos mil doce® en la oficialia de partes de la CFC, el representante legal de MAXCOM
TV interpuso denuncia en contra de TELEVISA por la supussta realizacién de una préctica
monopdlica relativa prevista en la fraccidn V del articulo 10 de la LFCE.

SEGUNDQ.- Prevencion.- Mediante acuerdo de veintinueve de febrero de dos mil doce se
previno a MaxcoMm TV para que aclarara y proporcionara informacidn y documentos
necesarios para complstar la denuncia.’ Dicha pravencian fue nofificada el cinco de
marzo de dos mil doce® v desahogada mediante escrito presentado en la oficialia de
partes de la CFC el veintitrés de marzo de dos mil doce?

TERCERO.- Acuerdo ds inicio.- El diecinuave de abril de dos mil doce'? se emitid el acusrdo
de admisién o tramite de la denuncia y ss ordené el inicio de la Invastigacién
correspondiente, en confra de quien o guienes resultaran responsables dz la supussta
redlizacién de las practicas monopdlicas relativas previstas en las fraccionas V v Xl del
articuio 10 de 1aLFCE, en el mercado de la comercidlizacidon de contanidos de televisién,
en termincs de lo sefalado en los articulos 10, 11, 12y 13 de la LFCE.

A dicha investigacion se le asignd el nimero de expadisnts DE-002-2012 del indice de Ia
CFC. Bl extracto del acuerdo de inicio de la investigacidn se pubilcd en el DOF el cuatro
cie mayo de dos mil doce,'' mismo que a continuacion se transcribe;

"EXTRACTO DEL ACUERDO POR EL QUE LA COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA INICIA LA
INVESTIGACION POR DENUNCIA IDENTIFICADA BAJO EL NUMERO DE EXPEDIENTE DE-DO2- 2012,
POR PRACTICAS MONOPOLICAS RELATIVAS PREVISTAS EN LAS FRACCIONES V' ¥ XI DEL ARTICULO
10 DE LA LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA, EN EL MERCADO DE LA
COMERCIALIZACION DE CONTENIDOS DE TELEVISION, AL MARGEN UN 5ELLO CON EL ESCUDO
NACIONAL QUE DICE: ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.- COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA

Las prdcticas monopdlicas relativas a investigar consisfen en la supuesta realizacicn de Ias
conductas senaladas en fas fracciones V y Xi del articuio 10 de la Ley Federal de Competencia
Econdmica, reformoda mediante decreto publicado en. el Diario Cficial de la Federacién el
diez de mayo de dos mif once, consistentes en qus sujeto a que se comprusben ios supuestos
o que se refieren Jos arficulos 11, 12 v 13 de la Ley Federal de Competsncia Econdmica, se
regliicen o se hayaon redlizado actos, conirates, convenios, procedimientfos o combinaciones
cuyo objefo o efecto sea o pueda ser dasplozar indebidarmente a otrcs agentes del mercado:
Impedirles susfanciolmente su acceso o establecer ventalas exclushas sn favor de unag o varas
_personas, especificamente mediante la accidn unilateral consistente en rehusarse g vender,
- comercigiizar o proporcionar a personas deferminadas bienes © servicios disponibles y
normaimente ofrecidcs a terceros; y/o la accidn uno o varios agentas econdmicos cuyo objeto
¢ efecto, directc o indirecto, sea incrementar los costos u obstaculizar ef procaso produciivo o

Folics 1115 de! EXPEDI:NTE
TFolics 116 @ 119 del EXPEDIENTE.
8 Foilos 120 v 121 del exPEDIENTE.
? Folios 122 a 153 del EXPEDIENTE.
10 Falios 154 a 161 del EXPEDIENTE.
! Falio 170 del exPECIENTE,

Insurgentes Sur 1143, Col. Noche 8uena, C.P, 03720, Delegacién Banito Juarez, México, D.F.
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raducir la dermanda qus enfrentan sus compealidores. Los mercados en los qus se realiza la
investigacion son los de la comerciaiizacion de contenidos ds telavision, en la inteligencia que
los actos que pusdan constituir vicloclones a la Lsy Federal de Compstencia Economica
habran de detarminarse, en su caso, en ef oficio de probable responisabilidad a gus se refisre
el articulo 33 de la Ley Federal de Competancia fcondmica, toda vaz que el pressnie acusrdo
dnicaments da inicio a un procedimianto de investigacion ds cardcter adminisirafivo en el gus
adn no se han idsntificado en definitiva ios actfos que, en su caso, puedean constifuir violacionas
ala Ley Federal de Cormpetencia Econdmica, niss ha daterminado en definitiva el © 10§ sujetos
o quienss, en su caso, deberd Oirssles en defznsa como probables rasponsables de
infroccionas @ la Ley Federal de Competencia Econdmica. Con fundlamento en ol articuio 31
bis, fraccion |, i IV y VI del Reglamento interior de la Comision Fedaral de Competencia, se
wuna el presenfe expadisnts y s autoriza o la Diraccidn General ds Invesfigacionsas dg
Practicas Monopdiicas Relaiivas para efecto de realizar ios requanimisntos de documaniacion
8 informacidn v, de considsrarlo nacesario, sollcitar visitas de veriffcacion para dliegarse de
informacidn y documentos conforme a lo dispuesto por &f arficulo 31 de lo Ley Federal dz
Compefencia Econdmico, asi como cifar a dsclarar o quienas tsngan ralacion con las
investigacionss o cosos ds que ss frote, ufiizando en su Caso, las medidas de apramic
sefalades en la Ley Faderal de Compatencic Econdmica.

Lo anterior se publica de conformidad con & articulo 30 de la Ley Fadergl de Competencia
Eeondmica con el objeto de qus cualquisr parsona pueda coadyuvar en la presante
investigacién, £ periodo de investigacion no sard inferior & trainta dias hdbilas ni excaederd de
ciente veinte dias hdbiles y comenzard a contar a pariic de ia publicacion del presenie
axtracto.

México, Distito Federal a discinuave de abnl de dos mil doce - Asl lo acuerda vy firma el
Secretario Ejacutivo de la Comisidon Federal de Compefencia, con fundamsnio =n los arficulos
28 da la Constitucién Polffica de los Estados Unidos Mexicanos,; 19, 2%, 39 8% 10, 11,12 13 24
fracclonas |, il y XiX, 29, 30, 31, 31 bis y 32 de la Ley Federal de Cormpetencia Econdmica.
raformada medianie decrato publicado en & Diario Oficial de la fedaracicn el disz de mayo
ds dos mil once: 1. 3,5 8, 11, 12 13, 28 29, 30 fraccidn |, 32y 34 aal Reglamento de la Ley
Eageral de Competancia Econdmica, asicomo 1, 3. 8 fraccion il y 23 frocclionss | 1L V., VL X,
Xl XIX y XX del Reglamento Inferior de la Comision Fedsral de Competancia.- El Secretario
Ejecutivo Ali B. Haddou Ruiz.- Rubrica.- Consta”.

CUARTO.- Pariodos de investigacion.- Considerando la fecha de publicacién del exiracio
dsl| acuerdo de inicio en el DOF, ios periodes de investigacidn franscurriercn de 14
sigulenfe manera:

Tabla 1. Pericdos de Investigocion.

Periodo ' Vencimiento | EmisiGnde = Publicaciénen
| Acuerdode | listas'2

ampliacién i

2112012 | 156052013

Segundo™ | 04042013 25.10.2012

2 Al fing! de cada fla se incluye la fecha de publicacién en listas det acusrdo de ampliacién que motiva la ampliacion
pard cada pericde que corrasponce.

13 pousrdo de inicio de investigocian pubiicade en &t DOF, folic 170 dal sXPEDENTE.
M Folio 770 del EXPEmEnTE.

Insurgentes Sur 1143, Col, Noche Buana, C.P. 03723, Dzlegacion Benito Judrez, Méxics, D.F,
Tel. (35) 3045 4000, www.ilt.org.mx
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_6_05 2013

5.1 2073

12.11.2013

| Quinfol?

8.05.2014

22.05.2014

Considerando fa fecha de vencimiento del quinto y difimo periodo de investigacion, e
veintiocho de noviembre de dos mil catorce, el Director General de Practicas
Meonopdlicas y Concentraciones llicitas, con fundamenio en los arficulos 30, Gitimo
parrafo, de ia LFCE y 64, fraccion Il del ESTATUTO ORGANICO, emitid el ccuerdo de

conclusicn de la investigacidn. Este acuerdo fue publicado en lista el veintiocho de

noviembre de dos mil catorce,

QUINTO.- Requerimientos de informacién.- Durante la investigacidn, con fundamanto an
el articulo 31, primer parafo de la LFCE, tanto la CFC cormo este INSTTUTO emitieron

diversos requerimientos de informacidn y documentos a los agentes econdmicos que se
enlistan en la sigulente tabia:

Tabia 2. Requerimientos de informacidn y documentos emitidos durante la investigacion.

erode O O

O c:o No DG]PMR’ 10—096—2012 120‘3

c O Qe

C1eSanQco

OﬁCIo No DGIPMR 10-096—2012 1542'

Y 10.09.2012

1 8:69.20]222

14,02.2013%

11022014

14.02.2014%

16.04,20147

21.08.2014

031020142 "

'8 Falio 2302 del EXPEDIENTE.

¢ Foilos 3263 y 3264 del EXPEDIENTE,
7 Folios 3519 y 3520 del EXPEDIENTE,
 Folios 172 a 184 del EXPEDIENTE.
1% Folio 185 el EXPEDIENTE.

L Folios 520 a 521 del EXPEDIENTE.
2 Folios 634 a 641 del EXPEDIENTE,
Z £olio 671 del EXPEDIENTE, -

B Folios 1988 a 1989 el EXPEDIENTE,

 Folios 820 G 827 dlel EXPEDIENTE,
2 Folio 830 del ExPEDIENTE,

 Folics 1992 1993 del ExPEDIENTE.
2 Faolios 3424 o 3432 del EXPECIENTE,

2 Folio 3433 del EXPEDIENTE,

# Folios 3503 a 3606 del EXPEDIENTE.
B Folios 4028 ¢ 4038 del EXFEDIENTE.

¥ Falio 4089 del EXPetiENTE

2 Folios 4744 a 4746 dal sXPEDIENTE.

Insurgentes Sur 1143, Col. Noche Buena, C.P, 03720, Delegacidn Benito Judrez, México, D.F.
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Fechade Fechade Fecha de
Agente emisicn nofificacion desahogo

Nimero de Oficio EconGmico

(ODMM.AAAA)  (DDMMAAAA)  (DDMM.AAAA)
Oficio No. IFT/D13/A1/006/2014% 21.08.2014 25,08.2014% 13.10.2014%
“Oficio No: I/ i 21082014

A3

Oficio No. IFT/D13/A1/009/201 47 22.08.2014 T17.10.2014%

s FT/D13/A1/022/2014;
~Dfcio No. IFT/D13/A/023/2014%
oo N, FT/110/ADG PMCTO01 /2014%
~Stio No. IFi/T10/Al/DG-PMCI/004/201 45
/T T0/AYDG PG00 201 4%

C2209.2014

~23706.2014
13102014
10.201

o
79020147
TI020142
—010.20158

Maxcom TV

ficlo No.

Asimismo, mediante acuerdo de veintinusva de ensro de cos mil fracs¥, la CFC impuse
una multa como madida de apremic a MAXCCM TV, por no haber proporcionado ia
tatalidad de lainformacién y documentos en los t&rminos solicitados en el oficio ndmero
DGIPMR-10-096-2012-205 de siste de noviembre de dos mill doce. Dicho acuerdo fus
nofiicado sl siete de febrero de dos mil trece.®

SEXTO.- Intsgracién de informacidn.- Por csi considerarlo nacesario, la CFC y el INSTIUTO
smitieron divarsos ccusrdos por medio de los cucles ordenaron gque s infegrara al

3 Folios 4039 @ ADAB 2l EXPEDIENTE.
3 Folio 4070 del EXPEDIENTE.
¥ Eolics 6229 a 6234 del EXPEDIENTE.
¥ Colios 4049 0 4058 del EXPEDIENTE.
3 Eolio 4087 del EXPEDIENTE.
38 Foliog 7264 @ 7247 del EXPEDIENIE.
¥ Foiios 4059 o 4069 del EXPEDISNTE.
“ Folio 4088 del EXPEDIENTE,

41 Folios 6284 a 6293 del EXPEDIENTE.
2 Falios 4561 o 4671 del EXPEDIENTE.
4 Folio 4674 dat EXPEDIENTE,

# Folios 7187 o 7152 del exPEDIENTE.
5 Frofios 4572 a 4581 del EXPEDIENTE.
# Folio 4673 del EXPEDIENTE.

47 Folios 7193 @ 7195 del EXPEDIENTE.
48 Tolios 4747 o 4755 del EXPEDIENTE,

" % Folio 4775 el EXFEDIENTE.

50 Foiios 6649 o 6651 del EXPEDIENTE.
81 Folios 6235 0 6244 del XPEDENTE.
52 Folic 6246 Gl EXPEDIENTE.

9 frlics 7233 a 7235 del EXPEDIENTE.
# Folios 6691 a 6699 del EXPEDIENTE.
5 Folio 6700 det EXPEDIENTE.

S Folios 7260 0 7263 del EXPEDIENTE.
7 Eolics 1403 o 1405 del EXPEDIENTE.
3 Folio 1407 del EXPEDIENTE.

S

Insurgentes Sur 1143, Col. Noche Buena, b, 03720, Delegacién Banitz Judrez, Mexica, D.F.
Tel. (55) 3015 4020, www.ilt.org.mx i
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expediente diversa informacidn de fuentes plblicas o que cbrara dentro de los archivos
de la CFCy delInstuto, La relacion de-dichos acuerdos se presenta en la siguiente tabla:

(ODMM.AA)
22.08.2012%

Tabla 3. informacién Infegrada al EXPEDIENTE.

~ Informacion recabada

29.08.2012%

Informagidn proveniente de Infernet relativa a la fransmisldn de diversos programas en

- 06,09.2012¢

vivo por Internat.

28.09.2012%2

de los partidos de fitbol del equipo "Ledn”, por pane de “Grupo Carse”, asi como
informacién solkore diversos acuerdos para fransmitir fos particos de fatbol de dicho equipe.

06.11.2012%

lhformocién proveniente de Internet relativa a una nota periodistica confenida en el
perddico “"REFORMA”, que lleva por fitulo *Frenan regias de TV de paga via interme?”.

1.2012%.

g'presentade

 contenidd en el sxpsadients RA-043-2012, consisienteen el
o _eGTV VZQ'elfgiji" Io! ct

05.12.2012%

Informacidn proveniente de Internst relativa g una nota periodistica confenida en el sitio
de Intermnet *mercadofecnia publicidad medios”™, que lleva por tifulo " Falfa penstracicn
de televisicn inteligenta en mercado mexicano”. Informacidn ralativa @ la empresa
“*Armino Communications™, asl como informacidn relativa al dispesifivo  elecirdnico
“androstick”.

28.01.2013%

Informacion proveniente de Internet relativa al perfil de-la compaiia " TV Azteca”.

% Folios 522 a 528 del EXPEIENTE

LEolics 533 o 567 del EXPEDIENTE.

9 Folios 627 @ 630 del EXPEDIENTE.

%2 Folios 672 & 580 clel ExPEDIENTE,
 Folics 681 g 684 del EXPEDIENTE,
MEolios 817 a 819 del EXPEDIENTE,

& Folios 831 @ 1340 del EXPEDIENTE.
¥ Folios 1355 ¢ 1376 del EXPEDIENTE.
47 Folios 1377 @ 1387 del ExpEDIENTE.
* Folios 1400 a 1402 del ExPEDIENTE.

Insurgentes Sur 1143, Col. Noche Buena, C.P, 03720, Delegacidn Benito Judrez, Méxice, D.F,
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Informacién recabada

12.03.20137% Copial certificada del acusrdo emifido =l vanticinco de febrero de dos mil frece por el
Juzgado Segundo de Distrite del Ceniro Auxiiar de la Primera Ragidn con rasidencia en &l
DF, en el cual s2 expidieron copias cerificadas del expediante CNT-031-2011,

14.05.2G1372 Informacion provenients da Internet relativa a la pégina de *Megacable” en la cual s
musastra que deniro de su programacion & encuantran canales gue s& fransmiten por TV
RADIODIFUNDIDA, Gl come a2 la pagina de Interst de “Cablevision” en la cual se muesira
que denfro de su programacion s sncusnitan canales que se fransmiten por TV

RADICDIFUNDIDA,

20.06.2013"

118.07.20137%

16.08,2013% Informacion provenisnte de Internet relativa a la emprasa MaXCOM TV en la cual presenta
la lista de canales nacionalas con los que cusnta en su orogramacién.

:20.08.2013"7

21.08.20137® Copia cerfificada da diversa informacion relacionada coh el aviso d‘é oferta del paquets
de sefiales de TV RADIODIFUNDIDA de BTV,

8 Folios 1409 a 1982 del EXPEDIENTE.
M Folios 1994 a 2284 del EXPEDIENTE,
M Folios 2285 a 2301 del EXPEDIENTE.
72 Folios 2309 a 2316 dal EXPEDIENTE.
™ Colios 2322 @ 2571 del EXPEDIENTE.
73 Folios 2575 a 2695 del EXPEDIENTE.
 Fplios 2556 a 2897 dof EXPEDIENTE.
7 Foliog 2600 a 2603 del EXPEDIENTE,
7 Folios 2604 a 2607 del EXPEDIENTE.
7 Folios 2408 a 2617 del EXPEDIENTE.
* Folios 2621 @ 3131 del EXPEDIENTE.
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Informacion recatada

Vo M . - .'-'5
st Boedooat e

Toinpomyracaio e e

slevisa celebrado en

a, monitorec ¥ evaluacion de pautes pubiicitarids.

Copia cerfificada de la resolucidn emitida el veinticinco de abril de dos mil frece por el
Plenc de la CFC, dentro del expediente DE-022-2007 v acumulado.

05.00.5013%9

127.11.2013% Informacién proveniente de Infernet relacionada con 1o siguiente:

-Estudio sobre el merccdo de servicios de TV raDioDiFUNCIDA en México, alaborado por la
COFETEL en conjunio con el *Cenfro de Investigacion y Docencias Econdmicas™, titulado
“Condiciones de mercado de televisidn abierta en México”.

-Informe sobre el levantamiento anual de informacién de alcance nacional reclizade por
el INEGI en el aro dos mil doce.

-Impresién de la pagina principal del senviclo de transmision de contenidos en linea
llamado " Veo".

. & falios 3132 @ 3142 del EXPEDIENTE.
8 Folios 3163 a 3256 del EXPEDIENTE.
/ %2 Faolios 3265 @ 3422 del EXPEDIENTE.

_ Insurgentes Sur 1143, Col. Noche Buena, C.P. 03720, Delegacion Benito Judraz, México, D.F. *
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Informacién recabada

VI

-Nota periedistica titulada " Televisa alista pressntacion de Veo" publicada el primero de
octubra de dos mil frace, por “El Economista”, donde se informa gue *Televisa® lanzard
oficiaimentes su platatorma de video sfreaming.

-Nota periodistica llamada “Televisa, cerca de lanzar Veo' publicada el primsrc de
octubra de dos mil tracs por " CNNEXFANSION" donde sg informa gue “Televisa” lanzard
o,

04.07.2014%

9.08.20}4%

19.09.2014%

Informacion proveniente de Infernet consistente =n o siguisnts.
- Informe anual 2013 de Megacabis, S.AB. de CV.
-REPORTE ANUAL BMV 2013 de Megacable, S.AB. e CV..

-Cadigo de Practicas Comerciales de COFRESA para ol afo dos mil frecs.

13.11.0014%

B

8 Folios 3507 G 3518 ciel EXPETIENTE.
5 Folios 3524 G 3533 del EXPEDIENTE.
8 Foiios 3534 a 4027 del EXPEDIENTE,
8 Fryjios 4223 &1 4560 del EXPEDIENTE.
¥ rolics A793 a 6214 el EXPEDIENTE.
88 Coligs 7280 o 8572 del EXPEDIENTE.
% Folios 8586 a 9450 del EXPEDIENTE.

Insurgentes Sur 1143, Col. Noche Buena, C.P. 03720, Delegacidn Senita Judrez, Méexico, D.F,
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Fecha Infarnacion recabada
{DD.MM.AA)

25.11.2014% Copia certificada de diversos escritos v escrituras plblicas presentadas dentro del
exped[enfe RA-026-2007,

SEPTIMO.- Visitas de inspeccién.- Por asi considerarlo necesario, la CFC emitid diversos
acuerdos por medio de os cuales se ordenaron visitas de inspeccidn en sitios de Internet
y en senales de TV RADIODIFUNDIDA. La relacion de dichas diligencias se presenta en la
siguiente tabla;

Tabla 4. Visitas de Inspeccién readlizadas duranie la investigacién,

Fechade Sitio de Infemet materia de la inspeccidn Nombra comercial de la
visita sefial materia de la
(OD.MM.AA) inspeccion
01.0%.2012% ‘ hitp.//especiales.televisa.com/ Canal 2, El Canal de las
Estreilas.

05.09.2012°% R Azieca s,
05.02.2012% | www.canal22.0rg.mx — — écnui 22,
:06,09.2012% CanalOnce, PN
06.09.2017 .
120920177
14.09.201%
14.09.2012%

?'Oncetv |pn ne’r

AzTe”crci 13.

OCTAVO.- Acuerdo de conclusidn.- El veintisiete de noviembre de dos mil catorce fenecid
el tlfimo periodo de investigacion. En consecuencia, el veintiocho de noviembre de dos
mil catoree, y con fundamento en lo ordenado el articulo 30, séptimo parrafo de la LFCE,

# Folios 9463 0 10131 del EXPEDIENTE.
9 Folios 10732 a 10242 de! EXPEDIENTE.
%2 Flios 570 a 578 doi EXPEDIENTE.

* Folios 579 o 587 del EXPECIENTE.

% Follos 588 a 594 del EXPEDIENTE.

% Folios 597 @ 605 del EXPEDIENTE.

% Folios 606 @ 414 del EXPEDIENTE.

¥ Falios 615 ¢ 623 del EXPEDIENTE.

% Falios 642 a 649 del EXPEDIENTE.

* Falios 451 a 660 del EXPEDIENTE.

W Folios 661 a 659 dal EXPEDIENTE.

Insurgentes Sur 1143, Cél. Noche Buena, C.P. 03720, Delegacion Benito Judrez, México, D.F.
Tel. (55) 5015 4000, wrww.ift.org.mx
13/145




-

i AUTORIDAD INVESTIGADORA

Tac bt

OFICIO DE PROBABLE RESPONSABILIDAD
E-IFT/UC/DGIPM/PMR/0005/2013

y &4, fraccién I, del ESTATUTO ORGANICO, el Director General de investigaciones de
Practicas Monopdlicas v Concenfracionss llicitas de  este  INSTTUTO  emifié el
correspondients acuerdo de conclusidn del periodo de investigacién. Este acuerdo fue
publicado en lista el veintiocho de noviembre de dos mil catorca,'

LM VIR

De conformidad con los anfecedsntes cifados y una vez analizada la informacion
cbtenida durante &l procedimiento de invsastigacion, se emife el presente oficio con
base en lgs siguienies:

I CONSIDERACIONES DE DERECHO.
PRIMERA.- COMPETENCIA.

Fl onca da junio de das mil frace se publicé en el DOF e DECRETO, con el cual se cred &l
[NSTITUTO como un “(...) érgano auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, que
fiens por objsto el desarrolio eficiente de la radiodifusion y las talecomunicaciones, conforrns @
lo dispuasto en esta Constitucion y en los férmincs que fijsn ias leyss (.. “. Asimismo, sstablecid
que &l INSTITUTO "(...) serd también la auforidad en materia de cornpetencia econdmica de los
sectoras de radiodifusion y telscomunicaciones, por lo que en éstos gjercerG en forma exclusiva
las facultades que este articulo y las leyes establecen para ia Comision Federal ds Competencia
Econdmica (..)".

De conformidad con lo dispuesto en el arficulo Sexto Transitorio del DECRETO, con fecha
diez de septiembre de dos mil frace, la Cdmara de Senadorss integrd el Pleno de ia
COFECE v &l del INsTTUTO. En consecuencia, con fecha cuatro de octubre de des mil
trace, el InsTmutO v la COFECE celebrarcn &l “Acta Administrativa de Enfrega - Recepcion d2
la Comisién Federal de Competencia Econdrica al Instituto Fedsral de Telecomunicacionss”,
mediante la cual el INSTTUTO recibid fisicamente en sus instalaciones, enire oiros, las
constancias que integran el expedients DE-002-2012 del indice de la CFC.

£| dieciséls de octubra de dos mil trece, &f Director General de Concentraciones vy
Condiciones de Compeatencia, actuando en términcs del arficulo 7°, p&rrafo primero,
del entonces Estatuto Orgdnico del INSTTUTO, mismo que fue publicado en el DOF el
veiniirés de septiembre de dos mil frece, emiti® un acusrdo de recepcion de Ias
constancias del expediente DE-002-2012; estimd competente al INSTTUTO para conocer
del asunto;’ y ordend la radicacion dsl mismo bcjo el nimero de expediente E-
IFT/UC/DGIPM/PMR/0005/2013.

De conformidad ch lo establecido en los articules 28, parraios décimo guinto y d&cimo
sexto de ko CPEUM,. v 1, fercer parafo del ESTATUTO ORGANICO, & INSTITUTO es la autoridad
en materia de. compstencia econdmica de los secforss de radiodifusion y
telecomunicacionss, por lo que en &stos gjercerd en forma exclusiva las facultades que
sl precepto constitucional referido y las disposiciones legalss aplicables establecen. '

101 Folics 10243 a 10246 del EXPEDIENTE

Insurgantes Sur 1143, Col. Noche Bueng, C.P, 03720, Delegacidn Benito Judraz, Maxica, D.F.
Tel, (53) 5015 4000, www ift.org.mx
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Asimismo, el articulo 28, pdrrafo vigésimo, fraccidn V de la CPEUM establece lo siguiente:

*Las leyes garanifizardn, dentro de cada arganismo, la separacidn entra la autoridad que conoce
dela etapa deg investigacion v lo que resuelve en los procedirmiantos que se sustancian en forma de
Juicio”
Asimismo, en t&rmincs del articulo S&ptime Transitorio, parrafo segundo, del DECRETO se
dispuso gue los procedimientos inicicdos con antericridad a la infegracién de la COFECE
y del INSTTUTO, continuarén su trdmite ante estos drganos en términcs de g legislacidén
aplicckle al momeanto de su inicio

Auncdo alo anterior, el veintitrés de mayo de dos mil catorce se publicd en el DOF &l
"Decreto por el que se expide la Ley Federal de Competencia Fcondmica y se reforman vy
adicionan diversos arficulos del Codigo Penal Federal”, cuyo articulo Segundo Transitorio,
parrafo segundo, establece que los procedimientos que se encuentren en tramite a la
entrada en vigor del referido Decreto, se sustanciardn conforme a las disposiciones
vigentes al momento de su inicio, ante las unidades administrativas que establezca el
Estatuto Orgdnico. Asimismo, et cuatro de septlembre de des mil catorce, se publicd en
el DOF el ESTATUTO ORGANICO, mediante el cual, en t&rmincs de sus arficules 4, fraceidn VI,
y 62, fraccidn X, se foculfa a Ia AUTCRIDAD INVESTIGADORA para conducir las
Investigacionas sobre probables viclacionss a la normativa en materia de competencia
econdmica en los sectores de telecomunicaciones y radiedifusién,

Por ofro fadoe, el arifculo Segundo Transitorio del acuerdo mediante el cual se reformo el
EsTATUTO ORGANICC, mismo que fue publicado en el DOF el diecisiete de octubre de dos
mil catorce, exprescmente senala lo siguiente;
“Para agquelics procedimientos que hubieran iniciade con anferioridad a ia entrada en vigor de la
Ltey Federal de Compefencia Econdmica, publicada en el Diaric Oficial de la Federacion el veinfitrés
de mayo de dos mil catorce, las afribuciones que confieran las normas aplicablas ol Secretario
Ejecutiva, al Presidente o g la Comisidn para la susfanciacion de fa etapa de investigacién serdn

gjercidas por la Autoridad Investigadora, incluyendo el emplazamisnio con el Oficic de Probable
Responsabliidad.

De acuerdo con lo anferior, la AUTORIDAD INVESTIGADORA es competente para emifir e
presente OFR, mediante el cual se realiza el emplazcemiento a los agentes econdmicos
probables responsables de las conductas analizadas ¢ io largo del presente oficio. Al
respecto, se Indica que la probable practica monopdlica contfraria o la LFCE, cuyo
andlisls se detalla en el presente oficio, involucra las actividades econdmicas
investigadas relacioncdas con _la  comercializacién,  produccidn, transmisién y
disfrioucion de contenidos audiovisuales y de audio anivel nacional a través de licencias
y servicios de televisién y audio radiodifundido y restringido, los cuales son servicios
relacionados con los sectores de telecomunicacionss y radiodifusién.

Por lo tanto, con fundamento en o dispuesto en los articulos 28, parrafos décimo quinto
y décimo sexfo, y vigasimo, fraccion V, de la CPEUM; S&ptime Transitorio, segundo
parrafo, del Decreto; 33, fracciones |y |, de la LFCE aplicable al presente procedimiento;

Insurgentes Sur 1143, Col. Noche Suena, C.P. 03720, Dalegacion Benito Juirez, México, D.F, LN
Tel, (55) 5015 4000, www.ift.org.mx
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1 41, primer parrafo, 42, del RLFCE; asl como 1, 4, fraccién VI, 62, pdrafo primaro vy
fraccidn XXXV, del ESTATUTO ORGANICO, asi como el articulo Segundo Transitorio del
Acuerdo mediante el cual ss modifica el ESTATUTO ORGANICO, ef Titulor de la AUTORIDAD
INVESTIGADORA, &3 compeiaente para emifir 2| presente OPR,

SEGUNDA.- IDENTIFICACION DE LOS AGENTES RELACIONADOS CON LA INVESTIGACION.

Durante el desarrollo de la presents investigacion los agentes involucrados con la rmismc
son los siguientss: _

1. DENUNCIANTE e ideniificacion del grupo de interés econdmico al gue perrenece.

A, MAXCOM TV. ~
*

.

El cuctro de agoesto de dos mil seis, el Gobierno Federal, por conducto de la SCT, otorgd
a MAXCOM TV un fitulo de concesién para instalar, operar y explotar una RPT para prestar
el servicio de TV RESTRINGIDA en la poblacidn de Heroica Puelbla Zaragoza, municipio de

Puebla, Puebla.'® Posteriormente, el once de mayo de dos mil once se autorizd

TN I | B I 5 R ) <o TeLEco

de MaxcoM TV, por lo que respecta a la autorizacion para prasiar el servicio de television

y/o audio rastingido en noventa y nueve localidades de la Repdblica Mexicana. '™

Asimismo, MAXCOM TV presta el servicio denominado “YUZU”, el cual consiste en 1o
provision de contenidos audiovisuales a fravés de Internet, previo pago por parte de los

192 Enlics 028 a 063 del expenIEnNTE,
18 Eolios 126 o 139 del EXPEDIENTE.
%4 Eolics 96 a1 115 del EXPEDIENTE.

Insurgentas Sur 1143, Col. Nache Buena, C.P. 03720, Delegacidn Benito Judrez, Méxica, D.F,
Tel, (35) 5015 4000, www.ift.org.mx
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suscriptorss. MAxCOM TV comenzé a prestar dicho serviclo a partir de sepliemnbre de dos
mil once.'® Dicho servicio, de acuerdo a las manifestaciones del DENUNCIAN '

Tal servicio consiste en la provisidn de contenidos audiovisucles a través de Internet,
previo page por parte de fos suscriptores, Una vez que se accede ala pdagina de Internet
de YUZU, el suscriptor tiene a su disposicién una biblioteca de contenidos audiovisuaies
que incluyen peliculas y programas de television, los cuales pueden ser vistos Ias veces
que se deses. Adicionamente, YUZU pone a disposicién de sus suscriptores accesc a
fransmisiones “en vivo® o simultdneas de varias sefiales de television, tanto restringida
como radiodifundida. En el momento del lanzamiento del servicio YUZU, esta
caracteristica lo diferenciaba de ofros servicios similares disponibles, los cuales
dnicamente ofrecian VoD,

MAXCOM TV manifestd que YUZU es un servicio que se offece Gnicamente por medio de
un paquete, el cual incluye acceso a 25 (veinticinco) sefidies de televieidn en vivo yaun
caidlogo de aproximadamente 1,550 (mil quinientas cincuenta) peliculas, entre otros
contenidos audiovisudies. En particular seficléd:
“Es un senvicio af cual accesa (sic) ef suscripfor mediante o navegacicn en la internet (Bic) e ingresc a
la pagina www.yuzu.com.mx, misrna que es un dominic propiedad de i representada. El suscriptor por
la cantidad de §149.00 (CIENTO CUARENTA Y NUEVE PESOS 00/100 MN.) mensuales que se cargan de
rmanera qutomdtica q tajeta de crédito, fiene la posibilidad de ver de manera limitada Jas peliculas

que se encuenfran disponibles (af dia de hoy aproximaciaments 1,550), series de TV precargadas y
canales de felevision ya sea naciondies © extranjeros).” Y

Por otro lado, Maxcom TV sefiaid que:

Mi representada flene su servicio dividido en dos partes.

Asimismo, MAXCOM TV manifestd lo siguiente:

1% Folios 189 y 4220 del EXPEDIENTE.
1% Folios 187-y. 188 del-EXPEDENTE.
1% Folio. 123 del exPECIENTE,

'® Folic 188 del expeDIENTE.

" Insurgentes Sur 1143, Cal. Noche Buena, C.P. 03720, Delegacidn Benite Judrez, Mexico, D.F.
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Actuglmente existen olros productos en el mercado simifores a Yuzuy que_
| ez de Netfix v Totalmovie. La diferencia

e ia

El servicio de YUZU es un servicio OTT. En este sentido, para acceder a los contenidos
ofrecidos por YUZU, el suscriptor debe contar con una conexion a internet, la cual puede
ser provista por cualquier proveedor de dicho servicio.

1% Eolics 1345 y 1345 clel EXPEDIENTE.
10 Eoli 123 del EXPEDIENTE.
M Respecto a la determinacion de un grupo de Inferés econdmico, 1a Primera Scla de la SCIN, d resolver los
cuestionamientas sobre la constitucionaiided del arficuic 3° de la LFCE formulados en el amparo en revision 1692007,
detenmind que los grupas de interés econdrico o grupos econdémicos son agentes econdmicos en t&rminos det arficulo
cuestionado, debido a gue conglifuyen una forma de parficipacion enla actividad econdmica. En aste senfide seficld o
siguisnte: “Por ofra porta, perc muy relaeionado con o anterior, resulta importante hacer un pronunclamianto en relaeion
g los grupos econdmicos, @ quienegs, en un momento dado, pusde considardrseles como un agente econdmico, £s
factible hablor de un grupo ecendmico cuande un conjunto de personas fidcas ¢ morales, entickades o dependencias,
entra ofras, iene infersses comercioles y financleros afines y coordinan sus aolividades para lograr &l objetivo comuan, ©
bien, se unen pora la realizacicn de un fin determinado, en aras de cbfener dichos Interasss comerciales y finoncliercs
comunes. En estas cosos. es necesaric analzar el comportamiento colectivo de los emprasas 0 personas que conforman
ase grupc, puss ef simple heche de que estén organizados como tal no Implica que necesariarnents todos sus
componentes se encuentran vincuiados g un grado tal gue no pusdon actuar de manera aislada e independiente ente
si o bien, sin el conocimiento de aigunas actividades que no les sean propias d suUs funcicnes y que s&lo comespondan a
dos o mds cormponentes denire del gnipo econdmice. — Las doctrings deé 1o personalidad juridica distinta & i de ios
socios han ido combiande como respuesta ¢ la necesidad fundarmental de establecer un control fegal efectivo sobre las
grandes corporaciongs que dominar ef sisterna econdmice. Estos corporaciones no son conducidas por ung sola
. corporacion o enfidad, sino colectivameante por o coordinacitn de aclividades de mditinles empresas inferreiocionadas
bajo un centrol comun”. Ad, sl criferlo adoptado por ta SCJIN establecs gue un conjunto de sujeios de derscho (persanas
fisicos © rmorales), puede consfituir un grupe econdémico cuando se estd en presencic de aos elementos: () existen
interases comerciales y financieras afines: v.(f) coardinan sus actividades para lograr el cbjetivo comdn o se unen pard la
realzacion de un fin determinadoe, dicho objetiva comin o fin defeminade va encaminado ala obtencidn de los intereses
comerciates v financieros comunes. Aunado ¢ estes dos elementos, la SCJN considerd Ia necesidad de analizar si dentro
del grupo econdmico existe Una persona cen la posiblidad de (1) coordinar las actividades del grupo y (2) slercer o
mencs una influencia decisiva en fa misma o un coniral. Asimisme, I jJurisprudendic por raiteracion 1.4%.A. J/&6, con namero
de regisiro 168,470, emitida en la Novena Epoca y publicada en si Semenarrio Judicial ce ia Federacion y su Gacelfa (f
=xxVIiDy, en. noviembre de dos mil ocho, vidble a pagina 1,244, sirve de apoyo @ lo anteriar “GRUPO DE INTERES
U CONCEPTO Y ELEMENTCS GUE LO INTEGRAN EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONCMICA. En matsaiia
3. @condrmica se estd onfe un grupe de Interds econdmico cuando un conjurto de personas ficos ©
rnorales tiener intaras roigies v fnanci I i i determi jio v

LCOl [Fale!

Qg o orty ado. Err esa tesitura, of conlrol puede
serreal s se reflere &g conduccicn va de ung empresa confroladora us subsicicrias, o blen, latente cuando
a potencial la posibiidad de efectuario por medio de medidas persuasivas Gus pusden darse entre ias emprescs aun
juricico cenfralizado ¥ Jerarquizada, pero § un poder real Bajo esta modalidad -poder iotente-
ica de las sooiedades carece de confeniclo meterial, Imponiéndoss los Infereses del grupo o de
rtendida como organizocion unitaria de elementos personales, materiales e Inmateriales que
da adera un fin econdmico determineda-acorde a los intereses de las socledades Infegrantes, es
deci, a pesar; pe aicad juridica propia e cada una de las emnpresas 8stas se camnporton funcionalmenie como
unga sola en el mérgade; 1o gue implica la pérdida de lo fberfad individual de octuacian. Por lo fanfo, para considerar
‘que existe un Grupo.econdmica y que pueds tener ol cardcter de agents econdmico, para efectos de la Ley Federal de
Competencia Ecoqc_'xﬁigc, se clebe analfizar § rsona, directc o indiractament rding igs octivi [Weii¥

ar ror on k -] % = jercer ung inth i decishv confrod férminos
© anefaoes, SN que sed necesarnio que se den de manerg concomitante” (&nfasis afiadido).

Insurgentes Sur 1143, Col. Noche Buena, C.P. 03720, Delegacian Benito Judrez, México, D.F.
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Sin prejuzgar scbre la naturaleza, forma o tipe de participacidén, organizacidn y/o
relacidn de las empresas que a continuacion se describen, con ofras parsonas fisicas o
morales, se considera relevante, Onicamente para efectos del andlisis que coresponde
al presenfe procedimiento, precisar la relacion entre MAXCOM TELECOM y Maxcom TV. Lo
antericr, toda vez gue de las constancias que infegran el EXPEDIENTE se advierte qus estos

MAXCOM TELECOM es una sociedad andnima bursdtil de capital variable con duracion
indefinida, constituida de conformidad con las leyes de México el veintiocho de febrero

de mil novecienios noventa y seis. Originariamente se constituyd bajo lo denominacion

*

De conformidad cen lo sefialado en el REPORTE ANUAL BMV 2013 de MAXCOM TELECOM,
dicha empresa inicid cperacionss comercicles el primero de mayo de mil novecientos
noventay nueve, y ofrece diversos servicios de telecomunicacionss:

“La Compania inicid sus aperacionas el 1° de mayo de 1999 Actualmente, la Compadia ofrece
servicics de telefonia local ds telefonia de larga distancia, de Infernef de VolP. de tslsfonia
publica, television de paga, felefonia mévil ofros servicios de valor ogregado y servicios de datos
en la ciudad de México, Puebla, Toluca v Querdtaro”.11?

Asimismo, de acuerdo con el REPORTE ANUAL BMV 2013 de MAXCOM TELECCM, dicho agente
econdmico “opera su propia red de tfelecomunicaciones e infraestructura de apoyo,
incluyendo la importante “Gifirna milia’, o infraestructura hasta las instalaciones de los clientss, lo
que le permite controlar ia calidad de la experiencia del usuario y adaptar sus oferfas de servicio
o los necesidades del mercado”, ' De la misma forma, en el REPCRTE ANUAL BMV 2013 de
MAXCCOM TELECOM, al treinta de abril de dos mil frece, el capital social suserito v pagado
de MAXCOM TELECOM se encontraba integrado de la siguiente manera, considerando la
reclasificacién de las acclones en circulacion a Acciones Serig A"

De la tesis de jurisprudencia anteriormente citada, se advierte que el Poder Judicial de |a Federacion ha estabiecide que
existe un grupo de interés econdmico cucndo un cenjunte de personas flsicas o morales flenen interases comerciales y
financieros cfines, y coordinan sus actividades para lograr un determinado objefivo comun. Esto es, que ¢ pesar de la
apariencia de una diverssidad de personalidades juridicas, éstas comparten vinculos de tipo comercial, arganizativo,
econdmice o jurdico. gue ameritan el andlisis de o actividad econdmica del grupo en su conjunto, debido a que en lcs
rercados se comportan corno unda sola unidad econdmica para legrar un determinado objetive comdn en los mercados.
Asimismne, aunadeo a los-elementos de interés —comercial v financiero- ¥ de cocrdinacidon de actividades, es necesario
ideniificar si una persona, d[recto o indirectamente, coording las actividades del grupe para operar en los mercados v,
ademds, puede ejercer una influencia decisiva o control sobre la cira, sin que_sea necesario que se den de manerq
concomifante. Lo anterior pusde presentarse como la conduccion efectiva de una empresa confroladora hacia sus
subsidiarias, o bien, como la posibiidad del uso de medidas persuasivas, aun_cuando ne exista un vincuio iuridico
entralizode vy jerarguizada.
M2 Folio 4810 de! EXPEDIENTE.
3 Folio 4812 dal expenIenTE.

- M Folio 4927 dal EXPEDIENTE,

Insurgentes Sur 1143, Col. Noche 3uena, C.P. 03720, Delegacidn Benito ludrez, Méxica, D.F.
Tel. (53) 5015 4000, www.ift.org.mx
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Tabla §: Composicién accionaria de Maxcom TELECOM.

(XS TER IR SRR

Accionista No. Acciones  Porcentdje Acciones actualrnente

Serie "A” representadas por CPOs''™®
Trust 744869 of

Banco Marcandi
del

Norfe, S.A.

Enrigue Castillo
Sanchsz 129,318.684 412 % 118,603,800
Majorada

Javier Molinar

Horcasitas

nry Davis
129,387,618 412% 118,567,181
Carstens

Paul Davis
Carstens

Alberto Martin
Sobsrdn

63,106,034 201% 58,023,687

Publico
Invarsionista

Total de
acciones

3.138.091.655

De conformidad con el REPORTE ANUAL BMV 2013 de MAXCOM TELECOM, las subsidiarias de
/gﬂ dicho agenis econdmice al treinta de abril de dos mil frece eran las siguientes: '

Tabla &: Principaies subsidiarias de Maxcom TELECOM.

Compania Subsidiaria . Jurisdiccién de Porcentaje de participacion
' organizacion o

; incorporacion

Maxcorn Servicios Administrativos, S.A, de C.V.

Corporaiivo en Telecormunicaciones, S.A. de México e %
CV.
Maxcom 3, S.A, de CV. :
Maxcom TV, S.A. de C.V. México 995 %
s Certificados de Parficipacion Qrdinarios no ameortizables representctivos de tres Accicnes Sarie "A”, cada uno, emitidos .

oer Fiduclaros ot amparo del Fdeicomise de CRO's,

_ 118 Folia 4881 del EXPEDIENTE,
: insurzentes Sur 1143, Col. Noche Bueng, C.P. 03720, Delegacién Benito Judrez, México, D.F.

Tel, (25} 5013 4000, www.ift.org.mx
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TECBTC, Estrategics de Promocién, S.A. de C.V.

Outsourcing Operadora de Personal, S.A, de
C.V.

Asasores Telcocop, S.A.

Telersunion, S.A. de C.V.

Telscape de México, S.A. de C.V.

Sierra Comunicaclonas Globales, SA. de C.Y,
Celmax Mévil, S.A. de C.V,
Senvicios MSF, S.A. de C.\.

Maxcom USA, Inc,

Sierra Communications, Inc,
. Fundacion Maxcom, A.C.

L =

En virtud de lo anterior, y de acuerdo al REPORTE ANUAL BMV 2013 de MAXCOM TELECOM,
MAXCOM TV es una empresa subsidiaria al $99.9 % (noventa y nueve punio nueve por
ciento) de la referida empresa.’y’

Asirismo, MAXCOM TELECOM manifiesta en sus estados financiercs auditados para el
Slercici falll -

Po otra parte..d > {as constancias del EXPEDIENTE, se observa que MAXCOM TV manifiesta

1e  estados findncieros auditados iiii i’ iliiili i iliﬂ]‘o dos milonce que-

idemn. ..
18 Folig 207, del EXPEDIENTE.
1° Folio 438 del SxPEDENTE, N

# Insurgentes Sur 1143, Col. Noche Buenz, C.P. 03720, Delegacidn Benito Judrez, Méxica, D.F,
Tel. (55) 5018 4000, www.ift.org.mx .
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De lo anterior, se desprende gue MAXCOM TELECOM coordina las actividades de MaXCOM
TV y ejerce influencia o control en el mismo, debide a que la primera posee de manera
directa o indirecta et noventa y nueve punto nueve por ciento (99.9%) del capital social
de la segunda.'®

Asi, las partes expresamente reconccen su pertenencia al mismo grupo de interés
scondmico. En informacion proporcionada por MAXCOM TV y de las manifestaciones de
MAXCOM TELECOM en su REFORTE ANUAL BMV 2013, se cbserva el reconocimiento expreso
de los agentss econdmicos sobre la existencia vy pertenencia del grupo de inferés
econdmico. Conforme a lo anterior, resulia evidente gue existe una coordinacion emira
las empresas MAXCOM TELECOM Y MAXCOM TV, pues cornparten una direccidn econdémica
unitaria y entre ellas existen relaciones de control accicnario gque implican
necesariaments su perfenencia a un mismo grupo de intarés econdmico. Por Gifimo, se
seficla que ef control del GIEM y las emprasds que lo integran estd a cargo de MAXCOM
TELECOM,

2. Agentes econdmicos denunciados & investigados.

De las constancias del EXPEDIENTE, se advierfe que MAXCOM TV solicito el licenciamiento
da diversas sefiales de television a TELEVISA en septiemnbrs de dos milonce, y a GTV y VISAT
en octubre de dos mil once. No obstante, como se explicard o continuacidn, en lafecha
&n que MAXCOM TV formuld a GTV la solicitud de sefales de television, materia de andlisis
en el EXPEDENTE, VISAT habla sido extinguida por fusién con TELEVISA. Por lo que en sste
cpartado se describen los agenies econémicos relacionados con ios hechos materia de
la investigacién reclizada en el EXPEDIENTE,

A. TELEVISA.

De acuerdo con los elementos que obran en el EXPEDIENTE ¥ a las manifestaciones de GTV
contenidas en su REFORTE ANUAL BMV 2013,'2' TELEVISA es IS subsidiaria indirecta, @ través

,g de la cual GTV opera el segmento de contenides. Dentro de las cperaciones realizadas
-en este segmento, se encuentrd el oforgamiento de licencias pard la refransmision de
a8 sefdles de televisidn de dicho agente econdrico.

| REPORTE ANUAL BMV 2013 sencld o siguients:

A partir de2012 reestructuramos la forma de reporiar nuesiros segmeantos de operccicn. En of primer
. imestre de 2012 los anteriores segmen tos de Television Abierta, Sefaies de Television Restingida y
Exporfacidn de Programacion, que fueron reportados como segmentfos independientfes, y &l
Segocio dé porfal de internet, que fue reporiade come parte del segrmento de Ofros Negocios, son
o un solo y nuevo segrnento: Contenidos, el cual clasifica los Ingresos obtenidos de

fnsurgentes Sur 1143, Col. Noche Buena, C.P. 03720, Celegacion Benito Juérez, México, D.F.

Tel. [55) 5015 4000, www.ift.org.mx
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) Publicidad;
&) Venta de Candles; y
¢} Venta de Programas v Licencias.

.

Los ingresos por Venta de Canales se dervan de servicios de prograrnacion nacionales e
internacionoies provistos tanto a sisternas independientss de felevisidon por cable en México corne
a nuestros negocios de servicios de televisién directa al hogar via satélite y por cabie. Estos servicios
de progromacion para compaiias de television por cable y de pago por evento son provistos en
Mexico, ofros palses de América Latfing, los Estados Unidos y Europa. los cuales comprenden tanto
programacion producida por i compadiia comoe producida por terceros.

Los ingresos por Venta de Programas y Licencias se derivan de las ventos de nuestra programacicn
o clientes en el exfranjere, incluyendo Univision” 12

Respecto @ sus principales subsidiarias,™® GTV sefald que TELEVISA es una: * (s)ubsidiaric
indirecta por medic del cual la Compadia opera &/ segmento de contenidos” 124

Asimismo, GTV sefiald en su escrifo de veintiséis de octubre de dos mil doce en respuesta
Al RE iente

No obstante, de las constancias que obran en el EXPEDENTE, se advierte que anies del

ano dos mil nueve, VISAT era una subsidiaria de GTV que comercializaba Ias seficles de
TV RADIODIFUNDIDA Y TV RESTRINGIDA, %

-+

"D EGNS 782 del expenie

2 olios 5136 y 5137 &l EXPEDIENTE.
-ollos 5115 y 5118 del ExPEDIENTE.
Folic 5116 del expeniente:

12 L OFERTA PUBLICA de las sefiales de GTV vigente en dos mi ocha sefialaba a Visar, subsidiaria de GTV, coma el oterente
de celebrarios contratos de licencia de sefidies da TV RADICDEIND! £ i Q

-Gl EXPEDIENTE,

Insurgentes Sur 1143, Cal. Nache Buena, C.P. 03720, Delegacion Benita Juidirez, Mexico, D.F,
Tel. (£5) 5015 40C0, www.ift.org.mx
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En este sentido, de conformidad con los avisos pdblicos de licenciamiento de senales,
GTV informd en dos mil ocho a los titulares de concesiones de una RPT para prestar el
servicio de televisién y audio restringidos, la posibilidad de celebrar contratos de licencia
para retransmitir sus seficles de television a través de VisanL'? Dicha situacién fue
modificada en los aiios posteriores como resuliado de la fusién descrite y la extincidn de
VisaT. La OFERTA PUBLICA vigenta en el afio dos mil doce, asi como 'a OFerTA PUBLICA vigenite
ol momento de emitir el presente OPR, sefialan a TELEVISA comoe la empresa que offece
el lcenciamiento de las seficies de televisidon de GTV.'®

En virtud de lo anterior y de conformidad con las manifestaciones de GTV en 5U REPORTE
ANUAL BMV 2013, TeLEVISA es la smpresa subsidiaria que comercializa las sefiales de TV
RADIODIFUNDIDA y TV RESTRINGIDA de GTV vy suscribe los contrates de licencia de transmision
de sefcies de TV RADIODIFUNDIDA y TV RESIRINGIDA de GTV,

B. GTV.

GTV es und socledad andnima bursdtil tenedora de accionss de diversas filiales. Dicha
compafia criginalments se constituyd como una sociedad andnima de capital variable,
mediante escritura plblica ndmero treinta mil doscientos, de fecha diecinueve de
diciembre de mil novecientos noventa, ctorgada ante la fs del notario pdbiico nomero
sefenta y tres del DF, cuyo primer testimonic quedd inscrito en €l Registro PUblico de

Comercio del DF bajo el folio mercantil ndmero ciento cuarenta y dos mil ciento sesenta

y cuatro.™ J

En la csamblea general extroordinaria de accionistas celsbrada el veintiuno de

diciernbre de dos mil seis, se resclvid la cdopcién del régimen “sociedad andnirmna

burs&til”, cormo consta en la escritura piblca ndmero sesenta y un mil trecientos

veintiuno, de fecha treinta de enero de dos mil siete, otorgada ante la fe del Notario

Publico ndmero cuarenta y cinco del DF, cuyo primer testimonio quedsd inscrito en el

Registro Plblice de Comerclo del DF bajo ei folio mercantil nomere cisnto cuarenta y
,ﬁ dos mil ciento sesenta y cuatro de fecha doce de marzo de cos mil siets.’®?

“ETV tiene como giro principat el propio de una compania confroladora pura; sin
smbargo; sus empresas subsidiarias se dedican primerdiaimente a 1a industria del
enfretenimiento, particularmente, a I produccidn v fransmisidn de programas de
television, la programacion para TV RESRINGIDA, 1a distribucién  intermnacional de
programas de televisidn a través de licencias de programacion, la presiacion de senvicios
idde-felevision por-cable, el desarollo y operaclén de servicios DTH, la publicacidn y
ist: tas, la operacién de un portal horizontal de Internet en espanoly ofros

12 Folios 970F def EXPEDIENTE.
19 Frfios 2609 Y 8525 det EXPEDENTE.
W Folio 714 del ExPEDIENTE,

122 Foljo 726 del EXPEDIENTE.
13 Folio 5060 del EXPEDTENTE, *
' Insurgentes $ur 1143, Cal, Noche Buena, C.P. 03720, Delegacicn Benito Judrez, México, D.F. ‘
Tel, {55) 5015 4000, www.ift.0rg.mx 1
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GTV indica ser la empresa de medios de comunicaciéon mdas grande en el mundo de
habla hispang, con base en su capitalizacidon de mercado, v s uno de los principales
parficipantas en la industria del entretenimiento a nivel mundial. Dicha compaiia opera
cuatro estaciones de felevision en el DF y completa su cobertura por medio de
estaciones ofiiadas a través de!l pais.’*

Cohininiand

GTV divide sus operaciones en cinco segmsntos: Contenidos, Editoriales, SKv,
Telecomunicaciones y Ofros Negocics, siendo el de Contenidos el que le representa
mayores ingrescs por ventas netas, para acumular un total de cuarenta v cinco por
ciento (45 %) de las ventas netas totales, '

En el segmanto de Contenidos, se clasifican los ingresos obtenidos por 1o venta de

publicidad, que o dicho de GTV se “[...) derivan principalmenie de la venta de tiempo

publicitario en las cadenas de felevision abierfa, las cuales incluyen ia produccion de

programacion y la fransmisién a nivel nacional ds los canales 2 4. 5y 9 (...)%' Venta da

Canales asistemas indspendiantes de felevisién por cable en México como o empresas
filicles; ¥ v Venta de Programas y Licencias, a clientes extranjeros, '3

Segin el dicho de GTV en su REPORTE ANUAL BMV 2012

*(...) os programas transmifidos por ias cadenas ds television de la Compadiia se encueniran enfre
los de mayor popuiaridad en Meéxico. De acusrdo con los estudios esfadisticos realizados por IBOPE,
en 2010, 2011 y desde el | de enero de 2012 hasta el 16 de junio de 2012, ias cadenas ia Companic
fransmitieron 134, 137 y 142, respectfivemente, de los 200 programas de television de mayor
popuiaridad en fodo &l pais, v produjo 17, 23 v 21, respectivarnents, de los 25 programas ds mayeor
popularidad (..)°.%

Respecto a su participacion en empresas gue proveen el servicio de TV RESTRINGIDA, de
conformidad con su REPCRTE ANUAL BMV 2013, GiV es accionista del cincuenta y ocho
punto siete por ciento (58.7 %) de Sk, una compania de servicios DTH o "Direct To Home”,
provesdora del servicio de televisién satelital en México, Centreamérica v la Repiblica
Dominicana.

Ademds es accionista de diversas empresas que provesn el servicio de television por
cable, entre ellas “Cablevision” g fravés de la posesién del cincuenta y uno por ciento
(61 %) de su capital social y de Televisién Infernacional, S.A. de C.V., de la cuc! posee el
cincuenta por ciento (50 %) de su capital social. Asimismo, en el afo dos mil once
adguirié el cien por clento de la empresa CABLEMAS.' Por otro lado, mediante acuerdo
P/IFT/EXT/101214/273 emifido por el Pleno del INSTITUTO en sesidn del diez de diciembre de
dos mil catorce, en su Trigésima Sexta Sesidn Extracrdinaria del dos mil catorce, se

W4 Faolic 5076 del EXPEDIENTE,
35 Folio 5133 del EXPEDIENTE.
13 Eolic 5137 del EXPEDIENTE.
137 o,

138 [dtam.

¥ Folio 2925 del EXPEDIENTE,
" Folic 5034 def expeDiENTE,

Insurgentes Sur 1143, Col. Noche Buena, C.P. 02720, Delegacian Benito Judrez, Méxica, D.F,
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tuvieron por cumplidos ios raquisitos previstes en los pdrrafos primero a cuario del arficuio

Noveno Transitorio ds la LFTyR publicada en ¢! DOF el catorce de julio de dos mil carorcs,
en relacion con el aviso de la concentracidn presentado el catorce de agosto de dos
mil catorce, mediante el cua! diversas emprasas perienscientes ¢ GTV disron aviso de
la concentracion consistents en la adguisicidn de acciones representaiivas del capital
social de Grupo Cable TV (Cablecom).

De acuerdo con GV, la participacidn acciconarid dz |a3 personds gue son iitulares de
mds del & % (cinco por cienio) de una o mas saries de |as accioneas reprasenialivas de su
capital se presentan en la siguisnte tabla;™

Tabia 7: Participacién Accionaria de GTV.,

Serig “A” b 'Serie "B~ = : Serie "L* % del total de-: §
Accionistas Niimera % 1 Nimera. 0 %dela NOmera ACC'O"ES =n
delcomiss 52 991 825, 705' 43% 157 814,604 ° "0‘.1'093,' mr BBb 570 0.10% - S, sse 870 010% - 1470%
- Azctrraga : = R : : o
saacmocklnc 7,159,566, csa§ 5.80% géaoo 4186::2 10.70% 10023 290, 310 11.10% 10,023,363, 310 1100%  9.20%
: "g'gfe“; I:: . 5754250,375  4.70% -_5 063,516, £330 s 60% a 056230525 B90% 8056230525 850%  TA0%
First Eagle o : ‘ ‘
Investment o ‘ @ iz . z : o | 3o
Monogement, 4129961000 | 340% 3604365480 6.20% | STBIA4400 6V STELOLAN | 6.40% 5.30%
e | ‘ ’ ' : ; -
_O?f:d”sh?:;’er 3.279, 563 375 270% 2866016210 490% 4591389425 5.10% 4591389425 - 5.10% 420%
C. GIETV.

Sin prejuzgar sobre la ncturaleza, forma o fipe de participacidon, organizacion y/o
relacion de las emprasas gue o continuacion se describen, con ofras personas fisicas o
morales, se considera relevante, Unlcameanta para efectos del andlisis que corresponds
al EXPEDEENTE, precisar la relacién enfre GTV y TELEVISA, Lo antericr, en tante que de las
constancias del EXPEDIENTE se advierte que estos agentes econdmicos guardan relacion
con los hechos investigados en el mismo, en reiacion cen la realizacion de ia probable
practica monopdlica relativa materia del presente oficio.

En consecuencia, se Indica que en esta seccidn se describe la estructura corporativa de
los agentes econdmicos investigados v se identifica el grupo de Interds econdmico al
que pertenscen. Sobre este difime puntfo, la SCIN ha deferminado que exisien
circunstancias en las que pueds determinarse que una plurdlidad de empresas actia

, ' Follos B178 v 5179 del sxpEIENTE,

Insurgentes Sur 1143, Col. Noche 3uena, C.P. 03720, Delegacién Benlto Judrez, México, D.F.
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como und sola entidad econdmica y que, por lo fante, pueden ser considerados como
un solc agente econdmico.'

Al respecto, la Primera Sala de la SCJN, al resoiver los cuestionamientos scbre o
constitucicnalidad del arficulo 3° de la LFCE, formulados en el amparo en ravisidon
16972007, determiné que los grupos de inferés econdmice. o grupos econdmicos son
agentes econdmicos en términos del articulo cuestionado, debido o gque constituyen
una forma deg participacion en la actividad econdmica:

“Por ofra parte, paro muy relacionado con lo anterior, resulta importante hacer un pronunciamiento
en relacion g los grupos econdmicos, a guienss, en un momento dado, pueds considerdrseles como
un agente econdrmico. Es factible hablar de un grupe econdmico cuandeo un conjunts de personas
fisicas © rorales, enfidades o dependencias, enfra ofras, flene interssses comerciales v financiercs
afines y cocrdinan sus actividades para lograr el objefive comdn, © bien, se unan para lo realizacion
de un fin deferminado, en arcs de obtaner dichos interesss comercialss v fincncieros comunss. En
esfos cosos, es necesario analizar el comporfamiento colectivo de ias empresas © personas gue
conforman ese grupo, pues sl simple hecho de guea estén organizades como fal,_no implica aue
neceasgariamenie todos sus componeantas se encueniran vinculodos g un grado tal gue no puedan
acfuar de manerg aisiada e independienfe enfe si o bien, sin e conocimiznio de crfguncs
acfividades que no les sean propias a sus funcrones y que solo correspondan a dos © mds
componeantes denfro del grupo econdmico.

Las doctrinas de o persondiidad juridica distinta o ia de los socios han ido cambiando como
respuesta a la necsesidad fundamental de establecer un confrol legal efectivo sobre los grandes
corporacionas gue dominan el sistema econdmico. £stas corporaciones no son conducidas por una
sola corporacicn o entidod, sino colectivamente por la coordinacicn de actividades de_ milticles
empresds infarrelacionadas bajo un confrol comdn”.

El criterio adoptado por la SCIN establece que un conjunto de sujstos de derecho
(personas fisicas © merales), puede constifuir un grupo econdmico cuando se estd en
presencia de dos elementos:

- Existen intereses comerclales y financiercs afines; v,

- Coordinan sus actividades para lograr €l objetivo comin o se unen para |a
redlizacion de un fin determinado. Dicho objetivo comln o fin determinado va
encaminado a la chtencidn de los intereses comerciales vy financieros comunes.

Aunado a estos dos elementos, | SCJIN considerd la necesidad de andlizar si dentro del
grupo eccndmico existe una persona con la posibilidad de (1) coordinar las actividades
del grupo y (2) elercer ol menos una influencia decisiva en la misma o un control.

Asimismo, la jurisprudencia por reiteracion 1.4°A. J/66, con ndmero de registro 168,470,
emitida en la Novena Epoca y publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn v su
Gaceta (. XXVIID, en noviembre de dos mil ocho, visible a pagina 1,244, sirve ds apoyo
a lo anterion

1% Al respecto resulia aplicable lo sefialado por la Primera Sala de 1a SCIN al resolver el amparo en revisién 16972007,
rmismo que fue albordado en el pie de pagina 111 del presente OPR,
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“GRUPO DE INTERES ECONOMICO. SU CONCEPTO Y ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN EN MATERIA DE
COMPETENCIA ECONOMICA. En matsria de compatencia scondmica s esfd antfe un grupo ds
infards econdmico cuando un conjunto de personas fisicas © morales tienen infereses comerciales v
fmanciaros afines, v coordinan sus actividadss para lograr un determinado obietiva comdn. Asl,
ounado a ics elemsnios de intards —comercial v financiero- y de coordingcidn de ochividadas,
concUren oiros como son el control ia autcnomia v o unidad de comporfamisnto en 2l mercado.
En asg fesitura, el confrol puede sar redl si s refisre a lo conduccidn efectiva ds Ung empresa
controladora hacia sus subsidiarias, o bisn, latente cuando ssa pofencial la posibiidad de
efectuario por medio de madidas persuasivas que pusdsn darss enfre los smpresas aqun cuanda
no exista vincule juridico cantralizado v jerarquizado, pero siun poder real. Bgjo esfa meodalidad -
podsr latenfs- es que la autonomia juridica de ias sociadadas carece ds contanido maternal,
imponigndase los interasss del grupe o de la snfidad econdmica, entendida como organizacion
unifaria de elemsntos personalss, materiales e inmateriales que persigus de manera duradera un
fin econdmico detarminado acords a ios interssas de las sociedades intsgrantes, s decir, a pesar
de lo personalidod juddica propia de cada una de las emprascs, éstas s comporian
funcionaimeants como unad sola en el mercado, lo que implica la pérdida de la liberfad ingiviclual de
actuccidn. Por lo tanfo, para consideror que sxiste un grupo 8conoOmMIcc y que puede tenzr af
cardcter de ogente econdmico, para efsctos de la Ley Federal de Compatzsncia Econémica, 5&
dehe onalizar si ung persona, directa o indirectarments, coording las octividadss def grupe porg
oparar en los marcados v, adermds, pusda siercer ung influsncia decisivg o confrol sobre ka otra. en
los tarmines cnofadcos, sin_oue sag necesario gue se _den de mensrg concomitants.” (&nfasis
anadida).

De la tesis de jurisprudencia anteriorments ciiada, s advierte que el Podsr Judicial de
la Federacién ha establecido gus sxiste un grupo de inferés econdmico cuando un
conjunto de personas fislcas o morales fienen intersses comerciales y financiercs afinss,
vy coordinan sus actividades para iograr un determinado objativo comuan. Esto es, que a
pasar de la aparlencia de una diversidad de perscnalidades juridicas, &stas comparien
vinculos de tipe comercial, organizative, scondmico o juridico, gue amerian el andlisis
de la acividad econdmica del grupo en su conjunto, debido a que en los mercados s
comportan como una sola unidad econdmica, para iograr un determinade objetivo

comun en los mercados.

Asimisrno, aunado a los alemeantos ds interds -comercial y financiero—y de coordinacion
de actividades, es neceasario ideniificar si una persona, directa o indirectaments,
coordina las actividades del grupo para operar en los mercados v, ademds, puede
elercer una influencia decisiva o control sobre I ofrg, sin que sea necesario aue se den
de manera concomitante. Lo anterior puede presentarse como la conduccidn sfectiva
de una emprasa controladora hacia sus subsidiarias, o bien, como ia posibilidad del uso
de medidas persuasivas, aun_cugndo no exista un_vincufo iuridico cenfralizcdo v
ierarquizado Bn el caso que nos ccupa, de conformidad con el REFORTE ANUAL BMV 2013
de GTV, las subsidiarics significativas de GTV al frsinta y uno de diclembre ds dos mil
frace, sa prasentan a cenfinuacion:'

M2 Eolios 5115y 5176 del EXPEDIENTE.
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Tabkla 8: Principales Subsidiarias de GTV.

Nombrre de Ia Subsidiaria
CNVOA &

taje de Participacion

t
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Consorcio MNekesas, SA. de .Mékico

CVE®

Editora Factum, S.A. de C.V.0® Mexice

Empresas Cablevisicn, S.A.B. de México
CV.eE

Editorial Televisa, 5.A. de C.V. & |

&)

Meéxico

Factum Mas, S.A, de CV. O

Sky DTH. 8. de RL ge C.V.8&@® 1 México
Innova Holdings, S. de RL de Meéxico
CN, @

Innova, S. de RL de C.V.® Mexico.
Grupo Distibuidoras  Intermex, Mexico

5.A. de C V.20

Grupo Telesistemna Mexicano,
SA deCNV.OD

G-Televisa-D, 5.A. de CV. 13 México

Mexvisq, Lid. 19 S T MERIGE

Multimedia Tslecom, S.A. de México

Cv. 03

TeLavisa, (4 100%
Telavisidn  Independiente ds 100 %

México, S.A. de CV.@

Sistema  Raodidpolis, S.A. de
C.v.@®08

Televisa Juegos, S.A. de CV.

@38

(1) Parcentaje de porticipacidn propiedad de GTV de manera diracta o indirecta a través de otras compabias subsidiarias ¢ afliodas.
(%) Una de cinco subsidiarias directas con las que maneja la operacion de los negacios del segmento de Otros Negocios.

(3) Esta subsidiaria no es una subsidiaria significativa gue en el significade de la regle 1-02 (w) de ja Regulacion 5-X en ef Acta de
Seguridad. ’

(4) Subsidiaria directa a fravés de la cual tiene una paricipaciadn del 0% del capital secial de SSF.-

(3} Una de des subsidiarias directas por media de la cual opera y tiene acciones del segmento de Cable y Telecomunicacionss.
(&) Una de las subsidiarias indirectas por medio de la cual se opera el segmenito de Coble vy Telecomunicaciones.

(7} Subsidiaria directa por medic de lo cuai se opera el segmento de Editoriales de lo Comparia.

(8} Una de fres subsidiarias por medio de ia cual poses una participacion en Innova.

(%) Subsidicric indirecta por medic de la cua! la comparia opera el segmento de Sky. Lo compadiia actualmenta es duefo de 58.7%

- de las acciones de Innowa.,

(10) Subsidicria directa par medio de ka cual maneja las operaciones dzl negocics de la Distibucion de Publicacicnes,

(1)) Subsidiaria directa par medio de la cua! apera el segmento de contenidos.

(12) Subsidiaria Indirecta por medio de la cual se realizan ciertas operaciones del segmento de contenidos,

(13) Subsidiarias directa e indirecta a través de la cuat tiene una particioacian del 8.0% en el copital social de SMP v mantiene
nuastra inversion enla emision de obligaciones converdtibles ¢ una fasa de interés cnual del 1.5% emifidas por BMP y mantiene nuesta
inversién enla emisidnde obligaciones convertibles. En enero del dos mil catorce Mexvisa, Lid, Trarsiié le propleded de Multimedia
Telecam, S.A. de C.V. ¢ Grupo Xquenda, Lid. Como resuitads de la restructuracidn de la cormpaia.

(14) Subsidicria indirecta por medio del cual epera el segmento de contenides.

(18) Subsidicria directa por medio de lo cual operd sus negocios de Radio.

(14) Sunsidiona girecta por medio de g cuatl se maneic la operacidn del negocio de Juegos v Sortacs.

Insurgentes Sur 1143, Col. Noche Buena, C.P. 03720, Delegacién Benito Juarez, México, D.F,
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De acusrdo ¢ las manifestacicnes cge GTV en la Tabla 8 cbhisnida dz su REPORTE ANUAL
BMV 2013, TELEVISA es la subsidiaria indirecta de GTV encargada de oparar & segmanio
de contenidos, esio es:'

- Comerciclizar ias seniales de TV RADIODIFUNDIDA ¥ TV RESTRINGIDA; v

- Comercializar espacios de publicidad en [as sefiales de TV RADIODIFUNDIDA.

En relacion a la comercializacion ds las senales de TV RADIODIFUNDIDA v TV RESTRINGIDA d2

GTV, debe tenerse en cuenta que con moftivo de la autorizacion de ta concentfracion

gus parmitld a GTV adquirr d2 manera indirecta el cuarania y nuave por ciento (49 %) _

de acciones representativas del capital social de CABLEMAS, '™ la CFC impuso las

siguientes condiciones en relacion con ia forma en que GTV debia cirecer Ias licencias

de las sefales de televisidon, mediante la resolucion emitida sl once de diciembre de dcs

mil siete emifida dentro del expediente RA-026-2007:'%
“(...) 1.4 Salva por la excepcidn pravista en &l dfimo pdrrafo dz estz inciso, Paxio se compremeie
a qus GIV, ¢ travas de sus subsidiarics respectivas, oforgus, en el convenio respectivo, a los
concesionarios de una red publica de telscomunicacionss debidomantes auforizades por o
autoridad compefants para prestar el servicio de felevision y audic resiringidas qus cperen en la
Republica Mexicana (2! ‘Concesiongric Cliznte), ef dereche g refransmitir en forma simulidnsa,
las Seficles Ablertos de GTV gque GTV fransmita =n la zona deg coberfura autorizada ol
Conceasionario Clienta, sxclusivaments a fravés dz la rsd propia ds isievisidon rasiringida del
Concesionaric Clienits.

Las SeAales Ablerfas de GTV podrdn sarlicenciadas conjunfamentie con las Ssfiales Resfingidas
de GTV. sismpre y cuando, dicha licencio conjunta no contravenga ia LFCE.

El Conceasionario Cliente que desse gjsrcear &l darscho dascritc en &f primer pdrrafo de este inciso
Lil: (a) soficitard la licencia correspondisnts por escrito a GTV o las subsidiarias raspectivas de GTV,
y (b celebrard con STV o su subsidiaria respectiva un convenlo de licancla (el "Convanlo’), sn &l
cual se ccuerden los términcs, condiciones y conlfraprastacionss ds dicha licencia, para la
fransmisidn de las Sefalas de GTV, que ne disfingan en lo raferents a tarifas por tipos de radss de
telavision restringida, v que sean ol menos iguales qgua las qus haya oforgade GTV ¢ sus filfales v
subsidicrios que operen un sistema de television y qudic restringido.

(.0
MECANISMOS

21 GTV difundiré la cferta de las Sefales de GTV y la tarifa aplicakbde () 2n su pdgina elecirénica,
osf come en las de sus subsidiarics, filiales y asociadas que proporcionen el servicio de televisidn y
audio restringldos, incluyendo SKY®, Cablevisidn®@ y TV!, lo cual se reaiizars en forma permanenie
en dichas pdginas electrénicas, a parilr del primeroe de eneroe de dos mil acho y mianiras se
encuenire vigsnie la conceniracion qua sujeta al cumplimiento de condiciones se ouforiza; y (i)
en fres diarics de circulocidn nocional durants cinco dias consscutivos denfro de los primeros

14 Folios 5115y 6116 del EXPEDIENTE,

195 CanlzMAS &5 actudiments una subsidiaria de GTV que prasta diversos servicios de felecomunicacionas, entra los cuclas
se encuenira el da TV RESTRINGIDA.

T Madicnte la referida resclucidn de fecha once de diciembre de dos mil sigte, & Plenc de lo CFC modiiicd 1as
condiciones a cuyo cumplimiento sa sujetd ia autaizacion ds lo concentracién notificada, ofiginaments Impuestas en el
gxpediente CNT-018-2007.
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quince dias naturales del mes de enero de dos mil ocho. La oferta y farifa inicigles de las seficies
de GV, se reaiizard en los férminos y condiciones descrifes en el inciso 1.1y del anexo A que
deberd publicar confuntamente en ias paginas web de GTV, subsidiarias, filiales y asociadas, ast
como en SKY, Coblevisicn, y TV y en los tres diarios de circulacidn nacional que of sfecto considers
perinente Paxia, sin que esta aufordad prejuzgue fo anferior en t8rminos de Ias consideracionas
reglizodas respecto a la condicidn 1.0 En tales publicacionss deberd inciulrse una leyenda en la
que conste que la recepeidn de ias solicitudes se realizard por parte de GTV, subsidiarias, fiiales ¥
asaciadas por cualquier conceslonario de redes piblicas de telecomunicaciones que presten ef
servicio de television restringida del dieciséis de enero al quince de fetrero de dos mil ocho,

Paxia deberd acreditar fehacienternente a esta CFC haber dado cumplimiento a la presante

condicicn, lo cual deberd realizar para efectos de que esta CFC pueda evaluar su cumplimiento
ef diecissis de enero de dos mil acho.

€.

Asimismao, para efecto de que esta Comisidn pueda dar seguimiento al cumplimiento permanente
de ia presente resolucion, Paxia deberd enfregor reportes anuales denfro de los prirmercs dos
meses de cada afo calendario (enero y febrero), en los témines senalados en e! segundoe pdrrafo
de la presente condicion, hasta en tanto la concentracidn se encuenire vigente {..)"¥ [énfasis

afadido).

La referida oferta de sefiales de GTV (OFerTA PUSLICA) publicada en las mencionados
medi i le ) i Ia) s i~ ienta:

1Como se indicd

OS¢ previaments, en la fecha en que Maxcom TV formuld la solicitud de
senales de tele SICn, materia de andlisls en el EXPEDIENTE, VISAT habia sido extinguida por
fusidn con TELEVISA

7 Folios 6138 0 6144 del ExPerienTs.

22 14 Folios 9701 y 5702 clel EXPEDIENTE,
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En este sentide, de conformidad cen las propias manifestaciones de GTV incluidas en su
escrito presentado en la oficialia de partes del INSTTUTO el cuatro de noviemnbre de dos
mil catorce como desahogo al REQUERIMIENTO PMCI 008, la OFERTA PUBLICA vigente al
morento en gue MaAxcoMm TV solicitd el licenciamiento de sus sefidles de television,
establecia lo sigulente:

*

Asimismo. en la OFerTA PUBLICA emifida por GTV el veintluno de septiembre de dos mil
doce, se sefiala a TELEVISA como ofarente del licenciamiente de las senales de televisién:

“En cumplimiento g lo pravisio en la Resclucidn RA-043-2012 expedida por lo Comisidn Federal de
Competencic, Televise, $.A. de C.V. Gubsidiaria de Grupe Televisa. S.A.B, Televisgh conforme alos
térmings, condiciones y restricciones que se describen en esfe aviso, offece - a fitulares de
concesionas de Una red publica de felecomunicaciones para prestar ef servicio de felevision y audio
rastringidas cuyas autorizacionss expedidas por la Secretaria de Comunicaciones y Transpcrtes se
encuentran vigentes ("Concesicnano de Television Restringida”) - celebrar un confrafe de ficencia
para_gue &l Concesicnario de Television Restringida pueda fener el derecho ¢ re fransrnifir.
exclusivamenta & través de su red propia, el grupe de saficles de television que se describen en este
aviso,"'® [Enfasis afiadido).

Por otro lade, en la publicacién actual™ de dicha OFerTA PJBLICA, disponible en el porial
de internet hitp//www televisanetworks tv/tarifas.asp, puede apreciarse lo siguiente:

*EFn férminos de ka resolucion expedida por la Comisién Federal de Competencia, de fecho 23 de
febraro de 2007, Televiéa, S.A. de C.V. (TTelevisg™) en este acto ofrece a fitulares de concesiones de
una red pdblica de telecomunicaciones autorizada para prestor ef servicio de relevision y audio
. restringidos, cuyas autorizaciones expedidas por Ia Sscretaria de Comunicaciones y Transportas s&
“-gncueniren vigentes ("Concesionario de Televisidn Restringica”), celebrar un conirato de licencia
ggrc: .que el Cencesionaric de Television Restringida pueda tener el derecho g retransmitis
exclusivamente a tavés de su red propia, un gnipo de seficles de felevision de Televisg, en
condicibres no discrimingtorias y que no desplacen indebidomente ni impidan sustancialments el
ercado en términos de lo dispussto por a legisiacién aplicable.” 1% {Enfasis afadida).

CA, 56 advierte que, en efecto, las actividades de comercializacidn
| licenciamiento de sefiales de televisién de GTV son redlizadas per

constangias del ExFE NTE medicnte acuerdo de misma fecha,
s s Foho 8589 dei EXFED[FNTE
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TELEVISA, de tal forma que ambos agentes econdmicos acttan de forma coordinaca
para dlcanzar intereses comerciales en coman.

Por ofra parte, GTV manifestd expresaments en su escrito de veinte de marzo de dos mil
cator i .

En el 2 iCTaminadcs para los ejercicios fiscales
de los anios dos mil seis y dos mil siete presentados pcr TELEVISA ante la CFC, obra Ig
manifestacion de TELEVISA respect |

ada en el KEPORTE ANUAL 13 de
GTV y de las manifestacicnes de GTV, asi como de TELEVISA, mismas gue obran en &l
EXPEDIENTE, s¢ concluye que GTV y TELEVISA actlan como una unidad econdmica en tanto:

- Existen intersses comercidies v financieros dfines, en tanto TELEVISA es una
subsidiaria al 100% (cien por ciento) de la primera. En este sentido, de
conformidad con los criterios referidos, GTV v TELEVISA buscan el beneficio de la
sociedad confroladora y del grupo en su conjunto.

Asimismo, GTV reconocce que redliza sus actividades a fravés de companicas
subsidiarias, siendo TELEViSA una de é&stas, de manera que no se advierte que esta
Gltima pudiera actuar en contra de los intereses de GTV.

- GIV vy IElEVISA, coordinan sus actividades para alcanzar sus intereses comsrcigles
y financieros. Lo anterior en tanto que, como se ha sefalado, TELEVSA es la
subsidiaria de GTV encargada de comercializar las sefales de TV RADIODIFUNDIDA ¥
TV RESTRINGIDA. Asimismo, GTV reconoce que realiza sus actividades g travas de

1. compadias subsidiarias y en su REPORTE ANUAL BMV 2013 indica que a través de

TELEVISA opera el sesgmento contenidos, ' situacion que en todo caso requiere que
estas empresas se coordinen,

De la'informacién contenida en las constancias del EXPEDIENTE permiten suponer
que GTV y-TELEVISA coordinan sus actividades para seguir fos intereses del grupo
de inferés: econdmico, En el caso concreto, GTV, a través de TELEVISA, hace
- PUblicas las condiciones de licenciamiento de sefiales de televisidn a fravés de
* UNQ OFERTA PUBLICA. '

' Folio 3463 del EXPEDIENTE.
1% Folio 10002 dal EXPEDIENTE,
%8 Folio 5116 del EXPEDIENTE, -

|2 Folios $701,9702. 2609 v 8589 cief expenIENTE.
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. GV coording las actividades de TELEVISA v gierce influencia o contrel sobre esta
ditirma, en tanto Ic primera posee de manera indirecta el 100% (clen por ciento)
del capital social de la segunda.'¥ Dicha sifuacién le oterga a GTV conirol de jure
sobre TELEVISA.

A mayor abundarniento, GTV es la persond juridica que ejerce control sobre TELEVISA, 10
gue le permite insfrumentar y coordindr su comportarmiento. Ademds, si se toma en
cuenia lo previsto en los articulos 3, 28, fraccionas |, Iy It incisos a), c), f). y 44, panafo
primero, de la Ley del Mercado de Vaiores, al ser una sociedad andnirna burséti, tiene
la obligacién de:

a. Establecer las estrategias para la conduccidn del negocio de TELEVISA.

b. Vigilar la gestién y conduccidn de TELEVISA.
c. Aprobar operaciones relevantss que reclics TELEVISA,
d. Eiercer las funciones de gestién, conduccidny sjecucidn de los negocios de TELEVISA.

En este tenor, GTV establece las polificas de comerclalizacion de sefcles de television y
por ofro lado, TELEVISA, es la emprasa encargada de seguir e implementar Ias politicas
comerciales en &l segmento de contenidos de GTV.

3. Otros agentes economicos.

Durante la investigacion se requind informacion a oires agentas econdmicos en calidad
de participantes en el MERCADO INVESTGADO. Las actividades de dichos agentes se
prasentan en el siguiente cuadro:

Age_nf? Objeto Social
economica ]
AMERICA MGVIL De conformidac con lo cidusulg tercera de jos estatutos sociales de AMERICA MoviL, el objeto social

de Ia misma censiste en promover, constitulr, organizar, explotar, adquirr y tomar participacion en e
capltal social ¢ patimonio de tode género de sociedades mercantiles © civiles, asociacicnes ©
emprasas, ya sean industriales, comercicles, de senviclos o de cudiguier oira indole, tanto naciongles
corno extranjeras, of come parficiper en su administracion © liquidacion.'s Bl seis de enero de dos
mil doce, o comgania adquiid o DLA, que es una de los empresas lideres &n el desarrollo, la
integracidn y ef suministro de productos de entretenimiento disefiados pard su distibucién por medlios
digitales en América Latina. DLA ofiece contenido para televisidon da paga y soluciones de
‘entretenimiento, incluyendo servicics sotre dermanda (basices o meadiante compra o suscripcidn), a
" proveedores de servicios de red en América Lafing, Espafia, Portugal. el Caribe y el mercede hispano
‘de'les EUA, En &l tercer iimestre de cios mil doce, la compaiia Introdujo un nueve producto lamada
“Cloro Video, gue suminista contenldo exira especial limftado, incluyendo peliculas y series ce
1elevision, @ cambio de una tarifa mensudt fija, en México, Colombia, Brasi, Chile y la Republica
Derminicana. /¥

¥ ¥ seq de.manerg, 'c;'lir'eda oindirecta a trovés de otras companias subsidiarics o ofillcdas.
¥ Folio 3862 gl BPEDIENTE.

R ¢ del EXPEDIENTE.
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Objeto Social

Agente

economico

MEGACABLE MEGACABLE HOLEINGS &3 una sociedad controladom que lleva ¢ cabo sus actividades g fravés de una

Holpings serie de subsidiarias opercfivas. La Compafiia proporcione Cpoy0 a sus subsiciarias operativas
medicnte ia prestacién de servicios técricos v administrativos @ ¢carge de otras subsidiarios,'#
Asimismo, MEGACABLE &5 una subsiciiana de MesACABLE HOLOINGS, mismia que es tenedora de un grupo
de empresas que se dedican a kr instalacién, operacién, martenimienta y explotacidn de los
sisternas de distibucion de sefial de television por cable, Intemet y telefonia,'®’ Dicha subsidiaria es
considerada coma el operador de cable mas grande de México, con base en ndamers de
suscriptores, y el principal proveedor de servicios de alta velocidad y felefonia fig por cable,

| La compaiia tiene como. giro principal e prepio de una sociedad controladore de acciones; sin
:| embarge, sus empresas subsidiarics se dedican primordigmente @ administrar, operar sus
concesiones de felecomunicaciones.® Dicha empresa es dusfia de CaslEvisidN, una de fes
| operadoras de servicios de telecomunicaciones por cable mds imporantas de México en términas
del nimero de suscriptores y casas pasadas. Mediante el titulo de concasian otorgado a favor de
CABLEVISION, se prestan los senvicios de explotacidn, carmerciglizacién Yy operacién del sendcio de
television por cable, audio restringice, transmisién bidireccional de datos, telefonia iocdt fijg vy
aguellos gue se ogreguen conforme dl tihilo de concesién y as autorzaciones de la SCT.1%

Corresa flene por objeto principalrmente, Ig instalacion, operacion, y explotacion de sistemas de
television y/o audio resingida. oprovechando pera eflo vias generales de comunicacion, la
explotacién de concesiones para o radiedifusion  en cugiquiera de sus rmodalidades y
comercidiizacidn ‘en cuciquier forma, de servicios de telecomunicaciones. ™ Coresa es una
empresc que offece television de pcga en todo el temtorio nacional o havds de fecnologia
satelital.'s -

Iy
T degis se realizé la conducta prohibida por la LFCE. £n este sentido, considerando Ia

TERCERA.- COMPETENCIA TEMPORAL. '

Por otro lado, debe anaiizarse el dmbito temporal de facultades de investigacion del
IngTITUTO, conforme lo dispone el articulo 34 bis 3 de Ia LFCE,

De lus constancics que obran en el EXPEDENTE, se observa Que el acuerdo de inicio de
investigacidn fue emitido el diecinueve de abill de dos mil doce y su extracto fue
publicado en el DOF ef cuatre de mayo de dos mil doce.,

De conformidad con lo dispussto por el ariiculo 34 bis 3 de la LECE, las facultcdes de
>stigacion de este INSTITUTO se extinguen en el plazo de cinco afios cantados a partir

fecha de emision del extracto del citado acuerdo de iniclo de investigacion, este o
INSTITUTO s2 limitd @ analizar las practicas de GTV y TELEVISA ¢ partir del tfrece de septiembre
de dos mil once

199 Foli 4243 el EXPEDIENTE.

*? Folio 3563 del expEDENTE,
144 Folio 3545 Hel EXPEDIENTE,
145 Folio, 4768 del EXPEDIENTE,
"% Folia 8513 glel EXPEDIE

ENTE.
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Sobre este aspecto, durante la investigacion fue recabada diversa informacidn y
documentos gue: fueron emitidos; se enconfraban vigentes, © surtieron efectcs durante
¢l periodo de investigacién.'”

Por lo anterior, en vidud del contenido de todos los documentos prasentados y que se
anaiizardn con detalle en diversos apartados del presente OPR, la conducta investigada
tuvo y ha tenido efectos durante el PERICDO DE INVESTIGACION, por tal metive, se encusniran
dentro del umbral temporal de facuitades de investigacidn del INSTIUTO, sin que Q la
fecha de la emisién del presente OPR se fengan elementos para considsrar que o
presunia conducta se ha coregido © suprimido.

CUARTA.- HECHOS DENUNCIADOS,

A continuacion se describen los hechos denunciados que podiian consfituir una
viclacién a la LECE, segin MAXCOM TV.

La conducta denunciada por Maxcom TV consiste en la negativa por parte de TELEVISA
para licenciar diversas seficles ds television para su retransmisidn a fravés del senvicio
YUZU, &l cual es operado por @l DENUNCIANTE.

Mediants su escrito de denuncia, MaxcoM TV senald lo siguiente:

Can fundamento en les arficuios 10, fraccldn V y 32 de la Ley Federal de Competencia Econdmica,
asf como of arficulio 24 de su Reglarmento, vengo a denunciar a Televisa, S.A. de C.V: (en cdelante
*Telovisa®) ias presuntas practicas rmonopdiicas relativas en que incure con motivo de la negatfiva
de prevesr a Maxcom TV, S.A. da C.V. (an adslonts, Maxcom) EL ACCESO A SUS CONTENIDOS DE
LAS SENALES RADIODIFUNDIDAS LIBRES. 714

De dicha rmanifestacion se desprends que Maxcom TV denuncid el hecho de gue
TELEVISA s negd @ proveer o licenciar & acceso a sus contenidos de las senales
radiodifundidas.

Asimismo, Maxcom TV manifestd que el irece de sepliembre de dos mil once, "inicié una

serie de comunicaciones con Televisa tendientes a ja obfencién de sus contenidos, los cuoles
#)"_ 149

Al respéb’rc,-el DENUNCIANTE inciuye en su denuncia la impresion de k

“ﬁo AXCOM TV el trece de septiembre de dosmilonce, alas 17:16 horas, por el
la direccidén electénica Dicho

la scliciiud de los contenidos en los siguientes Terminos:

R 'rén%mj&s;d,el am t.iio 30 parato cuono de [a LFCE, el periodo ce investigacion comprende desce la fecha en que

del acuerdo de Inicio (cuatro de mayo de dos mil doce) hasta el ccuerde de conclusidn de
de noviembre de dos mil catorce).

. Insurgentes Sur 1143, Col. Noche Buena, C.P. 03720, Delegacién Benits Judrez, México, D.F.
Tel. {53) 5015 4000, www.ift.org. mx
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De confermidad con lo anterior, el DENUNCIANTE refiere haber solicifado a TELEVISA diversas
senaies de TV RADICDIFUNDIDA vy de TV RESTRINGIDA para su retransmisiéon a fravés del servicio
YUZU, operado por el DENUNCIANTE sobre la plataforma de IPTV.

*

V1 Folios 3y 20 @ 27 del EXPEDIENTE.
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A

Asimismo, el DENUNCIANTE manifestd que la solicifud del licencicmiento especifico de las
ssfdles era para el producto (servicic) comercializado por MAXCOM TV bajo & nombre
de YUZU, 2n los mismos t&minos en quz las senates se habian licenciado previamsnts a
MAXCOM TELECOM,' 7

De acuerdo con MAXCOM TV, a la facha en que interpuso su denuncia, asto s, al frece
de febrero de dos mil doce, TELEVISA se habia negado a dar respuesta a su soliciiud y, por
lo tanto, habrla negado a Maxcom TV €l licenciamiento de seicies en los mismos
t3rminos en que habla oforgado los seficles a ofrc emprasa de! mismo grupo econdmico
(GIEM). '

Mediante su escrito de denuncia, MAXCOM TV sencid gue ia conducia denunciada le
impedia entrar al mercado de las seficles radiodifundidas fiorss,'”® lo que le occsionaba
un dafo o afectacién. Esfo fue senfalade en los siguisntes términes:

*

172 Folios 26 y 27 del EXPEDIENTE.
173 Folia 3 dol eEXPEDIENTE.

7 e, _

75 Follo 4 del EXPEDIENTE.
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De dicha manifestacion se desprende que MAXCOM TV considera que los posiples efectos
de la conducta contrarios al proceso de competencia v libre concurrencia derivan de
la imposibilidad de tener dispenibles para sus suscriptores las sefales radiodifundidas de
TELEVISA, en parficular &l contenido de los cancles programdaticos conocidos como Ios
canales ablertos 2, 4, 5y 9.

GINTA.- MERCADO INVESTIGADO.

De conformidad con los elementos aportados por el DENUNCIANTE v los recabados durante
la investigacion, el mercado invastigado corresponde al de la comercidlizacién de
contenidos de television, ia cuadl se redliza principalmente al mayoreo y través de
licenciamientos.

En esfa seccidn se presenta la descripcion del MERCADC INVESTIGADO, sefalando su
estructurg, la cadena de valor que lo conforma, asi como las cpciones que tienen los
censumideres finales para acceder a contenidos audiovisuales. ™’

A. Contenidos audiovisuales.

Los contenidos audiovisuales son obras de audio vy video asociados'™ producidas para
su transmision por estaciones de TV RADIODIFUNDIDA, RPT vy medics de comunicacion en
general. Los contfenides audiovisuales pusden constituirse en programas noticiosos,
deporfivos, documentfales, culturales, pelicuias, series, enfre ohros; y también en |
tibliotecas de confenidos de acceso bajo demanda o page por evento, Canales de
Programacion, eventos programdticos individualss o series de eventos.'™

De conformidad con dicha definicidn, los contenidos audicvisuales pueden adoptar
distintas formas, ya sea como obras individuales como son: peliculas, noticieros, partidos
de fitbal, efc., o blen, como un conjunto de obras agrupadas v crdenadas como
pueden ser lcs sefales de televisidn, tanto radiodifundidas como restringldas, o las
biblictecas de contenidos audiovisuales de ceceso bajo demanda © pago por evento.

Por lo gue hace a las sefdles de felevisidn, se tiene que éstas se integran de: @) obras
audiovisuales adaptadas o configuradas para presentarse por sisternas de television: b)
Inserciones publicitarias; y c) programacidn consistente en el arreglo de las obras vy las
Inserclones publicitarias en fiempo que se fransmite la sefal.

" Folics 123 y 124 del ExPEDIENTE, ’

%7 pore efectos del andlisis presentado en esta Consideracidn de Derecho, se analizan Unicarnente io medios de
distribucion de contenidos audicvisucles relacionados con los sectores de telecomunicaciones vy radiodifusian,

8 De conformidad con ef arficulo 94 de la LFDA, las obias audiovisucles son definidas comoe aquelas que se exprasan
mediante una sere de imagenes ascciadas, con o sin sororizacicn incerporada, que puedan ser perceptiblas, mediants
dispositivas técnicos, produciendo la sensacion de movimiento.

7% Folios 9611 0 9628 del EXPEDIENTE.
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Por su pcrte, las biblictecas de contenidos audiovisuaias, son un conjunto de obras
audiovisualas de diversos tipo como peliculcs, series, telenoveias u otros, a las cudies
pusden acceder los espectadoras en cualguier momenio y ver und obra cudiovisual en
oarficular (peiiculas, capitulos de series, etc.) las veces gus desesn, El acceso a este fipo
de contenidos se j@ conoce como “baje demanda” pues el acceso a éstes se da
mediants una solicitud directa del espectador para ver un contenido en particular.

Los contenidos audiovisuales son damandados por los espectadores con fines de
antretenimiento, educaiives, informativos, efc. De esta manera, el contenido audiovisual
<5 ha converiido en un elemento ceniral de la cadena ds vaior de los medios de
comunicacion, por lo que no basta con que los distibuidorss ce contenidos
auciovisuales fengan una imporfante red y dlcance, sino qus fambpién deben confar
con und ofaria de contenidos competitiva para desarrcliarse en el marcado. '™

En general pueden idéniificarse ires etapas en el proceso productive a través del cual

los contenidos audiovisuales llegan o los espectadorss, las cuales se describen a
continuacién,

B. Cadena de valor ds los contenidos audiovisualss.

Para gue los contenidos audiovisucles pugdan sstar ¢ clsposicion de los espactadorss,
astos pasan por varias actividades produciivas que van desde la produccidn hasta la

distribucién a usuarios finales, las cucles se dascriben a continuacién:™®

i. Produccidn o creacion:

Se rafiers a la craacién o produccidn de obras audiovisuales capaces de ser fransmifidos
vy difundides a fravés de distintas plataformas. Les derscnos solrs cichas obras estan
orotegidos por la LFDA,'# en donde se establece gue sus autores ¢ los propietarios de los
derachos sobre &stos, podrén determinar si serén distribuidos asf como la forma en gue
dicha distribucién sa realizard.'® En caso de qus el propistario de los derechos de autor
decida comercializarlos, &ste podra explotarlos directamente o permiilr a ferceros id
sxplotacién de ios mismos. '

{ os autores de ias obras audiovisuales son los posesdores ds los derechos de propiedad
originales, las cuales pueden ser adquiridas como insumes infermedios por ofros agentes

' Folio 5798 del EXPEDIENTE.

81 Folios 6763 6772 del EXPEDIENTE.

182 Asiculo 13, froccidn X de la Ley Faderal del Derecho de Autor publicade en ¢l DOF sl veintiirés de julio de dos mil tres
(LFDA). :

¥ Ariiculo 21 de la LFDA.

184 Arfculos 24 y 27 de la LFDA. Dicho senclomiento se recliza in cefuicio de lo establecido en el "ACUERDO mediants &
cual ef Pleno dal Institute Federa! de Telecomunicocionss emits 1os Lineamienies generales en rslacion con lo dispuesio
por la fraccion | del articulo octavo transitorio del Decreto por &i qua se refarman y adicionan diversas disposicionss de
los arficulos 60, 7o. 27, 28 73, 78, %4 y 106 de Jo Constitucion Folitica de fos Estados Unidos Mexicanos, en Matseria de
Tsiecomunicacionss”, publicaco en e DOF el veintisiste de febrero de daos mil catorcs,

Insurgentes Sur 1143, Col. Noche Bueng, C.P. 03720, Delegacidn Benito Judrez, Méxizo, D.F.
Tel. (55] 5015 4000, www ift.org.mx
404145



www.if't.5Ig.mx

AUTORIDAD INVESTIGADORA
OFCIO DE PROBABLE RESPONSABILIDAD
E-IFT/UC/DGIPM/PMR/0005/2013

N

SRR EO N TR

econdmicos (programadores o agregadores y distribuidores) pora la formacidn de
senales de television o para la integracién de bibliotecas de contenides audiovisuales.

De acuerdo con la OCDE, en generdl, las barreras a la entrada en el mercado de
produccién de contfenidos son bajas. Sin embargo, para el contenido audiovisual
premium orelevante (peliculas taquilieras y depories, entre ofros), existen incentivos para
que los ficenciamientes adquisicionas se den de manera exclusiva,'®

Los contenidos audiovisuales relevantes tienen la caracteristica de gue no son
replicables y fienen un alto nivel esperado de audiencia regional o nacional.'® Los
demds contenidos, pueden ser replicables en la medida gue funcionan a partir de
formatos preestablecidos, a partir de los cuales es posible reproducir una amplia
variedad de contenidos con caracteristicas comunes.™

En virtud de lo anferior, los agentes econémicos dusios de los derechos buscan
ofrecerlos en exclusiva puss de esta manera extrasn el mayor excedente por sus obras, 188
La demanda de contenidos audiovisucles relevantes, ast como la caracteristica de su
no replicabilidad v los incentivos a ofrecerlos o adquiriles de manera exclusiva han
generado un aumento significativo en el precio de los derachos por contenidos
relevantes.'®?

il. Programacidn, agregacion o empaguetamiento:

Para dicha cctividad se utiliza como insumo diversos contenidos gqudiovisuales
Individuales producidos directaments, o bien, adguiridos a los propistarios de los
derechos para su empaguetamiento en canales o sefiales de televisién, para su posterior
distribucién y comercializacién, o bien, para su fransmision en directo a través de distintos
medios de fransmisidn (conciertes, partidos de futbol, mensajes pdbiicos, etc.), asi como
para conformar bibliotecas de confenidos audicvisuales a los cuales se accedes bajo
demanda (VoD).'?

Para el caso de Ias seficles de televisidn, la programacion consiste en la definiciéon de
una secuencia lineal v confinba de contenidos con base en los intersses de los

1% OCDE (2013) " Competition Issues in Television and Broadcasting”, Visible en hittp: /iwww oscd.org/daf/competition/TV-
ona-broadoasting2013.pdf

1% Esto de conformidad con lo sefclodo en el Acuerdo por el que el Plane del INSTTIUTO identifica 1os contenidos
audiovisuales reieventes de fecha veintinueve de mayo de dos mil catorce. Falios 5871 ¢ 5883 dal EXPEDIENTE.

¥ tsto de conformidad con lo ssfidlado en el Acusrdo por el que el Plenc dal Instmuia identifica los confenidas
audiovisuales relevantes de fecha veinfinueve de mayo de dos mil catoree. Folic 5876 del ExPEsiENTE,

28 OCDE (2013) "Compeftition lssuas in Television and Broadcasting”, visible en hitipy fwew . oocd org/dof/compatition/ TV-
and-oroadoasting 2013 pdgf

'8 fdem.

% Tecnicamente, esta actividad consiste en grabar los sefiales o enviarlas directamente al "master”, en el cual se
conjunia la programacian, promacidn y vente de comeraiclas y promocionales diversos.
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tsievidentes (audiencias o usucrios) objstivo, Es comin g nivel mundial que sxista
integracién vertical (o asociacién comercial) entre esta efapay la previa,

Para el caso de los contenidos de acceso bajo demanda, esta etapa consiste en la
adguisicien de distintos contenides audiovisuales individuales v su organizacidn en forma

de biblioteca o catdlogo. Estas bibliotecas o catdlogos pueden Incluir distintos
contenidos como pueden ser paliculas, series, telenovelas u oiros, :

i, Distribucidn o difusidn:

Una vaz que los contenidos audiovisuales han sido programados en senales U
organizados en una biblioteca o catdlogo, se requiere ds un medio de transmisidon que
permita gue los audisncics o los usuarios fincies (especiadorss) tengan acceso a ésfos.
En el caso en concrato, =5 posible identificar fres medios distintos de distribucion vy
fransmisidn da contenidos cudiovisuaiss ralacionados con los sectores de la radiodifusion
y 8l de los telecomunicacionses:'™

a) Medios de difusidn abierta (Radiodifusion):

Cotrasponden @ los msdios gue hacsn uso, aprovaechamiento o explotacion de
frecuencias ds! espectro radioeldctrico alribuldas a los servicies de radiodifusion, para ia
fransmisidn ds sefales de audio v video asociados para el accese directo y gratuito a
todos los usuarios dentro del territorio nacicnal. Al momento de reclizada la conducta,
las seficlss que s fransmifian por esios meadics se denominaban “sefiales de falavision
abieria o radiodifundida” y podicn ser comercicles © no comerciales. Las senalss
radiodifundidas comparten la caracteristica de que el financiamiento de su produccién
y distribucidn se realiza preponderantemente con recursos procedenies de tercercs,
distintos de las personas que los cbservan.

En particular, los concesionarios de sstacionss de TV RADIODIFUNDIDA comercial financian
la produccién v distribucion de las seficles de felevision medianie Ia venta de insercionss
publicitarias en ia programacion. Por su parte, los permisionarics de esiacionss de
telsvisidn no comercial, como las culiurales, y oficialss, financian la produccion y
distribucion de las sefales ds television mediante pairecinios de terceros o fondos
plblicos.

La tecnologia de fransmision de las sefiales radiodifundidas y el marco legai aplicable,
no permiten excluir a los usuarios. '

191 OCDE (2013) *Compefition lesuss in Television ond Broadcasting”. visible en: ttp:/ Iwww, necd.org/dotfcompatition/TV-
and-broadcaosting2013.pdf,

192 £y t&rmines de los articulos 140 y 143, fraccion |, de lka LFDA.

1% | articulo 2, segundo pérrafo, de Ia LFRTV (vigente ol momentc en gue se reciizaron las conductas materia de andlisis
en el EXPECIENTE) sefigla que el senvcio de rodiocifugdn es aguél que se presia mediante la propegacion ds ondas
siectromagnéticas de seridles de audio, o de audioy video asociade, haciendo uso, aprevecharniento ¢ explotacion da
15 bandas de frecuencias del espectro radiosléctico ciribuido por &l Esrado orscisamante o tal ssrvicio; con el gus la
poblacion pusde recibir de monera directa y gratuffalas sefiales de su amisor utilizande los dispositivos idoness para slio.
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Actudlmente, en Méaxico los contenidos fransmitidos a fravés de 'este medio consisten en
sefales de TV RADICDIFUNDIDA, las cuadles son und coleccidn de contenidos audiovisuales
organizades gque son transmitidos de forma lineal vy continua, sobre los cuales lcs
espectadores o las audiencias no tlenen control, por le gue sélo podrdn observar los que
se estén transmitiendo en un canal en especifico, en un dia determinado, al memento
en que s& enciendan los aparatos idéneos para recibir las sefiales, que para el caso en
particular, son televisores.

b) Distribucion de contenidos audiovisuales a través de sisternas de TV RESTRINGIDA!

A esta categoria pertenscen las plataformas de fransmisidn que permiten controlar el
acceso de los usuarios (ntermedios vy finales) a los contenidos que ofrecen los
concesionarios. Se les denomina medios de “acceso restringido” debido a que el
proveedor controla el acceso de los usuarios intermedios vy finales por medios legales v
técnicos.'™

Ei control de acceso por medios legales consiste en que ia transmisidon de los contenidos
estd sujeta a la obtencidn de unalicencia o autorizacién del titular de los derechos sobre
los mismos © de terceros autorizados por. éstos, Tales confrates o autcrizaciones
establecen el propdsito de uso aseciado con & conftenido v puede incluir la dimension
geografica donds dicha autorizacion figne validez. Asimismo, para ia distribucién de
confenidos audiovisuales a suscriptores, los provesdores de servicios de TV RESTRINGIDA
cdeben contar con una concesion gue les permita instalar, explotar y operar una RPT para
prestar el servicio de TV RESTRINGIDA. '

La fransmisidn de contenidos en sistemas de TV RESIRINGIDA consiste principalmente en
poner a disposicion de los usuarios sefiales de television, las cuales, asi como en el caso
de las senales radiodifundidas, consisten en una coleccién de contenidos audiovisuales,
transmitidos de manera lineal y continua donde Ics espectadores no tienen control scbre
los contenidos que se fransmiten, su horario v el canal en que estes son fransmitidos.

En este caso particular, el control de acceso por medios técnicos consiste en codificar
las senales que el proveedor fransmite las cuales sdlo pusden ser utilizadas por los
usuarios” gue cuenten con los equipos y elementos fécnicos gue el proveedor
properciona o autoriza ufilizar para decodificar las senaies en su fransmision hacia el
- usucrio final.

Adicionaimente, lo proveedores del servicio de TV RESTRINGICA pusden poner a
disposicion de sus suscriptores servicios y confenidos adicionales, a través de los cuales

1% £l arficulo 2, fraccidn, XIX del RSTAR, define el servicio de TV ReSTRINGIDA come: *(...) aquél par el que, madiants contralo
y & pago periddico de una cantidad presstablecida v revisable, &l cancesionario o permisicnario distibuye de manera
continua programacitn de audic v video asociade™, Por su parte, en &l articulo 32 dal mismo crdenamiente se indica lo
siguiente: “(...) Los concesionarios serdn ios Unicos responsables del contanido de o prograrmacion y de la publicidad que
se fransmita en los canales de o red (... En consacusncia,. en ig contratacicn de Ja programacidén y la publicidad, que
podra ser hecha directamente por el concesionario o por terceros. e concesionario se asegurard que s obsarve lo
senalado por ef presente Reglamentc (1.7,

Insurgentes Sur 1143, Col. Noche Buena, C.P. 03720, Deiegacion Benito Judrez, México, DLE.
Tel. (53) 5015 4000, www.ift.org.mx
43/145


www.ift.org.mx

410296

/(

-
-

el AUTORIDAD INVESTHGADORA
ALV IR ‘ OFICIO DE PROBABLE RESPONSABILIDAD
E-IFT/UC/DGIPM/PMR/00C5/2013
pusdsn ver las seficles de felevision en horarics distintos a aquellos en los gua son
fransmitidos.

En este sentfide, alguncs concasionarios gue prastan el servicio de TV RESTRINGIDA, COMO

por gjemplo TOTAL PLAY, ponen O disposicion de sus suscriptores grabacionses de un

conjunto de senales de telsvision a los cuaies pusdsn accedsr los suscriptores gque no
vieron la fransmisién original o quieren volver a ver los contenidos de las sehales, tal vy
como fueron fransmitidos (incluyendo los anuncios comeiciales) pero en un horario
distinto.

Asimismo, se identifica qus algunos concesionarios que provesn el servicio de TV
RESTRINGIDA ofracen cortenidos audicvisuales adicionales a las seficies de television o los
cuales se pueds acceder a fravés de la modaiidad de VoD, en cdonds el suscrigtor, por
un pago adicional, puede escoger enfre un catdlogo de contznides audiovisuales agusl
que guiera ver, por lo general estos catdlogos incluyen Gnicamente peliculas de diversos
géneros. Bl page reciizado permite ver una vez el contenide elegido o bign, permite a
los suscriptores ver el confenido las veces que qulera dantro de un rango ds tlempo
aspecifico.

Las tscnologias aue han operado en México para ld orestacidon dal servicio de TV
RESTRINGIDA &nh los Uifimos cince anos son: :

e Telovisién a través de madios ds distribucion cablaados (tslevision por cable).

e Televisidn via MMDS.

o Televisidn Satalital, fambién llamada DA,

e Televisidon através de redes IPTV.

A continuccién se explican las principales caracierisiicas de cada und de esias
tecnologias.

. Distribucion de conienidos audiovisuales a fravés de operadores por cable.

La fransmisién de contenidos audiovisuaies al pablico suscriptor se recliza a fravés de una
red fisica, El sistama de falevision por cable comienza con la recepcion de las senalss
via satélite v después de ser procesadas dentro ce una central, son ampiificadas v
distribuidas o fravés de ia red alémbrica ¢ los suscriptores. Las redes cableadas ademds
se dividen en anclégicas y digitales. La orincipal diferencia enfre ambas es el
aprovechamiento gue se hace del anche de banda disponible. Las redes de cable
digital utilizan de forma mds eficiente el ancho de banda lo que se fraduce en [a
fransmisidn de un mayer namero de canales ala vez, gue es posible utilizar cliche cable
para la prestacion de ofros servicios como Internet y telefonia,

« Disfribucién de contenidos audiovisuales @ iravés de television vid microonddas.

La distribucién de contenidos audiovisuaiss d los suscripioras tamibién puede llevarse
cabo a fravés de frecuencics de microondas, El proceso de fransmision vy recspcion d

[ORE )]
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estas senales empieza con la recepcion de la senal via satélite en un telepuerto, la cudl
es decodificada, medulada para el MMDS y cedificada dentro de una central, para
posterlormeante ser fransmifida via aérea hasta la residencia del suscriptor, donde es
captaday amplificada por la antena receptora, para que una vez que reciba la sehal,
seq decoedificada y convertida en canales compaitibles con el telavisor.

+ Distribucién de confenidos audiovisuales a tfravés de DTH.

El servicio DTH distribuye senales de cudio y video a fravés de un sistema de compresidn
digital mediante el cual se envian las sefcles a un satélite predsterminado para que
directamente el suscriptor, en cualguier iocalidad dentfro de la huella satelital, las reciba
por medio de una antena parabdlica y un receptor decodificador.

« Distribucidn de contenidos aqudiovisualas a través de redes IPTV,

Los confenidos que ofrecen los provesdores de TV RESTRINGIDA pueden distribuirse por
medio de plataformas IPTV. -

IPTV distribuye contenido de multimedia a un sistema de enfretenimiento en el hogar, a
fravés de una red basada en paquetss IP (conexidn de banda ancha utilizando
protocelos de Internet). Ademds de o provisién de contenidos de televisidn, o fravés de
las redes IPTV se pueden proveer otros servicios, como VoD, VoIP y accese a Interneat.

La Unidn Internacicnal de Telecomunicacicnes'™ define o IPTV como servicios
rmultimedia tales como television, video, audio, texto, graficos, y datos entregados sobre
redes basadas en protocceles de IP administradas para ofrecer niveles determinados de
calidad de servicio (Q0S), calidad de expearlencia (QoE), seguridad, interactividad vy
confiabildad. Estos setvicios comprenden servicics de television, 1@ combinacién de
serviclos de entrega de video y comunicaciones, tales como publicidad interactiva,
video telefonia vy servicics de correo.

Aungue cada sisfema usa una tecnologia diferente, la funcionalidad que proporcionan
es ia misma: estos sistemas parmiten la transmision de distinfos tipes de contenidos
(senales de televisién y confenido de acceso baje demanda) a los usuarios que han
suscrito un confrato por el gue se comprometen a pagar una contraprestacion.

c) Distribucion de contenidos audiovisuales por Infernet:

Bl avance fecnoldgico y la penetracion en el uso de Infernet permiti® que los
pregramadceres e incluse productores de confenides utilicen este medio para o
clistribucién de contenidos audiovisuales.

Los contenidos que se distribuyen a través de internet se proveen mediante servicios OTT,
los cuaies consisten en video, audic, voz o datos que se frasmiten a través de Internet fijo
o movil, y no directamente por un operador fradicional de telecomunicacionss.

95 Faiins 9550 a 9610 del EXPEDIENTE,
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tn esie santldo, a diferencia da los servicios de TV RESTRINGIDA tradicionales, el provesdor
de servicios OTT gensralmente es disiinto del opsrador gue administra la red. Asimismo,
&n el caso de los senvicios OTT, la calidad dal servicio prestado depends en gran medida
del proveedor de acceso a Internet. Ds asta manera, 1os provesdores de ssrvicios OT7
depsnden de un dispositivo terminal con accese a Intsmet para la prastacién del
servicio, entre sllos computadoras, teiéfonos infeligentes, consolas de juegoes, tabletas o
televisiones infeligentes.

La fransmision de lcs contenides y/o sefcles por infernst pueds ser de mansra
simulténea @ oquelias transmisiones que se redlizan a fravés de medios de difusidn
abiertos o restringldos, ya sec a fravés de las paginas de Infernet de los programadorss
(o de sus empresas relacionadas) o de servicios de distribucién de contenidos a fravés
de Intemet aus alcanzaron algin acuerdo para ia fransmisidn de ssfiaies de television,
+al es el caso del senvicio YUZU, el cual ofrecia a sus suscripiores la posibilidad d2 accecer
a senales de television.

En generdl, la fransmisidn de confenidos cudiovisudles a fravés de Intemst se reciizd
mediante la modalidad de VoD, que consiste en colocar los contenidos en und pégind
ds Intamet (que pueds ser de acceso libre o rasiringide) y los usuarics pueden elsgir en
cuaiquisr momento & contenido que dessan observar, Asimisme, también existen
distribuidoras de contenidos audiovisuales a fravés de intermet que realizan transmisiones
simuliénecs de sefales de TV RADIODIFUNDIDA ¢ TV RESTRINGIDA, como pusdsn ser
radiodifusores que fransmiten sus seficles a fravds de sus porfales de Infernst ©
proveedoras de servicios que Incluyen este Tipo de seficles en sus ofertas.'s

Asl, aste medio permite que el consumo de los confenidos audiovisuales sed
personclizado, pues permite alos espectadores © suscriptoras de servicios tener el control
da los contenidos que quisren observar en un momento determinado vy existe movilidad
en ol punfo de ccceso a &stos e intercambios de informacidn,™ pues al ser fransmitidos
por Internet pueden ser vistos en diversos disposiiives que tengan capacidad dé acceso

a Internet (computadoras de  escriferio, lapfops, tfabletas, celulares, Televisiones

intaligentes, eic.) y en zoncs en donde seq posible acceder a Intemet.

Deniro de los servicios OTT prestados a usuarios finales se identifican principaimente los
siguientes: 1) los que funcionan de manera graiuita: (AVoD, del inglés Advertising Video

-on Demand); v 2) los que requieren suscripeion para acceder al contenido (SVeD, del

Inglés Subscription Video on Demand). En el caso de la modaiidad SVoD, el suscriptor
tiene accaso a un catdloge de conienidos de manera fimitada por el pago de una
cantidad presstablecida de mansra mensual y adicionalimente estén disponioles otros

1% Es imporiants seficiar que por ko genstal, en 1o qus se refiers a sefcles radicaifundidas, exisie una infegracion veriieal
on toda la cadenad de produccion, De esta manera, los agentes econdmicos que distribuyen dichas sefdles a través del
sspectro radiceléciics v, posteticrments, también a fravés de Infernet, suslen ser también los programadorass v os
productoras dz los contenides fransmiticles.

197 Falios 6768 ¢ 6772 del EXPEDIENIE,

tnsurgentes Sur 1343, Col. Nache Buena, C.P. 03723, Dzlegacidn 3enito judrez, Méxica, BuF.
Tel. {25) 5015 4000, www.ift.org.mx )
45/1435




AUTORIDAD INVESTISADORA

OFICIO DE PROBABLE RESPONSARILIDAD
E-IFT/UC/DGEIPM/PMR/0005/2013
contenides, para los cuales los suscriptores deben pagar un monto adicional para tener

~acceso a ellos por un lapso en especifico (TVoD, del inglés Transactiongl Video on
Demand).

Tanto en los servicios del tipo AVOD come en los del tpo SVoD es posible acceder a
programacion en vive o televisién por Internet (Live Strearning). Los contenidos
audicvisuales incluides en esta categoria se encuentran las seficdles de television de
manera integra y continua;™ contenidos parficuleres tfransmitidos en sefiales de
televisidn, como son programas especiales o parfidos de fitbol'” v eventos para Ios
cuales los titulares de los dereches autorizaron la distribucidn a algln prestader del
servicio, como por ejemplo conciertos y obras de teatro, '

Para transmitir los contenidos a los suscriptores, los prestadores del servicio OTT bajo la
modclidad SVoD o TVaD los reciben de manera fisica en discos durcs o a través de

Internet, los cudles son depaositados en los sistemas de co M atalne=Yd
envio G Internet,

Una vez disponible en el decodificador, los contenidos son convertidos a Profocolo de
Internet (IP) y éste envia los contenidos a un Modular Media Converter (MMC) para su

adaptacion de formato. Posteriorments se envia el confenido a un “encoder” de OoTT
que ayuda a generar perfiles dependiendo del ancho de banda que tenga el usuarioc
final y el dispositivo para el cudl se esté fransmitiendo. Para el caso da |as senales de
televisidn, los provesdores deben contar con tecnologias Adaptative Streaming, las
cucles permiten que el video se mantenga practicamente confinuo bajo diversas
situaciones de calidad y velocldad respecto de Ig velocidad ds Internet delusuario fingl.

El correcto funcionamiento de es loilals nde de que el cliente fenga un
acceso garantizado de Internet de

Para fingles del afio dos mil trece e inicios de d

: 0s mil catorce, se observé que varios
proveedores del servicio de TV RESTRINGIDA en

México, ponian a disposicicn de sus

Poticios transmifidd er

de intermet \.m.te_!g\ngg-.ggm (folios 570 a 578 v 615 a 23 del EXPEDIENTE), sin que existan indicios de
nternet se pudiers aceceder a toda la programacion de tas sefales referidas,
[ Folios 1345, 1346, 6253 y 6254 del ExpEDiENTE.

Que en esa pagina de

e Folio'1344 del expemients.
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suscripfores acceso d contenidos audicvisuales a iraves de Internet, ya sea bgjo la
modclidad VoD o como una oferic de canaies o sefiales en vivo 2

Comoe puade chservarse, para esiar en posibilidad de distribuir contenidos audiovisuales
alos espectadores, es necesario que los prastadores de senvicios produzcan o adguieran
las llicencias de los contenidos que desaen formen parte de su oferta,

C. Demanda de conienidos audiovisuales por parie de prestadores de servicios a
usuarios finales.

L os distribuidores de contenidcs audiovisudies a usuaries finales demandan las licencias
para poder incluir 1os contenides audiovisuales en su programacion y/o armarias ofertas
de su servicio. De esta manera, las lcencias de los contenidos aqudiovisuaies son
adqutridas pcr agenies econdémicos que prestan servicios @ UsUCrios finales, comao san
los concesionarios de RPT que ofrscen sarvicios de TV RESTRINGIDA, conceasionarios del
senvicio de radiodifusién y agentes econémicos que prestan senvicios ce distribucién de
contenidos audiovisuales a fravés de Internst,

Los contenidos audicvisuales constiiuyen un clemeanto importante parala presiacién de
servicios @ usuarios findies, pues en ditirna instancia, los especiadorss (audiencias ©
usuarios) eligan ver los contenidos que satfisfacen sus preferencias, por 1o que estos
dernandaran los servicios de los distribuidoras que las puedan satisfacer (i.e. queincluyan
el #ipo de confznidos que buscan).

Asimismoe, son imporniantes para gque los productores © icenciatarios de contenidos
permanezcan en el mercado, pues entrs mejorss contenidos, © mMds cercancs a las
preferencias de una mayor parie de espectadores, los presiadores de servicios a usuarios
fincles, tendrén mayer interés en adquirr as licencias para transmitiios a fravés de sus
plataformas,

As, se observa und relacion estrecha enfre los productores de contenidos y los
distriouidores de confenidos qudicvisuales a usuarios finales de los mismaes. Pcr una parte,
Jos productores desean cubrir fa mayor cantidad de plataformas por donde pueden ser
transrritidos sus contenidos para abtener el mayor rendimiento de los mismos.?® Por oho
lade, los- distribuidores de contenidos también buscan obtener los derschos para
transmitir los' contenidos mas alractives y con ello ser competifivos en el mercado.®

g, esta m mera, 1os contenidos cudiovisuales se convierten  en elementos
3 ara la provision de sewvicics d usuarios finales, Para atraer @ mas
ctadorss, los prestadores de serviclos a usuarios finales buscan otorgar

ad y cantidad de esfos, permitiendo el acceso a estos de manera
caso de seficles de televisidn, o bien, de manera personalizada en

: Bperbdores son MESACABLE ¢ON SU serviclo Megacabie on Demand y CABEVSION, CABLEMAS ¥ BKY, O
fravés del senvicio VEO,
2 Folio 5796 del EXPEDIENTE.

. m’ide_mf .
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donde el espectador elige el contenido audiovisual que quiere observar. La eleccion de
los contenidos qudiovisuales que demanden los distribuidores para incluls en su servicio,
rasponde ¢ una competencia frente a otros prastadores de servicios a usuarios finales
para afraer vy mantensr espectadores.

A confinuacidn se presentan las caracteristicas de la demanda de contenidos
audiovisuales que tienen los diferentes distribuldores de contenidos a usuarios finales.

i. Demanda de los distribuidores de contenidos audiovisuales que utilizan el espectro
radioeléctrico.

*

Estcs agenfes acuden al mercado a demandar contenidos que serdn usados para
completar su programacion, tal y como lo sefald GTV en su REPORTE ANUAL BMV 2012:

"La Compania fombien adquiere licencias para ja fransmision de programas producidos por
terceros en el exfranjero. La mayor parfe de esta programacicn (...) incluye sarizs de television,
pelicuias y eventos deportivos, {...). Durarife 2010, 2011 v 2012, ia programacidn producida en e
exfranjero representé aproximadamente el 37%, 33% y 35% de la programacién fransmifida en ics
cuafre cadencs de television de lo Compafic, respectivaments. La mayor porte ds o
programacion extranjera es doblada al espariol y transmitida por los candles 4 y 5, v ¢l resto se
transmite a fravés del canal #°.2%

De la misma manera, TV AZIECA produce una parte de su programacion, la cual se
complementa con contenidos producidos por terceros. En el REPORTE ANUAL BMV 2012 de
TV AZTECA s2 indicd o siguients:

“Red Azteca 7

En 2012, Azteca produjo el 23% del tofal de las horas de programaciin de tode el dia, toda ia
semana, de ia red Azteca 7. La programacién de la red consiste principalmente de noticiarios,
progromas de enfrefenimiento, fransmisionss de deportes v peliculas. La red Azteca 7 cuenta con
coberfura nacional,

Red Azteca 13

La red Azteca 13 se dirige principalmente a familias televidentes de ingresos medios de todas las
edades. En 2012, Arteca produjo ef 70% de jas horas de prograrmacidn fotal de Azteca 13 Lo
programacion de la red consiste principaliments de telenovelas, ‘rediify shows’, noticiarics, falk
shows, programas de varlsdades musicales y deportes, princingiments futbol saccer, “ 2%

Como puede observarse, gran parte de las obras incluidas en las sefiales de TV
RADIODIFUNDIDA es producida por ios mismos concesionarios autorizados para prestar este
servicio, Estos agentes acuden al mercado dnicamente para adquirr los derechos o

%5 Folio 2925 del EXPEDIENTE.
8 Folio 5303 del EXPEDIENTE.
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licencias sobre obras que les permiia complementar 1a programacion de la sefal de
televisidn gue radiodifundsan. '

i Demanda de los distribuidores de contenidos audiovisuales que prestan el servicio

de TV RESTRINGIDA.

Para el caso ds los distribuidores de conienides audiovisualss gue prestan el servicio ce
TV RESTRINGIDA, suU oferta consiste principalmente de un conjunte de sefales de television,
tanto radiodifundidas come aguslias que son agregadas para ser fransmitidas o fravés
c= aste servicio. Lo anterior se obssrva en la sigulente tabla gue muesira algunas de as
sefalas que ofrecen distintes concesionarics que provaen gste senvicio:

Tabla 9. Ejernplos de seficles offacidas por proveedorss del servicio de TV RESTRINGIDA,

-Sefdles
T ChmemASE C.t_\BLEV[SiéNm MEGACABLEZ‘G
Fox Fox Fox Fox
: Sony' Sony sony Sony
Entretsnimisnio _ Umccbie ; Warnhear Warnsr Warner
- Warmer Charmal | AXN AN [ Distic Comadia
- |ElEnire emmmn’ro .| Studio Universal | Studio Universal - 1L Novelas
o s _ Canal de lcs
‘| Canal 2 Canal 2 Canal 2 - Estralias:
vV RADIODIFUNDI.DA: o |Canal & Canald Canal & Canal 5.
S Galavisién GalaTVv Galavision Galavision
FeroTv - ForoTV .- Foro TV Foro TV
o : Discovery
Mundio, Culfura y : - : : y o
- T h < C i = h W—
I  Religién/Mundoy His o_ryQ gnnml 7 hor_m_el Discovery Channel | £ .!.N
)} aprendizaje/Mundo y | Natienal - R N
Cuttura/Documentales/ | Geographic History Channet | History Channel History
Cult ' i . : - . L
ulturales TV UNAM/ATS Nat Geo Nat Geo Wild Discovery Channal.
ST |carsen o . -
S | Discovery Kics | Network _ Biography : Di_scovery Kids
Infontii/kics - : — — v
_ : Nackelodeon ;| Discowvery Kids Travel &Living .. = XD:
Dnsnﬂy XD Disney Channel | Aprende Tv Cu'foon Ne‘rwork
Dsportes ESPN TON DN ' TV Deportes

W Lolic 7732 el eXPEDIENTE,
=2 Folio 7760 el EXPEDIENTE.

rolios 7806 a 780% Jdal ExPEDIENTE.
210 Folios 2310 y 2311 del EXPEDIENTE.
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Sefales

Categoria N o
CAs EMASTE CABLEVISION" Mesacane?

ESPNZ2
FoxSpon‘s

| Fox Sports 2 -

De Palicula -

De behcu!o Mplx .

- Golden Edge
‘_;G:oig_jen

;Gofden Edge _
| Saiden Choice .

Se cbserva gque dichos agentes demandan las licencias para estar en posibildad de
incluir en sus senvicios distintas sefales de televisidn, tanto radiedifundidas como

restringidas.

Algunos proveedores del sarvicic de TV RESTRINGIDA complementan su ofsrta ds seficles

con senvicios de valor agregado, los cuales consisten en poner g disposicién de sus

. suscriptores catdlogoes de contenidos audiovisualss a los cualss pueden accedar baijo Ia

modalidad VoD, asi como acceso a ¢otros contenidos. Sobre el particuiar, & REFORTE

ANUAL BMV 2012 de GTV, sefiald que CABLEVISION incluye en su oferta este tipo de
contenidos:

“Cablevision también introdufo nuevos productos en los Gitimes dos afios, tales como servicios de

felevisién interactiva y oiros servicios de programacién, (...). Adicionalmente, Cablevistdn Infrodujo
serviclos de VOD (video bgjo demanda)”, 2" (Enfasis afadido).

En el documento referido, tambisn se sefiald que CABLEMAS, otfro proveedor del senvicio
de TV RESTRINGIDA, ofrecse este tipo de contenidos audiovisuales:

“Lasinversiones de Cakblernds para incrementar ia capacidad de su red v gue ésta sea bidireccional
—G‘ le han permitido prestar productos adicionales que han incrementado el ofrecimisnfe de productos.
Estos incluyen:

. senal digital, video bafo demanda y televisién de alfa definicidn, enfre otros;

( 2.

Esz‘os producfos adicionates han permitidc a Cablernds incrementar sus ingresos por suscriptor sin
incrementar sustanciaimente el costo y con una ventaia econdmica compsiifiva frenfe a los
consumidiores, “ 22 (Enfasis ahadida).

‘_.cuol Tdmbten demandan cbktener los derechos de bibliotecas o catdlogos de
estar en la posibiidad de ofrecer a sus suscriptores contenidos
emanda,

{ercio 2908 cer s
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i, Demanda de los distribuidores de contenidos audiovisuales que presfon el servicio
de distribucién de contenidos audicvisuales a fravés de Intemet.

los prestadoras del servicio de distribucidn de contenidos audiovisuales por Internst
acuden al mercado a demandar s licencias necesarias para poder incluir en sus
sanvicics los contenidos que desean distribuir en su platcforma vy también es posible que
s&an 1os mismos proveedores del servicio los que producen sus contenidos, es decir, quse
puede existr una integracion vertical.

Se observa gue la oferfc de estos usuarios consisie principaimente de contenidos
gcudicvisuales a los cuales se accede bgjo la moddalidad VoD, por lo que su demanda
principal es de confenidos en forma de biblictecas o catdlogos. No obstante, YUZU
buscaba diferenciarse de sus competidores vy distribuir a través de Internet distintas
sefales de televisién, por lo que se observa gue desde gues comenzd a offecer su senvicio,
puso a disposicidn de sus suscriptoras varias sefiales de distintas categeorias como se

pueds observar en la tabla siguients:?

A diferencia de los proveadores del servicio de TV RESTRINGIDA, la oferfa de estos agentes
estd compuesta principaimente por confenides cudiovisuales organizados en
“piblictecas o catdloges a los cuales se tiens acceso baje la modalidad de VoD vy
complemen’ran su oferfa con senales de felevision ¢ fragmentos de éstas que son

fransrniticdos de forma simulténea.
Se observa, en-general, que los distribuidores de contenidos audiovisuales que prestan

envicio de- 'i;ESTRlNGIDA v lo que los distribuyen a fravés de Internet, ofrecen en sus
rv=c1os Ios rnlsmos hpos de com‘enrdos c:udlowsmles aungue en propormones dlsﬂn.os

23 £ 4221 dlel EXPEDENTE,
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demandar las licencias para estar en posibilidad de incluir el mismo tino de contenidos
&N SUS servicios,

De lo seAdlado anteriormente, se chserva gue ia demanda de contenidos audiovisualss
que. presentan los prestadores del servicio de TV RESTRINGIDA y ios distribuidores de
confenidos por Internet es distinta a cquella que presentan los radiodifusores. Los
programadores de las senales de TV RADIODIFUNDIDA estdn integrados verticalmente, por
lo que gran parte de las cbras contenidas en sus senales es producida por ellos mismos
vy acuden al mercade Unicamente para adquirir licencias o derechos de obras para
integrarlas @ su programacion, es decir, que ellos acuden con productores de
confenidos o con las personas autorizades por éstos para comercializar sus obros.

Por su parie, los proveedores del servicio de TV RESTRINGIDA y los distribuidores de
contenidos cudiovisuales a fravés de Internet, acuden ¢l mercado a demandar licencias
para incluir en sus paquetes de servicios sehdles de televisidn, incluldas Ics
raciodifundidas, y biblictecas de contenidos para armar cfertas de servicios a usuarios
finales. Estes agentes econdmicos acuden con los programadores o agregadores,
incluidos los concesionarios que prastan el servicio de TV RADIODIFUNDIDA, para adguirir 1os
confenidos que infegraran a sus servicios. De lo anterior se observa que acuden a
mercades distintos que los prestadores del servicio de TV RADIODIFUNDIDA.

Para el casc particular de la investigacidn framitada en el EXPEDIENTE, dados los hechos
denunciades, se fiene que los confenidos audiovisuaies a analizar son agquelios que son
cistribuides a traves de medios que estdn relacionados con los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusidn, tal es el caso de las sefcles de TV RADIODIFUNDIDA,
sefales de TV RESTRINGIDA y los confenidos agrupados en bibiiotecas o catdlogos a los
gue se accede bgjo la modalidad de VoD.

En la siguiente Consideracion de Derecho se presenta el andlisis correspondiente a la
determinacidn del mercado relevante,

SEXTA.- MERCADO RELEVANTE.

De confermidad con lo seficlado en los articulos 10y 11 de la LFCE, las conductas que
denuncien |os agentes econdmicos podrdn tener efectos adverscs en el proceso de
competencia y libre concurrencia y, por lo tanto, serdn violatorlas de-la LFCE, siempre vy
cuando el agente econdémico que la recliza tiene poder sustancial en el mercado
relevante, Por lo fanto, para estar en posikbilidad de dsterminar si existe una viclacion a
la LFCE, que en el caso particular corresponderia a la pesible redlizaciéon de una practica
rmonopdlica relativa, es necesario determinar si el agente econémico denuncicado
cusnta con poder sustancial, para lo cual es necesario definir ¢l mercado relevante en
donde ocurren las conductas.

Como sg indicd en la Cuarfa Consideracién de Derechoe del prasente OPR, las conductas
denunciadas por MaxcoM TV consisten en la negativa de licenciamiento de sefales de
televisidn por parte de GTV vy TELEVISA.

/ Insurzentes Sur 1143, Col. Noche Buena, C.P. 03720, Delegacién Benito Judrez, México, D.F,
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No cbstante, MAXCOM TV sefiald qua la supuesia conducta viclatoria de la LFCE consistia
8N “(.) LA NEGATIVA DE PROVEER A MAXCOM TV. SA. DE C.V. (.) EL ACCESO A SUS
CONTENIDOS DE LAS SENALES REDIODIFUNDIDAS (sic) LIBRES,#

Asimismo, MAXCOM TV sefiald que la practica monopdlica denunciada generd un dano
&n el proceso de competencia y libre concursncia en viriud de que Ics senales de TV
RADIODIFUNDIDA fienan un imporiants arrcigo en los espectadores, ademds de que tienan
unc importanta penetracion a nivel naclonal, por 1o que Ia realizacion de ia conducta
denunciada le impediia competir de mansra eficienie enla prov'sién de scﬁa]es cde TV
RADIODIFUNDIDA @ fraviés de Intems=t.2° Al 'ebpamo Maxcom TV senaid (o siguients

Como se indicd previamente, para idsniificar y definir apropladamente el msrcado
rclcvonfe en gue se llevan a cabo las conducias materia de andiisis en el prasente caso,

shbe fenerse en cuenta qus los distribuidores de confenidos a usuarios finales, en
particular los que prastan el servicio de TV RESTRINGIDA v 1os que |o distribuysn a fraves de

4 dam,
25 Folic 124 gel EXPEDIENTE.
26 Folics 123 y 124 det exPeDIENTE,
27 fdam,
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Internet, generalmente demandan distintos tipos de contenidos © una combinacion de
los mismos, dependiendc del modelo de negocio y la oferta que busquen dar a sus
suscriptores; en particular se observa gue estos agentes acuden al mercado a adguirir
licencias de sefiales de television y de bibliotecas de contenidos audiovisuales de
accese Vob.

En este sentido, es necesaric analizar las caracteristicas de los bienes que adquisren en’

un mercado intermedio con independencia de la plataforma o el medio de distribucion
utilizade para distribuir contenides qudiovisucies a usuarios finales.

Envirfud de los hechos particulares del caso concreto, es necesarlo anclizar silos distintos
fipcs de contenidos audiovisuales que demandan estos agentes: sefiales de TV
RADIODIFUNDIDA, sendles de TV RESTRINGIDA vy bibiiotecas o catdlogos de contenidos
audiovisuales a los que se accede bajo la medalidad VeD, pertenecen al mismo
mercado relevante o, por &l confrario, si dadas sus caracteristicas pertenecen d
mercados relevantes distintes.

6.1 Andlisis del articulo 12 de la LFCE,

Para determinar el mercado relevante, es necesario que s& tome en consideracion los
elermnentos de andlisis sendlados en el articulo 12 de g LFCE. Con base en estos elemeantos
y dadas las caracteristicas del MERCADO INVESTIGADO, a confinuacién prasenta el andlisis
que permife conclulr presuniivaments que el mearcado relevanie coresponde a la
comercializacion de licencias para retransmitir sefiales de TV RADIODIFUNDIDA.

Porlo que hace ala dimensidn geogréfica del mercado relavante, de los elemeantos que
obran en ef EXPEDEENTE s& detsrmina que dicha dimensidn geogrdfica es naclonal, A
contfinuacion se presenta cada uno de los elementos, senclados en el articulo 12 de ia
LFCE, que se tomaron en consideracidn para redlizar la determinacidn del mercado
relevante.

Q) Andlisis de la fraccidn | del articulo 12 de la LFCE.
La fraccidn | del ariiculo 12 de la LFCE establece de manera textual;

"Arficuio 12.- Para la deferminacion del mercado relsvante, deberdn considerarse los siguientas
criterios: '

tas posibfﬁdcdes de sustituir el bien o servicio de que se irate por otras, tanto de orgen nacional
como exfranjero, considerando las posibiidades fecncidgicas, en qué medida los consurmidoras
cuentan con sustitutos y el tiermpo requerido para tal sustitucion®.

En términos del arficulo 12 de la LFCE, la determinacion del mercado relevante debe
incluir el bien o servicio de que se frata vy los sustifutos con los que cuenten los usuarios.

En el caso de mérito, para determinar el mercado relevante, es necesario idenfificar e
tipo de contenides qudiovisuales que sean sustitutes de las sefiales de TV RADIODIFUNDIDA
gue GIV presuntivamente niega. '
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En t&rminos da la definicidn de sustitucidn, es necesario pairtir de la identificacion del fin
o el propdsito da uso asociado que los usucrios (ie. distribuidores de conrenidos
audiovisuaies) derivan del tipe ds contenidos audiovisuales que GTV presuntivamsnie
ha negado vy, posteriorments, ideniificar aquelles que podrian curnplir con &l mismo
propdsito.

P
17,

En este caso, los districuideres de confenides audiovisuales acudsn como compradoras
en el mercado de comercializacién de licencias de confanidos audiovisuales con & fin
ds formar servicios para competir en una actividad verticalments relacionada gus es i
orastacién de servicics a usuarios fincles. La eleccidn ds! tipo de confenidos
audiovisuales (TV RADICDIFUNDIDA, TV RESTRINGIDA o Infernet) que Incluyan en cada uno de
sus servicios, responde a una compsetencia frenie a ofros distribuidorss de contenidos
audiovisuales para atrasr y mantenar usuarics finclas o suscriptores. Por [0 antsrior, &s
ralevante analizar o sustitucidn entre estos tinos de contsnidos audiovisuales,

A. Sustituciéon enfra sehales de TV RADIODIFUNDIDA y TV RESTRINGISA.

Para qus un distribuider de los seficles (concesionarlo que proves &l senvicio ds TV
RESTRINGIDA © distribuider de contenidos a fravas de Infemet) pueda incluir alguna sefial
an sus servicios, debe contfar con una licencia o cutorizacién del titular d2 los derechos
sobre lo sefial, o bien, pusde obisneras de tercercs auiorizadeos por sstos. Tales
contratos o licanciamisnics estabplecan el propdsito de uso asociade con la senal v ia
dimensién geogr&iica donds dicha autorizacion tlens validez,

bor lo qus hace a las sehalss de talevisidn, se observa que su fransmision y distribucion
ha evoluclonado a lo largo del fiempo de acusrdo al dssarclio tecnoldgico.”®
Origincimente, la fransmisidn ds sefales de felevision se readlizaba exclusivamente a
través del espectro (l.e. TV RADIODIFUNDIDA).?'® Desde entonces, la transmision ds senales
por este madio se considera una actividad de inferés plolico gque fiene una funcidn
social.®?

Al respecio se sefcla gue &l ariiculo 2 de la LFRTV, vigente al momento de redlizadala
conducta, indicaba de manera textudl lo sigulente:

“Arficilo 2o. Lo presents ley es de ordsn plblico y fiene por objeto reguicr el servicio de
radiodifusicn,

El servicio de rodicdifusion es aquél que se presis mediants o propagacion de ondas

electromagnsticas d2 ssfales ds aqudio o de oudio y video asociado, haclendo uso,

aprovechamianto o explotacion de las bandcs de frecuencics del espectro radioeléctrico airibuido
- por &l Estado precisamants a tal servicio; con el que lo poblacion pusds recibir de rmanera directa
-y grotuita los sefialas de su emisor utilizando los cisposifivos idénecs para elio”.

218 Fofio 5718 Qeal EXPEDIENTE.
23 jdom, o
2 £alio 5713 del EXPEDIENTE.

lnsurgentas Sur 2243, Col, Noche Buena, C.P. 03720, Delegacién Benito Jugres, Meaxico, D.F.
Tal. (35) 5015 4000, www.iit.org.mx
55/145.



https://wlIiw.iit.org

LRSS ‘ AUTORIDAD INVESTIGADORA
S R OFICIO DE PROBABLE RESPONSABILIDAD
E-IFT/UC/DGIPM/PMR/0005/2013

De este ordenamiento se desprende gque el servicio de radiodifusidon tiene una funcion
social, por lo que su programacion (e, las senales que se fransmifen a traves de éste)
debian estar orientadas al desarrollo social y cultural de la sociedad. Esto se observa en
el articulo 5 de la LFRTV, vigente al momenio de realizada la conducta:

“Arficulo 5o.- La radia y o felevision, fisnen la funcién social de confribuir af forfalecimiento de la

integracién nacional y el mejcramisnio de las formas de convivencia humana. Al efecto, a fravés
de sus fransmisiones, procurardn:

1.- Afirmar el respeto a los principios de la morail social la dignidad humana y los vinculos farmiliares;
iL.- Evitar influencias nocivas o perfurbodoras ol desarrciio armdnico de la nifiez v la juventud,

lil.- Contribuir a elevar el nivel cultural del pusblo v a conservar las caracteristicas nacionales, os
costumbres del pais v sus tradicionss, la propledad del idioma v ¢ exalfar los valores de g
nacionalidad mexicana.

V.- Forfdlecer ias conviccioneas democrdticos, la unidod nocional v la amistad v cooperacion
infernacionales”.

La tfransmision de senales a fraves de este medio tiene como objetivos las grandes
cudiencias.®' Esto es consecuencia de gque son de acceso gratuito, por lo que las
personas que cuenten con television tienen | peosibilidad de acceder a ellcs. Esto es
consistente con el modelo de negocios de las radiodifusoras comerciales, pues financian
sus sengles principalmente a fravés de la venta de espacics de publicidad en su
programacion,

El hecho de que las senales de TV RADIODIFUNDIDA se financien a fravés de |la publicidad,
las convierte en produccionas mucho mas orientadas a la preferencia de la sociedad,
pues buscan afraer mayores audiencias para poder obtener mayores ingresos en Ia
comerciglizacion de los espacios de publicidad.

La evolucidn tecnoldgica permitio la llegada de la transmision de sendles de television o
fravés de medios de acceso restringido, en donde los espectadorses pagan una cuota
para acceder a sefales que no estaban disponibles a fravés del alre, El servicio de TV
RESTRINGIDA, segun lo dispussto en el articulo 2, fraccidn XiX del RSTAR, se define como:

“Arficulo 2, Para efectos del presente Regiarmento, se entiende por:

()

XX, Sembrb de televisidn restringida: aquél por &l que, mediante contrato y el pago periddico de
una canfidad preestablecida y revisable, ef concesionaric o permisionario distribuye de manera
confinua programacién de audio v video asociade (...},

Esta forma de fransmision de sencles permitid la segmentacion de los espectadores,
fravés de la incursion de las senales temdticas o especidlizadas para afraer a un
determinado tipo de plblico objetivo.??

o Folio 5719 det EXPEDIENTE.
2 jdem.
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Como s desprends ds la normativa referida, las seiales de TV RADIODIFUNDIDA plisden
ser vistas por cualquiera que fenga los Insfrumentos adecucdos para fal fin, Por su parte,
para acceder a las seficles de TV RESTRINGIDA, ademas de contar con los instrumentos
necesarios, debe pagarse una renta mensual, -

En este senfido, las sefales de TV RADIODIFUNDIDA ¥ da TV RESTRINGIDA fiensn diferentes
costos (desde la parspectiva de los usuarios o las audiencias) y diferentes fuentes de
financiamiento (desds la perspectiva de quienes ofrecen los servicios). Las sencles de TV
RADIODIFUNDIDA son financiadas principalments ¢ través de la insercidn de publicidad
misntras &stas son fTansmitidas. Por su parfe, el financiamisnio de las seiales de TV
RESTRINGIDA s& da a través del cobro regular de una tarifa por &l nimero de suscriptorss
gue tienen &l distribuidor.

La aparicién de la TV RESTRINGIDA v por ende el dasarrclio de sefiales que se fransmiten
axclusivamente a través de esta senvicio, no implicd la desaparicidn de las senales ds TV
RADIODIFUNDIDA, par el contrario, significd un cumenio en las opciones que enfrentan ios
sspectadores para acceder a contenidos audiovisudies, tenisndc como difsrencia
entre sllas que, las sefidles de TV RADICDIFUNDIDA son programadas buscando alcanzar
una auydiencia masiva, mientras que las sefalss de TV RESTRINGIDA buscan aleanzar a 1ipos
cle espectadorss especificos.

Como pusde obsarvarse, en ia comercializacidn al mayorso de seficies ds felevision
(obtencion del licenciamiento ds las ssiidlss), la decisidn que foma cada usuario (e
cada distribuidor de contsnidos audiovisuales) para slsgir las seficles que adquirrd de
cada programador o agregador, se rige por el objstive econdmico de compstir por
obtensar o maniener suscriptores ¢ audiencias frente a sus compeiidores,

Asimismo, los distribuidores de contenidos Incluysn en sus servicios de forma conjunta, Ias
sefiales de TV RADIODIFUNDIDA v las sefiales de TV RESTRINGIDA, por lo qus no las consideran
sustitutas enire §f. Dadas dichas caracteristicas y el comporfamiento de los disfribuidorss,
ss posible sefalar que existe una complementariedad enire sste tipo de senales.

Las diferencias enconfradas entre estos tipos de sefdles pusden agruparse en los
siguientes elementos: su contenico, su popularidad y la demanda gue enfrenta cada
una de ellas.

A continuacian se ahondard en cada una de las difsrencias senaladas, por las cuales se
considera que estas sefiales no son sustitutas entre si.

i. Contenido de las sehales.

Las sefales de television son bienss diferenciados en viriud de que cada una de ellas
muestra un conjunte especkico da obras con una distiibucidn especifica en el fiempo.
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El elemento que define a las seficles de television frente @ sus usuarios es eI perfil de su
programacian,

El perfil de la programacién est& determinado por los termnas de las obras audiovisuales
contfenidas en la sefal, 'as cuales se disenan para atraer alos espectadores y provocar
su preferencia por un programa particular y por la sefal en si misma, Debido o la
diversidad de preferencias entre los espectadores, las sefales de television seleccionan,
combinan y programan obras audiovisuales con temas y en horarios especificos parc
satisfacer dichas preferencias.

En este senifido, las senales que cumplen la funcidon de safisfacer las preferencias de un
espectador que en un momenio del dia busca senales infantiies, no pueden ser
sustituidas por las sendles que fratan temas de una clasificacion programdtica difersnte,
como por giemplo, deportes © noticias.

Si bien un mismo usuario final puede observar distintas obras audiovisuales sobre distintos
temas, la seleccidon de donde verles (fe. la seleccidn de la sefal) estd asociada con &l
conocimiento del perfil del canal. De tal manera que una persona que prefiera observar
la ejecucion de obras musicales en un momento deferminado, buscard las seficles que
tfransmitan programas musicales disponibles.

Debido .a gue las preferencias de programacién varian en el tiempo para un mismo
espectador y resultan en una gran diversidad de preferencias para el universo de
espectadores, las senales de television definen un tema o peril programético. En el
mismo sentido, las senales con contenidos programdaticos distintos son complementarias
para el usuario final en el tfiempo, de tal manera que puede elegir enire sefidles de fernas
infantiles en un momento o entfre sefcles de temas deportivos en otfros.

Para efectos del presente OPR, se adopta el término “categoria” para hacer referencia
a las clasificaciones de los contenidos programdticos referidos por los agentes
economicos en relacidn a las obras audiovisuales contenidas en las sefiales.

De la informacién que cobra en el EXPEDIENTE es posible identificar diversidad de
contenidos programdtices entre las distintas senaies, slendo esa diferencia mayor entre
las senales de TV RADIODIFUNDIDA frente a Ias sefiales de TV RESIRINGIDA en general. En
efecto, dada la funcién social y la blsqueda por alcanzar a un publico masivo, 1as
senales de TV-RADIODIFUNDIDA estdn integradas por diversos tipes de obras audiovisudles
programadas a'lo largo del dia, asi s posible encontrar dentro de una misma sefal de
TV RADIODIFUNDIDA noticieros, programas de variedad, telenovelas, espectdculos
deporiivos, etc. Porsu parte, Ias sefales de TV RESTRINGIDA, por lo general esté@n enfocadas
en presentar un limitado tipo de obras lo que permite distinguir enire sefiales de noticlas,
senales con confenidos musicales, senales de peliculas, sefiales deportivas, efc.
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sjemplo de lo anterior esia lo sefalado por GTV en su REPORTE ANUAL BMV 2012, en

donds se identifica que las seficles de TV RADIODIFUNDIDA que ofrece son las siguisntes:®*

XEW, Ei Canal de las Estrelias.
XHTV, Fero TV,

XHGC, Canal 5.

XEQTV, Canal 9,

A confinuacidn se prasenta la descripcidn programdiica de sstas sencles, de
conformidad con lo ssficlado en el REFORTE ANUAL BMV 2012:%° :

*Cadsna del Conal 2. (...)

La programacidn de o cadena del conal 2 sstd orientada a la familic prormedio de hakia hispana.
Dicha programocion incluys telenovelas. noficiercs, programas de concurso, redlity shows,
programas comicos y de interds generdl, peliculas y eventos deporiives, Las elenovelas, qus tlanan
una duracion de entre 120y 200 episadics de media hora cada uno, represenfan la mayor parte de
i programacién que ss fransmits durante el horario esteiar. Prdciicaments toda la programacion
del canal 2. con excapeldn de los pelicules en espanicl es praducida por la Compania y es
prasantada de estrano en talsvision, = (Erfcsls anadids)

“Cadena del Canal 5. (...) La Compania considsera qus sl conal 5 ofrece la mejor opcidn para ics
personcs de enire 18 y 34 aiics de edad, v ha armplicdo su alcance a este grupo clave de personas
aireciendo progremacion novedosa. {...)

()

ia Compofiia considera que el canal § se ha posicionado como of canal de teievision mcs
innovador de México, con unga cornbinacidn de reality shows, dramas, programacidn infariil y
peliculas. Lo mavor parie de i progrcmoc:on dal canal 5 s produce en &l extranjero,
principcimente en los Estados Unides. La mayoric de ssfos programas se producen en idiomad inglés.
£n 2012 &l conal 5 fransmifid 32 de las 50 paliculas de mayor éxito,”® (Enfcsls anadido)

*Cadena def Canal 4. [...)

ForoTV se dirige a la audiencia de adultcs jdvenes enire 30y 40 cfics y a adulfos de mas de 56 anes.
Sus programas consistan, principalmenite, en contenido periodistico, noticias, y programas de mesas
redondas en donde los parficipantss angalizan fos noficias nacionales & in ernacionales. ForoTV fia
logrado airasr una mayor parts del felecudiforio de Ja Ciudad de México. “#? (Enfasis afadido)

N Cadc—:-na del Canal ¢, (..)

ta programoc:on del conal © esid orienfada a la farmnilia y consiste en peliculcs, deportes, programas
cdmicos y dé concurse, noficiercs, talenovelos producidas por fercercs y repefticionss de programas

' - degran popu!crndod transmitidos criginalmentz en el canal 2. A partir de abiil da 2008, la Compania

24 Folio 2923 del ExPEDIENTE,
5 Folios 2929 a 2931 del EXPEDENTE.
22 Folio 2929 del EXPEDIENTE.
27 Folios 292¢ y 2930 del SxPEmiENTE.
28 Colio 2931 del EXPEDIENIE.
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comenzd g iransmifir mds de 1,000 horas of afio de o programacion orginal de NBC Universal
Telemunde a fravés del Canal ¢ "% (Enfasis afiadido).

Respecto ¢l mercado en que participa v sus competidoras, GTV realizd el siguiente
andlisis en el citado REPORTE ANUAL BMYV 2012:2%

*(H Actividad Principal
Telavisidn
La Industria de Ia Television en México

Generalidades. Actualmente existen docs esiaciones de felevision en operacion en la Ciudad de
Méxice y aproximadamente ofras 478 esfaciones de talevisidn concesionadas gus opsron en el
inferior del pais, (..., La Compania es propisfaria vy operadora de cuatro de las doce estacioness de
felevision en lo Ciudod de México, los canales 2, 4, & v 9. Estos canaies asidn afifiados con 221
estaciones repsfidoras v 33 estaciones locales fuera de la Ciudod de México (...). Adamds, Ia
Compariia es propietaria de una estacion que fiene un sub-canal digital que fronsmite progromas
en inglés en la fronfera con el estado de Californic. TV Azteca, el principal competidor de la
Compariia, es propietaric y operadora de los canales 7 y 13 en la Ciudad de México, que la
Compania esfima estan afiliados con 84 y 94 estaciones, respectivamente en el interior del pabks.
Televisora del Vaile de México, SA. de C.V., esla concesionaria de CNI Canai 40, un canal de ultro
alfa frecuencia que se fransmite en el drea mahopolifana de la Ciudad de Msxico. El gobiemo
. federal opera cuafre esfaciones de felevision en lo Ciudod ds México, ef cangl 11, con 19
repetideras, el canal 21 en la Ciudod de México (fransmifiendo sdlo BTV, canal 22 y canaol 30, una
estacion ancia del Crganismo Promotor de Madios Audiovisuales, que la Cormpaniia esfima cuenta
con 18 repetidoras fuera de la Ciudad de México. Existan fres esfacicnes que sa encueniran afiiadas
con ef canal 28 fuera de la Ciudad de México. Ademds, existen 15 estaciones indapendientas fuera
de la Ciudod de Msxico, que no estdn ofiiadas con ninguna ofra estacion. (...)". (Enfasis anadido).

Dado gus GIV reconcce a TV AZIECA como su principal competidor, al ser el
programador de las sefales de TV RADIOCDIFUNDIDA que se transmiten por los canales 7 v
13 de la Ciudad de México, a contfinuacién se presenta el contenido programdtico de
estas senales, descrito por TV AZTECA en su REPORTE ANUAL BMV 2012

"Red Azteca 7

’Q En 2012, Azfecqa produjo el 23% deal tofal de las horas de programacidn de fodo el dia, fodo fa
semana, de la red Azteca 7. La prograrmacion de lag red consiste principatimente de noticiarics,
programas de entretenimiento, fransmisionas de deportes y pelficulos (...) “# (Enfasis afadido)

"Red Azfeca 13

Lg red Azteca 13 se dirige principalmente a familias televidentes de ingresos rnedios de fodas las
edades. £n 2012, Azteca produjo el 70% de las horas de programaocidn totol de Azteca 13, La
programacién de la red consisfe principalmentse de telenovelas, “redlity shows®, noticiarios. falk
shows, programas de variedod musicales y deportes, principaimente fidtbol soccer.

Las telsnovelds son el género de programacion mds popular en México y son un facter clave paro
atfrasr a la audiencia objetivo de la red. En 2012, TV Azteca produjo cinco telencvelas, las cudies

¥ Folio 2932 del £XPEDIENTE,
20 Folio 2923 del SXPEDIENTE.
23 Folio 5303 del SXPEDIENTE.
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sstaban enfre los programas en horario sstelar, programados reguiarmente, de rmds alfo rating en
Jo red Aztaca 13 (...)%. 22 (Enfasis aRadido).

De las descripcionas de !as senales de TV RADIODIFUNDIDA redlizadas por 1os mismos
oroductores de &stas, se puede cfimar gue las mismas presentan una programacion
infegral que intenta preseniar cbras audiovisucies variadas para distintos grupos de
gente, insertando éstas en la programacion dependiende dal horario. Coma se sehald
anteriormente, se busca la preferencia por un programa en particular pero fambién por
reconocimiento de la sefal en sl misma.

Por ofro lado, de la dascripcidn de |as seficles de TV RESTRINGIDA se observa qus esics se
especializan en la transmisidén de un mismo 1ipo de contenido programatico, lo que
muestra que asi se busca arendsr a un grupe de espectadoras en pariicular.

Al respecto, GTV clasifica por caregoria, dependiendo de su contenido programdatico,
sus sefales de TV RESTRINGIDA. De acuerdo con sefdlamientos hecnos en su REPORTE ANUAL
BMV 2012, se indicd lo sigulents:®®

*Venta de Conales (...) Los canales de faisvision de paga de la Compania incluyan, entre ofres, fres
canoles do mUsico, cuairo de pelicuias, siste de varedades v enfrefanimienic y dos canales da
deporfss(...)".

Para ahendar enla clasificacion de las sefales, en virtud de su contenido programdiico,
se presentd a continuacién la descripcion que hacs GTV de algunas de las sefales de
TV RESTRINGIDA gue comercicliza:

o Telehit?
“£5 una senal producida v dirlgida a lo gente joven que busca ef enirefenimisnfo y misica de
vanguardia.

Telehit fransmife vidleos musicalas en ingids y espaiiol de los éxifos def momento, asi cormo programas
de entfratenimienio con un alto grado de innovocion, fescura, airevimientfo v en ocasiones,
rraversncia. Reportajes, programas especiales, enirevistas, concierios y noticias sobre los arfistas
favoritos, se conjunian con aspectos fursticos y deportives, ademas de que son distintivos esenciales
dentro de su programacidn.”

+ Rimoson:®*®

“Ritmoson s &l canal intemacionadl lider en mdsica lating, enfocado exclusivamente @ promover
todcs los génaros en espancl desde el pop, ef rock, hasfa ias innumerabies fusiones gue hoy se dan
a nivel mundial de los ritmos fropicales v alternafivos.”

+  Bandamax:?®

£l canal dedicado a todos los génsros musicales, que conforman el ya famoso Movimiento
Gruperc: el norteno, la banda, el tex-mex, el marlachi y ef couniry, enfre otros ritmos que surgen del

=2 [dern.

2 Folio 2913 de! EXPEDIENTE.
2 Ealic 10167 del EXPEDIENTE.
B85 Eglic 10143 clel EXPEDIENTE,
B Folic 10153 del EXPEDIENTE.
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nore de la Repiblica Mexicana y ef sur de los Estados Unidos, Henen un espacic en Bandamax. Esta
senal fraonsmite una variada programacion con fos videos del momentc en el ambiente grupero,

noticias, enfrevistas y conciarfos exclusivos con fos mdximos representontes de esfe género, asi como
éxitos del ayer que hicisron historia,”

« Unicable:®’

“Unicable es una sefal que logra reunir a foda lo familla mexicana, en un solo lugar, Esto lo ha
logrado cen un contenido infegrado con producciones originales, noficieros, programas de
espectdeulos, peliculas extranjeras dobladas ol espanol v las mejores seriss, adamds de eventos
especiales y deportivos de gran acepifacion.”

« De Peliculq;®

"5ide cine de habla hispana se trata, De Pelicula proyscta las cintas més representativas def cine
mexicano de todas las epocas, dasde sus inicios hasia nuestres dias. También transmite peliculas de
proeduccion argenting y espanala.”

e Golden®?

“Golden es el canal que ofrece a su audiencia una amplia variedad de fitulos cinematogrdficos;
biockbusters v las peliculas estelaras del cine contempordneo en su idioma criginal, logrando una
. mezcla perfecta de programacion para verdadercs conocedores da cine.”

» Golden Edge:*®

“Accidn, adrenalina y emociones extrernas para ef adultc de hoy, eso ss Golden Edge, el canal que
ofrece una garma de peficulas subtifufodas de accion v suspenso asf como una barg noctuma para
adulfos.”

« TL Novelas:®"

*Televisa permanece comoe lider mundial en el genero de la Telenovela. Con sus diversas fornulas,
afrapa permanentemente ol pablico objsiivo en cada novela, TL Novelas fransmite seis fitulos
diferentes cada dia, con una hora de duracidn por capifulo. La seleccién que prasanta esta seial
as de producciones que han tenido un éxito rotundo en Tv abisrfa, fante en México como en &f

mundao.”
g( o TiN:=?

"TiN es una propuesta diferente y acfual. Cuenta con la mejor oferta de programacion juveni! que
ha logrado conquistar al plblico adolescente. Serles impactantes, lo mejor de ia musica dsi
momento, peliculas gue fe emocionardn, moda, tecnologia, videojusgos y mucho mds, THN es el
canal gue fiene todo para T

» De Pelicula Clasico;®

2 Folic 10175 del EXPEDIENTE,
22 Falic 10157 del EXPEDIENTE.

29 Calio 10159 del EXPEDIENTE.
. 2 Folic 10161 de! EXPEDIENTE.

21 Folio 10173 del EXPEDIENTE.
242 £olic 10147 de! EXPEDIENTE.
5 Colio 10155 def EXPEDIEMTE.
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“Es un canal mexicane de peliculas cldsicas, con ko filmoteca mds grande del mundo de gste
género, un verdadero universo de joyas cinematograficas partenecientes ala Epoca de Oro, (.07

« TDN:2#

“TDN es una plataforma muitimedia de Televisa Nefworks gspecializada en depones, conformada
por TV de paga, Radic e Infermet, con cobertura & informacion las 24 horcs, 10s 365 dias del afo. Su
misicn es enfretensr e informar al plblico, con pasién y cradibiidad, con una oferfa innovadora de
contenido para la cudiencio que busca nuevas propusstcs en rateric dsporiiva,”

o Telemundo:®*®

"Lg nusva era de Telemundo Cabls se ha creado bgjo una estratagia que reflsja lo mejor de la
programacion original de Telemundo en EEUU (.7

En adicidn a lo anterdor, los distribuidorss da sefiales de TV RESTRINGIDA, en parficular 1os
qus prastan el servicio de TV RESTRINGIDA, fambisn ofrecen sus pagustes agrupando las
senales que incluyen en disfintas categorias (ver tabla 9), porlo gus se fienen indicios de
que los distribuideores demandan sefiales de distintas categorias programdticas para
inciuir en los servicios que ofrecen a los usuarics finales.

De la misrma manera, desde qus YUZU comenzd a ofrecer su ssrvicio puso a dispesicion
de sus suscriptoras varias sefiales de distintas categorias como se pueds chsaervar en i
rabla 10.2% Ag la oferfa a usuarios finales de sefales de telsvision por parte de los
distribuidores da confenicos audiovisuales se racliza con base en categorias de senales
gue se ofracen. Asimismo, de los tablas @y 10 es posible identificar que los distibuicores
da las sefales tienen una categeria espaciiica para las sehales de TV RADICDIFUNDIDA que
sst@n disponiblas en sus servicios, lo que consiiiuys un indicio que apunta @ que resulia
imporiante para los usuarios finales gue los distribuidores de contenidos audiovisualss
cuenten con éstas. Sobre este Glimo punic se ahondard cuando se sefalen las
diterancias respacio ala demanda de este fipo de senales.

Conforme a lo seddlado en este apariado, se concluye que las sencles de TV
RADIODIFUNDICA v de TV RESTRINGIDA son difersntes en cuanto G su confenido, pues las
primeras pressntan contenidos variades con & objetivo de alcanzaraun pUblico masivo;
por su parte, las de TV RESTRINGIDA s& enfocan en airasr d determinados fipos de
sspectadores, siendo posible identificar sefiales deniro de disfintas categorias, las cuales
desde un punto de vista del usuario final, podrian no ser sustitutas enire sly, per lo fanfo,
tampoco podrian ser susiifutas para fos disiribuidores de contenido pues su demandd
estd en funcién de la demanda de los usuarics finales.

24 £mfic 10145 del EXPEDIENTE.
5 Foiio 10169 del EXPEDIENTE,
5 Folio 4221 del EXPEDIENTE.
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i. Popularidad.

De acuerdo con la informacidn de los reportes anuales de GTV y TV AZTECA, [0s programas
mas populares se transmiten a través de las sefales de TV RADIODIFUNDIDA que éstas
proveen, fal como se sefala a continuacian:

En el REPORTE ANUAL BMV 2012, GTV seficld lo siguiente:

*Los programas transmifidos por las cadenas de televisidn de la Cornpadiia se encusniran entre fos
de mayor popuiaridad en México, De acuerds con los estudios esfadisticos realizados por IBOFE, en
2010, 201] y desde el | de enero de 2012 hasta el 6 de junio dei 2012, las cadenas da la Compaiiia
transmitieron 134, 137 y 142 respectivarmente, de ios 200 prograrncs de felevision de mayor
popularidad en todo ef pals, v produjo 17, 23 v 21, respectivamente, de los 25 programas de mayor
popularidad. La mayoria del resfo de los 25 programas de mayor popuiandad fransmitidos en diches
periodes conslstleron en partidos de fiftbol v pefliculas no fransmitidas peor las cadenas de television
de la Compafia” *¥

Por su parfe, en la descripcién de la programacion de TV AZIECA s observa una
importante blsgqueda por la popularidad y adecuacidn a la sociedad mexicana:

*Aztecq es uno de los dos productores mds importantas de programacion en idioma espafiol en ef
mundo. Asfeca considera su capacidod para proporcionar una mezcla diversg de confenido de
calidad qus ha sido, y seguird siendo, uno de los principales factoras para mantener ia popularidad de
su programacion, Azfeca se centra en produci y adquirr programacion que ofraiga o sus diferentes
audiencias objetivo. Azteca fambién considera que ef desarrolio de idenfidades separadas para sus
redes y ef canal en que cpera lo ha ayudodo a captar ung parte cada vez rmayor de la qudiencia
felevisiva mexicana.

Con gl fin de mantener la aita calidad de su programacién, Azteca relne grupos de enfoque y realiza
encuestas para evalugr la potencial popuiaridad de nuevas ideas de programacicn, Azteca ufliza
también parfe de su Hempo de publicidad no vendido para promocionar, fanto su programacion
producida internomente come su programacion comprada cen el fin de crear y manfener el inferés de
Ios televidentes 28

Las altas audiencias de estas sehales famkbkién se observa en el grupo de personas que

|que desecn ver dentro de un universo mds grande de sefiales de television. A manera
ilusir c:‘nvc: se presentan los datos de las audiencias por sefial de CABLEVISION, un
concesionario qus presta el servicio de TV RESTRINGIDA,

5 fienen acceso al servicio de TV RESTRINGIDA, 10s cuales tienen |la pesiblidad de elegir o

(Sin Texto)

7 Folin 2925 del EXPEDIENTE.

-|"#% Folio 5284 del EXPEDIENTE.
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proporcion de 10s suscriprores de CABLEVISION que encc-ndleron Iy Telews;on sm’romzoron
seficles de GTV o TV AZTECA. Ademos et

Asl pues, se observa que, en generd, las sefidles de TV RADIODIFUNDIDA tienen und
importante sinfonia incluso para aquellas personas que tienen ccceso a seficies de TV
RESTRINGIDA. Esta situacién puede generar que los distibuidores de contenidos

-audiovisuales busquen inciulr seficles de TV RADIODIFUNDIDA en sus servicios de manera
conjuntd con sefales de TV RESTRINGIDA u oiras modalidades de contenidos audiovisuales,
&s declr, que consideren a éstas como complementarias.

[ ser las seng s con mayor audiencia, su inclusidn en los servicios de los distribuidcres
udiovisucies podria aumentar la posibiidad de atraer a un mayor

_ _ otores, lo que genera que seq airaciivo para tos distribuidores obtener
alicencia de esfe ‘npo de sendles.

' 08 meses de ocfubre o diciembre de dos mil nueve. Informacidn disponible en el folic 2015 del

mf-‘-dlo de !os meses de eners a diciernbre de dos mil diez. informacién disponible en los folios 2015 y 2018 de!

.Dc.'fos 'promedlo de ios meses de enero @ juiio de dos mil once, infornacion disponible en al folic 2018 del ExPEDIENTE,
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A confinuocié;n s& muestran indicios respecto alg importancia que tienen las sefidles de
TV RADIODIFUNDIDA para los distribuidores de contenidos audiovisucies.

NI e

i,  Demandads los distribuidores,

Los distribuidores de contenidos audiovisugies buscan ofrecer la mayor variedad de dstos
para atraer al mayeor ndmero de espectadores, Para tal fin, s proveedorss del servicio
de TV RESTRINGIDA v los que distribuyen sefiales a fravés de Intermnet ofrecen sefiales de
diferentes categorias, como son: TV RADIODIFUNDIDA, Cultural, Deportes, Entretenimienio,
Muslcales, Infantiles, Noticias y Peliculas (ver tchias 9 v 10). La asociccién ente (o
denominacidn de g caftegoria v su contanido programatica es dirscta en os casos de
ias sefales deportivas, infantiles, culturales, peliculas, musicales y noficias. No obsiante,
s& censidera conveniente precisar Que la categeria «enfretenimientor se refiere a las
senales cuyo contenido programdtico es diverso y en dicha diversidad estriba su modelo
de negocios para posicionarse en Ias preferencias de los usuarios finales.

Como se sefiald anteriormente, las senates radiodifundidas consiituyen una categeria
aparte, por razdn de su proximidad a los usos y ternas que son mas especificos Yy COmo
fuente de informacién y referencia para los usuarios finales en México, en comparacién
a otfras sefidles de entretenimiento Gue, por ser de distribucidn regional en
Latinoaméricq, se disefian con base en temas mds generales.

Asimismo, en &l EXPEDIENTE cbran senalamientos de diversos distribuidores de conteridos
audiovisuales gue indican la importancia de las sefales de TV RADIODIFUNDIDA para la
comerclalizacidn de serviclos ioc fi - Sainbis .

= Folio 6925 59I EXPE&EE\ITE.
# % Folic. 6927 del expeDiente.
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Respecto al impacto que tendra &l contar con send
demanda del senvicio de distribucidn de confenidos audiovisucles a fravés de Infernet,
AMERICA MOVIL, un prestador de dicho servicic, indicé lo siguiente:

De lo antferior s& muastra que para ios
importante contar con senales de TV RADIODIFUNDIDA.

Asimismo, s oblienen indicics de que los disiribuidores de confenidos audiovisuales
demandan ias seficles de TV RADIODIFUNDIDA v as senales de TV RESTRINGIDA pard tener una
oferta competitiva en el mercado.

De esta manera, se obsarva la existencia de significativas complementariedades en o
dermanda, que implican que los distribuidores de contenidos audiovisuales demanden
tante licencias para peder incluir sefalss de TV RADIODIFUNDIDA ¥ d& TV RESTRINGIDA &n 5Us
senviclos. Como se senald anteriormente, para poder acceder alas sefales y fransmitirlas
a fravés de su servicio, los distribuidores deben contar cor el p&rmiso o la ticencia de ios
darechos de las seficles, lo gue genera que la provisién de éstas seq rediizada, en
muchas ocasionss, por un soio agente, ’

En este sentida, ias sefales lineales de TV RADIODIFUNDIDA (cancles de programacion)
Gricamente pueden ser adquiridas con ios coneesionarios que redlizan la radiodifusion
de las miscnas. Para el caso de los distribuidorss de contenidos audiovisucles en México,
las sefidles relevantas son aquellas que se transmiten en el pals pues, como s& seNald,
estas sefdies son formadas de acuerdo a los gustos e idicsincrasia de la poblacidn que
lesrecibe.

En este tenor, dado que los distribuidorss requieren ce distintas categorias programdaticas

_parcfenerunacie rta competitiva, se considera que coda categeria es complemnentaria
" ‘entre’sl. En consecusncia, cadda unag de [as categorias es un mercado relevante en s
mismo, Para el caso particular, &l mercado relevante corresponde ala cormercializacion
_ de licencias para la retransmisidén de sencdles de TV RADIODIFUNDIDA.

B. Sushtucion entre sefcles de TV RADIODFUNDIDA y bibliotecas o catdiogos de
contenidos-audiovisuales a las cuales se fiene ACCeso &n la modaiidad de VoD.

an vuelto un elemento importante en la cadena de valor de los
acién y son parte fundamental para que un distribuidor cormpita de
la provisién de serviclos a usuarios finales,

% Folio 6569 del EXPEDIENE.
" Ei 8 Folio 6258 Sel EXEEDIENTE,
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Para hacer mas atractivo sus servicios, los distribuidores de confenidos audiovisuales
consideran los siguienies elementos:

a) Variedgd: los distribuidores incorporan en sus servicios distintos contenidos para
atrasr y mantener al mayor ndmero de usuarios finales.

b) Cdlidad: los contenidos tienen distintos valores para los usuarios, por o que 10s
proveedores incluyen en sus servicios los contenidos preferidas por los usuarios’
finales.

De esta manerg, ios distribuidores de contenides buscan ofrecer la mayor variedad de
contenides audiovisuales para atraer al mayor ndmero dé consumidores. Para tal fin, los
distribuidoras de contenidos audiovisuales buscan ofrecer distintos tipos de éstos, con el
cbjetivo de capturar distintos tipos de consumidoras. De esta manera, ofrecen a sus
usuarios finales tanfo sefales de TV RADICDIFUNDIDA, sefiales de TV RESTRINGIDA de diferentes
categorias, asi como bibliotecas o catdlogos de contenidos a las que se acceds bajo
o modalidad VoD,

Las diferencias enfre estos fipos de contfenides audiovisucies (sefiales de television vy
bibliotecas o catdlogos de contenidos) parmiten que los distribuidores puadan ofrecer a
sus usuarios finales: 1. distintas formas de acceso a contenidos y 2. acceder g distintos
confenidos u cbras audiovisucles.

i. Caracteristicas de acceso g usuarios finales.

Come se sefalé anteriorments, una sehal de televisidon se integra de: a) obras
audiovisudles adaptadas o configuradas para presentarse por sistemas de television: b)
inserciones publicitarias; y ©) programacion consistente en el arreglo de las obras y 1as
inserciones publicitarias en tiempo que se fransmite la sefal. Las seficies de television son
transmitidas ininterrumpidaments por el agente que ias programa y aquelios prestadores
de senvicios que cuenten con las licencias necesarias tas toman al momento en que son
fransmitidas y son presentadas en ios diverses canales de los servicios de TV RESTRINGIDA O
en las paginas de los disfrivuidores de contenidos por Intemet.

De esta manera, al momento de sinfonizar el canal ¢ entrar en la pagina de Intemet por
las que son fransmitidas las sefales de television, los espectadores observardn las cbras
que se hayan programado para transmitirse en ese precisc momeanto.

Las obras audiovisuales agrupadas en und seial de felevisidon se transmiten de manera
lineal y para el caso de ias senales de TV RADIODIFUNDIDA, éstas deben de fransmitirse sin
modificaciones, incluyendo la publicidad gue se transmite. De esta manerg, ni los
distribuidores de contenides, ni los espectadores, tlenen la posibilidad de determinar &
horario o la sscuencia de los programas que se transmiten por éstas.

Insurgentes Sur 1143, Col. Noche Suena, C.P. 03720, Delegzcidn Benito Judrez, México, D.F.
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65/145


www.ift.org.mx

i

FHIEE AUTORIDAD INVESTIGADORA
e OFICIO DE PROBABLE RESPONSABILIDAD
E-FT/UC/DGIPM/PMR/0005/2013

Los espectadores dabsan gjusiarse al horario en gue sed fransmiitdo el contenido que
desean ver® La distribucién de sefales de telavision es continua, por 1o gue en fodc
momsanto exists la fransmisidon de &stas v puede sar visto por cualguier espsctador gue
sintonice las sefales en un momento determinado. De ssta manera fodos [os
espactaderes que sintonicen en el misrno momento und senal de tsievisidn en particular,
obssrvardn la misma cbra audiovisual.

Por su parte, las bibliotecas ¢ catdlogos de contenides a los cudles se accede bgjo la
modalidad de VoD ponen a disposicidn de ios usuarios finalss diverses obras, s cualss
son reproducidas en el momento en gue una obra en especifico es soliciiada por el
espectador, por lo que &ste no debe cjustarse a un herario en parficular, es decir, &l
espectador determina a prioriias cbras que desea var en un momenfo en parficular, sin
nacasidad de gjustarse o un horario, De esta manara, y a diferencia de las senalss de
talevisidn, diferentes espactadoras que accedan al mismo servicio de VoD podrén ver
distintas obras audiovisuaies en un momesnto determinado.

La personalizacion det consumno que permiten las bibliotecas ¢ cardlogos de contenides
audiovisuales de accaso en la medalidad VoD ss una coracieristica que pueden
apreciar los espectadores, pues ies da mayor conirol sobre o que dssean ver 4
diferancia de las sefiales de telsvision, sobre las cuales ne tienen decision.

Los contenidos audiovisuales que se distribuyen como bibliotecas o catdloges de accesc
bajo la medalidad VoD son entregadas a los prestadores de sarvicios a usuarios fincles y
astos las aimacenan por un petiode detarminado durante el cual los sspectadores sélo
pusden slegir enire cguelics opciones que se encusniren disponibles, por lo qus &s
pesible gue el universo de eleccidn sea el misrmo durants un periodo. Por su parte, las
sencles de ifelevisidn son fransmitidas por los programadores ds manera diaria vy, en
consecuancia, éstas varan diario, por 1o aus los espactadores tiensn acceso a distinias
obras cada dia.

Es importante sefidlar gue actualments existen servicios de TV RESTRINGIDA que permiten
grabar las seficles para que éstas sean reproducidas por los espectadoeres en momentos
posteriores a su fransmisién original; sin embcrgo, ésta es una caracteristica del medio
de distribucién mas no de las sefiales en st mismas, puss como se senald anferiormente,
para el caso de las senales de TV RADIODIFUNDIDA, estas debben ser fransmifidas por el
distribuidor de contenidos audicovisuales de forma infegra.

= | o3 avances tecnoldgices har parmitido o los concesionarios que prestan el senvicio de TV RESTRINGIDA offecer a sus
suscriptores setvicios adicionalss que pemitan grabar las senales gue se fransmilen para qus éstas puedan sar vistas en
ofro momente; no obstanta, 8sta no es una caraciariztica de las sefcles en st mismas, sino un senvicio adicicnal gue oirecs
gl provesdor del sarvicio,

K . Insurgentes Sur 1143, Cal. Noche Buena, C.P, G3720, Delegacién Benito Juirsz, Mzxica, D.F.
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II.  Contenidos de las sefales de television y bibliotecas o catdlogos.
De acuerdo con informacién gue obra en el EXPEDENTE, los contenidos audiovisuales

disponibles en las biblictecas de contenidos de acceso bgjo la modalidad VoD son
distintos ¢ aquellos que se transmiten a fravés de sefales de television.

Al respecto, AMERICA MOVIL sefiald gue los contenidos qudiovisucles disponibies en

*

*

De la mismma manera, GTV apertd un confrato de licenciamiento de contanidos parg

*

} suales disponibles para ios suscriptoras del sendcia a 1o glas tienen gcce
ucta’ adicienal a la mensualidad del servicio.
QU0 O el eXFELIENTE,
- vICIC Ao vl Tiene una modaiddd de dCCest grdillio para suscriptores de ios senvicios de TV RESTRINGIDA de
CABLEVISION,, CABLE y S, bajo la cucl ésios puaden acceder Unicoments g seficles de televisidn y o determinadas
pbras gudiovisucies contenidas en &stas, Folios 3512 a 3513 del EXPEDIENTE,
" f¢! Folios 3473 y 3474 del EXPEDIENTE.

Insurgentes Sur 1143, Col. Noche Buena, C.P. 03720, Delegacién Benito Judraz, México, D.F,
Tel, (55) 5015 4000, www.ift.org.mx

/!

71/145




16

o
G

i8

EELE AUTORIDAD INVESTIGADORA
OFICIC DE PROBABLE RESPONSABILIDAD
E-IFT/UC/DGIPM/PMR/0005/2013

De lo anterior se obsaerva gue hay cbras disponibles en bibliotecas de contenides
audiovisuales de acceso bagjo demanda que ne estan disponibles bajo ninguna ¢ira
modalidad.

En virtud de las diferencias existentes en el acceso y Ias obras dispenibles para los usuarios
fincles, las seficles de islevision y las bibliotecas - son considsradas como
complementarias mdés que come sustitutas por los distribuidoras de contenidos.

Los distribuidores de contenidos pueden aglcanzar distintos tipos de espectadores al
ofrecer seficles de television y bibliotecas, tanto a aquslios que gustan ver farmates de
televisién fradicionales como a los que prefisren tener control sebre las obras gue ven,
asi como el momento en que lo desaan var. Lo anrerior se observa en provesadorss del
servicio de TV RESIRINGIDA quée consideran g las bibliotecas de acceso VoD como
productos adicionales g la fransmisidn de sefiales de television,

Al respecto, GTV sefiald lo siguienie en su REPORTE ANUAL BMV 2012:

“Lasinversiones de Cablernds pora incrermeniar la copacidad de su red y gue ésfq sea bidireccional
le han permitide prestar preductos adicionales que han incrementado el cirecimiento de productos.
Esios incluyen:

« senial digital, video bajo dernanda y felevisidén de alta definicion, entre otros;
= senvicics de Infemst de banda ancha, y
= servicios de felefonia IP,

Estos productos adiclonales han permifide a Cablemnds Incrermentar sus ingresos por suscriptor sin
CoT fncremenfor sustanciaimente &l costo y can ung ventgja econdmico competitiva frente a los

sunidiores. ~283 {Enfasis ahadida),

De esta rncmerc: se fiene que los contenidaos a los que se puede acceder en las sefales
de television y, las bibliotecas son difsrentes en un momento determinado, estas
fferencias le ermlfen a los disiribuidoras de contenido audiovisuales airaer a distintes
|pos de consumidores © bisn, dar unc oferfa mds amplia de contenides audiovisuales.

De g misma f‘_onercl existen diferencias en la forma en gue son cgregados estos
contenidos v, por I6 tanto, en la forma en que pusden ser distribuidos a usuarios finales,
mientras las s 'Igs de televisidn son recibidas por los distribuidorss v éstas las incluyen
en su sxs‘rema ira retransmitidlas de manera lineal, las bibliotecas de contenides son

2 Folia 3474 del EXEEDIENTE.

L Folio 2938 dlel sxPeCiENTe.
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almacenadas y Gnicamente se distribuyen a usuarios finales cuando éstos las solicitan.
Ambos fipos de contenidos audiovisuales permiten aumentar la oferta de servicios &
usuarios finales por parie de los distribuidores, por 1o que no pusdan ser considerados
sustitutos entfre §f. ’

En este sentido, los distribuidores de contenidos audiovisuales deben adquirr las licencias
necesanas para estar en posibilidad de ofrecer a sus usuarios, distintos tipos de
contenidos audiovisudles en su servicio: por lo tanto, para el andlisis particular de los
hechos denunciados, el mercado relevante en su dimensién producto corresponds a la
comercializacidn de licencias para fa retransmisidn de sefales de TV RADIODIEUNDIDA.

b) Andiisis de la fraccion Il del articulo 12 de la LFCE.
El contenide de esta fraccién sefiala lo siguiente:

“Arficulo 12.- Parg ka determinacion del mercado relevante, deberdn considerarse los siguisntes
crifenos;

(.

W.- Los costos de distribucicn del bien MisMo; de sus insumos relevantes; de sus complementos y de
sustifutos desde ofras regiones ¥ del extranjerc, teriendo en cuenig fletas, seguros, -aranceles 4
restiicciones no arancelarias, jos resfricciones impuestas por los oTas i

~ o o R LTS QU COTCN N STEXPEDIENTE $6 observa que las seRales son entregadas

Lina vez aldistribuidor de Ias sefiales, y &s éste quien las codificg para ser transmiticias, ya

Fea a través del servicio de TV RESTRINGIDA o por Intemet, De esta manera, no se obsarva

STt Aue existag olgu,gc: ciferencia en la enfrega de ias sehales, ya sea que éstas sean

o o Histribuidas por: Intemet o por el serviclo de TV RESTRINGIDA para un distribuidor de
' - Eontenidos en’y articular, %9 : :

Fs irﬁ.qutgnfe Eer;d}or que la entrega de las seficles puede ser distinta para distintos
Histribuidores de-contenidos; no cbstante, dada la forma en que le son entregadas las

¢ Folios 2576 2595, 3164 0 3181, 3182 @ 3200, 3201 @ 3220, €625 @ 6545 cles EXPECIENTE,
7 §° Folios 1345, 1346, 'y:4172 a 4178 del ExPEDENTE.
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sefdles, el distribuidor ia ccupa tanto para &l servicio que provee por TV RESTRINGIDA © el
provisto por Internet.
Al respecto, MAXCOM TV sefald que al momenio de iniciar a prastar el servicio de YUZU,
puso a dispesicién de sus suscriptores varias sefales de TV RADIODIFUNDIDA, incluidas las de
TV AZTECA y Once TV. Sobre Ia forma en que recibia ias sefiales que estaban incluidas en
el sepvicio de YUZU senald:

*

De Io anierior es posible observar que el licenciante de las ssfales no debe reclizar
aiguna modificacion para eniregaria a los agenies que las distriouyen a través de
infernet, pues &stas son enfregadas de |a misma manara en gue ias eniregan a los
concesionarios que prestan el servicio de TV RESTRINGIDA.

Lo anterior fue confirmado pot EMPRESAS CABLEVISION, emprasa relacionada cen un
concesionano qus presta el senvicio de TV RESTRINGIDA y gue actualmente dishibuyen
sefiales de TV RADIODIFUNDIDA en Intemnet, @ fravas ds un convenic con el provesder del

servicios VEO.
obre el paricular, EMPRESAS

Como puede observarse, 1as sefiales que son distribuidas a fravés del serviclo
_RESTRINGIDA Y-a@:fravés de Internet no son modificadas por el agente que Ias proves a
“IMPRESAS CABLEVISION, SiNC que €5 dicho agente quien codificalas sefcles para que sean ;
distriouidas a lo§ Usucrios de sus serviclos, v esfo es independiente de! lugar en donde se

‘encuentre ubicqdo el disirbuidor @ usuarios finales.

| ™ Folio 4176d¢| DEECIENTE
© 9 Folios 4174'y 4176 Gel BXPEDIENTE. .
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Por lo que hace alos insumoes relevantes, éstos coresponden a las obras qudiovisuales y
los medios de distribucién (redes y autorizaciones) necesarios para producir una sefal de
televisidn, Los costes asociados sen significativamente alfos para amibbos insumaos.

En el caso de las obras audiovisuales, constituyen bienas cuya produccidn se caracteriza
por clfos costos de produccién, el uso de recurses esccsos (como las ideas, talento
creativo, talento técnico y eventos de redlizacién Unica, entre otros), incerticdumbre
sobre las posibilidades de recuperacion de la inversidn y proteccidn de los derechos de
autor, Estos factores impactan en las condiciones de acceso, de manera que el precio
de acceder a obras que resulfen mas afractivas para los usuarios finales es alto. Al
respecto, GTV senald o siguiente en su REPORTE ANUAL BMV 2012;

"Programacion Producida por la Compariia. La Compariia produce unc parts importants
de lo programacidn de felevision en espanol en el munde., En 2010, 2011 v 2012, 1o
Compania produjo cproximadaments 74,900, 72100 v $0.300 horas d2 programacion,
respectivamente, para su iransmision a fravas de sus cadsnas y estaciones de felevisidn, sus
sisternas de felevisidn por cabls y sus sistarnas de Senvcios DTH, incluyendo la programacion
progduclda por sus estaciones locales.

La Companla producs una programacidn de gran varisdad, que incluye falsnoveaias

. noficieros, programas coémicos y de concurso, reality shows, pregramas infantilas,
programas musicaiss v culturales, peficulas y programas educativos. Las felenovelas de la
Compania se fransmiten, va sean subtifuladas o dobladas, en varics idioras en fodo el
mundo.

Lg programacion de lao Compafia también incluye Ia fransmision de evenios especiales y
deportivos en Mexico, promovidos fanto por ic Compafiia como por terceros. Enfre ofros
sventos deporfivos que transmitirmos se encusntran los partidios de ftbel v funcicnes de
lucha libre (...). En el 2010 s fransmitio la Copa de Campeones de la UEFA, ef Mundial FIFA
2010 en Suddfrica, el Mundial Fernenil FIFA Sub-17 2010, Mundial Femenil FIFA Sub-20 2010y
la Sdper Copa UEFA 2010. En 2011, lo Compafiic transmifié los Juegos Panarmerdoanos
Guadalgjara 2011, En 2012 la Compania transmitié los Juegos Olimpicos de Londres 2012,

/6 La Compania adguiric fambisn los dereches para transmifir el Campeanato Mundial FIFA
2014 en Brasil, para ef teriforic de México, v los derechos para transmific ef Campecnato
Mundial FIFA 2018 en Rusia y el Campeonate Mundial FIFA 2022 en Qatar para México y
oiros terriforios en Lafinoamérica,

Nuesfrg programacion se produce principalmente en 30 estudics ubicados en ia Ciudad
de Msxico, Ademds, la Compania opera 18 unidades de fransmision o control remoto
tetalmente equipadas. Algunas de fas esfaciones locales de felevision que son propiedad

de la Compariia fambién producen sus propios programas. Dichas esfaciones opseran 43

estudios y 35 unidades de fransmision a control remoto (1)) - 20

‘Por su parte TV AZIECA seficlé lo siguiente:

‘Lla programacion producida infernaments por Azfeca reprasenta mayoras costos
en promedio que su prograrmacion comprada, Azteca busca compensar sus
costos de produccidn vendiendo su prograrnacion producida infernamente fusra
. de México. En 2010, 201 y 2012, Azteca vendid aproximadarments 16,295, 12461

0 Folic 2924 del EXPEDIENTE.
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y 13,346 horas (incluys 6,467 horas por afio, en que se asfima la sefial por ventas a
EchoStar).,  respectivamente, ds programacion  producicda  infamamente,
generando ventas ds Ps.840 millonss, Ps.$57 millonss y Ps.$63 rillones,

respectvamente

D= acuerdo con el “Documento de raeferancia a la Consuita Pablica para la licitacion de
fracuencias para tslevision abisrta”, 10s contenidos se han convertido en un eiemento
central en la cadsena de valor de los medios de comunicgcion,#? por lo que es necesario
gus los agentes que los generen inviertan en la produccidn o compra ds éstos, parc que
sean demandados por los usuarios finales vy, por o fanto, por los distribuidores. De
acuerdo con el mismo docurnanto, los costes de produccion, propics de las sehales de
TV RADIODIFUNDIDA, pusden encontrarse snifre los cien y los mil millonss de pesos al ano.”®

Por lo que hace a les complementos, &stos corraspondsn al cecese a las senales de
talevisién que pertenacen a una categoria cifersnte v las bibliotecas de confenidos de
acceso en la modalidad VoD, por lo qus resulian aplicables las consideracionss
seficladas anteriormants y en el andlisis de la fraccidn | del arficulo 12 de la LFCE.

Con raspecto a los sustitutos de ciras regiones v dal extranjsre, se seficla que para &l
caso de los distribuidores de contenidos audiovisuales Instalados en Maxico, las sefidles
relevantss son aguellas que se fransmiten en sl pals, puss estas sendles de TV
RADIODIFUNDIDA son formadas de acusrdo alos gustos g idiosincrasia de ta poblacion gue
las recibe. Las consideraciones hechas respecto a las diferencias enire las sehdles de TV
RADIODIFUNDIDA v las sefdles de TV RESTRINGIDA, son aplicables enfre las sshales
radiodifundidas nacionales y exiranjaras. Agl, enrazdn ds su coberiurg, las caracteristicas
de su programacion v popularidad, las sefiales de TV RADIODIFUNDIDA gue s& producean y
distribuysn en Mé&xico no puedsn considerarse como sustitfutas de las sefncles de TV
RADIODIFUNDIDA que sa producen y disitibuyen sn el exiranjero.

Las caracteristicas gus tisnan las sefidles de TV RADIODIFUNDIDA producidas en el pais
también estdn relacionadas con el hecho de qus exisfen restriccionss de quien pueds
prestar af servicio ds radiodifusion.

De conformidad con los arficules 13 y 14 de la LFRTV, vigente al momento de redlizada
la conductq, las concesiones para opsrar una estacién de TV RADIODIFUNDIDA en México
estaban imitadas a cludadanos mexicanocs, tal como se transcribe a continuacion:

"Arficulo 13.- Al otorgar ios concesiones © permiscs o que se refiers esta sy, el Efecufivo Federal
por conducto ds la Sscrataria de Comunicaciones y Transportes detferrninard la naturaieza y
propdsito de las estacicnes de radio v felavisidn, las cualss podrdn ser comercicies, oficialzs,
culfurales, de experimentacidn, escusias radiofénicas o oe cualquisr ofra indole, Las
astacionss comercicias requerniran concasion,

% Folio 5305 del EXFEDIENTE.
2 Lolio 5798 del EXPEDIENTE.
I8 Folio 5800 del EXPEDIENTE.
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Las esfaciones oficialas, cuiturales de expermentfacion, escugias rodicfdnicas o las gue

establezcan las enfidades y crganisrnos publicos para el cumnplimiento da sus fines y servicios,
solo requerirdn permisc. ™

P
RUIR NI B

"Arffculo 14.- Las concesiones para usar comercialmente candles dg rodio v televisidn, en
cualesquiera deg los sistemnas de modulacion, de amplitud o frecuencia, se cforgardn
Unicaments @ ciudodanos meaxicanos ¢ @ sociedades cuvas socios sean mexicanos. i se
fratare de socledad por acciones, ésfas tendrdn precisamente el cardcter de nominotivas v
aquélics quedardn obligadas a proporcionar anualimente a la Secrefaria de Comunicacionas
y Transportes ia lista general de sus socios”™.

Por lo anterior, sélo las sefales de TV RADIODIFUNDIDA nacional pusden identificarse como
susfifutas entre si, &s decir, no habria sustifucion por parte de las sefales preducidas en
otros paises.

Por lo que hace a las restricciones Impuestas por 10s agéntes econdmicos o por sus
asociaciones, se senala gue los agenfes econdmicos que cstentan la titularidad de
derechos sobre las senales, suelen ser los mismos que las comerciclizan, directamente o
a fraves de empresas relacionadas, por 1o que los distribuidorss Unicamente puedan ir
con dicho programador para adquirr und sendl o conjunto de sefales en particular, este
fipo de comercializacion elimina la pesibilidad de que se puada cbhtener la licencla parc
la retransmision de las sendles a fravés de dos 0 mds reprasentantes comercialas.

De cenformidad con lo senalado y en particular de las siguientes consideraciones:

» Los licenciantes de las sefiales las entregan sin discriminar el lugar en donde s
encueniren los disiribuidores, ni el tipo de distribucién que redlicen estos.

« En México existe una importante infegracidon vertical en la produccion,
programacion, radiodifusicn vy licenciamiento de las sefiales de TV RADIODIFUNDIDA,
por 1o tanto este tipo de sefnales Unicamente pusden ser adguiridas de los
conceasionarios autorizados para ia radiodifusidon de sefales.

» Lo LFRTV, vigente al momento de la realizacién de la conducta, IImitaba a

~mexicanos y sociedades mexicanas ¢ prestar el servicio de radiodifusion.

Asimismo, este servicio tiene una funcién social y generalmente sus contenidos
estan relacionados ceon la cultura nacional.

En consecusncia, se tiene que la dimension geogrdfica del mercado relevante es
nacional. '

C) Andlisis de la fraccidn il del arifeulo 12 de la LFCE.

Esta fraccién sengia:

“Arficulo 12.- Parg la determinacién del mercado relevante, deberdn considerarse los siguientes
criterios!

(-]

iit- Los costes y las probabilidadss qus Henen los usuarics o consumidorss para aoudir a ofros
mercados (...,
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Como se sefidld praviamente, los disiribuidores de sefiales acuden y pusdsn acudir a
proveedoras alternativos de sefiaiss en los diferentes categorias da seficles; no okstante,
cada uno ds ellos sdlo podid licenciar las sefidles para las cucles tengan los derschos
de autor correspondientes.

Para el caso de las sefiaies de TV RADICDIFUNDIDA, estes proveedoras son limifados, 1o
antarior se deriva del hecho de que en México existen dos grandes agentes econdmicos
que controlan las principales seficies de TV RADIODIFUNDIDA, los cuales esidn infegradoes
verticalmenta.?? De esta manarg, Gnicaments obtenisnde la licencia de estos ageniss
o personas autorizadas por glios, es que algln distribuidor podria retransmitings para
ofrecerlas en su serviclo.

Asimismo, como se sefald en el andlisis de la fraccidn | dsl arficuio 12 de la LFCE, las
sefales de TV RADIODIFUNDIDA se disiinguen de los demds sefiales de televisidn por su
contenido, coberture, popularidad y o dindmica de la dernanda de éstas por parts de
los distibuldoras, En este sentfide, para los distribuidcres de conienidos audiovisuales, las
sefcles de TV RADIODIFUNDIDA de ofros pdaises no cusnfan con ias caracterisiicas
sefaladas y, en consscuencia, no parficipan deniro da! mismo mercado gue las senales
da TV RADIODIFUNDIDA nacionales. '

En suma, sélo las saiales ds TV RADICDIFUNDIDA nacional forman parfe def mercado
relevante, por lo gue la probablidad qus fiensn los disibuidores para acudir a oiros
mercados an busca de sefiales de televisidn con caracteristicas similares stas es baja.

Paor los elementas antariorss, se considera qus gl marcado relevanits tisne una dmension
geografica naciongl.

d) Andlisis de la fraccidn IV dsl ariiculo 12 de la LFCE.

El contenido da asta fraccién seiala lo siguiente:

“Arioulo 12.- FParg la daterminacion del mercado relevants, debsran considsrarse 108
siguisntes criterics:

()

.- Las restricciones normativas de cardeter federal, local o internacional gue limiten el
aeeeso de usuarios o consumidoras a fuentes de abesto alfernativas, © el acceso de los
proveedorss a clientes alfemarivos”,

No se identifican rastriccionss normativas que limifen: () el acceso de los dlstribuidores @
proveedorss alfernativos ds sefiales de TV RADIODIFUNDIDA; o (i) &l acceso de los
lcenciantas da sefgles da TV RADICDIFUNDIDA @ los distribuidores.

Al momento de redlizada la conducta, el marco nermciivo no preveia ninguna
restriccion respecto al acceso de los distribuidores a los provesdores de seficles de
television.

27 Folios 2971 y 5305 del EXPEDIENTE.
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De conformidad con el andlisis reclizado en términos del arficulo 12 de la LFCE, se
determina gue los hechos investigados ocurren en el mercado relevante de Ia
comearcldlizacidon de licencias para retransmitic senales de TV RADICDIFUNDIDA, Ccuyd
dimensién geografica es nacional,

SEPTIMA., PODER SUSTANCIAL DE MERCADO.

En esta seccidn se presenia el andlisis relativo al articulo 13 de la LFCE vy sus correlativos
clel RLFCE. El andilisis concluye que el grupo de interés econdmico conformado por GTV
y TELEVISA tlenen poder sustancial en el mercado relevante de la comercializacidn de
licencias para retransmitlr sefiales de TV RADIODIFUNDIDA, cuya dimensidon geogrdfica es
nacional.?’®

A confinuacion se analizan cado una de las fraccicnes del arficule 13 de la LFCE.

Por io gue respecta a la fraccidn | de dicho precepto, en el mismo se establece lo
siguiente;

“Articulo 13.- Para determinar si un agente econdmico flene poder susfancial en ef msercado
relevante, dsberd considerarse:

1. Su participacion en dicho mercado v §i pueds filar precios unilataralmente o restringir &l abasto
en ef mercado relevants sin que los ogenfes competidores pusdan, actual o potancialmants,
confrarrestar dicho poder”,

De acuerdo con ung brave descripcion de la industiia de la televisién en México
elaborada por GTV, su principal competidor en el periodo gue coincide con 1
reclizacién de la conducta analizada en el presente OPR era TV AZIECA™™

"L Industria de Ia Television en Meéxico

Generdlidades. Actualmente existen doce sstaciones de felevision en operacién en la Ciudad ds
Mexico y aproximaodamente ofras 478 estaciones de telavisidn concesionadas que opsran en el
interior del pals, Ia mayoria de las cualss refransmifen la programacicn criginada en alguna de Ias
astaciones de la Cludod de México. La Companiia es propietaria y operadora de cuafro de los docs
asfaciones de television en la Ciudad de Meéxico, los canales 2, 4, 5 y 9. Algunos ds estos canales
estan afiiacdos con 221 estacionas repefidoras y 33 estaciones locales fuera de la Ciudad de México.
(... Ademnas, lo Compania es propietaria de ung estacion que fiane un sub-canal digital que
fransrife programas en ingids en la fronfera con el esfado de California, TV Azteca, el principal
compefidor de la Compahia. es propietaria v operadora de los canales 7 y 13 en o Ciudad de
Meéxico, gue la Compania estima estan afiliados con 82 v 95 esfaciones, respectivamente en el intaricr
del pais. Televisora del Valle da México, 5.A. de C.V., esla concesionaria de CNI Canal 40, un canaf
de ultra alta frecuencia que se fransmite en el drea mefropolifana de la Ciudad de México. Fi
gobierno federal opera cuafro estaciones da televisidn en la Ciudad de México, el canal 11, con 12

5 5 bien el agente econdmicoe que licencia las sefiales de TV RADIODIFUNDIDA &5 TELEVISA, Como se seiald anterorments
GTV y TeLevisa, coordinan sus actividades para alcanzar sus infereses comerciales y financieros; 10 anterior se deriva, entre
oiras cuestiones, por & hecho de que GTV recconocs que realiza sus actividodes a frovés de companios subsidiarias,
siendo ung de ellas TELEViSA, Para mayor referencia, se remite ol andlisis det GIETV presentadoe en la Segunda Consideracion
de Derecho.

¥ PAaging 44 dal Reportz BMV 2012 de GTV. Integrads mediants acuerdo de cinco de septiembre de dos mil trece. Folio
2923 del EXPEDIENTE,

Insurgentes Sur 1143, Col. Noche Buena, C.P. 03720, Delegacion Benita Juarez, México, D.F.
Tsi, (S5) 5015 4000, www.itt.org.mx
73/145

it


www.ift.ors.�nx

=

1

032

A

-
6 ; ;

AUTORIDAD INVESTIGADORA

TR OFICIO DE PROBABLE RESFONSABILIDAD

, E-FT/UC/DGIPM/PMR/0005/2013

repstidoras. & canal 21 en la Cludad de Maxico (fransmitiendo séio DTV), canal 22 v canal 30, una

asfacion ancla det Organismo Promofor de Medios Audiovisuales, que la Cornpaiia estima cuanfa

con 13 repetidoras fuera de la Ciudad de México. Existen fras estaciones que se encueniran aifiadas

con &l canal 28 fusra de la Ciudad dz México, Ademas, existen 15 estacionss independiantas fusra
de o Ciudod de Méxlzo, que no esfdn affliadas con ninguna ofra estacian.”

Asi, de acuerdo con &l reporis anuc! de GTV, dicho agents econdmico tiene cuatro
astacioneas de television en la Ciudad ds México, corraespondisntas alos canales 2, 4, 5
v 9. Asimismo, clgunas de sstas senales ss distribuyen en fodo el ferritorio a fravés de
diversas repetideoras. :

Asimismo, de acuerdo con la clasificacidn qus reclizan disiribuidores de contenidos
como CABLEVISION y SKY, respecto a las senales consideradas como radiodifundidas, se
fienan las sigulentes:®”’

Tabla 12. Seficles de TV RADIODIFUNDIDA disponibles en sarvicios de TV RESTRINGIDA.Z™®

Azteca 13

Cadena 3 (Canaj 28)

Televisa Guadalgjara (Canal 4 local de
Guadalajara)

Al momento en que se lievé a cabo la conducte, la oferia de la TV RADIODIFUNDIDA &1
&xico se clasificaba en dos rubros: television plblica vy teievisicn comearcial. La primera

27 Informacién Integrada mediants acusrdo de frece de noviembre de das mil catorce, Folics 7732 y 7806 del SXPEDIENTE.
I No se incluyen las sshales de ios seficle cque tronsmifen 1g programnacion de la senal de felevisidon conocida
comercialments caomo “E Canal de los Esirslias” di forrmna diferida pues a pesar de que programacién s la misma que
Iz que se radiodifunds, son comercidlizadas como seiales de TV RESTRINGIDA v Unicaments estén disponibles en estos .
servicios,

Insurgentas Sur 1143, Col. Noche Buena, C.P. 03720, Delegacidn Benito Judrez, México, D.F.
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estd integrada por los permisos que fuercen ofergados a: gebiernos estatales; al gobierno
del DF, y a universidades y patronatos. :

Porlo que hace o la telsvision comercial, de acuerdo con Ig informacién de COFETEL,
para el afio dos mil once, en México existian cuatiocientos sesenta v un estaclonas
concesionadas de TV RADICDIFUNDIDA comercial en todo e pais. Sin embargo, TELEVISA y
TV AZTECA poseian en conjunio aproximadamenie el noventa y cuatre por clento (94 %)
del total de las estaciones concesionadas en el pais, por lo que TV AZTECA era el Unico
competidor real de TeLevisA. 27 :

De lo anterior, se puede derivar que los principales agentes econdmicos participantes
en el mercado relevante de la comercializacion de licencias para retransmitr sefiales
de TV RADIODIFUNDIDA, cuya dimensién geogrdfica es nacional, son GTV y TV AZIECA.
Asimismo, se identifica que existen ofros concesionarlos © permisionarios, que of
momento de realizada la conducty pedian dar licencias para la retransmisién de sus
sendles, mismos que son sefalados en |a tabla 12, porlo que dichos agentes son los que
s& consideraran para hacer el cdleulo de Ias participaciones de mercado.

Para determinar si el poder de GTV en al mercado relevante satisface los supuestos para
ser considsrado como sustancial, primero debe elegirse un indicador a partir del cual
pusda evaluarse su participacion en los mercados de una forma que resulte relevants
paralos hechos que se investigan, Al respecto, el articule 11 del RLFCE sefala:

"Articulo 17.- Para determinaria participacidén de mercgdo a que se refiere la froceidn | del arficulo

13 de la Ley, se tomardn en cuenta indicadores de venfas, nimere de clentes, capacidad
productiva o cuaiquier otro factor que la Comisidn determine”,

A partir de las caracteristicas del mercado relevante, se determind que el indicador
utilizado en la determinacion de g participacion de GTV debe estar asociado con gl
numera de sefiales y Ia importancia relativa que Ias sefales tengan para los distribuidores
de contenidos audiovisuales.

Las sefiales dentro del mercado relevante registran distintos niveles de audiencla, es

decir, ofrecen distintas probabilidades a lcs distribuidores de contenidos audiovisuales

para gfraer y mantener suscriptores. Dada la ampfia diversidad de preferencias Y
decisiones de sus usuarlos finates, los distribuidores de contenidos audiovisuales necesitan

ol maximizar las pesibilidades de cacceder al mayor ndmero de usuarios finales.

etior, los distribuidores de contenidos audiovisuales seleccionan los
2 incluyen en sus ofertas para atraer al mayor nlmero de suscriptores, asi
Como para diferenciarse ds sus competidores, La decisién de adquirlr las ficencias o
autcrizaciones necesarias de una sedal o contenido audiovisual, estd determinada Por

Conforme a 16

las preferencics de los usuarios finales respecto a dichos contenidos, pues en Clima
instancia son’ uienes elegirdn el medio a través del cual acceden a éstos, Es decir,
e confenidos audiovisucles por parte de estos distribuidores es una

FOIG 5796 del BEEHENTE.
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dermanda derivada ds los gustos y preferenclas de los espectadares.

Por tanto, el indicador iddénec y necesario pard identificar qué sefales son mds
imporiantes para los distriouidores de contenidos audiovisuales debe relacionarse con
los niveles de audiencia. De esta manera, se identificaron dos medidas disponibles gue

oftecen Informacion sobre los niveles de audiencia para todas las sefiales de televisidon
que se distribuyen a través de redes de acceso restringido:®

La diferencia entre ambas mediciones radica en el universo ds referencic considerado.
El universo de referencia considerado enla medicion del rafing corresponde al total de
hogares en la mussira y &l considerado en la medicion del share corresponde a los
hogares con la felevision encendida. : :

Conforme a lo anterior, la participacion de mercado de-cada programador de sefidles

de TV RADICOIFUNDIDA corresponderd de los niveles de audiencia acumulado del conjunto
de sefidles que distribuya en el mercado relevante a los distribuidores de contenidos

audiovisuales.
Al momento de realzada la conducta, tanto &IV cemo TV AZTECA, Ufilizaban la
'6 | informacién de audiencias generada por IBOPE®? en sus respectivos reporfes anuales a

la BMV. Al respecto, en su REPORTE ANUAL BMV 2012, GTV afirmd lo siguiente:

: Pariiclpaeién de Audiencia. Toda la in formacicn relafive ¢ indices y parficipacion de

: Insurgentes Sur 1143, Col. Nocha Buena, C.P. 03720, Delegacicn Beaite Juarez, Mexico, D.F.
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audiencia en lelevision que se Iincluye en este documentc se basa en informacion
proporcionada por BOPE, una empresa independienta que proporciona el senvicio de estudios
estadisticos de mercado con sede en la Ciudad de México. IBOPE AGE México es una de ics
15 sucursales latinoamericanas de IBOPE, la emprasa de investigacidn ds mercado mds grande
de Brasil. IBOPE AGE México gpera en la Ciudad de México, Guadaiajara, Monterrey y en ofras
25 ciudodes del pals con una poblacidn superior a los 500,000 habitantes v la informacidn
estadisfica que se incluye sn este documsnto deriva de datos obtenidos en encuestas
nacionales. IBOPE AGB Mexico ha indicado que sus encuestas tienen un margen de eror de
aproximadamente 5%. Como consecuencia de gue sn junio de 2012 se fitrd Informacidn
confidencial en relacion con la ubicacidn de las personas con las gue IBOPE mide los indices y
participacion de audiencia, lo Cormpaiia actualmeante uliiza las esiadisticas de IBOPE como
referencia para analizar las fendencias. Ningdn dato esfodistico ds IBOPE posterior ai 16 de
Jjunic de 2012 ha sido o serd inciuldo en rivestros reportes publicos (..) "%

Ensuma, la informacion sobre la distribucidn de las audiencias durante el periodo dos mil
diez elaborada por IBOPE, se considerd adecuada para conocer la distribucidn
estadistica de ias preferencias del espectador promedic.

En el REPORTE ANUAL BMV 2012 de GTV s2 indica que en el horario estelar, sus sefales
mantuvieron durante los ancs dos mil disz, dos mil once y hasta junio de dos mil doce
una participacion promedio de audiencia®™ cercano al setenta por ciento (70 %), tal y
corno se muestra en la siguiente grafica:®

(Sin Textc)

3 Fofic 18952 del EXPEDIENTE,

¥4 | g participacidn promedic de audiencia es definida en el REPORTE ANUAL BMY 2012 de GTV camo el promedio dicric de
participacion de audiencia durante dicho periodo. Asimismo, la paricipacién de audiencia estd definida como el nitmero
de televisiones sintenizados en un programa determinado, exprasade como porcantale del nimero de hogarss que
tienen encendidos sus Televisores durante dicho periada. (Folio 2924 del ExPERIENTE).

5 Eooligy 2927 dal EXPEDIENTE. '
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Gréaflea 1: Paricipacién Promedio de Audizncia de ics sefiales radiodifundidas de GTV.
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Para el coso de GTV, la coberiura de la infraestructura y la gran canfidad de programas
gus ellos mismos producen son piezas fundamentales en el nivel de audiencia que han
logrado obtensr, De acusrdo con lo manifestado por dicho ogente econdmico en su
REPORTE ANUAL BMV 2012 se dasprende qus:

“Los programas fransmitidos por ics cadsnas de televisién de la Compafia se encuentran enfre

los de rayvor populanidad en México. De acusrdo con los estudios estadislicos realizados por

IBOPE, en 2010, 2011 y desds el 1 de enero de 2012 hasta el 16 de junio de 2012, las cadenas

de la Compadia transmifisron 134, 137 y 142, respschivaments, de los 200 programas de

talevision de mayvor popuianidad sn fodo & pais, v produjo 17, 23 v 21, respectivaments, de fos

25 programas de mayor popularidad, %7

De lo anterior se colige que las seficles de GTV son las senales de televisidon con mayor
audiencla, ssta situacién es un indicador de la importancia rslafiva gue fisnen esfas
sefales frente a cualguier otra sefial de TV RADICDIFUNDIDA para los distribuldores de
contenidos audiovisuales gue las dernandan.

2 Da conformidad con o sefialado sn el REPORTE ANUAL BMIV 2012 da GTV, el #émino participacion promedio de cudiencia
significa el promedio diario de parficipacion de audisncia durante dicho periode, siendo la participacion de oudiencic
dsfinida como el ndmero de televisores sinfonizados en un programa determinado, expresado come porcentdje del
ndmero de hogares que tienan encendides sus televisores durcnte dicho perfodo, sin impariar en nlimere de felevidenteas,
El doto mostrado en el grafice come “Audience Share Primz Time Nationat” (ASPTN) se refiers a la Participacion Promedio
en Horario Estelar (lunes a demingo 1400 a 23:00 horas). El dato mostrade sn &l gréficoe como " Audiencs Share Weskday
Brime Time National® (ASWPTNG so refiers a la Paricipacién Promedio Semanal en Horario Estelar (funes a domingc 1¢:00
@ 23:00 haoras). Bl dato mestrade en el gréfico come “Aucience Share Sign-on To Sign-off Natfonal” (ASSSNjse reflere a1
Particinacién Promadio de todas las fransmisicnies (unes a domingo 6&:00 ¢ 24:00 hors). Folles 2924 y 2927 del EXPasiEnTE.

2% Folio 2925 del =¥PEDIENTE, : :

Insurzantes Sur 1343, Col, Noche Buena, C.P. C3720, Delagecicén Benito Jugrez, Mexico, DnF.
Tel. (53) 5015 4000, www.ift.orz.mx
ga/145




Viek

UTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

©emanie AUTORIDAD INVESTIGADORA
OFICIO DE PROBABLE RESPONSABILIDAD
E-FT/UC/DGIPM/PMR/0005/2013

Las conclusiones respecto a los niveles de audiencias gue fienen las senales de GTV se
mantienan incluse s se foman en cuenta para su determinacion las sefales de TV
RESTRINGIDA. Al respecto, con base en la informacidn disponible en el EXPEDIENTE, las senales’
de mayor popularidad, son las seficles de GTV y TV AZIECA. A nivel nacional, para el ano
dos mil diez GTV tuv untos porcentuales de
rafing, mientras que TV AZTECA alcanzd un rafing de

Iixiidi el Canal Disney el siguiente en popularidad con
B

Estos resultados son consistentes con la informacion contenida en el estudio " Condiciones
dal mercado de televisién abierfa en México”®, elaborado para COFETEL, en dos mii diez, en
donde se sefiala gue ias seficles de TV RADIODIFUNDIDA de GTV, correspondientes los
canales 2, 5, v $ de la Ciudad de México tenian en conjunio airededor del cuarentay
cinco por ciento (45 %) de la audiencia de televisidon en México, incluyendo senales
locales y de TV RESTRINGIDA. Por su parte, Ias seficles Azleca 7 y Azteca 13 de TV AZTECA -
consiquieron alrededer del veintidds por ciento (22 % 2

A manera de ilustracién, y con base en la informacion disponible en & EXPEDIENTE, * esta
autoridad generd la Tabla 13 que se muesira'a centinuacion. En ella se observa el rafing
o audiencia y la participacion de mercade caleulada como el oorcentaje del rafing
respecto al rating total global, para cada una de ias sefiales de TV RADIODIFUNDIDA
nacional, que son refransmitidas a fravés del sistemna de TV RESTRINGIDA de CABLEVISION:

(Sin Texto)

& Rating promediq.anuc_il, calculade jomando coma base el horarlo de 6:00 a 24:00 horas. Folics 1998, 1999 y 2247 del
EXPEDIENTE. S

 Folic 3309 del EXPEDIENTE.
19 Folio 19783 def EXPEDIENTE.

* Insurgentes Sur 1143, Col, Noche Buena, C.P, 03720, Delegacidn Benito Judrez, Meéxica, D.F.
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Tabia 13. Porcentgle de paricipacionss de mercade derivados del porcentaje de ia cudlencla de sefales
da TV raDICOIFUNDICA en el sisterna de TV RESTRINGIDA de CABLEVISION,

*

~De la tabla anterior se desprende que enfre las senales de TV RADIODIFUNDIDA, as de GTV
son las -que fienen mayor demanda por parte de los espectadores. Si bien las
participaciones de mercado se calcuian con basa a la audiencia de Ias sefigles de TV

! Datos promedio de Ios meses de octubre a diclembre de dos mil nueve. Folio 20715 dil EXFEDENTE.
2 Dates promedio de los meses de enero a diciembre de dos mil diez. Folios 2015 y 2018 del eExPEDIENTE.
ates promedio de los meses de enero a julic de dosmil once. Folio 2078 del EXPEDIENTE.

: Insurgentes Sur 1143, Col, Noche Buena, {.P, 03720, Delegacidn Benito Juarez, México, D.F.
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los espectadores, Inciuso considerando seficles de TV RESTRINGIDA, por lo que pueden
tener mavyor atractivepara los distribuidores de contenidos audiovisucles incluirlas en sus
servicios, pues con-efio podrén satisfacer las preferencias de un mayor ndmero de
posibles espectadorss,

Una vez que s& han estabiecideo fos principales caracteristicas de la esiruciura del
mearcado relevants es necesario determinar si, bajo estas condicionss, GTV fiene ia
capacidad de fijar los precios y canfidadss sin que sus competidores puedan
conirarrestar este poder.

Lass sefiales de TV RADIODIFUNDIDA que son propiedad de GTV son un insume importante
para que los distribuidores de contenidos audiovisudles puedan ofrecer paquetes o
servicios competitivos, dado de que gozan de los maycrss niveles de audiencia entre los
usucarios finales, por lo que su inclusidén es imporfante para que un espectador conirafe
su servicio. Por ejemplo, efal de GTV, registra el mayor nivel de audiencia el
cual resuita aproximada que el regishrado por la segunda sefial
mads popular:

Lo anterior otorga a GTV la capacidad de fijar precios o restringir la oferta, ya que le
brinda un mayer poder de negociacion. Al no existir otras sefiales que gocen los mismos
niveles de audiencia o similares, pusds imponer sus condiciones para el licenciamiento
de éstas, por lo que no se observa que exista un competidor que pueda contfrarrestar
diche comportamiento.

Esta situacién se ve intensificada por &l hecho de que GTV es un agente econdmico
integrado verticamente, por lo que las obras audiovisuales contenidas en sus senales,
son producidas principalmente por €1 mismo. Al respecto, el REPORTE ANUAL BMV 2012 de
GTV senaid lo siguiente:

“Programacidn Producida por ia Compania. Lo Compafia produce una parte importanfe de ja

programacicn de televisidn en espafiol en e mundo. En 2010, 2017 y 2012, ia Compania produjo

apraximadamente 74,900 79,100 y 90500 horas de programacion, respectivamente, para su
. fronsmisidn o fravés de sus cadenas y estaciones de felevisidn, sus sistemas de felevision por cable y
" Sus sisternas de Servicios DTH. incluyendo la programacion producida por sus estaciones locajes.

Durante::2010, 2011 y 2012 Jo programacion produc:do en el exhranjero representd
aproxfmcdamenre ol 37%, 33% y 35% de lo programacion fransmitida en las cuatro cadenas de
television de ta Compadi, respectivaments. La mayor parfe de la programacicn exfranjera s
doblada af espcrnol v fransmitida por Ios canales 4 y 8, v el resto se transmite a fravés del canal %, 24

dls’rnbwdd”de con’rénldos pueda obtener sefidles de TV RADIODIFUNDIDA similares a las de
GIVa froves, ¢ Oiros agentes, pues las obras que conforman las sefiales son producidas

|74 £olics 2924y 2925 del EXPEDENTE.

- Insurgentes Sur 1143, Col. Moche Buena, C.P. 03720, Delegacién Benito ludrez, Méxice, D.F.
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por dicho agente econdmico.

La dificultad para replicar Ias sencles de GTV, le permite tener la capacidad de fijar
precios sin que algun competidor pueda contrarrestar dicha situacion. La experiencia
en la produccidon de obras gque tiene dicho agenie econdmice, le permnite ofrecer
programas acordses con el gusto de las audiencias masivas, 1o gue ha permitido que
dicance los mas altos niveles de popularidad, haciends sus sefales mds valiosas pard los
distribuidores de contfenides pues incluirlas en su servicio aumenta Ia probabilided de
incrementar el ndmero de suscriptores,

Al ser las sefdies de GTV las Unicas con dichas caracteristicas, le permite fijar precios sin
gue algdn competidor pueda contfrarrestar dicha situacién.

La fraceidn Il del articulo 13 de la LFCE establece que para determinar si un agente
econdmico tiene poder sustancial en el mercado relevanie, deberd considerarse g
existencia de barreras a la entrada vy los elementos que previsiblemente puedan alierar
tanto dichas barreras como la oferta de otfros competidores,

“Arficule 13.- Para deferminar sl un agente eccndmico flene poder sustancial en ef
mercado relevante, deberd considerarsa:

.
- La existencla de barreras a lg enfrada y los elementos que pravisiblemenife puedan
alterar fanfo dichas barreras como la oferfq de ofros competidoras:*

De manera relacionada, el articulo 12 dal RLFCE establece, en sus siets fracciones, la
lista de los elementos que podran considerarse como barreras ala entrada para efectes
de la fraccion |l del ariicule 13 de la LFCE.

la racionalidad econdmica asociada con los criferios establecidos en  estas
dispesiciones legales consiste en determinar las posibilidades de que cifros agenies
econdmicces puedan participar en el mercado relevante y contrarrestar el poder de los
particicantes establecidos, '

- Dél'andlisls desarrollade se tienen elementos que sustentan la conclusion de que dl
momenic de redlizarse la conducta, existian barreras econdmicas y nermativas para

"':refevch’re no solo‘?dcbe considerar Ia comercializacion de licencias para ratransmitiv
senoles de TV“RADIODIFUNDIDA sno TQrﬂblen la produccnon de obros audiovisuales y su

. Insurgentas Sur 1143, Col. Nache Buena, C.P. 53720, Delegacidn Banito Judrez, México, D.F.

Tel. {55] 5015 4000, www.ift.org.mx
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La fraccion | del articulo 12 del RLFCE sefiala:

"Articulo 12.- Para efectos de la fraccidn i del articulo 13 de la Ley, son elementos que pueden
considerarse como barreras g o enfrada, enire ofros:

I. Los castos financieros o de desarroliar canales alfernativos, el acceso limitado ai financiamiento,
a la tecnolegia o o canales de distribucion efickentas”.

El estudio de las condiciones del mercado relevante muestra gue existen restricciones
pcra que los distribuidores de contenidos audiovisuales puedan desarrollar canales de
distribucion, alternativos a los de GTV, que sean sficientes.

En el mercado de la comercialzaciéon de licencias para refransmitir sefiales de TV
RADICDIFUNDIDA, |a distribucion se realiza de mansra directa entre el programador v el
distribuider de contenidos audiovisuales. Como se sefiald anteriormante, los contenidos
estan protegidos por dereches de autor, por lo gue no hay pesibiidad de que 1os
distribuidores de contenidos audiovisuales olbtengan Ias licencias de proveedor distintos
a aquel goce de ios derechos pcra licenciaria.

Para el caso de una emprssa gue desee entrar a competr en el mercado de la
comercializacion de licencias para refransmitic sefiales de TV RADICDIFUNDIDA, debe
cemenzar por adguirr obrar audiovisuales que le permitan programar una sefial. Ds esta
manera, el entrante deberd decidir si adguiere obras audiovisuales de terceros o
produce sus propios contenidos.

Por lo que hace a la adquisicién de contenidos se tiene que, por lo general, |os
operadores de estaciones de senales radiodifundidas son agentes integrados
verficalmente, por lo que ellos mismos realizan la produccién de contenidos y su
programacion, y ia complementan con la adguisicién de contenidos elaberados por
terceros.

Les costos de produccidn propia de cancles de television pueden encontrarse entre cien
a mil millones de pesos al cio. Los montos varian dependiendo del perfil programdtico
del cancl, asi un canal que fransmita programas difundidos hace diez afics tendrd
menores costos gue el que realiza producciones propias en alta definicidn, o el que
requiere contratar la difusion de eventos deportivos.

En este senfido, si bien es posible que se pusdan adquirr otras sefales de TV
RADIODIFUNDIDA, © bien, comenzar a programar las propics, dada la preferencia por las
~ sefidles de GTV establecida en el andlisis de participacion de mercado presentado

“anterlormente, no existen oiras sefales que tengan la aceptacion de la que goza GTV
con sus sehales, por lo gue se considera no hay posibildad de que estas sefales puedan
ser adquiridas por algdn otro medio.

La fraccidn il del articulo 12 del RLFCE seitala:

B Folios 5795 a 5803 diel EXPEDIENTE.
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“Arfoulo 12- Paro sfactos ds la froocion I del arffculs 13 de la Ley, son elementos que puedan
considsrarse como barraras g la entrada, entrg Ofros! :

(]

il £l monito, indivisibilidad v plazo de recupsracion ds la inversion requerida, asi como ia ausencia
o escosa renfabilidad de uscs alternativos da infrgesiructura y equins”.

En su REPORTE ANUAL BMV 2012, GTV declaré que en el afo dos mil doce invirild un toral
da $881.1 (ochocientos ochenta y uno punfo un) millones de délares, de los cucies
$133.6 (ciento freinta y fres punto seis) millones de ddlares se dasiinaron para contenidos
vy otros negocics de la misma categoria,®®

3 bien, la infraestructura v squipo gue debe adquirr un nusvo comercializador ce
licencias para refransmiflr seficies de TV RADIODIFUNDIDA €n territorio nacional, pueds ser
utiizado para comercializar otro fipo de senales, las inversiones reclizadas parg generar
contenidos no pusden recupsrarse, @ Manos gue ogren posicicnarse de manera
exitosa en el gusio dsl pUblico, puss de esto dspenderd &l valor ce los 23pacios
publicitarios y la demanda que tengan para transmitirse por los sistemnas de los servicios
prastados por los divarsos distribuidorss.

Por lo anterior, s tiene que la aceptacidn de una ssiial depends ds la calidad de los
contenidos (capital intangible) vy de la publicided que se reclice pard posicionar les
oroductos. S bien &l rango de inversidn para programar und sefal es muy amplio, 12
mayor captacidén de audiencia y, por lo fante, el mayor &xito de las sencles ds TV
RADICDIFUNDIDA depende de la mayor inversidn que las empresas propieianas ce dichaz
sefiales hagan en la produccién o compra de contenidos de alio impacio para los
televidentes.®’

De esta manera se tiene que las empresas que opsran esiacionss de ielevision y
programan sshales, requieren de UNa vasid experiencia y know how para paricipar en
el mercado y ofrecer contenido de aifo impacio para los felevidentes. Las empresas que
pariicipan en el mercadoe relevante, continuamente esté@n rnidiendc el Impacto que sus
prograrmas tienen entre el plblico televidents. Estas mediciones habilitan una
refroalimentacidn continua, que le ha permitido alos agentes establecidos identiflcar las
caracteristicas de los programas y talentos que Incremenian la penetfracién entre &l
niblico. La seleccion de programas y talentos con und elevada penstracién, psrmite
confar con seficles de altos niveles de audiencia.

En aste sentido, los rendimientos de las inversiones necesarias para programar unc senal
que le permita ¢.un agente scondmico enirar al msrcado relevante, son inclertos pues
el monitorao de las audiencias pusds fomar fiempo para podsr programar confenidos
atractivos para las mismas. Por lo anterior, es necesario confar con conocimientos y
habllidades del personal crective para poder generar contenidos, como puede

@ Folio 2909 del SXPEDIENTE.
27 Folio 5778 del 2xPEDIENTE.
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observarse estes elementos no son fransables entre emprasas, pues son resuliado de la
experiencia gue han tenido en el mercado.®?

Por lo anterior, dados los montos de inversidn en los que se debe incurir para g
praduccion de confenidos v la incerfidumbre respecto al rendimiento de los mismos,
existen barreras a la enfrada en el mercado relevante.

Respecto ala fraccion [l del RLFCE, que indica:

*Articulo 12.- Para efectos de la fraccion i del articuio 13 de la Ley, son elementcs que pusden
considerarse como barreras Q Ia enfrada, enire ofros:

()

. La necesidad de confar con concesiones, licencias, permisos © cualquier class de auforizacidn
gubermamental, asl como con derechos de usc o explotacion protegidos por la legislacion en
materia d= propiedod infelectual e industrial”,

Para paricipar en la comercidlizacion de licencias para retransmitir sefales de TV
RADICDIFUNDIDA en territorio naciondl se requicre de la autorizacidn exprasa del titular de
los derechos de la obra (i.e. la senaf). En este sentido, un potencial competidor de GTV
en el mercado de la comerciclizacion de licencias para retransmitir seficles de TV
RADIODIFUNDIDA, debe contar con [os derechos de las sefales o, al menos, un permiso
para sub-licenciar las mismas.

Tal como se ha sefaladoe, en el caso de las licencias para retransmitir 1as sefales
comercializadas por GV, s€lo este agente puede autorizar la retransmisién de sus
senales de television a los distribuidoras de contenides audiovisuales.

Con referencia ¢ la propiedad industrial e infelectual, GTV sefiald lo siguiente en su
REPORTE ANUAL BMV 2012:

“Propiedad Industrial e Infeleciuol Los derechos de propiedad indusfricl e infelectuc!
relacionados con las producciones de ia Compaiia se encuentran profegidos por resenvas de
derechos de use exclusivo de fitulos de difusiones periddicas, publicacionas periddicas,
personaies y nombres artisticos, asi como por obras fliferarias, obras musicalas v obras de disefio
grdfice, de igual forma por marcas regisfradas y nombres de dominio, estas tifimas fras figuras
tanto en México como en el exfranjero.

La Compania cuenta con oproximadamente 2,250 reservas, entre las cudles se incluyen los
siguientes: "Televisa®, “Primero Noticias®, "Hoy”, “Mujer...Casos de la Vida Real”, “"Al Derscho
y al Derbez”, "En Fomilia”, “La DueRa®, "La Fea Mds Bsila®, “El Vuelo del Aguila”, "El Encanto
del Aguila”, “Amores Verdadercs”, “Pequerios Gigantes”, “Porgue & Amor Manda” v *Que
Beonito Amor®,

Asimismo, la Companio cuenta con aproximadamente ¢.200 marcas nacionales v alrededor
de 4,000 marcas en el extranjera, fantc nominativas, innominadas y mixtas, entre ias cuales se
incluyen “Televisa”, el logofipo de Televisa, “El Canal de las Estrellas”, el logotipo de ia Estrella,
"América”, "Necoxa”, "TL Novelas®, “Telehit”, “Ritmosan”, "Bandarmax”, “Fabrica de Susfios”,
"Nuesfra Belleza México”, “Esmas”, “Fres®, “Vanidades”, “TVyNovelas”, "Televisa Deporfes

28 e,
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Network”, "Cablevision”, "Cablemas” y "Bestal”,

Por otra parts o Compania cuenta con aproximadaments 1,600 obras registradas en diversas.
ramas sn México, v aproxiradamente 1,500 cbras regfstradas en Esfados Unidces.

Finglrments la Cormpabia cusnta con aproximadamsnte 2,560 nombras de dominic fanfo dz
prirner nivel como focalas.

La infrasstructura conifractual entre lo Comparic v diverscs sindicatos y socisdadss de gesiion
colectiva, asi como los autorss y arfistas, en'lo individual, permife que la Comparnia fenga ia
Htularidad de los derechos de Uso v explofacion de sus produccionss, por lo que pusds
comercializarios libramenie. "

Por otro lade, al rnomsnto de realizada la conducta, para enfrar a compsiir con GTV en

el marcado de la comercializacién de licencias para refransmifir sefiales de TV
RADIODIEUNDIDA, SrQ necesaro contar con una concesidn. De ccuerdo ol arficulo 13 dela
LFRTV, vigante al momento de rsalizada la conducta, para operar una esfacion ce
televisidn comercial, se reguiere concesion,

Conforme al ariiculo 17 de ia LFRTV, vigents al momento de reclizada la conducta, las
concesiones se otorgan mediante licitacidn publica. Para estos efecios, se pubiica un
programa de concesionamiento de frecusncias de radicdifusion, por 1o gue ningun
parilcular pueds sclicitar que se redlice una licitacion parala asignacion dg concesionss
para  estacionss comsrciales, sl ésta no esta prevista en el programa  ds
concssionamisnto referido.

A pariir de |c reforma a la LFRTV publicada el once de abril de dos mil sais, a cual
establecié el régimen de asignacion medianie licitacién de las concesiones referidas, v
hasta a la facha de conclusion del periode de investigacion del EXPEDIENTE, No s& ha
otorgado alguna concesidn para prestar sl servicio de Television comercial a nivel
nacional,

No obstante, &l DECRETO otorgd un plazo de ciento ochenta dias a parir ce Ic
conformacidn del INSTTUTO, para publicar las basss y convocaiorias pard licliar nuevas
concesiones da frecuencias de radiodifundgidas, a efecto de formar, porlo mencs, dos
nuevas cadenas de television con cobertura nacionat,

Esto abre la opcién a i enfrada de nuevos competidores al mercado. No obstante,
dado el monto de las inversiones necesarias para la instalacion da infrassiructura y para
la produccion de seficles, es posible que la enfrada no se reclice de manera inmediaia
al otorgar dichas concesiones.

En aste sentido, la necesidad de contar cen concesiones para operar Lna estacion dé

TV RADICDIFUNDIDA Y también, que Ias obbras estén protegidcs por derschos de proplsdad,
constituyen barreras a la enfrada en el mercado relevante.

27 Folics 2948 y 2949 del ExXPEDIENIE.
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Cesdndran

La fraccion IV del articulo 12 del RLFCE hace referencia a los costos de publicidad en &
mercado.

“Articulo 12.- Para efectos de la froccion It del articulo 13 de lo Ley, son elementos que pusden
considerarse como barreras a ia enirada, entre otros:

()

V. La inversicn en publicidad requerida para que una marca o nombre comercial adguiera una
pressncia de mercado que le parmifa competir con marcas o nombras ya establecidos:

En terminos de la fraccion IV del articuio 12 del RLFCE, las inversiones en publicidad e
investigacion de mercado constituyen una barrera econdmica a la enfrada de nuevos
participantes (programadorss que ofrecen licencias de sefiales de TV RADICDIFUNDIDA G
otfros distribuidores) en el mercado relevante; e incluso ala expansidon de los participantss
actuales en el mercado, debido a las inversionss en publicidad y el tiempo necesario
para pesicionar una senal en el gusto vy preferencias de los usucrios finales.

De acuerdo con el andlisis de fos bienes involucrades, la importancia relativa de las
sefiales en el mercado relevante estd en funcidn de las preferencics ds= las audiencias
por el contenido de las sefales. Para generar y/o fortalecer las preferencics por 1as
sefiales, un nuevo participante (programador) en el mercado ralevante o un
programador existente que deses incorporar una nueva sefial en su oferta, deberd
reclizar fusrfes inversiones en publicidad, promocidn & investigacldn en medios para
conocer las preferencias de los usuarios finales; ajustar sus oferfas programdticas para
satisfacer esas preferencias y mejorar su capacidad de competir con las demds sefiales
disponibles en ef mercado relevante. En este sentido, deberd promaover Ia compra de
sus senales enfre los compradores al mayoreo ds sefcles, que es una demanda
derivada de Ios preferencias de os usuarios finales.

A este respecto, se identificaron que ademds del monto de pagos por publicidad que
registran los programadores des sefiales, se Identifica una practica comin de
autcpromecion (i.e. insercionss publicitarias sobre la sefal y programas especificos
dentro de la misma sefal) y promocion cruzada (Le. las insercionas publicitarias en
senales dfiliadas para promocionar una sefial diferente o sus programas). En este
senfido, existen indicios de que los costos de publicidad y de investigacién de los
mercados naclonales constituyen una barrera econdmica significativa para la entrada
de nuevos programadores.

La fraccion V del articuio 12 del RLFCE sefiala lo siguiente:

"Articulo 12.- Para efectos de la fraccidn If del orticulo 13 de la Ley, son elementos que pusden
considerarse como barreras o la enfrada. entre otros:

(.
V. Las limitaciones a la competencia en los mercados infernacionaies *

Como se senald en el andlisis respecto a la fraccién il del articulo 12 de o LFCE, respecto
d las caracteristicas que distinguen Ias sefales de TV RADIODIFUNDIDA de los demds
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sefales que se transmiten en los distinfos medics de fransmision de contenidos
audiovisuales, sa destacd que los sefales de TV RADIODIFUNDIDA de ofros paises no
puadsn ser sustifutos de las senales de TV RADIODIFUNDIDA nacionales.

En el ambiio internacional existen mafiples programadores y multiples senales ds
television. Para que estas sefiales estén disponibies en un Grea gsogrdfica deferminada,
ss necssano que el programador o un tercero aurorizado por este adquiera los servicios
de enlace satelital (Up y down links) para estar en posibilidades técnicas de entregar su
sefial o conjunto de saficles a los distribuidorss en el drea geogrdficd. Sin embargo, |
orinclpal limitacién que se cbserva en el mercado intarnacional es obtensr la
popularidad y cobertura de las ssficles nacionalss.

Dasde el punto de vista técnico-normativo, no todas las senales dispenibles en un saiélite
con cobarturg en el territoric mexicano podrian sar comsrcializadas en esta cimensidn
gaografica, ya que elio es posible cuando o senal satisface las siguientes caracterisiicas:

« Cumplimiento de la legislacién nacional en materia de progromoclén {UsOs-
horares) de termas y publicidad; y de contenidos (por elempio, n materia de
programas infantlies).

» Cumplimiento de Ia legislacién en materia de derechos de autor, por ia cual los
distribuidoras de contanidos audiovisualas sdlo puedan comercializar las sefidies
gue expresamente han autorizado los fitularss de derechos © terceros auterizados
por estes.

Por sjsmplo, las sefdles de TV RADIODIFUNDIDA QUE $& TTensmitsn en ofros paises podrian
estar disponibles incluso en un saiglite cuya huslia o cobertura incluyera gl teriitorio
nacional y no constituir un bien comercldlizable en tos mercados relevanies por razén
del idioma, seleccién de contenidos para atender las prefarencics de la qudisncia, ©
por zona horaria. Por sstas razones, el mercado relevanie se considerd naclional, pues si
bien ias seficles podrian emitirse en el exfranjero, la comercializacion ocurre en territorio
/‘ﬁ nacional y, en consecuencia, sl bien involucrado se rige por a legislacion naciondl,
ademds de qus la programacién no resulia sustituta para et grusso de la audiencia.

La fraccién Vi del articulo 12 del RLFCE, senala lo siguiente:

“Arficulo 12.- Para efsctos de lo fraccidn I del arficulo 13 de la Ley, son slementos que puedsn
considerarse como barreras ala entrada, enfre ofros:

()

VI Las resticcionss constifuidas por praciicas comunes de los agenies eccndmicos ya
astablecidos en e mercado relevante”,

Ds las constancias que obran sn el EXPEDIENTE no se tiens documeniada alguna préctica
gus genere barreras adiclonales para entrar al msrcadc.

Dor cltimo, la fraccidn VIl del ariiculo 12 del RLFCE, sefala lo sigulente:

/ . ) Insurgentes Sur 1143, Col. l\ouhe Sueng, C.P. 03720, Delegacidn Benito Judrez, Méxica, D.F. ”
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"Articulo 12.- Para efsctos de la fraccion I dal arficulo 13 de la Ley, son elementos que pueden
considerarse como barreras a la entrada, enfre ofros:

()

Vil Los ocfos de auforidades federales, estafales o municipaies que discriminen en ef
cforgamiento de estimulos, subsidios o apoyos a clertos productores, comercializadorss,
distribuidlores o prastadores de saervicias”,

No se tienen elementos que supongan la existéncia de actos de autoridades federalss,
estarales o municipales que discriminen en el otorgamiento de estimulos, subsicios o
apoyos a cierfos productores, comercializadores, distribuidores o prestadoras de
servicios.

En consecuencia, y respecto @ la existencia de barreras @ la entrada, se indica que la
informacidn disponiole en el EXPEDIENTE sugiere que la enfrada al mercado requiere de
altos montos de inversidn y existe Incertidumbre respecto a su recuperacion y el tismpo
que pueda tomar, La programacion de sefidles y la eleccién de ias obras que las
infegran requiere un monitoreo de ia respuesta que muestran las audiencias sobre el
producto final,

Asimismo, se observa que los principales particicantes en el mercado relevante definide
se encuentran infegrados verficalmente, 1o que les permite infroducir en sus sefales
obras audicvisuales que no pueden ser adguiridas o tfravés de terceros.

Por lo expuesto en las fracciones precedentes, existen significativas barreras
econdémicas y normativas, tante para la entrada de nuevos participantss, como para
el crecimientc de los existentes.

La fraccién Il del articulo 13 de o LFCE sefala:

"Articulo 13.- Para detarminar si un agente econdmico flene poder sustancial en el mercado
relevante, deberd considerarse:

()

fil, La existencia y poder de sus competidores™.

En t&rminos del andlisls reaiizado al margen de la fracclén | del articulo 13 de Ia LFCE, en
el mercado relevante de la comerciaiizacién de licencias pard retransmitir sefcles de TV
RADIODIFUNDIDA en ferriforio nacional, aunque existen competidores, éstos no tienen un
poder que les parmita contrarrestar el que tiene GTV.

Sin embargo, GTV reconcce a TV AZIECA como su principal competidor, tal como lo
indicd en su REPORTE ANUAL BMV 2012:3%

- “En términcs generdles, la Compania compite con 199 estaciones en todo e paks, entre ias que
se incluyen los estaciones de su principal competider, TV Azfeca, quien es propietaria y opsradera
de los canales 7 y 13 en la Cludod de México, que lo Companiic estima astdn offiadas con 183
estaciones repetidoras fuera de la Ciudad de México, respectivamente (...). De acuerdo con las

0 Eolios 2966 y 2967 del EXPEDIENTE.
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encusstas rediizadas por IBOPE, en 2010, 2011 y desde el 1 dz enaroy hasia ef 18 dz junio de 2012,
la participacién combinada promedio de cudisncia de las dos cadeanas de TV Aztsca en fodo 8l

pais fue del 32.0%, 33.1% v 31.8% duranie e! heorario estalar, raspectivamente, y del 30.4%, 31.5% y
30.4% durante el horaric del inicio al ciers de las fransmisiones, respsctivamsn fe.”

Como pusds observarss, la pariicipacion ds audiencia de ias dos seficles del principal
corpstidor de GTV, esmanor gue la que gozala sefal conocida comercialmente como
“El Canal de las Esirellas” correspondienta al Canal 2 de la Ciudad ds México, Dicha
sefial tuve como participacidn promedio de audiencia para el horario esielar de freinta
y fras punto tres por clento (33.3 %), Hrainta dos punio sels por cisnto (32.6 %) v freintay
siete punio cuafro por clento (37.4 %) para los afios ds dos mil disz, dos mill cnca y desds
el primero de enero y hasta el dleciséls da junic de dos mil docs, respectivamente. Por
lo que hace al horario del inicio al cisrre de las fransmisionas presentd los siguientss
porcentajes treinta punto ocho por cianto (30.8 %), freinta punto cuatro por ciente (30.4
%)y treinta y cuairo punto dos por ciento (34.2 %) para el mismo perodo®

Lo anferior muasha que las sefalss de oros competidores en ¢l mercado, no gansran
UNa rastriccidn competitiva a las sendlss de GTV.

La fraccidn IV del articulo 13 de la LFCE texiualmente establecea:

“Areulo 13- Para detarmingr si un agenfe econdmico fiene podsr sustancial &n el marcado
relevante, deberd consiclerarss:

(-

V. Los posibilidades de acceso dsl agents scondmico y sus compeafidoras a fuentss de insumes,”

Como se detalld, el principa! insumo para poder comercializar licencias para refransmitin
seficies de TV RADIODIFUNDIDA &3 la auterizacidn de los titulares de derschos. Asimismo, s&
indicd que los principales participantes en el mercade sz encusntran veriicalments
infegrados por o que una imporiante cariidad da los insumos que requieren pard
programar sus senales son producidos por gllos mismos.

Lo anterior resulta importante si se flene en cuenta que, enfre las obras gues integran 1as
sefdles de TV RADIODIFUNDIDA deg GTV, se encuentran aigunos gue ne son replicables v
gue pueden identificarse como contenidos audiovisuales relevantes.

Al respecto, en el REFORTE ANUAL BMV 2012, GTV seficld [o siguisnie:

“Los programas transmifidos por las cadendas de television ds lo Compania se encuenfran enfre los
da mayor popularidad en México. De ocusrdo con los estudios estadisticos realizados por IBOPE. en
2010, 2011y desde sl 1 de enero de 2012 hasia &l 6 de junio del 2012, las cadenas de la Compariia
fransmitieron 134, 137 y 142 respectivamente, de los 200 programas de tolevision de mayor
popuiaridad en fodo el pals, y procujo 17, 23 y 21, respectivaments, de los 25 programas ds mayor
popularidad. La rayeria del resto de los 25 prograrmas de mayor pepularidod fransmifidos en dichcs
periodos consistieron en partidos de fatbol y paiiculas no fransmitidas por las cadenas de talavisién

0 Folicg 2929 dal EXPEDIENTE.
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En este senfide, la fuente de insumos es limitada pues un nusvo entrante deberd optar
por producir senales que fraten de imifar aguellas fransmitidas por ios agentes
econdmicos parficipantes, con los costos e incertidumbre en la inversidn que esto
representa.

La fraccion V del artficulo 13 de la LFCE sefala:

"Arficulo 13.- Para deferminar 8l un agents scondmico tiene poder sustancial en el mercado
relevante, deberd considsrarse: ‘

()

V. Su comportamianto reciente;”

No se fienen registros de que GTV haya sido sancionado por la redlizacidon de practicas
monopdlicas relativas en el mercado de la comercidlizacion de licencias para
refransmitir senales de TV RADIODIFUNDIDA.

Por alfime, la fraccidén VI del articulo 13 de la LFCE sefala que para determinar el poder
sustancial de mercado, se debe considerar los demds criterios que se establezcan en el
RUFCE. A este respecto, en la fracciones | a lll del articulo 12 del RLFCE se senalan los
siguientes critetios: ) grado de posicionamiento de los bienes o servicios en el mercado
relevante, i) ia falfa de ccceso a importaciones o la existencia de costos elevados ds
intfernacion, yii} ,a existencia de diferenciales elevados en costos que pudisran enfrentar
los consumidores al acudir a ctros proveedores,

N Lcssefales con mayor posicionamiento en las preferencics de los usuarios finales,
(fe. los que de manera individual registran el mayor rafing) son las de GTV. No
existe otra senal de TV RADIODIFUNDIDA, ni de TV RESTRINGIDA, que goce de la
aceptacion de las sehales que fransmite dicho agente econdmico.

i) Dadeo que las sefadles de TV RADICDIFUNDIDA gozan de derechos de propledad, =
unico agente gue pusde comercicalizarlas es quien tenga los derechoes. En este
sentido, a pesar de que es posible adguirr sencles de TV RADIODIFUNDIDA de
cualquier parte del mundo, siempre y cuando estén disponibles dichas sefiales
para su fransmision en el territorio nacional, 1as senales radiodifundidas de GTV
Unicamente pueden ser adguiridas de este agente econdmico.

i) No es posible que {os distribuidores acudan con otros proveedores pues los Uniccs
gue comerciclizan las licenclas de las sefales son 1os agentes econdmicos que
poseen los derechoes sobre estas.

De los elementos anteriores se concluye gue GTV vy TELEVISA detentan poder sustancial en
el mercado de la comercializacion de ficencias para refransmitir senales de TV
RADIODIFUNDIDA, en territorio nacional.

22 Folio 2925 del EXPEDIENTE,
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OCTAVA.- ANALISIS DE LA CONDUCTA [MPUTADA A LAS PROBAZLES RESPONSABLES.

Dz la investigacion redlizada en el EXPEDIENTE vy de los elemantos obienides durante su
desahogo, |a AUTORIDAD INVESTIGADCRA concluye qua sxisten elemeantos suficientes pard
determinar la probable responsabllidad de GTV v TELEVISA, por la probable realizacion de
la conducta prevista en la fraccidn V, del arficulo 10 de la LFCE, consistente en la
negativa de GTV, a través de TELEVISA, de oforgar &l licenciamientc para la retransmision
de sus sefales de TV RADlODIFUNDIDA a través dsl servicio YUZU proporcionado por
MAXCOM TV.

A confinuacion se describirdn los hachos materia de i@ praciica monopdlica imputcda
de manera presuntiva, asi como 1as prustbas v demds elementos que cbran en !
EXPEDEENTE, por meadio de los cucles se deriva la probable rasponsabilidad de los agentes
sconomicos senalados.

Como sa senald antsriorments, la conducia denunciada por MAXCCOM TV consiste en la
negativa por pare ds TELEVISA a oforgar a MAXComM TV el licenciamienio para Ia
refransmisién de las seficles de TV RADICDIFUNDIDA a traves del ssrvicio YUZU, el cual es
opsrado por el DENUNCIANTE

Los hachos que, de acuerdo con el DENUNCIANIE, actualizan &l supussto normativo
previsto en la fraccidn V del arifculo 10 de la LFCE, s& dascrilben e ios siguientss parrafos
contenidos en el escrito de denuncia:

“Con fundarmento en los articules 10, fraccicn Vv 32 ds ic Ley Federal de Compelencia Econdmica,
asf como el articulo 24 de su Reglomento, vengo a denunciar @ Televisa, S.A. de C.V: (en adsiante
“Televisa ™) las presuntas précticas monopdlicas rslciivas =n que incurre con motivo de fa negativa
dz proveer a Maxcomn TV, S.A. de C.V. (en adelante, Maxcom) EL ACCESO A SUS CONTENIDOS DE
LAS SENALES RADIODIFUNDIDAS LIBRES, %

De dicha manifestacion se desprende qus Maxcom TV denuncié el hecho de qus
TELEVISA se nagd a provasr o licenciar el acesso a sus confenidos de las senales
radiodifundidas.

Asimismo, Maxcom TV manifestd gue el frece de sepiismbre de dos mil cnes, “inicid una
serie de comunicaciones con Telsvisa fendientss a la obtzncion de sus confenidos, los cuales
proves a travas de su filial Talevisa Networks, 8.A. de C.V. (en adelante "TN™)". %

Al respecto, el DENUNCIANTE refiere haber solicitado o TELEVISA diversas sendles de TV
RADIODIFUNDIDA v -de TV RESIRINGIDA para su refransmisién c Trav::-s del servicio YUZU,
operado por MAXCOM TV.*®

De acuerdo con el escrito de denuncia y los glemenios anexecs a ia mismna, MAXCOM TV
retierd su sclicitud el once de octubre de dos mil once.® Al respecto, a iravés de un

30 Eolio 2 del EXPEDIENTE,

34 fgam,

5 2olic 2 dat EXPEDIENTE.
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corredor pldblico, MAXCOM TELECOM notiflcd a GTV y a VISATY un escrito de Maxcom TV de
seis de octubre de dos mit once mediante el cual solicitd:

*(...) el icenciomiento de las seficles que en los mismos Frminos y condicionas e fueron licenciodas
las correlativas por parte de su representada, Visat, S.A. de C.V. (en o sucesivo “Visal™), a la
concesionaria de nuesiro Grupo, Maxcom Telecomunicaciones, SAB. de CV. (en lo sucesivo,
"Maxcom Telecom”), con el propdsito de que nuesfra concesionaria Maxcorm TV, se encuentrs
autorizada parg, segun dichos términes se dafinen en sf Confrato de Licencia de Sefiales celebradio
entra Visat y Maxcom Telecom, difundir conjuntamesnte las Sefioles o través del Sisterna v su propia
red, en el dmbito nacional a g fotalidad de sus Suscriptores, por virfud del acceso remeto que ésfes
uttimos hagan, o través de una red virfual privada (en o sucesive, “"VPN” por sus siglas en ingiés),
creada bgjo la codificacién ds accese OF en los términos de seguridad vy encripfamiento convenidos
en g/ Confrato de Licencia de Sefiales referido™ 3®

Asimismo, el DENUNCIANTE manifestd que la solicitud del licenciamiento especifice de las
sefhales era para el producto (servicio) comercializado por MAXCOM TV, bajo el nombre
de YUZU, en los mismes términos en que las sefiales se habian licenciado previaments a
MAXCOM TELECOM,*™

De acusrdo con MAXCOM TV, a la facha en que inferpuso su denuncia, esto as, al trece
de febrero de dos mil doce, TELEVISA se habia negado a dar respussta a su solicitud v, por
lo fanto, habria negado a Maxcom TV el licenciamiento de sefdles en los mismos
t&érminos en que habia oforgado las seficles a otra empresa del mismo grupo (MAXCOM
TeltecomM).*'° Lo anterlor, fue manifestado en os siguientas t&rminos:

*

- Adicionalmente, MAXCOM TV sefiald que los pesibles efectos de la conducta, contrarios
al proceso de competencia y libre concurrencia, derivan de la imposibilidad de tener

¥7 \izaT, hasta el afio dos mil nueve, era g subsidicna de GTV encargada de [a comercializacion de las licencias para
retransmitir 10s sefales de TV RADIODIFUNDIDA. A partlr del afio des mil nueve, y con mativo de la fusidn previaments descrita,
TeLEvisa es la subsidiaria de GTV gus comercializa el licenciamisnto de las senales de television de STV,

. 8 Folics 26y 27 dal EXPEDIENTE,
3P Folic 3 del EXPEIENTE,
M jdem. :
3 Folios 1y 2 del EXPESIENTE,
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disponibles para sus suscriptores ias senales radiodifundidas de TELEVISA, en pariicular Sl
contanido ds los canales de programacidn conocidos como los canales abiertos 2, 4, 5
y 9. Lo anterior, en los siguientes tarmminos:

*

De conformidad con lo sefialado en el acuerdo ds inicio da la investigacion, los hechos
denunciades podrian actualizar el supuesio normaiivo contenido en la fraccion V del
arficulo 10 de la LtFCE, misma que de manera textual sencla lo siguiente:

*Arficulo 10. Sujeto a que se comprusben los supuesios a que se refieran los arficules 11, 12y 13 de
esta Ley, se consideran pracficas monopdlicas relativas los actes, contrafos, convenios,
procedirmientos o combinacionss cuyo objelfo o efecto seq o pueda ser Jesplazar indsbidamsnts
o otros agentes del mercodo, impsdiries sustancialmsnts su acceso o esteblecer ventajas exclusivas
en favor de una o varias personas, en los siguientes casos:

()

V.- La accidn unilateral consistents 'en rehusarse ¢ vender, comercializar o proporcionar G personas
deferminadas bienes o ssrvicios disponibles y normalments ofrecidos a faercercs! (..)7.

El supuesto previsto en esta fraccion, prevé los siguientes elementos.

Que exista una accidn unilateral consisiante en rehusarse a vendsr, comerclalizar
o proporcioncr a personas ceterminadas bienss © servicios; v

Que dichos bisnes o sarvicios se encusniren disponiblas v sean normaimeants
ofrecidos a terceros.

#12 Foiios 123 v 124 ded sxXPEDIENTE.

A

C.P. 03720, Delegacidn Benito Judrez, México, D.F.
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Para dsterminar presuntivamente si, en el caso concreto, se actuaiiza el supuesta
normativo indicado en la fraccién V del articulo 10 de la LFCE, es necesario gue existan
indicios de lo siguisnte:

I MaAXCOM TV sclicitd el licenciamiento de las seficles de televisidn comercializadas
por GTV, a través de TELEVISA,

. Que GTV y/o TElEVisA se hayan rehusado, en forma unilateral a otorgar el
licenciamiento de las sefales solicitadas; v

fi.  Laos sencles solicitadas por Maxcom TV estaban disponibles vy normalmente se
ofrecian a tercercs.

A continuacidn se presentan los razonamientos y elementos que permiten a estg
AUTORIDAD INVESTIGADORA conciulr de manera presuntiva que se configuran los tres
elementos anteriores y, en este sentido, es posible concluir de manera presuntiva gue
GTV y TELEVISA realizaron la conducta prevista en la fraccién V del articulo 10 de la LFCE.

l. MaxcoM TV solicitd el licenciamiento de las sefiales de television a GTV y Televisa.

De la informacidn que obra en el EXPEDIENTE se desprends que existen elermentos que
permiten establecer que MaxCcoM TV solicitd o TELEVISA y @ GTV, el licenciamiento de sus
sefiales de TV RADIODIFUNDIDA y TV RESTRINGIDA, Estos elementos se detallan @ continuacion,

a) Solicitud de las sefiales de television a fravés de correo electrénico.

MAXCOM TV manifestd que el frece de septiembre de dos mil once, *inicid una serie de
omunicaciones con Televisa tendientes a la obtencidn de sus contenidos, los cuales provee g
fravés de su filial Televisa Networks, S.A. de C.V. (en adelante “TN")"."

specificaments, Maxcom TV refiere haber solicitado g TELEVISA diversas sefidles de TV
ADIODIFUNDIDA Y cle TV RESTRINGIDA para su retransmisién a fravés del servicio YUZU,
perado por el DENUNCIANTE sobre la plataforma degll j correo elechdnico
nviade el frece de septiembre de dos mil once por icepresidente de
nercodotecnia v ventas de MAxcoM TELECOMY'™® @ la cuenta de coreo electrénico

Parte dl cortenido de dicho carreo se refiers continuacion:

** Manifestacion contenida en el escrito de denuncia, folio 2 de! EXPECIENTE.

' Persona, o través de la cual Maxcom TV manifestd realzar o soicitud de Ias sefdles. De acusrce con ia informnacion
Pontenida en el REFORTE ANUAL BMY 2013 de Maxcom TEECCM, Gabriel Cejudo es Vicepresdents de Marketing y Ventas
"-pe lo referida empresd, desde abril de das mil once. Folio 4922 del EXPEDIENTE.
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En las constancias del EXPEDENTE consta &l reconogimiento por parte de GTV de I
recepcion de la soiicitud realizada por MAXCOM TV el trece de septiembre de dos mil
once via correo electrénico.

Mediante el escrito prasentado por GTV en la oficlalia de partes dal INSTITUTO ! nueve de
septiembre de dos mil catorce como desahogo al REQUERIMENTO 005, dicho agente
’g -8conomico presentd una impresidn del coreo seficiado, asi come diversos coreos,
elechdn relocionados con dicha solicitud.®™ De acuerdo o ks constancias del
cio contestacidn al correo elschidnico
el rece de septismbre de dos mil once, conforme alo

. 35 Falios 2 4105 de4 EXPEDIENTE.
) Fohos 4099 a 4106 2| EXPEDIENTE.

" Insurgentes Sur 1143, Col. Noche Buena, C.P. (3720, Delegacion Banite Judrez, México, D.F,
Tel. (55) 5015 40C0, www.ift.org.mx
102/145




TELECOMUNICACIONES

AUTORIDAD INVESTIGADORA
OFICIO DE PROBABLE RESPONSABILIDAD
E-| > 0

En estesentido, ds conformidad con Ig informacion proporcionada por GTV dentro del
EXPEDIENTE, GTV reconocid haber recibido Ia solicitud realizada por Maxcom TV el trece
de sepfiembre de dos mil once vig correo eiectrénico.

b) Solicitud de sefales realizada mediante un escrito notificado a través de un
corredor pUblico.

MAaxCom TV reiterd su solicitud mediants un escrito de seis de octubre de dos mil once,
el cudl fue nofificado a GTV y a VisAT (TELEVISA) el once de octubre de dos mil once,*'8
mediante corredor pablico.

Dicha solicitud fue dirigida a diversos funcionarios de GV y de VIsAT, los cualss se enlistan
a continuacién: :

icepresidente Juridice de GTV.
epresentante Legal de VIsAT.
l:crresentants Legal de Visar,
epresenfante Legal de ViSAT.

—Represenfonfe Legal de Visar.

La solicitud del icenciamiento de las sefales de television reclizada mediante el escrito
. |de seis de octubre de dos mil orice, se formuid en los siguientes témminos:

) Jorge Halvas Begovich, en mi cardeter de representants legal de Maxcom TV, S.A. de C.V. (en
10 sucesivo, "Maxcorm TV'), cuye fitulo de concesicn le fue cforgado per parfe del Gobiemo Faderal,
por cbpb‘ucfo de la Secretaria de Comuricaciones Transpories (sic), ef 4 de agesto de 2006 (en
adelanta; a ‘Concesion Maxcom V), para instalor, operar v explotar una Red Pdblica de
Telscornu ci‘;:ciones Y. por cuyas modificaciones posteriorss, aceptacion de cesiones parciales V.
adhesién af geuerdo de convergencia, hoy se encuentra autorizado para prestar en el Gmbite

whacional, |os servicics publicos de Television y/o Audio restingido (...) por este conducto, nes

- Permitima solicitar, el licenciamiento de sefiales que en jos mismos téminos y condicionss le fusron

licenciadas as corelativas por parte de su representada VISAT, S.A. DEC.V, (enlo sucesivo, "Visat?,

" Insu rgentes Sur 1143, Col. Noche Buena, C.P. 03720, Delegacién Benito Judrez, México, D.F.
Tel. (S5) 5015 4000, www.ift.org.mx
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a la concasionarla de nuestro Grupo, Maxcom Telecormunicaciones, S.A.B. de C.V. (enlo sucesivo, '
‘Maxcom Telecorn™), con el propdsito de que nuesirc concesionaria Maxcom TV, se encuentre
autorizada para, segdn diches férminos se definen en ef Conlfrafo de Licencic de Sefales celebrado
entre Visat y Maxcorm Telecom, difundir conjuntamente ias Sefidles o través del Sisterna y sU propia
rad. en e dmbite naciondl a ko fotalidad de sus Suscriptores, por virtud del accesc remoto que éstos
dtimos hagan, o fravés de una red virtudl privada (en lo sucasivo, 'VPN* por sus sigias en inglés),
creada bajo la codificacién de acceso IP en los términos de seguridad y encriptamiento convenidos

en el Contrato de Licancia de Senales referido.

Lo antarior. en consecuencia a fas reunionss llevadas a cobo al efecto con su representada. con
relacién a la solicitud de licenciamiento de Sefiales especiice para el preducto comercializado por
parte de rvesha reprasentada bajo el nombre de 'YUZU', que les hemos presentcdo vy, por vintud
dai cual actuaimente, ya se difunden en el Slistema, bagjo e acceso remato referido por parfe del
Suscriptor, ohas seficlss ablertos radiodifundldas tanta de nuestio pais come extranjsras, asf como

video por demanda (... )%
Del contenido del escrito de solicitud de seis de octubre de dos mil once se observa que
MaxcoM TV solicitd a VisaT (TELEVISA) *¥' y a GTV el licenciamienio de diversas senales ce
televisidn, bajo los mismos términcs en los que GTV licencid con anterioridad sus senales
a MAXCOM TELECOM.

Al raspecto, en su desahogo @l REQUERIMIENTO 154, GTV corebord ia solicitud del
icenciamiento de las sefiales de TV RADIODIFUNDIDA que reclizd MAXCOM TV durante el mes
de ociubre de dos mil once. ™ En relacién con lo anterior, se puede apreciar en dicho
desahogo lo siguiente:- :

*

4 =DEC0

. ::Deiconformidad con dicha manifestacién, GTV reconocid haber recibido la solicitud de

fecha 'séis.de octubre de dos mil once formulada por MaxCoM TV, para efectos de
retransmitir ia sefales de TV RADIODIFUNDIDA de TELEVISA. Al respecto, GTV indica que dicha
solicitud se formuld para transritir 1as sefiales de TV RADIODIFUNDIDA cle TELEVISA por Internet

o, med{c;qpife el escrito presentado por GTV en la oficialia de partes del INSTTUTO &l
e septiémbre de dos mil caforce, como desahogo al REQUERIMIENTO 0085, dicho

By el momentd en gue Maxcom TV solicitd el icenciamiento de las seficies de television, TELBVISA era el agente
- econfmico encargade de ofrecer el licenciamiento en los tarrninas sefiglados en la OFeRTA PUBUCA. como se indicd
previamente, con riotivd de la fusion entre VBATY TELEVISA.
22 Folios 807 ¥ 802 c EDENTE, ;

* Insurgentes Sur 1143, Col. Noche Buena, C.P. 03720, Dejegacidn Benito Judrez, Méxica, O.F.
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ngente econdmico presentd una copla de la solicitud de fechd sels cle ocfubre ds dos
mil once. ¥ La solicitud proporcionada en copia simpie por GTV, es idéntica en sus
F&rminos y contenido, respecto de la sclicitud que MAxcOM TV presentd mediante su
bscrito de denuncia, Esta situacion corrobora que MAXCOM TV realizé ia sohc ftudy que
STV tuvo conocimiento de la misma.

A rayor abundamiento, mediante el desahogo al REQUERIMIENTO 154, GTV manifestd que
on motiv de dicha solicitud, (GG ) IS I
[V, precisando que la solicitud de sefiales de televisidn fue redlizada con base en la
OFERTA PUBLICA emitida en virfud de |a resolucion de la CFC el once de diciemibre de dos
mil siete,

tn particular STV sefdld:

Fn vitud de o anterior, se concluye que existen elementos para presumir gue
Sfectivamente MaxcoMm TV solicitd a GTV y a TELEVISA (antes VISAT) ¢! licenciamiento de
EUs sefiales de television,

De conformidad con los elementos anteriores, se advierte que MAXCOM TV solicité, a
fravés de correos electrdnicos y mediante una cariq, cuya netificacion fue realizada por
corredor pUblico, tanto a GTV como a TelEVISa el licenciamiento de sus sefdles de
felevision, Ambas solicitudes fueron coroboradas en las respusstas dadas por GTV @
Hiversos requerimientos emitidos durante la investigacicn.

Por lo anterior, existen elementos para concluir que MAXCOM TV sohcn‘o sl licenciamiento
__ e !os sefdles de TV RADICDIFUNDIDA a GTV y A TELEVISA,

“GTV y TELEVISA negaron en forma unilateral el licenciamiento de las sefiales de TV
RADIODIFUNDIDA.

De las consfqnt;iqs que obran en el EXPEDIENTE se desprende que GTV y TELEVISA, reaiizaron
ina serle de ‘acciones que en conjunto y, por sus efectos, pusden ser consideradas

i pomo una negativa a licenclar las seficles de TV RADIODIFUNDIDA de GTV a MAXCOM TV,
o Es’rczs conducms consxs’ren principalmente en:

P2 FOROS 41-00 41 E
pas Fol;o 804 del ExeEDIENTE:
r GTV ol numeral 6 del REGUERIMIENTO 154, el cugl se establecid en los siuientes téminos:

" Insurgentas Sur 1143, Col. Noche Buena, C.P, 03728, Delegacicn Benito Judrez, México, D.F,
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@) TELEVISA y GTV se rehusaron g otorgar el licenciamiento de Ias seficles solicitadas
por MaXcoMm TV

D) La negativa de Televisa v GTV a otorgar ¢l licenciamiento de las sefiales de TV
RADIODIFUNDIDA solicitadas por MAXCOM TV sa llevd g caboe de forma unilateral:

Los slementos que especificaments dan sustento g estas conclusiones se desarroilan en
los pdrrafes subsecuentes. '

Q) TELEVISA y GTV se rehusaron a oforgar el licenciamiento de las sefales solicitadas
por MAXCOM TV.

Mediante su escrito de denuncia, MaxcoM TV sefaid Que TELEVISA 58 negd a proveer o
licencicr el acceso a sus contenidos de Ias sefialss de TV RADIODIFUNDIDA. Lo anterior, sn
los siguientes términos: _
' (...] vengo a denunciar a Televise, S.A. de C.V: (en adsionte “Televisa™) los Presuntas practicas
monopdiicas relofivas en que incurrs con motivo de la negaiiva de provesr o Maxcom TV, S.A. de
GV (en adelante, Maxcom)} EL ACCESO A 5US CONTENIDCS DE LAS SENALES RADICDIFUNDIDAS
LIBRES, " (Enfosis afiadida). _ 7
De dicha manifesiacién se desprende que MAXCOM TV denuncié que TELEVISA se negda
proveer o licenciar el acceso a sus contenidos de Jas sefiales radiodifundidas.

De acuerdo con lcs manifestaciones de MAXCOM TV, enfre los mesas de sepliembre vy
octubre de dos mil onee v a fecha €N gue inferpuse su denuncia, el quince de febrsro
de dos mil doce, TELEVISA 58 negd a oforgarle ellicenciamiento de las sefdles de televisién
sciicitadas a TELEVISA y a CGTV. Al respecto, MAXCOM TV manifests o siguiente;
4. A la fecha, los representantss de Televisa se han negodo rofundamente ¢ dar respuesta af
comunicado detfallade en ef numerdl anterior Y. porlo tanto se han NEGADO @ oforgar a mi

representada el licenciamiento de seficles en los mismos trminos en gque ya lo ha hecho con ofra
empresc de nuestro grupo, 38 .

En relacion con la solicitud formulada por MAXCOM TV, GTV reconocid la existencia de Ia
/Q . .%olicitudy la negativa a otorgar el licenciamiento de las sefdles soficitadas.

En particular, GTV seAaid que MAXCOM TV prefendia difundir las sefiales requeridas a

iy dsbido @ que no actudizéd los supuestos del aviso de oferta de seficles de televisidn
pubiicado por TELEvisa, de conformidad con Ia ressiucion emiticda por la CFC el once de
_ diclémbre de dos'mil siete.

ediante escrito de nueve de sepiiembre de dos mil catorce, GTV

Insurgentas Sur 1143,' Col. Moche Buena, C.P. 03720, Delegacién Benito ludrez, México, D.F.
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ia Oferfa Pdblica toda vez que ésta se encuentra disponible Unicamente para aquellos
concesionarics que presten el serviclo de felevision resfringide a fravés de una red publica de
telecomunicaciones que deseen retransmifir exclusivarmente a través de su red propic, mientras que
Maxcomn prefendia difundir dichas sefigies no a ravés de su red propia sino a fravés de Infemet. Por
ko anterior, no era posible considerar @ Maxcom como sujeto de la Oferta Pablica™ 2@

Asimismo, GTV manifestd que “al rmomento en que Maxcom realizé su solicitud {6 de octubre
de 2011) no se licenciaban o entregaban Ias sefioles de television radiodifundida a agentes
econdmicos que las refransmitieran a través de Intemet. por lo que ne se cuenta con estudios o
andlisis realizados en esa fecha que permitan determinar las diferencias que hubieran existido en
rérminos de costos, capacidad, infrasstructura o cualquier ofro elemento entre los coneesionarios
que prestaban el servicio de felevision radiodifundida a fravés de su propia red plbilca de
felecomunicaciones, de aquelios agentes econdmicas que las prefendisran retransmitir por

Internet (...)".*%®

De la misma manera, GTV manifestd que a partir de las propias exglicacicnes sobre el
funcionamiente técnico v I6gico del servicio mediante el cual MAXCOM TV prefendia
difundir [as sefiales de telecomunicacidn y de su misma soliciiud, llegd ala conclusion de
Gue dicho servicio no caia dentro de los supuestos de Ia OFERTA PUBLICA Yy que, por lo
tanto, la sollcitud era inviable.

En relacién con lo anterior, GTV manifestd lo siquiente:

% £0lio 4097 del EXPEDIENTE,
i {*™ Falio 4098 del aE_EDiENTE.
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Asimiso, mediGnie escrto presentado el CUdiro de noviembre de dos mil catorcs,
como desahogo al REQUERIMIENTO PMCI 005, GTV rmanifestd nuevarmente que la razdn por
la cual resultd inviable la solicitud de Maxcom TV para licenciar sus sefiales ds television
era que dicha sclicitud no cumplia con las condiciones de la OFERTA PUBLICA.

En particular GTV sefaid:

*(...) (g Oferg Plblica dnicamente estaba disponible para aquelios concesioncrios qus presten &l
serviclo de televisidn resfringida a través de una red pdblica de felecomunicaciones que desesn
refransmifir, exciusivamente g fraoveés de su red propic, sl grupo de senales des felevision de Grupe
Telovisa y/o sus afificdas o subsidiarias o de terceros que son licenciados a Grupo Telsvisa, v
conforme a lo esfablecido por el propio Maxcom en su solicitud v en Ias menclonadas reuniones, el
servicio gue pretendian ofrecer tenia por objefo difundir dichas sefiales o través de internsef (sic) v
no asi por su red propia. En vidud de lo anterior, resulta evidente que ila Solicitud no se encontraba
incluida deniro ds les clcances ds la Oferta Pablica,

() ’

£n conclusién, se aclara a ese Instituto que las razones por las cugdles la Oferto Pablica dnicamente
estaba disponible para aquelios concesionarnios que prestan el sérvicio de felevision restringida a
fravés de una red pdblica de felecomunicaciones que dessen retransmitir exciusivamente a ravds
de su red propia deriva de o dispuesto en la propia Oferta Pablica y en Ia resclucion de fecha 1]
de diclembre de 2007 dictada deniro del expediente RA-026-2007 (..)" %2

De acuerdo con dicha manifesiacion, la OFerRTA PUBLCA Gnicamente se enconiraba

'é - =Cisponible para aquesllos concesionarios del servicico de TV RESIRINGIDA que desearan
= retransmitir, exclusivamente a fravés de su red propia, el grupo de seficlss de television

de GTV y/o sus afiiadas ¢ subsidiarias o de terceros que son licenciados a GTV.

¥t Folios 803 y 804 deél EXPEDIENTE,

2 Polio 7252 del EXPEDIENTE.

*3 Folio 804 .del EXPEDIENTE.
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De conformidad con las propics manifestaciones de GIV, incluidas en su escrifo
presentado en la oficialic de parfes del INSTTUTO el cuafre de noviembre de dos mil
caterce como desahogo al REQUERIMENTO PMCI 0OC5, ia OreRTA PUBLICA vigente dl
momenfo en que MAXCOM TV solicitd el licenciamiento de sus sencles de television
establecia lo siguiente: '

() En ocumplimienfo a o previsio en fa resolucion expedida por la” Comision Federal de
Competencia, en fecha 11 de diciembre de 2007, Televisa, S.A. de C.V. (subsidiaria de Grupo
Televisa, 5.A.8B.) conforme alos férminos, condiciones v restricciones que se describen en este avisa,
ofrece - a fitulares de concesiones ds una red pablica de telecomunicaciones para prastar ef
servicio de felevision y audio restringida cuyas auforizacionss expedidas por la Secretaric de
Comunicacionss y Transportes se encuentren vigenites ("Concesionario de Television Restringida ™) -
celebrar un confrato de licencia para que el Conceasionario de Television Restringida pusda taner
el derecho a refransmifir, exclusivarnente a fraves de su red propia, el grupoe de senales de felevision
que se describen en esfe aviso (1..)" (Enfasis aiiadide).

Asimismo, segun el dicho de GTV en su escrito de nueve de septiembre de dos mil
ccaiorce como desahoge al REQUERIMIENTO 005, éste e informd de manera verbal a
MAXCOM TV las razones por las cuales no era sujeto de la OFERTA PUBLICA franscrita en el
pdrrafo anterior para la refransmisién de sefales de TV RADIODIFUNDIDA, En relacion con lo
anterior, s& puede apreciar en dicho desahogo lo siguiente:

*

Aunado alo anterior, de las constancias del EXPEDIENTE s& advierte que GTV manifestd de
manera reiterada que ni GTV, ni sus subsidiarias, han autorizado o MAXCOM TV g
Tfransmision de sus sefdles de TV RADIODIFUNDIDA para que sean retransmitidas a través cel
servicio llamado YUZU * Al respecto, GTV safiald lo siguiente en su escrite presentadoe !
nueve de septiembre de dos mil catorce en atencion al REQUERIMIENTO 005:

¥ Eolio 7251 del EXPEDIENTE.
3 Folio 4107 clel EXPECIENTE.
2¢ Folio 4108 a 4114 ded EXPEDIENTE.
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I

En conclusion, derivado de las manifestaciones de GTV y de las consfancias del
EXPEDIENTE, s& confirma gus GTV y TELEVISA negaron &l licenciamisnto de las seficlies de TV
RADIODIFUNDIDA solicitadas por MAXCOM TV,

A continuacion se recliza el andélisis madiants el cual ss evalla si la negativa de TELEVISA
y GTV a otorgar el licencicmlento de ias sencles radicdifundidas solicitadas por MAXCOM
TV se llevd a cabo de forma uniiateral.

B) Lanegaiivade TeLEVISA y GTV a oforgar el licenciamienio de las sefales solicitadas
por MAXCoM TV se llevd a cabo de forma unilaierat:

En este apartado se ancliza si la negaiiva de frato se llevd a cabo de forma unilaieral y
se considera el hecho ds qua GTV redlizd, durante el irdmite del procedimisnto, diverscs
manifesiacionses con el objstc de Justificar la nsgaiiva o ororgar las sencles
radiodifundidas scliciiadas por MAXCCOM TV,

Una vez acraditado de forma presuntiva qus Maxcom TV solicitd el icaenciamiente de lcs
sefiales ds television comercializadas por GTV (a fravés de TELEVISA), asl como &l hacho
de gus GTV y TELEVISA s2 rehusaron a oforgar el licenciamisnto de |as sehalss solicitadas,
a continuacidén se analiza s la conducta investigada actualiza &l tipe normaiivo
consistente en o raalizacidn de un acfo, conirato, convanio, procsdimiento ©
combinacidn consistante en “ung gecidn _unilatsral consistente en rehusarse a vendear,
comsreializar o proporcionar a personas determinadas bienss o servicios” .

De los elzmentos dal EXPEDENTE, sg fiens que GTV y TELEVISA negaron &t licenciamiento de
sus sefales de TV RADICDIFUNDIDA a MaAXCOM TV de manera unilateral, en virtud de las
siguientes consideraciones:

0] Las condiciones bajo las cuales MAXCOM TV saolicitd el licenciamiento ds
’6( sehales no fusron excesivas o irgzonables.

(D Ni GTV ni TELEVISA ofrecieron cpciones o alfernativas para conclulrn, de maneara
- favorable para ambas partes, el proceso de negoeciacidon con MAXCOM TV

(ih En caso de que GTV o TELEVISA hubieran otorgado &! licenciamiento de las
sefales, no se observa que hubiercn tenido que incurrir en costos adicionales
para laentrega de ias mismas a MAXCOM TV,

(v)  Auncdo alo anterior, es importante sefclar que GTV Unicamente argumenio
gue la solicitud no se gjustaba @l confenido de la OFERTA PUBLICA, sin mostrar
disponibilidad para explerar la viabilldad técnica y econdmica ds la soliciiud
de MaxcoM TV, 1o que acentda el cardéeter unilateral de la negativa,

7 Folio 4108 def EXPEDIENTE.
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A confinuacion se presentan los elementos y razonamientos que permiten arribar a las
conclusiones senaladas en el parrafo anterior:

0] Las condiciones bgjo las cudles MaxCcoM TV solicitd el licenciamiento de
sefales no fueron excesivas o Iirgzonables.

[Como se sefiald atiteriormente, MAXCOM TV solicitd a GTV v TELEVISA el licenciamiento de
us seficles a través de dos vias de comunicocidn. La primera de ellas fue a través de
comunicaciones electrdnicas entfabladas entre estos agentes a partir dml rece de
ceptiembre de dos mil once *®

Fr estas comunicaciones, Unicamente se observa la solicitud de diversas sefidies,
ncluidas ias de TV RADIODIFUNDIDA de GTV, sin que se haga sefalamiento alguno sobre las
condiciones bdic las cudies MAXCOM TV dessaba obtener ef licenciamiento o
Sutorizacion parg incluiras en el servicio YUZU.

| o segunda via, a fravés de la cual se solicitd el licenciamiento de las senales de
Felevisian, consistid en la natificacion mediante corredor plblico a GTV y VISAT (TELEVISA)
He un escrito de seis de cctubre de dos mil once. En dicho escrito, MAXCOM TV salicité o
siguiente: '

*

NETITUTO FEDE

TELECOMUNIC

Fal TE
ACIONES

Del contenido del escrifo de solicitud de seis de octubre de dos mil ence se observa que
MAXCOM TV solicitd a VISAT (TELEVISAY *C y a GTV gl licenciamiento de diversas sefiales de
Felevision en los mismos términos en los que dichos agentes licenciaron las sefales o
MAXCOM TELECOM, agente econdmico que presta el servicio de TV RESTRINGIDA,

Eomeo se puede observar, a fravés del escrito de seis de octubre de dos mil once,
MAXCOM:TV mostrd la voluntad de adherirse a los términos y condiciones bajo las cuales
STV v TELEVISA licenciakan las sefiales a ofros agentes econdmicos, es decir, ne buscaban
*ondlmones fovorobles para su otorgamiento.

o .@nferior se con.irmo con la manifestacidn redlizada por GTV en respuesta al
REQUERIMIENTO 154, _en donde manifestd 1o siguiente:

9 Folias 20 @ 27 dlél e

12 En el momantd 'en que Maxcom TV solicitd ef licenciamiento de los seficles de felevisicn, TeLsvisa era el agente

ECONGMICT. encorgado de ofrecer @l licenciamienic en los téminos seficlades en la OrerTA PuBLICA, come se indicd
Jrewomen‘re, con meotive de ki fusidn entre VisaT y TelEviga,

Insurgentes Sur 2143, Col. Noche Buena, C.P, 03720, Delegaci¢n Benito Judrez, México, D.F.
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“Maxcomn intentd fundarnentar la Solicitud of ompare del aviso de oferfa de sefales de
television publicado por Televisa de conformidad de Ia resolucidn (...} da fecha once de
diclembre de dos mil siefe (...)™" (Enfasis anadido).

En este sentido, no se observa que MAXCOM TV hublera realizade Ia solicitud de seficies
en términos de imposible redlizacidn o desvaniqjosos para GTV o TELEVISA, pues de hecho
eran licenciadas por estos agentes en los términas de la OFRTA PUBLICA, Al respecto, en
respuesta ol REQUERIMIENTO 154, GTV indicé:

*

En conclusidn, la solicitud redlizada por MaxcoM TV, se adheria a los t&rminos v
condiciones, bajo las cuaies GTV y TelevisA otorgaban el licenciamisnto de seficles de
television, incluyendo el pago ds una contraprestacién por cada suscriptar del servicio
YUZU. Como se verd mas adelante, la entrega de dichas safiales a distribuidores de
cenrsnidos audiovisudies por Infernat, como lo es MAXCOM TV, no requeria de mayores
inversiones por parte de GTV o TELEVISA para su redlizacion. En este seniido, las
condiciones bgjo las cudles MaxCcoMm TV solicité las seficdles resuffaban ds viable
reclizacion,

@D Ni GTV ni TELEVISA ofrecieron opciones o alfernctivas para concluir, de manera
favorable para ambas partes, el proceso de negociacidn con MAXCOM TV,

Mediante el escrito presentado €l nueve de sepliembre de dos mil catorce, como
desghogo al REQUERMIENTO 005 GTV presentd impresiones de diversos comecs
glectrdnicos relacioncdos con la sclicifud de MaxcoM TV.32 De acuerdo o Ias
constancias del EXPEDIENTE, GTV habria manifestado su dispenibilidad para explorar las
posibilidades para comercializar sus contenidos v sefiald que MAXCOM TV, a través del
servicio YUZU, no podiatener al airs Ias seﬁc:les radiodifundidas de TELEVISA, hasta en tanto
liberaran los derechoes corres se firmaran los galerdos necesarios.
GV reconocio ﬁ
ol COreo e!ecTronfco que envio

JAXCOM TV el Trece de SGp‘nembre de dos

3 Folio 804 del EXF'EDIE.
32 Folios 4099 d 4106 del EXPEDIE'\ITE

dparace como &l contacto cmgncdo en la OFERTA PUBLC A, poro que los concesmncnos de una RPT para prestar el servicio
de telews@n-y.oudno restringidos que estén interesados icrmiento de las sefiales de televisién
de £lEVISA $& contacten al comso eleciénico Foilos 2609 y 8589 el EXPEDIENTE,
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Como puede observarse, GTV reconocidé haber manifestado a MaxcoMm TV que
Exploraria ias posiblidades para otorgar las licencias que permitifian a MAXcoM TV
stransmitir los contenidos de Ias sefales radicdifundidas de GTV a través de! servicio
Henominado YUZU% no obstante, en el EXPEDIENTE no hay constancias que permitan
buponer gue GTV o TELEVISA hayan negociado ¢ exploradoia posibilidad de que MAXCCM
NV retransmitiera a través de Internet las sehaies radiodifundidas de GTV.

Al respecto, GTV manifestd que a partir de las propias explicaciones sobre el
Funcicnamiento técnico v 1gico del servicio mediante el cual MAXCOM TV pretendia
Hifundir 1as sefcles de televisidn y de su misma solicitud, llegd a la conclusion ce que
Hicho senvicio no caia dentro de los supuestos de la OFERTA PUBUCA ¥ que, por lo tanto, |Q
solicitud era inviable. Asimismo, reconocié haber hecho del conocimiento de MAXCOM
TV que esas eran preclsamente las razones por las cudles le negd la autorizacién para
refransmitir sus sefales de TV RADIODIFUNDIDA,

En relacion con lo anterior, GTV manifestd lo siguiente:

*

-9 Folio 804 del EXPEDIENTE,
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“Se manifiesta a ese Instituto que de forma verbal se hicieron dal conocimiento a (Maxcom TV) ias

razones por las que no era syeto de la Oferta Piblica para la retransmision de sefiales.” (Enfasis

afiadide). .

Adicionalments, mediante el REQUERIMIENTO154, se solicitd a GTV que senalara ~(...) /as

razones econdmicas, tecnoldgicas, reguliatorics, comercicles o cualquier ofra que su

represenfada torna en consideracién para decidir st resulta viable la fransmisidn de sus sefigies de
IV abierta a través de infemst*® En respuest j im [fescts

De lo anterior s& desprende que, con independencia de las solicitudes formuladas Lor
Maxcom TV o cualquier otro provesdor da contenidos a travas de Internet, GTV
manifestd que al vaintiséis de octubre de dos mil doce no habia analizade Ia viabilidad
de la transmisidn de sus sefidles de TV RADIODIFUNDIDA @ fravés de Intermnst, Dichg
manifestacion es consistente con los elementos que obran en el EXPEDIENTE, respecto a
que GTV nunca mostrd inferés en evaiuar o estuciar la posbiidad de atender
favorablemente la solicitud formulada por MAXCOM TV en septiembre y cctubre de dos
mil once, aungue fuera en condiciones distintas a fas sefialadas en la OFERTA PUBLICA.,

No pasa desapercibide que Maxcom TV ofrecid pagar por los derechos para la
refransmisidn de |as sefales radiodifundidas de GTV v que de acuerdo con los elementos
que obran en el exPeniEnTe (en particular ias manifestaciones de GTV relacionadas con Ia
solicitud de MAXCOM TV) GTV sa negd incluso a evaluar Ic conveniencia o viabiidad
econdmica de la solicituc formulada por Maxcom TV v, en ninguna forma Propuso
alternativas u opciones para la comercializacidn de sus sefiales.

De esta manera, se observa que en lugar de atender vy evaluar la viablidad t&cnica v
econdmica de ia solicitud, GTV decidid unilaterairmeants que la solicitud era inviable
debido a que MAXCOM TV no era sujeto susceptible de la OFErTA PUBLICA.

4 Como se desprende de sus propias manifestaciones, la evaluacidn de GTV, respecto de
. la:solicitud de Maxcom TV y de sus explicaciones sobre el funcionamients t&cnica y
iogico de ' ' alaal = Talal j

-no por medic de su propia red, no se observa que GTV haya dado
1 MAXCOM TV para que estuviera en posibilidad de obtener el
s senales de televisidon, aunque fuera en condicionss distintas a las

M7 Follo 4107 dlel SxPEDIENTE:
3 Eofio 641 del EXPEDIENTE:
3 Folio 811 del sxPEDIENTE.
¥ Folio 804 del XPEDIENTE,
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senaladas en la OFERTA PUBLICA, de 1o que se desprende que GTV impidio que un agente
econdmico tuviera acceso a sus senales,

(D En caso de que GTV o TEEVISA hubieran otorgade el licenclamiento de |as
senales, No se observa que hubieran tenide que incurrr en costos adiciondles
para la entrega de las mismas.

De acuerdo a las constancias del EXPEDIENTE, se tiene que existe |a posibilidad técnica y
econdmica de hacer ia entrega de las sendales ce TV RADIODIFUNDIDA de GTV y TELEVISA T
los distribuidores de contenidos audicvisuales a través de Internet, de la misma forma en
gue éstas son enfregadas a los concesionarios que prestan el servicio de TV RESTRINGIDA,
por o que no era necescric gue se realizaran mayeores inversiones por parte de log
licenciantes para estar en posibilidad de hacer legar las senales a dichos distribuidores.

Aunado a lo antferior, los gastos necesarios para poder adaptar las sefales para su
fransmisidn por Intemet, tienen que llevarse a cabo por el distribuidor de confenidos
audiovisuales, pues es éste guien las codifica pard ser fransmitidas por dicho medic

Al respecio, MAXCOM TV senald gue al momento de iniciar a prestar el servicic de YUZU,
puso a disposicion de sus suscriptores varias senales de TV RADIODIFUNDIDA, incluidas las de

TV AZTECA Yy Once TV.

Al indagar sobre la farma en que Maxcom TV fransmitio sefiales de television g fravés del
serviclo YUZU, dicho agente sehiald io siguiente respecto a la recepcidn de la senal:

De lo anterior es posible chservar que el licenciante de las sefidles no debe realizar
/i_ alguna modificacion para entregarla a los agentes que las distribuyen a fravés de

Internet, pues &stas son enfregadas de la misma manera en que las entregan a los
concesu:narlos que prestan el servicio de TV RESTRINGIDA,

- | Se observcx que actuamente, las sefales de television siguen enfregdndose de la misma
| manera, tanto.q los distribuidores de contenides cudiovisuales a través de Internet como
o} Ios concesmnonos que presTcxn el servicio de TV RESTRINGIDA, A manera de ilustracidn de

1 Folios 1345y 1346, &‘1_72 a 4178 del EXPEDIENTE.
.| ¥ Fclia 1347 del exezDiENTE.
i} % Folios 4172 y 4779 dlel EXPEDIENTE,
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Sobre e particular, EMPRESAS CABLEVISION

oMo pusde observarse, al Igual que 1o senalado por MAXCCOM TV, las senales que son
distribuidas @ fravés del sarvicio de TV RESTRINGIDA v & travds de Internet, no son
modificadas por el agente que as proves, sind que es el distribuider guien codifica las
sencles para que sean distribuidas o los usuarios de sus servicios,

En conclusicn, GTV y TELEVISA tenian la posibilidad tecnoldgica y econdmica de provser
el llcenciamiento de sus senales de TV RADIODIFUNDIDA a MAXCOM TV, puss o enfrega de
sefcles de televisidn alos distribuidores de contenidos audiovisuales, a fravés de Internet,
podic redlizarse, vy se redliza, de manera similar a o que se entregan {as seficles a los
concesionarios que prastan &l servicio de TV RADIODIFUNDIDA,

Antes de concluir este aparfado, s importante sefalar que durante el procedimienico,
GV manifestd que existieron dos razones por las cudiles no otorgd el licenciamiento para
la retransmisidn de sus sefdles de television, En particular sefald que:

©) El servicio YUZU de MAXCOM TV se prasta a fravés de Internet por lo que no era
sujeio de la OFerTA PUBLICA! Y

(b Existian preccupaciones sobre la seguridad de las sefiales de televisidn al ser
retfransmitidas por Internet,

.- Mediante escrifo d& nueve de sepliembre de dos mil catorce, presentado como

desc:hogo al REQUERMIENTO €05, GTV sefaid los motivos vy razones por los cuales no

considerd d MAXCOM TV como sujeto susceptible de ia OFERIA PUBLICA. Al respecto,
manifestd lo mgunen.e

a principal razen por la que no se considerd a Maxcom TV, S.A. de C.V. (‘Maxcom?)

o susceptible de lo Oferta Pdblica es debido a que su solicitud no actuclizaba ics
{a Ofsria Plblica foda vez que ésta ss encuentra disponibie Gnicarente para cguelios

‘c:oncesrohcpos que presten el servicic de felevision restringlda a través de una red plbiica de
fe!ecomunrcac:cnes que deaseen refransmitlr exclusivamente a fravés de su red prapia, misntras que

nsurgentes Sur 1143, Col. Noche Buena, C.P. 03720, Delegacién Benito Judrez, México, D.F. ;
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Maxcom prefendia difundir dichcs seficles no a través de su red propia sino g través de infernet. Por
lo antericr, no era posible considerar a Maxcom como sujefo susceptible de la Cfarfa Publica.,

Adiciongimente, existieron preocupaociones sobre la sequridad de las seficles al vigiar en protocolo

de Intemet. ¥ (Enfasis afadido).

En virfud de |os senalamientos de GTV respecto a la existencia de preocupaciones sobre
la seguridad de las sefiales de televisidn ¢ distribuirse mediante protocolo de Internet, se
refteré el requerimiento de informacién mediante acuerdo de diez de sepiiembre de dos
mil catorce, para gue GTV ahondara sobre sus manifestaciones. En particular la
reiteracion se realizd en los siguientes términos:

"(...) kst autoridad solicifé a Grupo Televisa que explicara (...) qué ofras razones fuvo (...) para no
considarar o Maxcom TV, S A. de C.V. (‘"Maxcom’) come sujeto suscectible de la Oferta Pablica
ademds de que Maxcom prefendia difundir sus seiales de televisidn radiodifundida (TV abierta) por
infermet (.)" v ol respecto ko promovente ne aclara, ni sefcla en qué consistieron los
preccupaciones sobre la seguridad de las sefales al vigjar en profocalo de Intemet,

De conformidad con lo antericr, se e reifera a Grupo Televisa i orden contenida en el Oficio para
el efecto de que aclare y explique en que consistieron las praocupacionss que hace referencia
en su respuesta g dicho numeral” 8

Mediante escrito presentado en la oficiaiia de partes del INSTTUTG el dos da octubre de
dos mit catorce, GTV respondid a la reiteracidn seficlada en los siguientes términos:

“Respuesta: Se especifica a ese Insfituto que no se considerd a Maxcom TV. S.A. de C.V. ‘Maxcom”)
come sujeto suscepfible de Ja Oferta Publica debido a que su solicitud no actualizaba los supusstos
de la Oferfo Pdblica toda vez que ésfa se encuentra disponible dricaments para aqualios
concesionarios que presten el servicio de felevision restringida a fravés de una red publica de o
telecomunicacionses gue dessen refransmifir exciusivamente & fravés de su red propia, (...

En vifud de lo anterdor, se aclora que no exlsfieron razones adicionales para no considerar a
Maxcom como sujeto suscepiible de la Oferta Publica, va que si bien af momento de recibir la
soiicifud de Maxcom (¥ como una cusshén complefarnente independiante o que Maxcom no era
sujeto suscepticle de la Ofsria Publica por jas razones ya expuestos), se analizé infemnamente la
seguridad de fas sefales ol vigiar en profocolo de Internat, la seguridad ne fue le tazdn por fa gue
no fue considergdo parte de la Oferta Pdblica, " (Enfasis afiadida).

"De las manifestaciones anteriores se observa gue GTV se desistic del seRalamiento
origmolmenfe formutade, en relacidn con el tema de la seguridad de las sefiales de
| televisidn que se retransmiten a través de Intemet, y precisd que sl tema de la seguridad

‘de las seficles no fue la razdn por la cual se negd a ctorgar el licenciamiento de sus
: sencles de TV RADIODiFUNDIDA a MAXCOM TV.

) .Terlor se observa que la dnica razdn seficlada por GTV para jUSTlfiCCJI’
I negof vaa o’rorgor el licenclamlento de las sefiales radiodifundidas a Maxcom TV fue
conmderor_que cho agente econdmico no era sujeto susceptible de la OFERTA PUBLICA,

T Folic 4097 dei _XPEDIENTE
| **rolio 4197 del EXPEDIENTE.
1% Folio 4721.y 4722 del EXPEDENTE,
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de conformidad con ia resalucién emifida por la CFC 2l once de diclembre de dos mil
siete dentro del expediente RA-026-2007.

(v) Consideraciones respecio alas manifesiaciones de GTV respsecio alasrazones
por las cudles no oforgd el licenciamiento de las sefiales de felevision
solicitadas por MAXCOM TV.

Cemo se indicd previaments, GTV manifestd que la razdn por la cual se negd a licenciar
las sencles de TV RADIODIFUNDIDA vy considerd inviable la soliciiud de MaxCcoM TV era que
dicha solicitud no cumplia con Ias CODdlClOI"IeS de Ic: OFcRTA PUBUCA detmdo G que el
servicio que es‘re pretendia orrecer

En particular GTV senald en su escrifo de cuatro de noviembrs de dos mil catorce, como
desahogo al REQUERIMENTO PMC] 008, o siguiente:

*(...) (Do Cferta Féblica dnicamente estaba disponible para aquallos concesionarios que presten el
servicio de felavisicn restringida a fravés de una red publica de telecomunicaciones que deseen
retransmiflr, exclusivamente 4 fraveés de su red propia, of grupe de sefiales de television de Grupo
Televisar y/o sus afffadas o subsidiarias © de terceros que son licenciados @ Grupo Televisa, y
conforme a lo establecido por el propio Maxcom en su salicifud y en las mencionadas reuniones, ef
servicio que pretendian offecer tenia por objefo difundir dichas sefiales a frovés de infemet (sle) v
no asi por su red propia. En virtud de lo anferor, resulta evidante que Ig Solicitud ne se enconfraba
incluida dentro de los cicances de la Oferfa Plblica.

.
En conelusion, se aclara a ess Instituto que las rezones por las cudles lo Ofsrfa Pablica Onicamernite
estagba disponible para aquellos concesionarios que prastan ef senvicio de television restinglida a
. fravés de ung red publica de talecomunicaciones que desaen refransmilir exclusivarmente o fravés
’Q . . deasured propia deriva de lo disouesfo en lg propia Oferfa Pblica y en Ja resolucion de facha 11
ide diciembre de 2007 dictada dentro del expedients RA-026-2007 (., Y

De lo anterior s& desprande gue GTV pretendid utilizar los condicionamientos impuestos
" porla CFC, tro de un casc de estudio especifico, como una limitante para otorgar
el licenciamiénto de sefiales de televisidn o agentes econdmicos que distribuyen
m‘emdos audiovisudles por plataformas distintas a las que senala I OFERTA PUBLICA, &8

*0 Colio. 804 del E):P“DEENTE
%\ Folio 7252 dei EXPEDIENTE
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S blen GTV hizo sehalamientos respecto de que MAXCOM TV no actualizaba los supuestos
de la OFERTA PUBLICA, pues iba a fransmitilas a través de intemet y no por medio de su
propic red, no se observa que GTV haya dado alguna opcidn a MAXCOM TV para qus
estuviera en posibilidad de obtener el licenciamiento de sus sefdles de televisidn,
aungue fuera en condiciones distintas a las sefialadas en la OFERTA PUBLICA; de lo que se
cesprende la infencionalidad de GTV para impedir que un agente econdmico tuviera
acceso d sus senales.

Le esta manerq, la interpretacion que realiza GTV respecte al alcance ds ia obligacién
impuesta por la CFC de publicar una OFERTA PUBLICA de sefidles de televisidn, desviria
los objetivos que se pretendian al imponerlg, los cucles eran precisameante el permitir el
acceso a las senales de felevision de diche agents scondmico vy, por el contrario, en el
caso en concreto, la OFERTA PUBLICA es utilizada como un instrumento de exclusidon v no
como un medio de comercializacidn no disciminatorio de sefiales de felevision.

En efecto, del contenide de la resoiucion emitida por la CFC en el expediente RA-026-
2007 se desprende que uno de los objetivos perseguidos por ta enfonces CFC era
precisamente  evitar resfricciones anticompetitivas que  imitaran el acceso  al
licenciamiento de las seficles de felevisién de GTV a los compstidores actuales o
potenciales de las subsidiarias de GTV. Mediants las condiciones impuestas se buscd
disminuir o eliminar los posibles riesgos reales al proceso de competencia vy libre
concurrencia qus hublera generado la concentracién analizada en dicho expedients..

Al respecto, la CFC determind lo siguiente:

(...} B)sta auforidad ha seficlade la necesidad de que GTV proporcions 6/ acceso a sus sefales
dez television abierfa a los Concesionarios Clisntes en condiciones no discriminatorias; asi como la
necesidad de precisar lo gue debe entenderse por no discriminatorias en el caso de mdérita, Al
respecto, io propuesto por GV precisa la manera en lo que se compromete a proporcionar a los
Concesionarios Clienfes el acceso o sus sefiales de television abierfa en condiciones que: O no
distingan enfre tecnclogias o tipos de redes de transmisidn; y (i) podran ser mejores y por io menos
Qeberdn ser igudles a las que oforgus a sus filicles y subsidiarias (...

A mayor obundarmiento se indica que en términos generaies esta condicién es necesaria en fanto
s& endereza a evitar que GTV confrole tanto los medios de fransmision con mayor cobertura en el
mercado relevante, y la (Sic) provea las sefiales de felevision abierta que consfituyen insumos de
aito valor para sus competidores octugles o potenciales en dicho mercodo refevantea. "2 (Enfasis
anadido).

(..} Asimismo, se acreditd que las sefiales de felevision abierta que proveen ofros agenfes
econdmicos Henen un alto valor para los usuarios finales en el mercado relevante, medida en
términos de iempo y niveles de audiencia. De tal manera que la posicidn de GTV en ka provision de
ambos Insumos necesarios (L.e. ias seficles de television y ics medios de transmisidn) le brinda a este
grupo econémico la operfunidad y los incentivos para ofrecer acceso a ofos proveedores de
senales de felevision ablerta en condiciones cuyo objefo © efectfo seq o pueda ser despiazar

*2 Folio 6119 del EXPEDIENTE.
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indebldaments a ofros agentfes del mercade; impediles sustancialmente su acceso © estallecer
ventajas exclusivas en favor de sus fiiaies o subsidiarias,"** (Enfasis afcdide).

De conformidad con o anterior, se observa que el objetivo de la CFC era permitir &
CCCeso 4 un iNsumo gus se considerd necesaric -las sefales ds TV RADIODIFUNDIDA de GTV-
en condicionas no discriminatorias y recducir las pesibilidades de qus lo ufiiizara como un
instrumanto para desplazar competidores actuales o potenciales: lo anferior en una
fecha (diciembre de dos mil siefe) en que lo comercializacién de conrenidos
audicvisuales a fravés de Infernet era inciplenis,

£l hecho de qus Maxcom TV solicitara el licenciamiento de las seficles de Television al
amparo de la referida OFERTA PUBLICA, no limiicba a GTV a ofrecer el licenciamienio de
forma indspendients o difererts a lo dispussto en la misma, toda vez que el
proporcionar el licenclamiento ds las sefiales de tslevisidn no confravenia el fin por el
cual existia la obligacién de rediizar la OFERTA PUBLICA, el cudl era permitir &l acceso alas
saficles de TV RADICDIFUNDIDA de GTV en condicionas no discriminaiorias.

Por otro lado, se ssficla que la CFC fambién detsmind en su resolucion de once de
diciembre de dos mil siete que, indepsendientemente de los condicionamienios
impuestos por la autoridad de competencia, las acciones que redlizara GV como
consscuencia de ia autorizacidn de la concentracidn analizada, no esiaban exenics
de ser investigadas, de acuserdo a las facultades de investigacion y sancion que se
prevén de ia LFCE, en sl entendido de que a la fecha ds emisidn de este OPR, &s el
INSTITUTO la autoridad compstante con dichas facultades ds investigacion y sancidn en
materia de competencia econdmica.

Da forma especifica, la CFC detarmind lo siguisnte!

"(...) [S}e seficia que GTV podrd licenciar conjuntamente sus senales de telavision cbisrta y de
felevision rastringide, siempre v cuando, dicha llicencia conjunta no confravenga la LFCE ¥,
pariicularments, que no censtituya ninguna de las practicas monopdiicas prohibidas en el arficulo
10 de lo LFCE consistentes en los actos, confratos, convenios, procedimientos o combinaciones
cuyo objato o efscio sea o pueda ser despiczar indebidaments a oiros agenfes del mercado;
impediies sustanciciments el acceso © establecer venigjas exclusivas en favor de una o varias
personas en los casos pravisios en las fraccionss de esia disoesicion: por o que esta Comision no
determing a priort ni s& pronuncic en este acte sobre la validez y legalidad de provision alguna
conjunta de senales de felavision abierta y ds television restringida, ni prejuzga sobre cualesquiera
mecanismos de comerciclizacidn de conales de televisién ablerta y restringida que emplee
actucimente o en el futuro GTV: pues respecto de su andiisis por posible confravencién a la
normatividad en lo mateda de competencia econdmico cusnta con lgs focultodes de

investigacion y soncién que le oforga la LFCE (.3 (Enfasis afadida).

En ese sentido, las acciones de los agentes econdmicos esian supaditados alo dispuesio
en la LFCE, legislacion aplicable en maieria de compsiencic econdraica en el pals, por

"o que las conclusiones a las que llega GTV para justificar su accion, consistente en

33 Folio 6132 del EXPEDENTE,
4 Folic 6120 del ExPEDIEMTE,
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rehusarse de forma unliateral el licenciamiento de las sefiaies de television a un tercero,
en ef caso especifico a MAXCOM TV, podrian actualizar lo dispuesio en la fraccidén V del
articulo 10 de la LFCE, toda vez que de la simple lectura al referido supuesto normativo,
se desprende que la legislacion no hace distincidn en las caracteristicas que el agente
econdmico solichante de un bien o senviclo disponibie deba contar.

De tci forma que la justificacién de GTV respecto a que Ias seficles de televisidn
solicitadas por MaxCOM TV serfan retransmitidas a través de Intermet v no por su red
propia, no impedia al denunciado proporciondr el licenciamiento de las sefidles de
television: mientras se protegieran los derechos patrimoniales de GTV respecto de Ias
senales, para lo cual se celebra precisamente un contrato de licenciamiento de sefidles
de television.

No es posivle, por lo tanto, admifir que la condicidn incluida en Ia OFERTA PUBLICA v que
deriva de laresclucion emitida por la CFC dentro del expediente RA026-2007 el dia once
de diciembre de dos mil siete, implique que GTV no pueda otorgar el licenciamiento de
sefcles de television mdas que a concesionarios que prastan el servicio de TV RESTRINGIDA
a fravés de su propia red.

En conclusidn, esta AUTORIDAD INVESTISADORA advierte que a pasar de la existancia de una
OFERTA PUBLICA, misma que es interpretada por GTV vy TELEVISA de forma contraria al bien
juridico tutelado por la LFCE, esto es, la eficiencia al proceso de competencia y libre
concurencia, dichcs agentes econdmicos tenian la posbilidad tecnoldgica vy
econdmica de proveer el licenciamiento ds sus seficles de TV RADIODIFUNDIDA a terceros.
Sin embargo, GTV vy TELEVISA determinaron que &f servicio YUZU que MAXCOM TV ofrece,
no encuadraba en los alcances de ia OFERTA PUBLICA, por lo que se rehusaron de forma
unilateral a autorizar a MaxcomM TV el licenciomiento de las seficles de TV RADIODIFUNDIDA
de GTV.

fi. Las sefales radiodifundidas de GTV estaban disponibles y normalmente scn
proporcionadas a terceros.

- jDe la mformocxon gue fue obtenida en el franscurso de esta investigacion se observan

elementos para presumir que el licenclamiento de las sefiales de TV RADIODIFUNDIDA de
GTV estaba disponible y se ofrecia a terceros al momento que MAXCOM TV solicitd el
hcencmmxen’ro de |as referidas sefales de television.,

De acuardo cor 'os elementos que obran en el EXPEDIENTE y @ las manifestaciones de GTV

'con’remdas en éu REPORTE ANUAL BMV 2013,%5 TELEVISA &5 la subsidiaric indirecta, a través

en esfe segmen‘rc se encuentra el oforgomlenfo de licencias para la retransmision de
las senores de ’televxszon de dicho agente econdmico.

Al respec’ro ei REPORTE ANUAL BMV 2013 de GTV sefiald 1o siguiente:

2 | s iio 8116 e EXPEDIENTE,
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“Contenidos

~

A partir de 2012 resstructuramos la forma de reportar nuesiros segmentos de operacion. £n el primer
frimestre de 2012 los anterlores segmentos de Television Abierta, Senales de Television Restringida y
Exportacidn de Programacion, que fuesron reportados como segmentcs indspendientfes, v el
negecio de porfal de infemet, que fue reportado como parte del segmeanto de Otros Negocios, son
reportados cormo un solo y nuevo segmenifo: Contenides. &l cud! clasifica los ingresos obfenidos de
la siguiente forma:

ay Publicidad;
B} Venta de Canales; vy
¢) Venta de Programias y Licencias.

ay;

Lés ingrasos por Venfo de Canalgs se detvan de senvicios de programacion naclonales e
infernacionales provistas tanto a sistemas independientes de televisién por cable en México como
a nuestros negocics de servicios de television dirscta ol hogar via satéiife y por cable. Estos servicios
de programacicn para compahias de televisicn por cable v de pago por evento son provistos en
Mexico, ofros paises de América Lating, los Estados Unidos y Europa, 105 cuales compranden fanfo
programacidn producida por ia comparia como praducida por terceros.

Los ingrescs por Vento de Prograrmas y Licencias se dervan de las ventas de nuesia programacion
a clientes en el extranjero, inciuyendo Univision. "3

Respecto @ sus principdles subsidiarias,® GTV sefiald gue TELEVISA es una " (s)ubsidiaria
indirecta par medio del cual ia Cormpaiia opera e segmento de confenidos, o

Asimismo, GTV senald e su escrrro de veintiséis de octubre de dosmil doce, en respuesta

En este senfido, 25 1a empresq
encargada de otorgar el licenciamiento de Ics senales de T\/ RADIODIFUNDIDA v TV

4&  RESTRINGIDA dle GTV.

Deniro del procedimlento de investigacién, GTV manifestd a través de su escrito de
veintiséis dé octubre de dos mil doce, presentado en la oficialia de partes de la CFC

uisnte manifestacidén:

6 Folios 5136 y 5137
7 Falio 51168y 5116 ISl EXPEDIENTE,

%% Folic 782 diel ExpDIEN
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De la anterior manifestacion se advierte gue el mismo GTV aceptd que ha ctorgado
llcencias para la retransmisidn de sus sefiales de television a concesionarios que prastan
&l servicio de TV RESTRINGIDA, incluyendo la empresa controladera de MAXCOM TV, es decy,
AaxcoM TELECOM. Dichas manifestaciones se corrcboran con ef convenio modificaterio
&l contrato de licenciamiento de sefiales que MAXCOM TELECOM celebrd con TELEVISA ﬁ

De igual forma, en el EXPEDIENTE obran diversos contratos de licenciamiento de senales de
RADIODIFUNDIDA v TV RESTRINGIDA de GTV celebrados con distintos concesionarios que
brastan el servicio de TV RESTRINGIDA, mMismos que se obtuvigron durante la investigacion,
&n los cuadles se gprecian las relaciones contractuales que GTV, o través de sus
ubsidiarics, mantiene respecto a la comercializacién de licenciamiento de sefales con
proveedores del servicio de TV RESTRINGIDA.

los contratos en comento son |os siguientes:

Tabla 14. Confratos de licenclamiento de sefigles de GTV.

Fecha de lafirma del

Agente Econdmico Sendles Licencianie contrato
(DD/MM/AAAA)

17" Folic 352 @ 354 ¢ EXPEDiENTE

177 Fojas 3201 g 3220 dél EXPEDIENTE.

7 Fojas.3182 & 3200 del BxpEDiEnTE.

¥ Fojas 2576 @ 2595 del ExpeDiENTE, ’
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Fecha de la firmma del
Agente Ecandmico Senales Llicenciante centrata

FINTAVIN AR R IR A A AN

i CABLEVISION®S *

En la tabla referida anteriormente se observa que GTV otorgd, a través de VISAT, el
licenciamiento de sefales de TV RADIODIFUNDIDA y TV RESTRINGIDA ¢ diversos concesionaros
que prestan el servicio de TV RESRINGIDA, durante los afios dos mif siste v dos mil ocho,

Postariormente, como resultado de la fusidn de VISAT con TELEVISA en enerc de dos mil
nueve, VISAT se extinguié como sociedad fusionada, v TELEVISA, subsistid como sociedad
fusionante.

sentldo, se olbserva que ViSAT deld de suscribir los contratos de licencia de fransmisién de
sefiales de TV RADIODIFUNDIDA y TV RESTRINGIDA de GTV, y TELEVISA comenzd a redlizar esa
funcidn a partir de dos mil nueve.

Asimismo, de acuerdo con los elementos referidos y que obran en el EXPEDENTE, TELEVISA
s una empresa subsidiaria de GTV responsable g partir de dos mil nueve de I
comercializocién del licenciamiento de sus sefiales de TV RADIODIFUNDIDA y TV RESTRINGIDA.
Lo anterior s& observa incluso en los contratos suscritos por TELEVISA de fechas dos de
enero de cos mil once y primero de octubre de dos mil frece, mismos qus se refirieron en

A latoblala
Los con: atos de licenciamiento de sefdles de TV RADIODIFUNDIDA y TV RESTRINGIDA de GTV

celebrado: ‘con distintos concesionarics que prestan el servicio de TV RESTRINGIDA que
.obran en el EXPEDIENTE, contienen cldusulas similares en las cuales se describen los términos
‘enios que selleva acaboela comercidlizacion de las sefiales de television de GTV.

* Insurgentes Sur 1143, Col, Noche Buena, C.P. C3720, Oelegacién Benito judrez, México, D.F.
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378 En los Contratos celélrados con fecha previa al afo dos mil nueve, la empresa subsidiaria que fungia como licenciante
“en las ceniratos de licencia de sefiales de televison de GTV era VisaAT.
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10. American Network
11. Canal 2 XEW TV
12, Canal 4 XHTV
13. Conal 8 XHGC TV
14. Canal 9 XEQ TV {..)">” (Enfasis anadido).

Asi, del contenido de |as citadas cldusulas de los contfratos que obran en el EXPEDIENTE s&
observa que GTV comercicliza sus sehales de TV RADIODIFUNDIDA, asi como las sefiales de
TV RESTRINGIDA a terceros proveedoras del servicio de TV RESTRINGIDA.

Por ofro lado, se encuentra documentado en el EXPEDIENTE que, a parilr del dos de enero
de dos mil ocho, GTV, a fravés de VISAT, offecio el licenciamisnto de sus sefidles de
televisiOn mediants una OFERTA PUBLICA, disponible en distintas pdginas de Infernst de sus
subsidiarias, fliales, empresas asociadas o enfidades relacionadas.® De igual forma, la
OFERTA PUBLICA se publicd en varios diarios de circulacion nacional en México,®!

Asimismo, dentro del EXPEDEENTE obra infoermacidn que sefcla que GTV, a travds de su
subsidiaria VISAL Y/ viga, recibid io framifs a divarscs solicitudes de licenciarmienio
=lalel]

De conformidad con los elementos anteriorss, se advlerte que GTV ofrece publicamenie
gl licencicmiento de sus sefiales de tfelevisidn a concesionarios del servicio de TV
RESTRINGIDA v Hlene celebrados varios contratos de licenclamiento de sefiales con diversos
operadores del servicio de TV RESTRINGIDA (Gl menos durante el periodo franscurrido entre
dos mil siete y dos mil frece, de conformidad con los contrates que obran dentro del
,{ EXPEDIENTE), Asimisme, GTV admite que licencia sus safales de televisidn g través de

« TELEVISA e incluso manifiesta que le proporciona licenclas para la retransmision de sus
senalese

Ja empresa contrcladora del DENUNCIANTE, MAXCOM TELECOM.

- Adicional a'lG-anterior, como se Mosird en el andiisis respecto a la unilateralidad de Ia
i ‘conducta, GTV y TELEVISA podian poner ¢ disposicion de los distribuidores de contenidos
gdlowsuoles -Q través de Internset las sefales que les fueron solicitadas, sin que los
licénciantes incurfieran en costos significativos. Lo anierior se deriva del hecho de que

¥ Folio 2576 c: 250537, c: 3181, 3182 a 3200, 3221 0 3239 y 6526 a &545 del exPEDIENTE, La franscripcién def contrato de
licencia de sencle GTV se realzd considerando los contratos sefialados en Ia tabla 14,

SFARCICE, iel ExPEDIENTE, GTV publicd e! dos de enero de dos mil ocho ks oferfa de sus seficles de TV
RADIODIEUNDIDA, 'y TV ESTRINGIDA._ &N los siguientes pdgines de Infemet: hitp://www.ielevisanetworks fv/tarifas.ase v
htfp: waw televisar.com . Folios 9696 a 703 y 675G a 9754 del ExPenienTe.

724 del EXPEDIENTE,

-0'9886 del EFEDENTE.
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tanto MaxCOM TV como CABLEVISION sefialaron que la entrega de las sefidles para
transmitirlas a fravés de Infernet era la misma que se ocupaba para transmitinas en
servicios de TV RESTRINGIDA.,

Al respecto, GTV senald que no licencid las senales solicitadas por MAXCOM TV, en virtud
de que no cumplia con los supuestos contenidos en su OFERTA PUBLICA; sin embargo, de
los razonamientos vertidos en el andlisis sobre la unllateralidad de la conducta, ne as
posible admitir que la condicidn incluida en la OFERTA PUBLICA v que deriva de Ia
resolucidn emitida por la CFC dentro del expediente RA-026-2007 el dig once de
diciernbre de dos mil siste, implicue que GTV no pusda otorgar el licenciamiento de
sefales de television mas gue a concesionarios que prestan el servicio de TV RESTRINGIDA
a través de su propia red, mdxime gue como se senald anteriormente, esto no le
generaba mayoras costos o necesidad de reallzar mayores inversionss.

De conformidad con los elementos anteriores, es posiole concluir lo siguiente:

GTV ofrece plblicamente ellicencicmiento de sus sefales de televisidon a concasionarios
del servicio de TV RESTRINGIDA y tiene celebrados varics contfratos de licenciamiento de
sefiales con diversos operadores del servicio de TV RESTRINGIDA (ol manos durante el

. perodo tramscurrido entre dos mil siets y dos mill frece, de conformidad con los contratos
gue obran en &l EXPEDIENTE).

Dicha sifuacion, por st misma, permite concluir gue el licenciamiento de las seficles de
TV RADIODIFUNDIDA deg GTV estaban disponibles y eran normaimente ofrecidas a terceros
cf momento gue MAXCOM TV las solicitd.

Adicionalmente, se fiens gue erc técnica y econdmicamente viable para GTV y TELEVISA
ofrecer sus senales a distribuidores de confenidos audiovisuales por Internet, pues en
“Ultirna instancia era el mismo procedimiento que seguia para entregar las seficles d los
proveedores del servicio de TV RESTRINGIDA.

’6( En consecuencia, de conformidad con los elementos y razonamientos referidos, os
pesible concidir gue el icenciamiento de las sefiales de TV RARIODIFUNDIDA de GTV estaba
disponibles y dichas sefiales eran normalimente ofrecidas a terceros al momento en que
MAXCOM TV las solicité,

NOVENA - PRACTICA MONOPOLICA RELATIVA IMPUTADA DE MANERA, PRESUNTIVA.
A Ac‘ruc:hzoaon de la fraccidn V del articulo 10 de la LFCE.

' Por fodo lo expuesto en esta Consideracidn de Dsrecho, se concluye Jue existen
elemem‘os pcara determinar de manera presuntiva que GTV v TELEVISA llevaron @ cabo
acciones que actuadlizan el supuesto previsto en la fraccion V del ariculo 10 de la LFCE.

En particular, esta AUTORIDAD INVESTISADORA identificd lo siguiente:

_. «  MAXCOM TV solicitd por cerreo electrdnico a TELEVISA en septiembre de dos mil
once ¢l licenciamiento de las sefales de televisidn de GTV para refransmitiras @

/ Insurgentas Sur 1143, Cel. Noche Buengz, C.P. 03720, Delegacidn Benito Juirez, Méxica, D.F.
: : Tel. (55) 5015 4000, www.ift.org.mx
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través dsl servicio YUZU, Dicha solicifud se reclizé cenforme al procedimiento
dispuasto en la OFerTA PUBLICA da GTV, misma ques se encusnira disponitle en &l
porial dz Infernet: hito:/fwww televisanetworks. tv/iariics.asp

TELEVISA esla subsidiaria indirecta de GV, encargada del segmanto de contenidos
de GTV, y sz ocupa de comercidlizar el licenciamiento de las sencles de telavisidon
de GTV:

Maxcom TV formuld nuevamenta la solicitud en octubre de dos mil once a travas
de un documento dirigido a GTV vy a TEEViSA, gl cual fue notlficadoe medicnis
corrador publico;

MAXCOM TV, al momento de sclicitar a TELEVISA vy a GTV el licenciarmienic de s
seficles de TV RADIODIFUNDIDA, ostentaba el cardcter ds concesionario para
explotar una RPT para prestar =l servicio de television y cudio restringidos;

GTV reconocio las solicifudsas redlizadas por MAXCOM TV medianis corso
slecthénico a TELEVISA, en su cardeter de subsidiaria, v madiante nofificacidon
realizada por corrador pUblice. Asimisme, GTV reconcecid que derivado ds dichas
solicifudes, sostuvo reunionas con funcionarics de MAXCOM TV relacionadas con la
solicitud de licenciamiznto de senales de telavision de GTV para refransmitirias por
via Internet;

CTV manifesié que no autorizd a MaxcoMm TV el licenciamienio de las sehdles de

TV RADIODIFUNDIDAS, debido o que el servicio YUZU se encontraba fusra del alcancs
de la OFERTA PUSLICA, por lo considerd qus dicha soliciiud era inviabiz;

Dicha negativa de trato fue unllatferal en la medida en gue de los elementos de!
EXPEDIENTE s desprende gue: (D MAXCOM TV no impuso condiciones excesivas ©
irczonables durante las negociacionas; (i) MAXCOM TV pidid negociar con GTV v
ofrecid pagar por el licenciamisnto de las sefcles radiodifundidas en f&minos
similares o los condicionas confraciuales qgue se ofrecen a ofros concasionarios
de TV RESTRINGIDA, vy (i) Ni GTV ni TELEVISA ofrecieron opclonss o aliemativas pard
conclulr, de manera favorable para ambas paites, el proceso de negociacion
con MAXCOM TV. GTV Unicamente argumentd qus la solicitud no s& ajustaba al
ceontenide de la OrRTA PUBLCA, sin mosirar disponibilidad para expleorar Ic
viabilidad técnicay econdmica de la solicitud de MAXCOM TV,

Las sefalas de televisidn da GTV son licenciadas, al menos a partir def inicio de

vigencia de la OrFerTA PUBLICA, v durante el periodo comprendido por la practica

denunciada y el PERIODO DE INVESTIGACION, a varios agentes econdmicos,
incluyendo a la ermpresa coniroladora del DENUNCIANTE, MAXCOM TELECOM;

Esta autoridad no observd la existencla de clguna causa que jusfificara |a
negafiva por parfe de GTV y TELEVISA a MAXCOM TV para dare acceso
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icenciamiento de las sehales de televisidn, gque con anterioridad ya se
licenciatban a MAXCOM TELECOM.

bor 1o anterior se concluys que la conducta realizada por GTV v TeLevisa actuaiiza el
bupuesto previsto en la fraccion V del articulo 10 de 1a LFCE.

B. Objetoy efecto de la conducta imputada.

" proemio del arficulo 10 de la (FCE sefidia que para considerar que las conductas
realizadas por un agente econdmico sean viclatorias de la LFCE, es necesario gue el
bbjeto o efecto de las mismas, sea © pueda ser cuclguiera de las siguientes

circunstancias:
« Desplazar indebidamente a sus compstidores del mercado;

¢ Impediles sustanciaimente el acceso al mercade: y/o
e Establecer ventajas exclusivas en favor de una o varas personas.

La fnalidad del andiisis en materia del objeto y efecto de una conducia fipificada en el
arficulo 10 de la LECE es distinguir entre fendmenacs de desplazamiento © exclusidn de
competidores que sean resultado natural del proceso de competencia y gue
favorezcan el funcionamiento eficiente de los mercados y aguellos fendmenos de
desplazamiento que danan el proceso de competencia y libre concurrencia, v, por to
tanto. limitan las opciones de los consurnidores y protegen pesiciones monepdlicas cle
los agentas econdmicos esfablecidos.

En este sentido, con el objeto de profeger el proceso de competencia y libre
concurencia, la LECE Gnicamente prohibe los actos que lesionan el funclonamignto
eficiente de los mercados. En particular los articulos 2° y 8° de ol LFCE establecen que €l
objstivo de la ley es proteger el proceso de competenciay libre concurencia mediante
la pravencidén y eliminacién de praciicas menopdiicas que restrinjan o disminuyan el
fsunclonamiento eficiente de los mercados de bisnes y servicios; es decir, que
disminuyan, daren o impidan la competencia vy libre concurrencia en la produccion,
procesamienio, distribucion y comercializacién de bienes o servicios.

En materiaide practicas monopdlicas relativas, la LFCE prohibe los actos de
despiozomié o o exclusion que fimiian las alternativas de fos consumidores y protegen
| 0 expanden posicionss monopdiicas de los agentes que los realizan. Ello debido a que
dichos actes afectan el proceso de competencia, en perjuicio del bienestar de los
[ consumidores. -

rreras artificiales o los actos que incrementan el nivel de las barreras
existertés que_enfrentan los agenies en el mercado, o gulenes buscan entrar a éste,
pueden impedit el desarollo de nuevos productos o servicios y, en ese sentido, dichas
barreras pueden .efigirse come restricciones competitivas en los mercados al credr
ineficiencias y restringir la competencia; acemas de disrinuir las opciones que fiene los

La cre@icidon dé b
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consumidores para acceder g nuevos bienas y senvicios. Dichos sfsctos de exclusion se o
observan en el presente caso.

La conducta realizada por GTV y TELEVISA, consistente en nao licenciar sus sefalss de TV
RADIODIFUNDIDA, resfringio la pesibilidad de Maxcom TV da ofrecer a sus usucrios finales el
acceso a distintos tipes de centenidos audiovisuales, incluidas las sefales de TV
RADIODIFUNDIDA, a fravés de un medio de distribucidn de confenidos audiovisuales
(infemet), cuyo desarrollo al memenio en que sz realizd la conducta era incipients; lo
cual tuvo coma objeto v efecto limitar Ia pesibilidad de que un agente econdmico
accediera @ un mercado relacionade ds reciente creacién de manera sficients,
minando sus posibilidades de crecimiento y desarrolio en dicho mercado relacionado.

Acorde con lo anterior, dicha conducta también permitio establecer ventajas exclusivas
a favor de los distribuidores de contanidos audiovisuales que proveen el servicio de TV
RESTRINGIDA ¢ fravés de una RPT, pues a dichos agentes 87 les otorgabe &l licenciamiento
de sus sefiales de television, De esta manera, dichos agentes esfabaon en ia posiviidad
de incluir una mayor variedad de contenidas audiovisuales en su servicio. De esta
manerg, la conducta realizada por GTV y TELEVISA disminuyd los medios da distribucian, a
través de los cucales los consumidoras podian acceder a sefales de TV RADIODIFUNDIDA,
imitfando sus opciones de acceso alas sefialss de TV RADIODIFUNDIDA ¢1: i} fomar las seAales
directamente del espectro radiceléctrico o i) acceder a ellas por medio del servicio de
TV RESTRINGIDA; lo cual oforga ventajcs exclusivas a los agentes que proveen dichos
servicios, entre los cuales se Incluyen diversas subsidiaras de GTV.

De los elementos del EXPEDIENTE se cbserva que GTVy TELEVISA tuvieron diversos incentivos
para evitar gue MAXCOM TV entrara de manera eficients al mercado relacionado de la
distribucion de contenidos cudiovisuales a través de internet, uno de ellos es el hecho de
due ss constituia como un potencial competidor i Salall 2

. En este contexto, el objeto y efecto de la conducta realizadg por GTV v TELEVISA fue Ia

. Negativa que impidid © frend el crecimiento de los particicantes en este mercado, al
itar su diferenciacion, hasta el momento en que GTV decldié volver g paricipar en ia
sion de di ervicio.

ala que al momento de ia emisién de! presente OPR, CABLEVISION,
a del servicio de TV RESTRINGIDA subsidiaria de GTV, pone a disposicion
el acceso a seficles de TV RADIODIEUNDIDA & fravés de Infermet por

Insurgentes Sur 1143, Col. Noche Suena, C.P. 03720, Delegacion Bealto Juirez, Méxice, D.F,
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medio del servicio VEQ.®* E5 importante sefialar gue Unicamente empresas subsidiarias
de GTV permiten a sus suscriptores aprovechar las caracteristicas de ubicuidad y
movilidod de este medio de distribucidn, dadas las resiricciones gue impuso G
MEGACABLE, un concesionario del servicio de TV RESTRINGIDA @ quiien le dic la autorizacion
para transmitir sus sehales de television por Intermet pero dnicamente dentro del domicilio
del suscriptor,

A continuacion, se describen los elementas por los cuales se considera gue GTV vy TELEVISA
tenian ios incentivos para negar el licenclamiento de sus sencles de TV RADICDIFUNDIDA O
MAXCOM TV.

Al impedir y restringir el crecimiento de los participantes en la provision del servicio de
distribucion de sefales radiodifundidas a usuarios finales a fravés de Internet, la conducta
imputada no sélo le permitid a GTV elegir el momento de acceder al mercado
relacionado de la provision del servicio de distribucion de contenidos audiovisuales a
ravds de Internet, sin tener que enfrentar presidn competifiva de otros agentes
econdmices que presenfaban una oferta diferenciada (como la que queria ofrecer
. MAXCOM TV), sino que tfambién le permitid a GTV frenar o refrasar en México |a presién

competitiva que los concesionarios de servicios de TV RESTRINGIDA pudieran enfrentar por
parte de los distriouideres de centenides audiovisuales o fravés de Internst,

No pasa desapercibido que al negarle a MAXCOM TV el licenciamiento de sus sendies,
GTV dejé de percibir los ingrasos que MAXCOM TV estaba dispuestc a pagar por dichas
icencias. Como se anadlizard en este apartado, la conducta desplegada por GTV y
TELEVISA $6l0 se explica como un mecanismo para impedir la entfrada y crecimiento de
nuavos participantes en mercados que podrian repiesentar una presidn competifiva a
aquellos en donde participa GTV de manera indirecta a través de subsidiarias, astcomo
un intento por evitar la entrada y desarrolio de competidores eficientes en mercados en
dende GTV era un competidor poTencioI

,@ A continuacién se muestran los elementos que permitleron arribar a las conclumones
8 senc:ic:das

Q) GTV erc un compeﬂdor potencial en la provisidén del servicio de distribucion de
contenldog qudiovisuales a través de Infernet.

: De ocuerdo’con informacién del REPORTE ANUAL BMV 2011 de GTV, dicho agente
‘econdmico opercbc:z, de manera indirecta, un servicio de distribucion de contenidos
qudiovisuales d través de Intemet, llamado Tvoiucion. En dicho servicio, ponia a
dlSDOSECIOﬂ de. s‘_suscrtpfores bibliotecas de contenidos audiovisuales a las cuales se
podia; ccceder bgjo la modalidad de SVaD.

"Te!evma Interactiv » Media. Televisa Inferactive Media, o TiM, es ef negocio en linea y de contenido
inaldmbrico G Compario. Incluye Esmas v Telavisa.com, los portfales horizontales de Internet en

Folio 3437 y-6300 Gl EXPEDIENTE,
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sspaniol Esmas Movil, la unidad de negocio de servicios agregados mdviles; v Tvelucion.com, el servicio
de video-a-la-orden (...)" ¥

Asimismo, mediante respuesta al REQUERIMIENTO 154, GTV sefidld que a través de dicho
servicio ponia a disposicién de sus suscriptores diversos contenidos audiovisuales a los
cudies se podia acceder mediante el pago de una tarifa mensual.® La tarifa mensual
del servicio de Tvolucién eraigual a la del servicio YUZU pravisto por Maxcom TV, %8

De las constancias del EXPEDENTE, se tiene que los consumidores pudieron suscribirse ai
servicio de Tvolucion, al menos hasta ef mes de noviembre del afio dos mil once. ™ mes

en cue se suspendiercn las nuevas suscripciones. De acusrdo con GTV, “
en pariculdr senclo o

siguiente: -

Como se puede apreciar, GTV contaba con la infraesiructura necesaria para proveer
Ln servicio de distribucion de contenidos audiovisuales a través de Internst a usuarios
fincles en la modalidad SVoD.* En el EXPEDIENTE no se cuenian con Indicios de que
después de la suspension del servicio de Tvolucion, GTV haya quedado imposioilitado de
volver @ prestar un ssrviclo similar, pues como o sefald GTV en su respuesta al
REQUERIMIENTO 154, €l servicio era prestado a través de la plataforma “Es Mdas.com® de
lsra gue siguid en operacidn, taly como 1o sefiald en sus REPORTE ANUAL
BMV 2012 y RePORTE ANUAL BMV 201332 Al respecto, GTV seficld en el desahogo al
REQUERIMIENTO 184 lo siguiente:

*(...) Debido a que Comercio Mds ya confcba con una plataforma de intemet, ésta tuvo que recilizar
una inversion adicional en decodificadores (...) parainiciar o prestacidn deal servicio de hoiuaidn (sic)y™¥

De lo anterior se desprende gue GTV contaba con la experiencia y la Infrassiruciura

para distribuir contenides audiovisuales a fravés de Infernet a usuarios findles bajo ia

modalidad de SVoD. Asimismo, GTV habia realizade inversiones para estar en posibilidad

’? .. de distribuir contenidos audiovisuales a través de Internet a usuarios finales (parg la
- operacién del senvicio Tvolucién),

El cierre del servicio Tvolucion,
I .ccicn que coincide cOn UN REN0A0 en GUe & pals eMpezana G ODsarvar un

~ aumento incipiente en la penetracion del servicio de banda ancha en los hogares,

ii fechag veinﬁi' ii ii iiiiiri
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y el

Liemento indispensable para que los usuarios finales estén en posibiidad de accedera
~ontenidos cudiovisudies d través de Intermnst.

~omo se verd a continuacion, con el cumento de la peneiracion del senvicio de Interne’
aumento de la demanda de acceso d contenidos audiovisuales a través de Infernet,
GTV puso a disposicion de usuarics fincles el servicio de VEQ.

5) Con ¢l incremento de la penetracion del servicio de Inferet de banda anchd
aumentd la demanda por parte de usucrios finales para acceder a contenidos
audiovisuales a fravés de Intemet.

£ desarrollo de la tecnologia hizo viabie fa distribucion de contenidos audiovisucies Q
través de Internet. De esta manerc, los aplicacionss que utiizaban los usuarios de
Infernet demandaban una mMayor cepacidad de tfransmisidn para ver contenldos
audiovisuales, Jugar en inea © tener video conferencias, situacién que resutta dificit con
una conexién Dial-Up.

De esta manera, las mas recientes aplicacionss © contenicos estan disefiadas para ser
provistas a través de conexiones de bandd ancha, por lo que & penetracion en el uso
de este senvicio permite el desarrollo de ofres servicios, cOMO €5 la distribucién de
contenidos audiovisuales por Infernet.

En México, la oferta del serviclo @ acceso d Internet de banda ancha se da a fiavés de
diferentes medalidades de senvicio, mismas que ofrecen difarentes veiocidades de
recepcion que puedsn aleanzar nasta 8 Meps por lined telefénica dedicada, mientras
que la tecnologia por cable coaxial (igualmente caracierzado como bandda ancha)
alcanza una tasa de hasta 30 Mers de bajada, y algunos proveedores ofrecen incluso
conexidn por fibra dpfica con velocidades de hasta 200 Maps. ¥

En ia siguiente grdfica podemos obsenar la evolucion de la penefracion del sarvicio de
acceso a Intermet de banda ancha que ha tenido en el pais para €l periodo
comprendido entre los anos de dos mil diez y dos mil frece.
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(Sin Texto)

i Folio 7631 def EXPEDIENTE.
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Fuenre: Elaboracicn Propka con informacidn de Ias ENDUTIH 2010, ENDUTIH 2011 ¥ ENDUTIH 2013 del INEGP™

Bajo este contexto, con el incremento de las conexiones a Internet de banda ancha, los
productores de contenidos, programadorss de sefidles v ios mismos prestadores de

sefal © bien como servicios en la modalidad de SVaD,

Ademds de los agentes que Unicamente distribuyen contenidos audiovisuales a través
de Internet, como por giemplo: Netflix, YUZU, Cinépolis Klic, etc., en afios recientes se ha

DisH y CABLEVISION sefialaron que incluso tos programadores de safiqles
RESTRINGIDA, flenen plataformas en Infermet o fravés de las cuales ofrecen sus
idos alos usurarios finales, En parficular, DisH sefald lo siquiente:

% para el oﬁE’rdos. qée s€ calculd un promedio estimado de hogares con servicio de acceso o Intermet de bancig
ancha en virtud de que INEGI na reportc las cifras de hogares que cuentan con conexién a Internet an iq ENDUTIH 2012

Folios 7492 & 7655 dél exPeniente.
Folics 44050 4470.¥ 7199 del expeniente.,
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*

narte, CABLEVISION senald lo siguiente:

Por

Como puede observarse, existe una relacidn entre la penetracion del servicio de infernet
de banda ancha y la provision del servicio de distribucién de contenidos a fravés de
Internet. EI desarrollo del primero, permitié la enfrada y crecimiento de participantes en
la provisién de los segundos. taly corna lo senald CABLEVISION:

¢) Actualmente GTV particlpa en la provisién del servicio de distribucion de con en
a fravés de Intemet a usuarios finales por medio del servicio VEO. A través de este
servicio, una de sus subsidiarias pone d disposicion de sus suscriptores seficles de TV

RADIODIFUNDIDA por Infernet.

VEQ es5 un senvicio de suscripcién el cual offece acceso a diversos confenidos
audiovisuaies a fravés de Internet baj odalidad SVeD y TVoD pér un pago mensudi,

= es proporcionado por

7 Folia 7199 del X VT
8 Folios 4183y 41 | EXPEDIENTE.

¥ Folic 4183 del EXPEDIENTE.

0 Folios 3437, 6299y 6300 Gel EXPEDIENTE,

a Mgnifesfcicién deGlVen respuesta o RecuERIMENTO 001, folio 6300 del EXPEDIENTE.

2 {dfarm
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A través del senvicio VEO, los suscriptores del servcio
CABLEVISION, CABLEMAS v SkY, tienen acceso exclusivo a d
GTV,* através de la promocién “VEO Tv en VIVO~ 4

Al respecto CABLEVISION seRalé o sigulente:

JifE
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de TV RESIRINGIDA ofrecido por
iversas sefales de televisidn de

Las sefiales de televisién gue estdn
CABLEVISION son licenciadas por

ODINGOCION para CABLEVISION:

*

d) GV ha dade autorzaciones para diskibulr sus sefiales g través de Intemnet; no

obstante, Unicamente empresas subslciicrics

de GIV permiten a sus suscriptores

aprovechar Ias caracteristicas de  ubicuidad Y moviidad de este medico de

distribucion.

De acuerdo alas constancias del EXPEDIENTE, GTV distribuye de forma gratuita a fravés de
_{ Internet algunas obras audiovisuales que forman pare de sus sefidles de TV

RADIODIFUNDIDA @ través del portal de Internet

“felevisa.com”®® Segin ef REPORTE ANUAL

BMV2OI 1, REPORTE ANUAL BMV 2012 v REFORTE ANUAL BMV 2013, todos de GTV, o portal

“televisaid

“2 Folia 4179 del exPEDIENTE:
“* Follos 4695 a 4698 del EXPEDIENTE.
7 Folic 4896 el ExRESIENTE,
2 Folios 570°'0°626 del ExPeDiEnTE.
- P Folices 1823, 2934 v,5083 del EXPEDIENTE.
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onformidad con los elementos referidos a lo
narios que prestan el servicic de TV RESTR

" forma parte del negocio de GTV denominado “Televisg Interactive
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pblataformas en Internet, @ través de 1as cuales ofrecen contenides audiovisuales Q los
Lusuarios finales.

Ke observa que actualmente GTV pone sus sefales de television a disposicidn de
concesionarios gue prestan el servicio de TV RESTRINGIDA para Gue estas puedan ser vistas
por sus suscriptores a fravés de Internat, tal es el caso del senvicio Megacable On
Demand propaercionade por MEGACABLE Y el servcio VEO gue se proporcicna a los
suscriptores de CABLEVISION,

Al respecto, se sefiala que Megacable On Demand as un servicio gque se ofiece a los
suscriptores de TV RESTRINGIDA de MEGACABLE, para que éstos tengan la posibiidad de ver
contenidos audiovisuaies come son canales en vivo, pelicuias o series de felevision,
accediendo @ estos a través de Internet.® Segin MEGACABLE, en este servicio se
encuentran disponibies diversas senales que le son entregadas por TELEVISA, en parficular
seficld que las senales disponibles son: : '

“..

¢y
La relacién contractual entre | KGNGNGNGB-c:c aue este dltimo retransmita las

sefidles de felevision refed s suscriptoras a fravés del servicio de Megacable On
1"Demand, se sustenta en

Per su parte;ilos suscriptores del servicio de TV RESTRINGIDA ofrecido por CABLEVISION,
' CABLEMAS y SKY gue se suscriben al servicio VEO, mediante el cual fienen acceso exclusivo
& diversas sefidles de television de GTV, incluidas las comercialmente conocidas como
anal de las Estrelias’, “Canal 57, “Rifmoson”, “Unicable’, “Galovision'”. entre otros ..y P G

_de la promodién “VEQ TV en VIVO™ ¢

0 Eofio 4670 de] EXPEDIENTE.

M Folio 6672 del EXPEDIENTE.
42 Folias 6677 G 6680 del EXPEDIENTE.
43 Frlins 3517 ¥ 4169 del EXPEDIENTE,
At "A169 el EXPEDIENTE,
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No obstante, de la informacion que del EXPEDIENTE se¢ desprende gue sdlo los
concesionarios de TV RESTRINGIDA que son parte de GTV pueden ofrecer a sus usuarics o
suscriptores acceso a las sefiales de TV RADICDIFUNDIDA de GTV @ través de Intermet
(mediante plataformas de servicios OTT), con las caracteristicas de movilidad v
ublcuidad que permite este medio de distribucidn, ‘

El confenido de ios convenios a fravés de los cudles se permite dicha distribucidn
bresenta diferencias precisamente en materia del alcance respecto de las formas en
que pueden ser disiribuidas las sefdles. Por ejemplo, a diferencla del servicio VEO
mediante &l cual los suscriptores del servicio de TV RESTRINGIDA Ofrecido por CABLEVISION,
CABLEMAS y SKY fienen acceso alas sefiales o contenides en vivo de TV RADIODIFUNDIDA da
GIV.*® el servicio Megacable on Demand Que ofrece MEGACABLE, tiene cieras
imitaciones producto de las condiciones confractuales relacionadas con o
refransmision de manera simultdnea de Ias sefdies de television en vivo de GTV a traves
dsl servicio Megacable on Demand. :

Entra dichas condiciones, se encuentran las siguientes:

A diferencia del serviclo Megacable on Demand, de las constanaias del EXPEDIENTE, No s&
observa que los suscriptores de CABLEVISION que Ingresen a VEO deban conectarse g
través de una conexién a Intemet provista por dicho agente, para que pusdan aeeceder
aias sefiales de television de GTV.

. establece div condicionss para cada uno de los agentas que
elebraron  dicha ﬂ Ademds de la obligacion para  CABLEVISION

feriorments seficlada, se establecieron las siaulentas abligaaiones marm

<4 Follos 6577 6681 &l EXPEDIENTE,
AT E del ExPEDIENTE
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De lo seraiaco en 1o [ -
qceeso d las seficles en vivo de GTV esté disponible unicamente Para iGs SUsCnpiores de

CABLEVISION que accedan a VEO através de una conexién de Internet provista por dicho
agente.

De esta rnanera, Gnicamente los suscripfores de CABLEVISION que accedan dl servicio de
VEO para ver las seficles de TV RADIODIFUNDIDA de STV, en virfud de la promocidn “VEO
TV en VIVO", pueden gozar de 'a moviidad y ublcuidad que brinda el accese a
contenidos audiovisudies a través de Internet. Esto es una venfga frente al servicio de
Megacable on Demand, en el cudl sélo se puede acceder a las seficles de TV
RADIODIFUNDIDA die GTV, sl el suscriptor se encuentra dentro de su domicilio, es decir, dela
misma rmanera que el servicio de TV RESTRINGIDA.

la moviidad v ubicuidad que ofrecen los servicios de distribucién de contenidos
audiovisuales a través de Intemet, puede ser valorada por algin secior de espectadores.
La posibiidad de dotar de esta caracteristica o las sefdies de GTV, dnicamente si se
siene acceso a través de los servicios prestados por empresas subsidiarios de ésta, hace
mas atrachvos los senvicios ofrecidos por ésta, pues los espectadores Henen acceso A
una mayor varedad de contenidos audiovisuales.

"Lo"dnterigr se comobora con elementos adicionales que cbran en el EXPEDIENTE y que se
refieren d'continuacion.

En el cosogd,, servicio de YUZU, STV manifestd que en ningdn momento ha ctorgado a
Maxcom TV la licencia de sus sehales de television para gue sean refransmitidas a fravés
del serviclo YUZUY

Asnmlsmo GTV manifestd que “al momento en que Maxcom reqiizd su solicitud (6 de ocfubre

de 2011) no se licénciaban o enfregaban las sefidles de television radiodifundida a agentes

econdmicos que jas retransmitieran o fravés de Inferner (...) ~,420

8 Folios 4695 y 4676 et XPEDIENTE.

| 4" Folios 4108 0 4114 del EXPEDIENTE.

1742 Polie 098 del EXPEDIENTE.
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De hecho, mediante escrito presentado ef veintiséis de octubre de dos mil do
manifestd gue

En este senfido, mediante la conducia andlizada y las practicas comerciales descritas
GTV mantiene una ventaja que lo distingue del resto de sus competidorss al poner al
dlcance, sdlo de sus propias subsidiarias, las sefiales y/o contenides de TV RADIQDIFUNDIDA
de GTV para su disiribucién a fravés de Intarmet con las caracteristicas de movilidad y
ubleuidad que dicho medio de distribucién permite,

Tomandeo en consideracion |os elementos sefialados sn los incisos aL b)) o)y d
anteriores, s&¢ observa que GTV vy TEEVISA tenian los incentives para negar el
ficenciamiento para la refransmisién de sus sefales de TV RESTRINGIDA a un agente
econdmico que presta &l senvicio de distribucién de confenidos audiovisuales a través
de Internet, con el objeto o efecto de impeadirle entrar a dicho mercado relacionade de
una manera eficiente.

Tal como sefiald Maxcom TV, la ofsria del senvicio YUZU era distinta al servicio ofrecido
por sus competidoras del serviclo de distribucidn de contenidos a traves de Intermnet
(como o era Neffix, Total Movie vy Sunday TV en el ano dos mil once).*? los cuales
Unicamente tsnian disponibles contenidos VoD, En aste contexto, YUZU buscaba dar
una oferta diferenciada peniende a disposicion de sus suscriptores una mayor ofertc de
contenidos audiovisudles, incluyendo sefiales de TV RADIODIFUNDIDA v TV RESTRINGIDA,

De esta manera, ef senvicio de YUZU ofrecia movilidad y ubicuidad @ sus usuarios fingles
para tener acceso a sefales de telavision Gue. de otra mecnera, Gnicamente podrian
Qcceder desde un punto fijo, que es el lugar en donde se le proveia el servicio de TV
RESTRINGIDA, © bien, donde tuviera un aparato recepior de sefales radiodifundidas.

.é( Para gque la estrategia de diferenciacién de YUZU pudiera ser exitosa, requeria de

conienides audiovisuales afractivos. Por o que ademds de ofrecer un catdloge de

peliculas y series de acceso VoD, buses ofrecer Ias seficies de felevisién con mayor

aceptaciéon entre la poblacian, las cudles son las senaies de TV RADICDIFUNDIDA de GTV,
i taly como ostrd en el andlisis de poder sustancial,

n este escenario, GTV y TELEVISA tenicn incentivos para negar el licencicgmiento de
MAXCOM TV, pues en la medida en que YUZU atrgjera @ un mayor
© de suscriptores, seria mds dificil entrar cornpetir en la provisidn del servicio de

“I Follo 784 del EXPEDIENTE, Dicha manifestacian de GTV en octubre de dos mil doce es consistente con Ia informacion que
obra en eI,EXP;@ENIE._;_ respecto a que el surgimiento de agentes econdmicos que ponen a disposicicn de sus suscriptores
las seficles ‘da:! DIFUNGIDA de BTV, a fravés del senvicio de digiribucion de contenidos qudiovisuales a fravés de
bido a que de conformidad con ko informacién disponible en el ExPEENTE, dicha situacién se

remonta a fingles del dfio des mil frece.
2 Folio 123 del exveDENTE,
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distribucian de contenidos audiovisuales a fravés de Infemet, mercado relacionado en
ol cual participd GTV (a través del servicio Tvalucion de B < o< saic
debido a la baja aceptacldn de su servicio o a la baja demanda del mismo, como o

La salida de GTV de la provision del servicio (Tvalucién) coincide con un pericdo que &l
pais empezaba a observar un qumento incipiente en la penetracion del servicio de
banda ancha en los hogares. elemento indispensable para que fos usuarios finales estén
en posibilidad de acceder a contenidos audiovisuales a través de Internat,

El desarrcollo vy crecimienio de servicios como Tvolucién y YUZU no es djeno a la
penefracién del servicio de banda ancha en México

No okstante, la negativa de frate a MAXCOM TV le permitiia a GTV, pese d la salida del
servicio Tvolucidn, y una vez que aumentara la penetracion del serviclo de banda
ancha, entrar al mercado relacionado de la provision del senvicio de distribucion de
contenidos audiovisuales a través de Internet, sin tenar que enfrentar presidn competitiva
de ofros agentes econdmicos con una oferta diversificada (come la gue queria ofrecer
MaxCOM TV a fravés de YUZU). De esta manerc, la conducta pudo minar et crecimisnfo
de YUZU en el dicho mercado relacionado.

Asirmismo, 1a conducta le pesmitié a GTV frenar o refrasar en México la presion
competitiva que los concesionarios de servicios de TV RESTRINGIDA pudiseran enfrentar de
los proveedores de confenidos audiovisuales a tfravés de intemel, No pasa
desapercioido que al negarle ¢ MAXCOM TV las licencias solicitadas, GTV dejd de percloir
los ingresos que MAXCOM TV estaba dispuesto a pagar por dichas licencias. En este
sentfido, la conducta desplegada por GTV y TELEVISA tiene como explicacidn racicnalunda
i6gica anticompetitiva.

Aunado a lo anterior, la conducta de GTV fambién pudo tener efectos sobre &l desarrollo
del mercado relaclonade de la distribucidén de contenides cudiovisuales a través de
Internet, disminuyendo las cpcionas que tenian los espectadores para acceder Q
" contenidos, en particuiar a las sefiales de TV RADIODIFUNDIDA.

Como se sefiald previamente, en particutar en el inciso b) anterler, et aumento en ia
. penetracion’del servicio de Intermnet de banda ancha permitic el surgimiente de nuevos
‘agentes econdmicos que ofrecen contenldos ¢ fravés de Infemet, algunos de los cucles
incluyen sefiales de TV RADIODIFUNDIDA @n sus servicios.

surgimiento dé ofros agentes econdmicos que ponen a disposiclén de sus suscriptores
sefales .de TV
audicvisuales a frav
disponible en el EXPEDIENTE, s& remonta a finales del anio dos mil trece,* es decir, dos afios
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DIODIFUNDIDA @ fravés del servicio de distibucion de confenidos
través de Internet es reciente pues, de conformidad con la Informacion

4 L,O Om s
[EXPEDIENTE,

iones de MEGACABLE v Disr disponibies en tos Folios 4409 a 4410 y 7199 del
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después de la entrada de YUZU en dicho mercado. Entre estos agentes se encuenira
MEGACABLE que es un concesionario que presta el servicio de TV RESTRINGIDA.

Durante esos dos afos, los espectadores se vieron imposibilitados para acceder a las
senales de TV RADIODIFUNDIDA @ través de un medio de distribucién distinto a los
fradicionales (i.e. el servicic de TV RESTRINGIDA y la radiodifusién); no obstante, existia la
posibiidad de qus MaxCoM TV, a fravés de YUZU, les permitisra acceder a dichas
sendies, aprovechando las caracteristicas que permite lg distibucién de contenidos
audiovisuales a través de Intemet, come la moviidad y ubicuidad que parmiten estos
servicios, De esta manera se observa que la conducta de GTV pudo retrasar la
convergencia entre les medics de distribucion de contenidos audiovisuales disponibles,

De esta menera, la conducta fambién tuve el efscto de dar venidjas exclusivas a los
agentes econdmicos que participan en la provisién del servicio de TV RESTRINGIDA, pues
&stos podian distribuir Ias sefidles de TV RADIODIFUNDIDA de GTV a tfravés de sus redes, o
que tes permite ofrecer una mayor variedad de contenidos Qudiovisuales frenfe q los
distribuidores de contenidos por Infemet, lo que resiringe que esfos ditimos puedan
constituirse como una prasidn competitiva del servicio de TV RESTRINGIDA. Es importanie
senalar que GTV paricipa en la provisién de este servicio a través de CABLEMAS,
CABLEVISION, TVI y Sky. %

Por Gliimo, se observa que GTV pudo saiir beneficiada de licenclar sus sefales de TV
RADIODIFUNDIDA O MaxCOM TV, puss de sus propics manifesiaciones se deriva que o
solicitud fue redlizada en t&rminos de [a OFERTA PUBLICA disponible, es decir que MAXCOM
TV pagaria por ¢l licenclamiento de la sefalss 1a misma caniidad que pagabean los
concesianarios que prestan &l serviclo de TV RESTRINGIDA, por cada suscriptor que tuviera,

Ademds del aumenio en los ingresos de GTV qus dicha fransaccion hubiera implicado,

también podria haber aumentado el valor de sus seficles de TV RADIODIFUNDIDA ¥, &n

consecuencia, €l valor de sus espacios de publicidad, pues el servicic de g distribucién

,@ ce contenidos audiovisualss @ fravés de Internet podria haber aumentado el niimero de

- Personas que acceden a éstas dadas las caractaristicas de moviidad y ublcuidad que

ofrece ‘dicho servicio, porlo que no se observa que GTV tuviera alguna razdn justificada
para negar gllicenciamiento de sus sefiales.

o De esta mon‘érd;: la conducta reqlizada por GTV y TELEVISA, consistente en no licenciar sus
enales de TV RADICDIFUNDIDA @ MAXCOM TV Para que este las pusiera disponibles a los
uscriptores def servicio de YUZU, impidié a este agente econdmico ofracer un servicio

mé% Y 4698 ded EXPEDIENTE) v de dliversas noticias periodisticas publicadas en actubre
enalan que GTV estaba a punto de ianzar ef servicio VEO (folics 3417 @ 3427 dal EXPEDIENTE).

<O el REPORTE ANUAL BMV 2012 de GV, estas emprescs prestaban el senicio de TV ReSTRINGIDA: Lo

Compoaiiicr es accionistcr del 58.7% de Sky. una comparia de Senvicios DTH o “direct to home”, proveedore del servicio de

television satelital en.México, Centroamérica v la Replblica Dominicona, Adernds es cccionisic de dos companias

mexicanas de cabh blevisidn y TV, y en 2011 Cablernds se fusiond con Ja Comparia. La Cormparia es fifular del 100%
del capital social &g Cablemds, 51% del capital socic! de Coblevision ¥y 50% del eopital social de TVL* Felic 2888 del
EXPEDIENTE, . &+

" Insurgentes Sur 1143, Col. Noche Buena, C.P. 03720, Delegacién Benito Juires, México, D.F.
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integral a sus suscriptores para que éstos pudieran tenar acceso a diversos fipos de
contenidos a través de un medic de transmisidn de reciente dasarrollo, coma o era el
acceso A contenidos audiovisuales fravés de Internat.

Ademas del efecto que tuvo sobre el nlimaro de parficipantes que distribuyen distintos
tipos de contenidos a usuarios finales, la conducta limitd las posibiidades de los
espectadores de slegir ofros medics de frasmision para ver este tipo de contenidos
audiovisuales, en particular sefiales de TV RADIODIFUNDIDA, |0 gue también tuvo efecios en
el desarrollo de medios de transmision alternativos para acceder a contenidos
audiovisuales, en particular a sefcles de televisidn, implidiendo el aumento del nimero
ce bienes y servicios disponibles para los usuarios finales, y refrasando el prograso
tecnoidgico, elementos que constituyen algunos de los principales beneficios que tiene
la competenciay libre concurrencia,

Por tanto, la conducta elmind la posibilidad de que los consumidores accedieran a las
senales de TV RADIODIFUNDIDA a fravés de esfe medio de distribucion, restringiendo sus
opciones para acceder a éstas Unicamente @ fravés del servicio de TV RESTRINGIDA, © bien,
acceciendo directamente a ellas a través del espectro radioslécirico. En este sentido
desde la perspectiva de los consumidores que Unicaments ven sefidles de TV
RADIODIFUNDIDA, &l servicio de distrioucién de contenidos audiovisuales a través de Internat
a usucrios finales, pudo consfituirse como una alternativa o ia provisién del servicio de TV
RESTRINGIDA, por lo que el desarrollo de dicho mearcado se vio impedido por la conducia
de GTV vy TELEVISA.

|1l RESOLUTIVCS.

Por lo anteriormente expussto v fundado, de conformidad con los articulos 28, parrafos
cecimo quinfo, décimo sexto y vigésimo, fraccidn V., de la CPEUM: Séptimo Transiterio,
pdrrafo segundo del DECRETO; 1°, 2°, 32, 8°, 10, fraccién V, 33, parrafo primero v fracciones
l'y Il de la LFCE: 1, 34, 41, primer pérrafo, 42 v 45 del RLFCE; 1, 4, fraccion VI, 62, primer
parrafo, 62 fracciones X, XVIIl y XXXVII, del ESTATUTO ORGANICO, asi como ! ariculo
Segundo Transitorio, primer péarafo, del Acuerdo mediante el cual el Pieno del INSTITUTO
medificd el ESTATUTO ORGANICO, se ordena:

PRIMERQO.- Emplazar con el presente OPR a GTV v TELEVISA en el domicllio gue clra en el
EXPEDIEENTE, como probables responsables de la comisién de Ia pr&ctica monopdica
relativa descrita en la fraccién V del arficulo 10 de la LFCE, de conformidad con los
anfecedentes y consideracionss de Derecho antes expuestos.

En este tenor, se ordena notificar la version reservada®™ del presente OPR a BTV y TELEVISA
en el domicilic acordado en el EXPEDIENTE el cuatro de octubre de dos mil doce.? Lo

4% B conforridad con el articuio 31 bis, fraccién | de la LECE.
47 Folios 756 @ 758 del sxpemENTE,
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anterior, Toda vez que TELEVISA &s subsidiara inciracta de GTV, o través de la cual GTV
opara el segmento de contenidcs, matsria del presenis OPR.

Adicionalmeante, se ordena notificar la varsdn reservada del OPR a TELEVISA en los dos
i~iling | sfinados en las constancias del EXPEDIENTE, los cuales, el primero de ellcs,

Lo antericr, para &l efecto de qus, de conformidad con o estabiecido en los articuios
33, fraccidn Il y 34 bis, primer parrafo, de ia LFCE Y A5 del RLFCE, en un plazo de freinta
dias hébiles, contados a partir det dia siguiente aguél en qus surfa sfectos la
notificacién del presente OPR, maniflesten 1o que a su derscho convenga, adjunten ias
prugbos documenialss que obran en su poder y offezcan aguélias que ameriten
cleschodo.

De econformidad con lo esiablecido en el articulo 5 dal RLFCE, en caso de que [T
informacién qus las emplazadas proporcionen s& encuentrz en Idioma disfinfo
espafiol, deberdn preseniar | traduccién correspondisnte a dicho idioma.

Se informa a las emplazadas que dsberdn en s misme piazo senalar domicilio para ofr
y racibir notificaciones dentro del DF,

SEGUNDOQ.- Con fundamento en los arficuios 34, fraccion | ds la LFCE; 8, primer pdrraio,
del RLFCE; asi comno 62, primer paraio y 62, fraceidn XXXVl y 63, fraccion VI del ESTATUTO
ORCANICO, s& requlere a las empldzadas para gue al presentar sus contestacionss al OPR
acrediten la personalidad de guien promusvs mediante original ¢ copla cerifficada del
documento o instrumanto gue contenga las facultadss suficientes para ello, en €l caso
de que no hubieran acredifado su personclidad durants la investigacién. Lo anterior,
bajo el apercibimiento de gue de no hacerlo asi, sus escritos se tendrdn por no
prasentados. ‘ '

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 62, fraccion YOOV del ESTATUTO ORGANICO Y
Segundo Transitorio, primer parrafo, del Acuerdo mediants el cual se modifica el ESTATUTO
ORGANICO, rémifase el EXPEDEENTE a la Unidad de Competencia Econdmica de esfe
INSTITUTO, &rgano encargade de la instruccidn en términos de los arficulos 46, 47, primer
panafo y 49, fraccién |, in fine del EsTATUTO ORGANICO, para efectos de Ia framitacion del
procedimiento seguideo en forma de juicio previsto en el arffculo 33, fracciones laVids
la LFCE.

428 Foliog 2590, 3179 y 3235 ol EXPEDENTE,

9 | g impresion de dicha publicocion se sncusntia en ol “alio 10097 dal Exeenente. De iguat forma, dicho acusrde se
encusntra visitle en o paging  de  Intemet del DOF  en  espaciico en el siguients hipeninculo:
htp/ /dof.gob.mx/no’ro_de:olie.php’?codigc:SO?Bi A& fzcha=22/01/2009.
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Enlostérminos seficlados en sste resoluiivoy en el evanio de qus las smplazadas deseen
verfilear la Informacidn vertida an el prasentas OPR, se hacs de su conocimianto cug e
ics archives de esfe INSTTUTO ciia en Av, Insurgantas Sur 1143, Colonia Noche Bueng,
Delegacion Benito Judrez, C.P. 03720, en Mé&xico, DF, obra un expediente identificado ¢
rubro, mismo gue podrdn consultar vy en el us podrdn promovar aquslias parsonas que
praviamsnis hayaon sido auicrizodas pard iales sfacics.

CUARTO.- Con fundamento en los arficulos 34, fraccién |, v 36 de la LFCE, asi como 62,
primer pararo, 62, fraccién XXXVIL y 63, fraccionss Il y V! del ESTATU 10 ORCANICO, s
requiers o las empiczadas parc que denfro de su sscrito dsscontesiacidn al prasents
OPR s slrvan presentar los estados financigros del Ofimo gjercicio fiscal, asi como su
Registro Federal de Coniribuysntas y domicilio fiscal, a afacto da qus sste INSTTUTO, en su
CCs0, pusdda verificar su capacidad econdmica, segln 1o ssfablece &l arfculo 34 de o
LFCE, bgjo f opercinimiento que, ds no hacerlo a8, 52 prasumird qus cuentan con g
capacidad econdrnica nacesana para hacsr frente g las sancionss que, en suU cCso,

llegus aimponsar el Pleno cg esis INSTITUTO en Términcs dal arficulo 35 de la LFCE,
Noilfiquese personalments.- Ssgin lo establacido en los ariiculos &5, fraceion |, éé
fraceidn IV, 67, 68y 70 del RLFCE, P
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Ricardo Scigado Perrilich
Tituiar de 1g AUTORIDAD INVESTIGADORA

Insurgentes Sur 1243, Col, No
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	con el "Documenio de referencio o lo Consulfa Plíco poro lo \¡cifac¡Ón de ftecuencios poro f=tevisi obierio", lOs conienidos Se hon Ccnveriido c€nirol en lo codeno de volor de los medios de comunicoci,2i2 por lo que eS necesorio que que los genei'en invierlon en Io producci o compro de ésios, porc que por los usuorios finoles y, por lo Ícn-io, por los distribuidores. De isrno documento, los cosios de producci, propios de los seles de TV RAD|ODIFUND|DA, pueden enconii'orse lcs cien ios 




