Autoridad Investigadora
Dictamen de Cierre de Expediente
Expediente niUmero: Al/DE-001-2018

En la Ciudad de México, a once de octubre de dos mil veintiuno. Vistas las constancias
que integran la investigacion radicada en el expediente administrativo Al/DE-001-2018,
iniciada mediante denuncia presentada por Cablemds Telecomunicaciones, S.A. de
C.V.; Cablevision, S.A. de C.V.; Corporacion de Radio y Television del Norte de México,
S.deR.L de C.V., y Corporacion Novavision S, de R.L. de C.V., en contra de Grupo MVS,
S.A. de C.V.; Utrera, S.A. de C.V. (por si misma, y en su cardcter de sociedad fusionante
de Grupo Frecuencia Modulada Television, S.A. de C.V., MVS 10, S.A. de C.V. y MVS
Telecomunicaciones, S.A. de C.V.), Comband, S.A. de C.V.; Videomol, S.A. de C.V.;
Television Integral del Norte, S.A. de C.V.; Television Inaldmbrica, S.A. de C.V.; Variv, S.A
de C.V.; Comercializadora de Frecuencias Satelitales, S. de R.L. de C.V.; Freedompop
México, S.A. de C.V.; Freedompop EU Limited; América Movil, S.A.B. de C.V.; Radiomovil
Dipsa, S.A. de C.V.; DIGICRD, S.A. de C.V. (antes, MVS Multivision, S.A. de C.V.); AMOV IV,
S.A. de C.V,; Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. y Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V.;
por la posible comision de una o varias concentracionesilicitas a las que se refiere el
arficulo 62 de la Ley Federal de Competencia Econdmica; y con fundamento en los
articulos 28, pdarrafo décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccion V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26 y 28, fraccion V, de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 78, fraccionll, y 79 de la Ley Federal de
Competencia Econdmica; 68 de las Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de
Competencia Econdmica para los sectores de telecomunicacionesy radiodifusion; ad
como 1, parrafos primero y tercero, 4, fraccion VI, y 62, fraccion XXIV, del Estatuto
Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, se presenta al Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones el dictamen que propone el cierre del expediente, de
acuerdo con los siguientes antecedentes, consideraciones de derecho y conclusiones.

Glosario

A efecto de brindar una lectura agil, en el presente dictamen los siguientes términos
tendran el significado que se senala a continuacion:

Acuerdo de fecha dieciocho de mayo de dos mil dieciocho emitido porla
Titular de la Autoridad Investigadora, mediante el cual ordend el inicio de la
investigacion por denuncia, respecto de la existencia de hechos o
conductas que pudieran constituiruna o varias concentraciones llicitas alas
que se refiere el articulo 62 de la LFCE, en los mercados de provision de
servicios de television y audio restringido; telefonia fijay movil, y acceso a
Intfernet de banda anchafijo y movil, en el territorio nacional, radicada bdjo
el nimero de expediente Al/DE-001-2018.

Acuerdo deinicio

AEPT Agente econdmico preponderante en el sector de las telecomunicaciones,
de conformidad con la " Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto
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Federal de Telecomunicaciones defermina al grupo de interés econdmico
del que forman parte América Movil. S.A.B. de C.V., Teléfonos de México.
S.A.B. de C.V., Teléfonosdel Noroeste. S.A. de C.V., Radiomovil Dipsa, S.A.B
(sic) de C.V., Grupo Carso. S.A.B. de C.V. y Grupo Financiero Inbursa, S.A.B
de C.V., como agente econdomico preponderante en el sector de
felecomunicaciones y le impone las medidas necesarias para evitar que se
afecte la competencia y lalibre concurrencid’, tornada mediante acuerdo
del Pleno del Instituto P/IFT/EXT/060314/76, de fecha seis de marzo de dos mil
catforce, asi como conla * Resolucion mediante la cudl el Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones suprime, modifica y adiciona las medidas
impuestas al agenfe econdmico preponderante en el sector de
felecomunicaciones mediante resolucion de fecha 6 de marzo de 2014,
emitida mediante acuerdo del Pleno del Instituto P/IFT/270217/119 de fecha
veintisiete de febrero de dos mil diecisiete y la "Resolucion mediante la cual
el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones suprime, modifica y
adiciona las medidas impuestas al agente econdomico preponderante en €
sector de telecomunicaciones mediante Acuerdos P/IFT/EXT/060314/76 y
P/IFT/EXT/270217/119%, tomada mediante acuerdo del Pleno del Instituto
P/IFT/021220/488 en su sesidn ordinaria celebrada losdias dos, fres y cuatro
de diciembre de dos mil veinte.

AMOV AMOV IV, S A.de C.V.
AMX América Movil, S.ABde C.V., referidaen lo individual.
AUT(.)”dOd Autoridad Investigadora del Instituto Federal de Telecomunicaciones.
Investigadora
BIT Banco de Informacién de Telecomunicaciones del Instituto Federal de
Telecomunicaciones.!
BMV Bolsa Mexicana de Valores, S.AB. de C.V.
Cablemds Cablemds Telecomunicaciones, S.A. de C.V.

Cablevisidon Cablevision, S.A. de C.V.

CFC Extinta Comision Federal de Competencia, érgano desconcentrado de la
Secretaria de Economia, creado mediante el decreto por el que se expidid

! Informacién de acceso publico consultable en https://bit.iff.org.mx/BitWebApp/.
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la Ley Federal de CompetenciaEcondmica publicadaen el Diario Oficial de
la Federacidn el veinticuatro de diciemibore de mil novecientos noventa y
dos.

CFPC Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
Cofresa Comercializadora de Frecuencias Safelitales, S. de R.L.de C.V.
Comband Comband, S.A. de C.V.

Comercializadora

Persona fisica o moral que proporciona servicios de telecomunicaciones a
usuarios finales mediante el uso de capacidad de una o varias redes
publicas de tfelecomunicaciones sin tener el cardcter de concesionario.

Concentracion 1

Concentracion entfre Telinor y STS.

Concentracion 2

Supuesta concentracion entre el GIEMVS, en conjunto con Freedompop EU,
y el AEPT.

Concesionario

Persona fisica o moral que cuenta con un titulo de concesiéon para prestar
servicios publicos de tfelecomunicaciones o radiodifusion.

Contrato de
accionistasy

aportaciéon

*

Confrato de accionistas y aportacion de fecha
I o< cslebraron Television Integral del Norte, S.A. de C.V. y SIS
Media, Inc. dba Freedompop.

Contrato de
arrendamiento

Conftrato de arrendamiento de fecha
Il cue celebraron Teninver, SA. de C.V.

Comercializadora de Frecuencias Satelitales, S. de R.L. de C.V.

Confrato de
consecuencias

*

Confrato de
distribucion

Contrato de distribucion de fecha *
Il cue celebraron Teninver, S.A. de C.V., Teléfonos de México, S.A.B. de

C.V. y Comercidlizadora de Frecuencias Satelitales, S. de R.L. de C.V.

Confrato de
facturaciony
cobranza

Contrato de prestacion de servicios de fecha || EEEGEINGEGGEG
I cuc celebraron Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. y

Comercializadora de Frecuencias Satfelitales, S. de R.L.de C.V.
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Confrato de
licenciay de
servicios

Contrato de licencia y de servicios celebrado *
entre STS Mediq, Inc. y Freedompop México, S.A.de C.V.

Contrato de
opcién

Conveniode
terminacioén

Corporacién de

Radio y Televisidén  Corporacion de Radio y Television del Norte de México, S. deR.L de C.V.
del Norte

CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Escrito presentado el dos de mayo de dos mil dieciocho, ante la Oficidlia de
Partes del Instituto, por Cablemds Telecomunicaciones, S A. de C.V,
Cablevisidn, S.A. de C.V., Corporacidn de Radio y Television del Norte de
México, S. deR.L. de C.V. y Corporaciéon Novavision, S. de R.L.de C.V., ante
la Oficialia de Partes del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante
el cual denunciarona Grupo MVS, S.A. de C.V., Utrera, S.A.de C.V. (por s
misma y en su cardcter de fusionante de Grupo Frecuencia Modulada
Television, S.A. de C.V., MVS 10, S.A. de C.V. y MVS Telecomunicaciones, SA.
de C.V.), Comband, S.A.de C.V., Videomol, S A.de C.V,, Television Integral
del Norte, S.A. de C.V., Television Inalémbrica, S.A. de C.V., Variv, S.A. de
C.V., Comercidlizadora de Frecuencias Satelitales, S. de R.L. de C.V,
Freedompop, S.A. de C.V., Freedompop EU Limited, América Mévil, SAB de
C.V., Radiomdvil Dipsa, S.A. de C.V., DIGICRD, S.A. de C.V. (antes MVS
Multivisidn, S.A. de C.V.), AMOV IV, S.A.de C.V., Teléfonos de México, S.AB.
de C.V. y Teléfonos del Noreste, S.A. de C.V., por la posible comisién de una
o varias concentraciones ilicitas a las que se refiere el arficulo 62 de la LFCE.

Denuncia
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Cablemads Telecomunicaciones, S.A. de C.V., Cablevision, S.A. de C.V,,
Corporacion de Radio y Television del Norte de México, S. deR.L. de CV. y
Corporaciéon Novavision, S. de R.L.de C.V,, en su conjunto.

DGPMCI

Direccion General de Précticas Monopdlicas y Concentraciones llicitos,
adscrita a la Autoridad Investigadora.

Dictamen o
Dictamen de
Cierre

El presente dictamen de cierre del expediente.

DIGICRD

DIGICRD, S.A. de C.V. Mediante escritura publica nimero 59, 198 (cincuenta
y nueve mil ciento noventa y ocho) de fecha veintisiete de julio de dos mil
diecisiete, otorgada ante la fe de |la notaria publica nimero 195 de la
Ciudad de Meéxico, se protocolizd un acta de la asamblea general
extraordinaria de accionistas de DIGICRD, en la que se resolvid, entre ofros

puntos, cambiar su denominacidn sociala DUONO, S.A. de C.V.

DISH

Nombre comercial del servicio de television y audio restringidos provisto por
Comercializadora de Frecuencios Satelitales, S. de R.L.de C.V.

Disposiciones
Regulatorias

Disposiciones regulatorias de la Ley Federal de Competencia Econémica
para los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion, publicadasen &l
DOF el doce de enero de dos mil quince.

DOF Diario Oficial de la Federacion.
DTH Servicio de Television Restringida Satelital directo alHogar.
DUONO DUONO, S.A. de C.V. (antes DIGICRD, S.A.de C.V.).

Estatuto Orgdnico Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Expediente

Conjunto de constancias de las actuaciones de la investigacidn radicada
bajo el nUmero del expediente Al/DE-001-2018 del indice de esta Autoridad

Investigadora.

FPMX Freedompop México, S.A. de C.V.
Freedompop EU  Freedompop EU Limited.
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‘

GIE Grupo de Interés Econdmico.

GlEintegrado por AMX, Telcel, DUONO, AMQV, Telmexy Telnor, para efectos

GIE AMX de la investigacion framitada en el Expediente.

GIE integrado por MVS Capital, Comband, Videomoal, Telinor, Variv, Cofresa

GIEMVS y FPMX, para efectos de la investigacion tramitada en el Expediente.

Grupo MVS Grupo MVS, S.AP.I.de C.V. (antes Utrera, S. APl de C.V)

Instituto o IFT Instituto Federal de Telecomunicaciones.

‘

LFCE Ley Federal de Competencia Econdmica.

LFTR Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

‘

Mercados de la provisidon de los servicios de television y audio restringido;

Merc;odos telefonia fijay mévil, y acceso a internet de banda ancha fijo y movil, en
Investigados o .
territorio nacional.
Grupo MVS, S.A.de C.V.
MVS

MVS Capital Grupo MVS Capital, S. deR.L de C.V.

‘

Notificacion de  Escrito presentado en la Oficialia del Instituto el veintiocho de noviembre de
Concentracién  dos mil dieciséis por los representantes legales de Utrerg, S.A. de C.V., Grupo
MVS, S.A. de C.V. y N < s cclidad de
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vendedores, y Radiomovil Dipsa, S.A.de C.V.y AMOV IV, S A.deC.V.ensu
calidad de compradores, mediante el cual nofificaron su intencidn de
realizar una concentracion consistente en la adquisicion de |la totalidad de
acciones de DIGICRD, S.A. de C.V. por parte de los compradores, en
términos de los articulos 89 y 90 de la LFCE.

Novavision

Corporacion Novavision, S. deR.L.de C.V.

Oficialia

Oficialia de Partes del Insfituto.

oMV

Operador moévil virtual,

Pleno

Pleno del Instituto.

‘

Resoluciénde
preponderancia
en el sector
felecomunicacio
nes

Resolucion mediante Ia cual el Pleno del Instituto determind al grupo de
inferés econdmico del que forman parte América Movil, S A.B. de C.V,
Teléfonos de México, S.A.B. de C.V., Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V.,,
Radiomovil Dipsa, S.A. de C.V., Grupo Carso, S.A.B. de C.V., y Grupo
Financiero Inbursa, S.A.B. de C.V., como agente econdmico preponderante
en el sector de telecomunicacionesy leimpuso las medidas necesarias para
evitar que se afecte la competenciay la libre concurrencia, aprobadaen
su V sesion extraordinaria, celebrada el seis de marzo de dos mil catorce,
mediante el acuerdo ndmero P/IFT/EXT/060314/76.

Resolucion
UCE/CNC-003-
2016

Resolucidn mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones autoriza llevar a cabo la concentracion radicada bajo
el expediente No. UCE/CNC-003-2016, nofificada por Utrera, S.A. de C.V,,

GrupoMVS, SA. deC.V. |GGG :ociomovilDiosa,
S.A.deC.V.y AMOV IV, S.A.de C.V.; aprobada por el Pleno del Instituto en
su XVI Sesion Ordinaria celebrada el veintisiete de abril de dos mil diecisiete,
mediante acuerdo P/IFT/270417/221.

RPC

Registro PUblico de Concesiones del Instituto.?

RUA

Resoluciones undnimes adoptadas fuera de asamblea de Accionistas de

Freedompop México, S.A. de C.V., de fecha siet<|i  EEEGIEKKEETEEGEGEG
.

2 Informacién de acceso publico consultable en https://rpc.iff.org.mx/vroc/.
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‘

SCJIN Suprema Corte de Justiciade la Nacidn.

Servicio de television y audio restringidos, el cual se refiere al servicio de
telecomunicaciones de audio o de audio y video asociados que se presta

STAR a suscriptores a través de redes publicas de telecomunicaciones, mediante
contrato y el pago periddico de una cantidad preestablecida, conforme a
lo establecido en el articulo 3, fraccidn LXIV de la LFTR.

STF Servicio de telefonia fija.

STS STS Media, Inc. (también referida como *STS Media, Inc. dba FreedomPop”).

Telcel Radiomovil Dipsa, S.A. de C.V.
Telinor Television Integral del Norte, S.A.de C.V.
Telmex Teléfonos de México, S.AB. de C.V.
Telnor Teléfonos delNoreste, S.A. de C V.
Teninver Teninver, S.A.deC.V.

TV Inaldmbrica  Television Inaldmlorica, S.A. de C.V.

‘

uc Unidad de Cumplimiento del Instituto.

UCE Unidad de Competencia Econdmica del Instituto.

UCsS Unidad de Concesiones y Servicios del Instituto.
Utrera Utrera, S.A. de C.V.

‘

Variv Variv, SA.deCV

Videomol Videomol, S.A. de C.V.
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|. ANTECEDENTES
Primero. Denuncia

El dos de mayo de dos mil dieciocho, Cablemas, Cablevision, Corporacion de Radioy
Television del Norte y Novavision presentaron un escrito en la Oficialia, mediante el cual
denunciaron a MVS, Utrera, Comband, Videomol, Telinor, TV Inaldmbrica, Variv, Cofresa,
FPMX, Freedompop EU, AMX, Telcel, DIGICRD, AMQV, Telmex y Telnor, por la probable
comision de una o varias concentraciones ilicitas a que se refiere el articulo 62 de la
LFCE.®

Asimismo, mediante escritos presentados ante la Oficialia el veintitrés de agosto de dos
mil dieciocho’y el catorce de febrero de dos mil veinte®, los Denunciantes presentaron
elementos adicionales al escrito de denuncia.

Segundo. Acuerdo de inicio

Eldieciocho de mayode dos mil dieciocholaTitularde la AutoridadInvestigadora emitid
el acuerdo mediante el cual ordend el inicio de la investigacion por denuncia, respecto
de hechos o conductas que pudieran constituir una o varias concentracionesilicitas a
las que se refiere el articulo 62 de la LFCE, en los Mercados Investigados.

Asimismo, se ordenod furnarel expediente ala DGPMCI, conla finalidad de que tframitara
y realizara la investigacion correspondiente, radicandose bajo el nimero de expediente
Al/DE-001-2018.°

Tercero. Publicacién de aviso en el DOF

En cumplimiento al Acuerdo de inicio y con fundamento en el articulo 60 de las
Disposiciones Regulatorias, el veintiocho de mayo de dos mil dieciocho se publicd en el
DOF el aviso del inicio de la investigacion.’

Cuarto. Periodos de investigacion

La investigacion se desarrolld en cinco periodos, considerando la fecha de emision del
Acuerdo de inicio y con fundamento en lo previsto en el articulo 71, parrafo tercero, de
la LFCE. Los periodos se describen a continuacion:®

3 Fojas 1 a 654 del Expediente.

4Fojas 705 a 1018 del Expediente.

5 Fojas 3194 a 3240 del Expediente.

¢ Fojas 655 al 660 del Expediente.

/ Disponible en el siguiente vinculo electrénico:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5524245&fecha=28/05/2018.

8 Las fechas referidas en la presenfe y subsecuentes tablas se presentan en formato corto, los primeros dos digitos
correspondientes al dia, los siguientes dos almes y los cuatro restantes al afo.
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Tabla 1. Periodos de investigacion

N A Fecha de

Fecha de inicio del Fecha de témino . L2 .

. : ) Fecha delacuerdo | notificacion por lista
Periodo periodo de del periodo de C
investigacion investigacion de ampliacion del Goulerc.ic? de
ampliacién

Primero 18.05.2018 15.11.2018 13.11.2018° 15.11.2018
Segundo 16.11.2018 31.05.2019 29.05.20191° 29.05.2019
Tercero 03.06.2019 03.12.2019 02.12.2019 02.12.2019
Cuarto 04.12.2019 25.01.2020 21.01.2021 22.01.2021

Quinto. Reguerimientos de informacion

Durante la investigacion, y con fundamento en los articulos 73y 119, primer parrafo, de
la LFCE, se requirid informaciéon y documentos a los agentes econdmicos denunciados,
asi como a diversas unidades del Instituto. Estos requerimientos se senalan enla siguiente
tabla:

Tabla 2. Reguerimientos de informaciéon

Ndmero de oficio Requerido F:;Ts?éﬁe nfﬁ%gg c?gn aFceuC;rg:zIe

desahogo
1. IFT/110/Al/DG-PMCI/043/2018 ™ UCE 25.05.2018 28.05.2018 7 26.06.2018 "
2. IFT/110/AlI/DG-PMCI/044/2018 ucC 28.05.2018 28.05.2018" 05.06.2018
3. IFT/110/AlI/DG-PMCI/065/2018 " MVS'® 14.09.2018 20.09.2018" 10.10.2018%
4. IFT/110/Al/DG-PMCI/068/20187 ucs 31.05.2018 01.06.2018% 26.06.2018%

? Foja 2611 del Expediente.

0 Fojas 21558 y 21559 del Expediente.
" Fojas 665 al 667 del Expediente.

2 Foja 665 del Expediente,

B Foja 701del Expediente.

Y Fojas 668 a 669 del Expediente.

S Foja 668 del Expediente,

16 Fojas 679 del Expediente.

V7 Fojas 1020 a 1026 del Expediente.

8 E| presente oficio se dejo sin efectos mediante acuerdo de fecha diez de octubre de dos mil dieciocho, el cual consta
en la foja 1179 del Expediente.

Y Fojas 1031 a 1033 del Expediente.
P Foja 1179 del Expediente,

2 Fojas 673 a 675 del Expediente.

2 Foja 673 del Expediente.

2 Foja 699 del Expediente.
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Numero de oficio

Requerido

Fecha de
emision

Fecha de
notificacién

Fecha del
acuerdode
desahogo

5. IFT/110/Al/DG-PMCI/069/2018%

Grupo MVS

10.10.2018

22.10.2018%

08.02.2019%

6. IFT/110/AI/DG-PMCI/027 /20197

AMX

08.07.2019

09.07.2019%

20.11.2019%

7. IFT/110/Al/DG-PMCI/039/2019%

FPMX

17.10.2019

30.10.2019%

12.11.2020%

8. IFT/110/Al/DG-PMCI/041/2019%

Grupo MVS

06.11.2019

06.11.2019%

07.12.2020%

9. IFT/110/AI/DG-PMCI/021/2020%

Cofresa

21.10.2020

27.10.2020%

17.03.2021%

10 IFT/110/Al/DG-PMCI/022/2020%

AMX

21.10.2020

27.10.2020%

26.04.20214

11. IFT/110/AlI/DG-PMCI/023 /20204

Telmex

21.10.2020

27.10.2020%

14.12.2020%4

12. IFT/110/AI/DG-PMCI/024/2020%

Telcel

21.10.2020

27.10.2020%

18.03.20214

13. IFT/110/Al/DG-PMCI/029/2021 %

MVS Capital

16.06.2021

18.06.2021 %

03.08.2021%

2 Fojas 1180 a 1188 del Expediente.
% Foja 1191 del Expediente.

% Fojas 2651 a 2653 del Expediente.
Z Fojas 2659 a 2665 del Expediente.
2 Fojas 2668 a 2670 del Expediente.
% Fojas 2903 a 2905 del Expediente.
% Fojas 2780 a 2789 del Expediente.
3 Fojas 2813 a 2820 del Expediente.
%2 Fojas 3482 a 3487 del Expediente.
% Fojas 2880 a 2886 del Expediente.
% Fojas 2887 a 2888 del Expediente.
% Fojas 3707 a 3709 del Expediente.
% Fojas 3336 a 3338 del Expediente.
¥ Foja 3357 del Expediente.

¥ Fojas 3942 a 3943 del Expediente.
¥ Fojas 3315 a 3322 del Expediente.
O Foja 3348 del Expediente,

41 Fojas 3976 a 3978 del Expediente.
“2 Fojas 3323 a 3328 del Expediente.
“ Foja 3354 del Expediente.

“ Fojas 37210 3723 del Expediente.
% Fojas 3329 a 3335 del Expediente.
% Foja 3351 del Expediente,

¥ Fojas 3948 a 3951 del Expediente.
“ Fojas 3983 a 3988 del Expediente.
“ Foja 3991 del Expediente.

O Fojas 4413 a 4415 del Expediente.
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Sexto. Integracién de informacion

Durante el curso de la investigacion, con fundamento en los articulos 72 y 98 de Ias
Disposiciones Regulatorias, la DGPMCI emitid diversos acuerdos por medio de los cuales
ordend integrar diversa informacion al Expediente. La relacion de dichos acuerdos se
presenta a continuacion:

Tabla 3. Informacidon integrada al Expediente

Fecha del
acuerdo de Informacién integrada al Expediente

integracién

1. 30.05.2018%" | Informacion publica disponible en diversos sitios de intemet, relativa a:

9
X3

Aviso de privacidad de FPMX en el cual se observa su denominacion social
y domicilio en la Ciudad de México.

D

X3

*

Pagina de internet de FPMX, en las que se advierte la manera en la que un
usuario puede gestionar el acceso asu cuenta para verificar sus servicios.

X3

4

Pagina de Intemet de FPMX, que confiene los pasos de activacion para
configurar eluso de la aplicaciéon de “FreedomPop” en el sistema operativo
denominado "iOS".

% Pdagina de Intemet de FPMX, en donde se observan los paqguetes y tarifas
de los servicios oferfados por dicho agente econdmico.

% Pdagina de Intemet de FPMX, en donde se detalla la manera en la que un
usuario puede obfener un ndmero felefénico con dicho agente
econdmico.

% Modelo de contrato de adhesién de prestacidon de servicios de telefonia
movil de FPMX, presentado ante la Procuraduria Federal del Consumidor.

% Pagina de Intemet de FPMX, que confiene los pasos de activacion para
configurar eluso de la aplicaciéon de *FreedomPop” en el sistema operativo
denominado “Android”.

% Pagina de Intermet de FPMX, donde se refiere que el servicio de telefonia
movil ofrecido por dicho agente econémico puede obtenerse de manera
gratuita; asimismo, explica cdmo el usurario puede adquirr el servicio y
comenzar a utilizarlo.

% Pagina de Internet de FPMX, donde se detallan los pasos a seguir para
redlizar la portabiidad de numeros tfelefdnicos de ofras companias
celulares a los servicios ofertados por dicho agente econdmico.

< Pdgina de intemet de FPMX, que contiene la * CARTA DE LOS DERECHOS DE
LOS USUARIOS Y SUS ELEMENTOS DE PROTECCION”,

% Pdagina de Intemet de FPMX, en las que se detallan los “Términos y
condiciones de Uso” de la aplicacion ™ FreedomPop”.

5" Fojas 670 a 671 del Expediente.
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Fecha del

acuerdo de Informacién integrada al Expediente
integracién

% Pdagina de Intemet de FPMX, en donde se precisa que la aplicacion
*FreedomPop “ puede ser utilizada en feléfonos de Dual SIM.

% Pdgina de intemet de “Dish”, donde se detalla la oferta consistente en
proporcionar una linea y datos méviles gratis, por medio de la aplicacién
“FreedomPop”, a los suscriptores del STAR ofrecido con esa marca.

2. 29.06.2018%2 | Escrito presentado ante la Oficialia el diecisiete de albril de dos mil diecisiete, por

el representante legal de Cofresa, el cual obra en el diverso expediente Al/IO-
002-2016, tramitado por la DGPMCI.

3. 26.02.2019%% | Informacion publica disponible en intemet, relativa a:

% Reporte Anual presentado por AMX a la BMV, de acuerdo con las
disposiciones de cardcter general aplicables a las emisoras de valores y a
otros participantes del mercado, al freinta y uno de diciembre de dos mil
diecisiete.

4. 04.07.2019%4 | Informacién publica disponible en diversos sitios de intemet, relativa a:

% Pagina de Intemet de Cofresa en donde se observa que un servicio
prestado por " FreedomPop “ puede ser pagado con cargo alrecibo "Dish”.

< Reporte anual por el ano terminado el treinta y uno de diciembre de dos
mil dieciocho, presentado por AMX a la BMV, de conformidad con las
disposiciones de cardacter general aplicables a las emisoras de valores y a
otros participantes del mercado de valores.

% Pdagina de Intfemet de Telmex en donde se observa que un servicio
prestado por “Dish” puede ser pagado con cargo al recibo
" Telmex/Telnor”.

5. 25.10.2019% | Informacién publica disponible en internet, relativa a:

% Documento en formato PDF en el cual consta el titulo de concesidn
Unica oforgada por el Instituto a FPMX.

6. 21.10.2020% | Informaciéon publica disponible en diversos sitios de internet, relativa a:

% Aviso de privacidad de Telcel.

% Aviso de privacidad de Telmex.

%2Fojas 703 a 704 del Expediente.
% Fojas 2654 a 2655 del Expediente.
% Fojas 2657 a 2658 del Expediente.
% Foja 2832 del Expediente.,
% Fojas 3336 a 3338 del Expediente.
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Fecha del

No. acuerdo de Informacién integrada al Expediente
integracién

<% Informacién del Reporte anual que se presenta de acuerdo con las
disposiciones de cardacter general aplicables a las emisoras de valores y a
otros participantesdel mercado de valores para el periodo 2019 de Telmex.

< Acuerdo modificatorio al Convenio Marco de Prestacion de Servicios para
la Comercializacidén o Reventa de Servicios celebrado el veinticuatro de
marzo de dos mil veinte entre Telcel y FPMX.

% Oferta de referencia que contiene el Convenio Marco de Prestacion de
Servicios parala Comercializacion oReventa de Servicios celebrado el diez
de febrero de dos mil diecisiete entre Telcel y FPMX.

g

Oferta de referencia que contiene el Convenio Marco de Prestacion de
Servicios para la Comercializacién o Reventa de Servicios celebrado el
veinticinco de enero de dos mil diecinueve entre Telcel y FPMX.

R
*

3

0
0

Pagina de infemet de Cofresa, de la cual se desprende los servicios de
telefonia moévil, mensajes de texto y de datos mdviles que presta FPMX y
que el cobro de los mismos puede realizarse con cargo al recibo de
servicios "Dish”.

*

o

0
0

Pagina deintemet de Telmex en la que se ofertan los paquetesde television
restringida de la marca "Dish” y se sehala que dicho servicio podrd ser
cobrado acargo del recibo Telmex/Telnor.

D

g

Reporte anual por el ano terminado el freinta y uno de diciembre de dos
mil diecinueve, presentado por AMX a la BMV, de conformidad con las
disposiciones de cardacter general aplicables a las emisoras de valores y a
otros participantes del mercado de valores.

R
*

< Titulo de concesidn de Cofresa.

7. 09.02.202157 Estados financieros de AMX y Telcel para los anos 2015, 2016, 2017 y 2018
contenidos en el expediente Al/DE-003-2019 del indice de esta autoridad.

8. 16.06.202158 Informacién publica disponible en diversas direcciones electrénicas de intermnet,
relativa a:

g

D

» Sitio de intemnet Companies House en el que se observa informacidn
general de Freedompop EU.

*

X3

*

Sitio de internet Companies House en el que se observa el historial de actos
registrados de FreedomPop EU ante dicho organismo.

< Sitio de internet Companies House en el que se observan los nombres de los
actuales directores de FreedomPop EU, asi como su direccion.

% Fojas 3833 a 3835 del Expediente.
% Fojas 3979 a 3981 del Expediente.
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Fecha del

No. acuerdo de Informacién integrada al Expediente
integracién

<% Documento denominado Certificate of Incorporation of a Private Limited
Company, que contiene la constitucién de FreedomPop EU.

% Documento denominado Notification of Person with Significant Control
(PSC) statement, que contiene la notificacién de FreedomPop EU respecto
a la inexistencia de alguna persona fisica o moral que tenga control
significativo sobre la misma.

% Documento denominado Freedompop EU Limited Abbreviated Accounts
31 december 2016, en el que se observa el estado financiero de
FreedomPop EU al treinta y uno de diciembre de dos mil dieciséis.

g

Documento denominado Application to strike off, en el que se observa la
solicitud realizada por la mayoria de los directores de FreedomPop EU para
ser eliminada del registro de sociedades.

R
*

0
X3

Aviso de oferta de valores exenta (FORM D Notice of Exempt Offering of
Secuirities), presentado el diecinueve de julio de dos mil doce por STS anfe
la Comisidn de Valores y Mercados de Estados Unidos®, en el que se
observa diversa informacién de STS, entre otra, sus datos de idenfidad y de
contacto, lugar de actividad principal, y los nombres de sus directivos.

D

®,
X3

Aviso de oferta de valores exenta presentado el siete de septiembre de dos
mil doce por STS ante la SEC, en el que se observa diversa informacién de
STS, entre ofra, sus datos de identidad y de contacto, lugar de actividad
principal, y los nombres de sus directivos.

D

< Aviso de oferta de valores exenta presentado el ocho de febrero de dos
mil trece por STS ante la SEC, en el que se observa diversa informacién de
STS, entre ofra, sus datos de identidad y de contacto, lugar de actividad
principal, y los nombres de sus directivos.

% Aviso de oferfa de valores exenta presentado el doce de julio de dos mil
frece por SIS ante la SEC, en el que se observa diversa informacién de STS,
entre ofra, sus datos de identidad y de contacto, lugar de actividad
principal, y los nombres de sus directivos.

% Aviso de oferta de valores exenta presentado el cinco de agosto de dos
mil catorce por STS ante la SEC, en el que se observa diversa informacion
de STS, entre otra, sus datosde identidad y de contacto, lugar de actividad
principal, y los nombres de sus directivos.

0
o

Aviso de oferta de valores exenta presentado el ocho de septiembre de
dos mil catorce por SIS ante la SEC, en el que se observa diversa
informaciéon de STS, entre otra, sus datos de identidad y de contacto, lugar
de actividad principal, y los nombres de sus directivos.

0
o

Enmienda de un Aviso de oferta de valores exenta presentada el
veinticuatro de febrero de dos mil quince por STS ante la SEC, en el que se

% United States Securities and Exchange Commission (SEC).
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Fecha del

No. acuerdo de Informacion integrada al Expediente
integracién

observa diversa informacién de STS, entre otra, sus datos de identidad y de
contacto, lugar de actividad principal, y los nombres de sus directivos.

% Aviso de oferta de valores exenta presentado el diecisiete de junio de dos
mil quince por STS ante la SEC, en el que se observa diversa informaciéon de
STS, entre otra, sus datos de identidad y de contacto, lugar de actividad
principal, y los nombres de sus directivos.

<% Enmienda de un Aviso de oferta de valores exenta presentada el treinta de
julio de dos mil quince por STS ante la SEC, en el que se observa diversa
informacién de STS, entre ofra, sus dafos de identidad y de contacto, lugar
de actividad principal, y los nombres de sus directivos.

% Aviso de oferta de valores exenta presentado el veintitrés de marzo de dos
mil dieciocho por STS antela SEC, en el que se observa diversa informacion
de STS, entre ofra, sus datosde identidad y de contacto, lugar de actividad
principal, y los nombres de sus directivos.

< Declaracién y designacidon de Corporacion Foranea (Statement and
Designation by Foreign Corporation), presentado por STS antela Oficina del
Secretario de Estado del Estado de Califomnia, el cual contiene Ila
certificacion sobre la constitucion de STS, emitida por la Secretaria de
Estado de Delaware.

% Documento denominado Immatriculation, el cual contiene la constitucién
de 4Finance Group S.A. registrada ante la REGISTRE DE COMMERCE ET DES
SOCIETES® (RCS).

< Documento denominado Modification statutaire, el cual contfiene el
cambio de denominacién de 4Finance Group S.A.

<% Documento denominado STATUTS COORDONNES au 16 juillet 2019 el cual
contiene los estatutos de 4Finance Group S.A. al dieciséis de julio de dos mil
diecinueve.

% Documento denominado Consolidated Annual Report for the year ended
31 December 2019 el cual contiene el Reporte anual consolidado al treinta
y uno de diciembre de dos mil diecinueve de 4Finance Group S.A.

< Declaracion inicial de propiedad efectiva de valores (Initial statement of
beneficial ownership of securities), de fecha el once de septiembre de dos
mil veinte por MVS Capital ante la SEC, en el que se observa diversa
informacién de dicho agente econémico, entre otra, su direccién.

Asi como la pdagina 8 del documento denominado [ ]
presentado por MVS, en el Expediente el seis de
diciembre de dos mil diecinueve.

9 RCS es el Registro de Comercio y de Sociedades de Luxemburgo.
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Séptimo. Clasificacién de la informacién

Con fundamento en los articulos 3, fraccion IX, 124, parrafo primero, y 125 de la LFCE, se
clasificd como confidencial diversa informacion y documentos aportados por los
agentes econdmicos al presente procedimiento. En consecuencia, los mismos fueron
resguardados con tal cardcter y por cuerda separada del Expediente, senalando el
agente econdmico que la proporciond.

Octavo. Acuerdo de conclusion

El cinco de agosto de dos mil veintiuno, la Titular de la Autoridad Investigadora emitio el
acuerdo de conclusion de la investigacion framitadaen el Expediente, cuyo extracto
fue publicado el mismo dia en la lista de notificaciones de la Autoridad Investigadora.

Il. CONSIDERACIONES DE DERECHO
Primera. Competencia

De conformidad con el articulo 28, parrafo décimo sexto, de la CPEUM, el Instituto es
*(...) la autoridad en materia de competencia econémica de los sectores de
radiodifusion y telecomunicaciones, porlo que en éstos ejercerd en forma exclusiva las
facultades que este articulo y las leyes establecen para la Comision Federal de
Competencia Econémica (...)".

De |la misma manera, los articulos 7, parrafo tercero, de la LFTR y 5, parrafo primero, de
la LFCE establecen que el Instituto es la autoridad en materia de competencia
econdmica en los sectores de telecomunicacionesy radiodifusion, porlo que en estos
ejerce, en forma exclusiva, las facultades que establecen el articulo 28 de la CPEUM vy la
LFCE para la Comision Federal de Competencia Econdmica.

Por su parte, el articulo 15, fraccion XVII, de la LFTR, establece que corresponde al
Instituto “Ejercer las facultades en materia de competencia econdmica en
telecomunicaciones y radiodifusion, en términos del arficulo 28 de la Constitucion, esta
Ley, la Ley Federal de Competencia Econémica y demas disposiciones aplicables”.

Ahora bien, el arficulo 26 de la LFTIR establece que “...la autoridad investigadora
conocera de la etapa de investigacion y sera parte en el procedimiento seguido en
forma de juicio de conformidad con lo establecido en la Ley Federal de Competencia
Economica.” Adicionalmente, el articulo 28, fraccidn V, de dicho ordenamiento senala
lo siguiente:

Arficulo 28. Corresponde a la autoridad investigadora, ademas de las senaladas en

la Ley Federal de Competencia Econdmica para la autoridad investigadora previsia
en esa ley, lo siguiente:

(..)
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V. Las demas que le encomienden esta Ley, el estatuto orgdnico del Instituto, el Pleno
y demas disposiciones aplicables.

En ese tenor, conforme a la fraccidn Il del articulo 28 de la LFCE, la Autoridod
Investigadora tendra las siguientes atribuciones:

Arficulo 28, La Autoridad Investigadora tendralas siguientes atfribuciones:

(...)

/l. Conducir las investigaciones sobre probables violaciones a esta Ley, para lo cuadl
podrd requerir informes y documentos necesarios, citar a declarar a quienes tengan
relacion con los asuntos y, en su caso, realizar visitas de verificacion;

(..)

Asimismo, de conformidad con los articulos 4, fraccion VI, y 62, fraccion XlI, del Estatuto
Organico, la Autoridad Investigadora esta facultada para conducir las investigaciones
sobre probables violaciones a la LFCE.

Finalmente, el articulo 62, fraccion XXIV, del Estatuto Organico, establece lo siguiente:

Arficulo 62, Para el despacho de los asuntos de su competencia, la Autordad
Investigadora tendrd adscritas a su cargo la Direccion General de Practicas
Monopdlicas y Concentraciones llicitas, la Direccion General de Condiciones de
Mercado, la Direccion General de Andlisis Econémico y la Direccion General Adunta
de Andlisis Juridico. Al Titular de la Auforidad Invesfigadora le corresponden
originariamente las afribuciones conferidas a las Direcciones Generales y Direccion
General Adjunta previstas en el presente Capitulo del Estatuto Orgdanico, asi como las
siguientes afribuciones:

(..)

XXIV. Elaborar y presentar al Pleno el dictamen que proponga el inicio del
procedimiento seguido en forma de juicio en términos del arficulo 78 de la Ley de
Competencia, asi como los dictamenes preliminares previstos en 10s articulos 94y 96

dela misma, o, en su caso, el que proponga el ciemre del expediente;
(Enfasis afadido).

En consecuencia, esta Autoridad Investigadora es competente parainiciary tramitar la
investigacion materia del presente procedimiento, asi como para emitir este Dictamen.

Segunda. Criterios de grupo de interés econdmico

El articulo 3, fracciéon |, de la LFCE establece la siguiente definicion de agente
econémico:

Arficulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entfiende por:
|. Agente Econdmico: Toda persona fisica o moral con o sin fines de lucro,
dependencias y entidades de la administracion publica federal, estatal o municipdl,
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asociaciones, camaras empresariales, agrupaciones de profesionistas, fideicomisos
o cualquier ofra forma de parficipacion en la actividad economica

(...) (Enfasis afadido).

Ahora bien, la LFCE reconoce que ciertos vinculos entre los agentes econdmicos, que
implican una relacién de control o influencia decisiva entre ellos, pueden eliminar los
incentivospara competir. Alrespecto, el arficulo 61 de la LFCE establece que se entiende
por concentracion “(...) la fusion, adquisicion del control o cualquier acto por virtud del
cual se unan sociedades, asociaciones, acciones, partes sociales, fideicomisos o activos
en general (...)". El articulo 87, fraccion ll, de dicha ley establece que la autorizacidn
para realizar una concentracion deberd obtenerse antes de que se adquiera el control,
de hecho o de derecho sobre otfro agente econdmico, o se adquieran de hecho o de
derecho “(...) activos, participacion en fideicomisos, partes sociales 0 acciones de otro
Agente Econémico”.

En ese mismo sentido, el articulo 89, fracciones VIl y VI, de la LFCE dispone que la
notificacion de una concentracién debe contener, entre otros:

e La descripcidon de la estructura del capital social de los agentes econdmicos
involucrados en la concentracion, identificando la participacion de cada socio o
accionista directo e indirecto, antes y después de la concentracion, y de las
personas quetieneny tendrdn el control, y

e La mencién de los “agentes econoémicos involucrados en la transaccion que
tengan directa o indirectamente participacion en el capital social, en la
administracion o en cualquier actividad de ofros agentes economicos” que
produzcan o comercialicen bienes o servicios iguales, similares o sustancialmente
relacionados con los bienes o servicios de los agentes econdmicos participantes
en la concentracion.

Adicionalmente, el articulo 92, parrafo segundo, fraccionesll y lll, de la LFCE establece
diversas condiciones en las que serd notorio que una concentracion no afectard las
condiciones de competencia econdmica, entre las cuales se incluye la ausencia de
cambios en el control sobre un agente econémico:

Arficuo 92.(..)

Se considerard que es noforio que una concentracion no tendra porobjeto o efecto
disminuir, danar o impedir la libre concurrencia y la competencia econémica,
cuando el adquirente no participe en mercados relacionados con el mercado
relevante en el que ocurra la concentracion, ni sea competidor actual o potfencial
del adquirido y, ademas, concurra cualquiera de las circunstancias siguientes:

()
Il. Antes de la operacion, el adquirente no tenga el control del Agente Econdmico
adquirido y, con la fransaccién, aquél incremente su participacion relativa en
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éste, sin que ello le oforgue mayor poder para influir en la operacion,
administracion, estrategia y principales politicas de la sociedad, incluyendo la
designacion de miembros del consejo de administracion, directivos o gerentes
del propio adquirdo;

lll. El adquirente de acciones, partes sociales o unidades de participacion fenga &
conftrol de una sociedad e incremente su participacion relativa en el capital
social de dicha sociedad, o (...)

(24) En concordanciacon lo anterior, el arficulo 93, fracciones|, Il, Vy VI, de la LFCE dispone
que no serd necesaria la autorizacion de concentraciones, conforme al articulo 86 del
mismo ordenamiento, en los casos siguientes:

Arficulo 93. No se requerira la autorizacion de concenfraciones a que se refiere el
articulo 86 de esta Ley en los casos siguientes:

I. Cuando la fransaccion implique una reestructuracion corporativa, en la cual los
Agentes Econdmicos pertenezcan al mismo grupo de interés econdémico y
ningun tercero participe en la concentracion;

ll. Cuando el titular de acciones, partes sociales 0 unidades de participacion
incremente su participacion relativa en el capital social de una sociedad en la
que fenga el control de la misma desde su constitucion o inicio de operaciones
o bien, cuando el Pleno haya autorizado la adquisicion de dicho control y
posteriormente incremente su participacion relativa en el capital social de la
referida sociedad

(..)

V. Cuando el adquirente sea una sociedad de inversion de renta variable y la
operacion tenga por objeto la adquisicion de acciones, obligaciones, valores,
fitulos 0 documentos conrecursosprovenientes de la colocacion delas acciones
representativas del capital social de la sociedad de inversion enfre el publico
inversionista, salvo que como resultado o con motivo de las operaciones la
sociedad de inversion pueda tener una influencia significativa en las decisiones
del Agente Economico concentrado;,

VI.  Enla adquisicion de acciones, valores, fitulos 0 documentos representativos del
capital social de sociedades o bien cuyo subyacente sean aqQcciones
representativas del capital social de personas morales, y que coficen en bolsas
de valores en México o en el extranjero, cuando el acto o sucesion de actos no
le permitan al compradorser titular del diezporciento o mas de dichas acciones,
obligaciones convertibles en acciones, valores, fitulos o documentosy, ademas
el adquirente no tenga facultades para:

a) Designar o revocar miembros del consejo de administracion, directivos o
gerentes de la sociedad emisora;

b) Imponer, directa o indirectamente, decisiones en las asambleas generales
de accionistas, de socios u drganos equivalentes;
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c) Mantener Ila fitularidad de derechos que permitan, directa o
indirectamente, gjercer el voto respecto del diez por cienfo o mas del
capital social de una persona mordl, o

d) Dirigir o influenciar directa o indirectamente la administracion, operacion,
la estrategia o las principales politicas de una persona moral, ya sea a fraves
de la propiedad de valores, por confrato o de cualquier ofra forma;

(..

Enlascitadasdisposicionesse advierte quela LFCE reconoce que un agente econdmico
puede encontrarse vinculado a ofro, e incluso conftrolarlo, en virtud de diversas
circunstancias, talescomola participacion en el capital social, la posibilidad de designar
miembros de los 6rganos de administracion o direccidn, o la influencia que pueda tener
en sus decisiones, enfre otras. Como se menciond en pdrrafos precedentes, dichos
vinculos eliminan los incentivos para competir en un mercado, puesto que su
comportamiento obedecerd a los intereses del contfrolador y, en este sentido, se
comportarédn como una sola entidad.

Al respecto, el Poder Judicial de la Federacion ha emitido diversos criterios que
reconocen la existencia de los GIE y proporcionan elementos a considerar en su
identificaciony conformacion. Asi, en la sentencia dictada el veinticuatro de octubre
de dos mil siete en el amparo en revision 169/2007°¢, la Primera Sala de Suprema Corte
deJusticiadelaNacion senaldlo siguiente, en particular, respecto al controldeiure que
se puede ejercer sobre una persona moral:

Es factible hablar de un grypo economico cuando un conjunto de personas fisicas o
morales, enfidades o dependencias, entre ofras, tiene intereses comerciales y
financieros afines y coordinan sus actividades paralograr el objetivo comdn, o bien,
se unen para la realizacion de un fin deferminado, en aras de obtener dichos
infereses comerciales y financieros comunes.

(...)

Para considerar que exisfe un grypo economico y que puede fener el caracter de
agente economico para efectos de la Ley Federal de Competencia Econémica, se
adebe andlzar si una persona directa o indirectamente, coordinalas actividaaes del
grupo para operaren los mercados y, ademas, puede gjercer una influencia aecisiva

O confrolsobre la ofrq, ya sea de iure o de facro.
El confrol de iure puede darse de diversas formas, enire ofras cuando:
a) Una persona adquiere la mayoria de las acciones de una empresa

b) Existe la faculfad de dirigir o aaminisfrar a ofra en virfud de un conirarto, convenios
de abastecimienfo de largo plazo, el oforgamiento de crédifos o cuando una

o Informacién de acceso publico consultable en:
http: //www?2.scin.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub /DetallePub.aspx? AsuntolD=89607.
21 de 145

Insurgentes Sur 1143, Colonia Nachebuena, C.P. 03720, Demarcacion Teritorial Benito Judrez, Ciudad de México.
Tel. 555015 4000, www ift.org.mx


http://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntoID=89607
www.ift.org.mx

Autoridad Investigadora
Dictamen de Cierre de Expediente
Expediente niUmero: Al/DE-001-2018

parte imporfante de /os ingresos de una emypresa dependan de la venifa de los
proauctos de ofray

c) Se tiene la capacidad o derecho de designar Ia mayoria de los miembros del
consejo de aaminisfracion u érgano equivalente de otra;

d) Existe la cgpacidad o el derecho de designar director, gerente o factor principal
delaofra; o

e) Tenga vinculos por parenfesco consanguineo o afinidad en una o diversas
personas morales.

Por ofro lado, el andlisis de confrol de facto debe atender no solo al nivel de
participacion accionaria cuando ningun socio fiene mayoria absolufa, sino también
a la posibilidad de que un socio minoritario pueda obtener mayoria en las asambleas
dado el nivel de asistencia; la posicionde los otros accionistas(dispersion, vinculos de
tipo estfructural, economico o familiar con el accionista principal), y el inferés
financiero. (Enfasis afadido).

(27) Asimismo, 1os elementos referentes al control de iure, intereses afinesy coordinacion de
actividades, se han confiimado en diversas tesis de jurisprudencia que definen el
concepto de GIE para el andlisis en materia de competenciaecondmica:

GRUPO DE INTERES ECONOMICO. SU CONCEPTO Y ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN EN
MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMIICA. En materia de competencia econémica
se esta ante un grupo de interés economico cuando un conjunito de personcs fisicas
O _morales tienen intereses comerciales y financieros afines y coordinan sus
acftividades para lograrun deferminado objefivo comun. Asi, aunado a los elermentos
de inferés -comercial y financiero- y de coordinacion ge acfividades concurren ofrcs
como son el conirol la aufonomia y la unidad de comportfamiento en el mercago.

En esa fesitura, el control puede ser real si se refiere a la conduccion efectiva de una
empresa confroladora hacia sus subsidiarias, o bien, latenfe cuando sea potencdial la
posibilidad de efectuano pormedio de medidas persuasivas que pueden darse enire
las empresas aun cuando No exista vinculo juridico cenfralizado y jerarquizado, pero
si un poder redl. Bajo esta modalidad -poder latente- es que la autonomia juridica de
las sociedades carece de contenido material, imponiéndose 1os infereses del grupo
o de la enfidad econdémica, entendida como organizacion unitaria de elementos
personales, materiales e inmateriales que persigue de manera duragera un fin
econdmico determinado acorde a los intereses de las sociedades infegrantes, es
decir, a pesar de la persondlidad juridica propia de cada una de las empresas, éstas
se comportan funcionalmente como una sola en el mercado, lo que implica la
pérdida de la libertad individual de actuacion. Por lo tanto, para considerar que
existe un grupo econdmico y que puede fener el cardcter de agentfe econdmico,

paraefectfosde la Ley Federal de Competencia Economica, se debe andlzar si una
persona, directa o indirectamente, coording las actividades del grypo para operar
éen los mercados y. aademas, pueade glerceruna infiluencia decisiva o conirolsobre la
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olra en los términos anofaqos, sin que seq necesarno que se den de manera
concomitante.®? (Enfosis anadido).

PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION DE PRACTICAS MONOPOLICAS. CUANDO LAS
CONDUCTAS ATRIBUIDAS A UNA EMPRESA FUERON DESPLEGADAS POR EL GRUPO DE
INTERES ECONOMICO AL QUE PERTENECE LA COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA
DEBE VINCULAR TANTO AL AGENTE INVESTIGADO COMO A LA INTEGRACION VERTICAL
DE OPERACION DEL ALUDIDO GRUPO. En los grupos de inferés econdmico es esencial
que haya un érgano de coordinacion entre sus integrantes, sin cuya existencia no

cabria hablar de una asociacion de empresas. Portanto, a partir de los vinculos de
fipo comercial, organizativo, econémico, juridico, relativos al confrol, autonomia y
unidad de comportamiento en el mercado enfre las sociedades que puedan exist,

es factible demostrar la influencia de una de las empresas sobre la estrategia de Ias
ofras, y justificar que se conciban como una sola unidad econdémica. Esta
circunstancia origina que en la practica sean muy diversos los procedimientos que
pueden ufilizar las empresas para ponerse de acuerdo o coordinarse con vistas a
restringir la competencia, pudiendo ademas, en ciertos casos, ser dificil establecer
con precision como se ha llegado a un acuerdo o a un comportamiento
anficompetitivo concerfado, dado el cuidado quelos inferesadospondran en oculfar
un acuerdo o decision formal. En esa fesitura, la Comision Federal de Competencia
en el procedimiento de investigacion de practicas monopdlicas, cuando las
conductas atribuidas a una empresa fueron desplegadas por el grupo de inferés
economico al que perfenece, debe vincular tanto al agente investigado como a la
infegracion vertical de operacion del aludido grupo, porser la actividad econdémica
de éste la que se juzga en su conjunto. ®(Enfasis anadido).

TECNICA DEL "LEVANTAMIENTO DEL VELO DE LA PERSONA JURDICA O VELO
CORPORATIVO”, SU SUSTENTO DOCTRINAL Y LA JUSTIFICACION DE SU APLICACION EN
EL PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION DE PRACTICAS MONOPOLICAS. En la practica
las condiciones preferenciales o priviegios de que disfrutan las personas morales no
solo han sido usados paralos efectos y fines licitos que persiguen, Sino que, en algunas
ocasiones, indebidamente han sido aprovechados para realizar conductas abusivas
de los derechos o constitutivas de fraude o de simulacion ante la ley, con distintas
implicaciones que denofan un aprovechamiento indebido de la personalidad de los
entfes morales, generando afectacion a los derechos de los acreedores, de terceros
del erario publico o dela sociedad. De ahi que ese aspecto negativo de la actuacion
de algunas personas morales justifica la necesidad de implementar medios o
insfrumentos idoneos que permitan conocer realmente si el origen y fin de los actos
que aquéllas realicen son licitos, para evitarel abuso de los privilegios tuitivos de que
gozan. Luego, con el uso de dichos insfrumentos se prefende, al margen de la forma

© Tesis de jurisprudencia por reiteracion 1.4°.A. J/66, con nimero de registro 168470, emitida por el Cuarto Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, localizable en el Semanario Judicial de la Federacion, 9° Epoca.,
Tomo XXVII, pagina 1,244, noviembre 2008.

S Tesis dejurisprudencia por reiteracion 1.4°. A. J/67, con nimero de registro 168587, emitida por el Cuarto Tribunal Colegico
del Primer Circuito, localizable en el Semanario Judicial de la Federacion, 9° Epoca, Tomo XXVIII, pdgina 2,286, octubre
2008.
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externa de la personajuridica, penetrar en suinterior paraapreciarlos infereses reales
y efectfos econémicos o negocio subyacente que existan o laten en su seno, con €
objetivo de poner un coto a los fraudes y abusos que, por medio de esos privilegios
la persona juridica pueda cometer, en términos de los articulos 2180, 2181 y 2182 addf
Codigo Civil Federal. Para ese efecto, podra hacerse una separacion absoluta entre
la persona social y cada uno de los socios, asi como de sus respectivos patrimonios
y analizar sus aspectos personales, de fines, estrategias, incentivos, resultados y
actividad, para buscar una identidad sustancial enfre ellos con deferminado
propdsito comudn, y ver si es factible establecer la existencia de un patrén de
conducta especifico fras la apariencia de una diversidad de personalidades
juridicas. Esto es lo que sustenta doctrinalmente a la técnica del "levantamiento del
velo de la persona juridica o velo corporativo". Por consiguiente, la justificacion para
aplicar dicha técnica al apreciar los hechos y deferminar si son constitutivos de
practicas monopdlicas conforme al arficulo 10 de la Ley Federal de Competencia
Econdmica, en el procedimiento de investigacion relativo, es conocer la realidad
economica que subyace atrds de las formas o apariencias juridico-formales.®

COMPETENCIA ECONOMICA. CORRESPONDE A LA EMPRESA SANCIONADA
DEMQCSTRAR QUE NO FORMA PARTE DEL GRUPO DE INTERES ECONOMICO AL QUE SE
ATRIBUYE LA INSTRUMENTACION Y COORDINACION DE [AS CONDUCTAS
C ONSIDERADAS PRACTICAS MONOPOLICAS. Cuando con motivo de una relacion
vertical entre empresas de un grupo de inferés econdmico la Comision Federal de
Competencia presume que una de ellas gjerce influencia sobre Ilas otras, lo que le
permite instrumentar y coordinar la realizacion de conductas consideradas practicas
monopdlicas, y ante dicha circunstancia el citado érgano sanciona a un agenfe
econdmico en lo individual, corresponde a éste demostrar que no es infegrante de la
unidad econémica, lo cual requerird acredifar que defermina su politica comercial

de forma auténoma e independiente.® (Enfasis anadido).

Asi, se advierte la existencia de un GIE cuando se vincula a un conjunto de personas,
fisicas o morales, que actualizan los supuestos siguientes:

e Ejercen influenciadecisiva o control de una(s) sobre otra(s);
e Existen intereses comercialesy/o financieros afines, y

e Coordinan sus actividades para lograr un objetivo comun o un fin determinado, lo
que da lugar a que se comporten como una sola unidad econédmica.

Por lo anteriormente expuesto, y para los efectos del presente Dictamen, se considera
que existe un GIE cuando se actualiza cuadlquiera de los siguientes criterios, 0 una
combinacion de los mismos:

“Tesis de jurisprudencia I.40.A. J/70, con ndmero de registro 168410, emitida por el Cuarto Tribunal Colegiado del Primer
Circuito, localizable en el Semanario Judicial de la Federacién, 9°Epoca, Tomo XXVII, pagina 1,271, noviembre 2008.
® Tesis de jurisprudencia 1.40.A. J/69, con nimero de registro 168497, emitida por el Cuarto Tribunal Colegiado del Primer
Circuito, localizable en el Semanario Judicial de la Federaciéon, 9°Epoca, Tomo XXVII, pagina 1,227, noviembre 2008.
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a) Una persona, directa o indirectamente, es tfenedora o titular de acciones o partes
sociales con derecho pleno a voto, que representen mdas del cincuenta por ciento
(50%) del capital social de otra;

) Una persona, directa o indirectamente, estenedora o fitular de acciones o partes
sociales con derecho pleno a voto, de ofra, cuyo valor representa el mayor
porcentaje del capitalsocial de esta, respecto alos demds accionistas;

c) Una persona, directa o indirectamente, tenga la facultad de dirigir o administrar a
otfra en virtud de las facultades que le otorga su posicion dentro de los érganos de
direccion y/o administracion de esta;

d) Una persona, directa o indirectamente, tenga la facultad de dirigir o administrar a
otra en virfud de un confrafto, convenios de abastecimiento de largo plazo, el
otorgamiento de créditos, o cuando una parte importante de los ingresos de una
empresa dependan de la ventade los productos o servicios de otra;

e) Una persona, directa o indirectamente, tenga la capacidad o derecho de
designar a la mayoria de los miembros del consejo de administracion u érgano
equivalente de ofra;

) Una persona, directa o indirectamente, tenga la capacidad o el derecho de
designar al director, gerente o factor principal de otra;

@) Una persona, su céonyuge y las vinculadas a estas, por razones de parentesco
consanguineo, civil o por afinidad hasta el cuarto grado, tengan participacion en
unaodiversaspersonasmoralesy puedan gjercersu control conforme a los criterios
senaladosen losincisos a), b) o ©);

h) Cuando laspartes expresamente asilo reconozcan, y

i) Cuando las actividades econdmicas de una o varias sociedades se realizan
principalmente con la sociedad controladora o con las personas morales
controladas, directa o indirectamente, por la o las personas fisicas que ejercen
dicho control.

A partirdelainformacion obtenida durante la investigacion, se identificd quelosagentes
economicos denunciados, con excepcion de Freedompop EU, conforman dos GIE
distintos, tal como se senala enlos apartados 11.3.2.1.10 y 11.3.2.2.7 del presente Dictamen.

Tercera. Agentes econdmicos relacionados con Ia investigacion

Los agentes econdmicos involucrados con la materia de la investigacion son los
siguientes:
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[1.3.1. Denunciantes

Los Denunciantes son Cablemas, Cablevision, Corporacion de Radio y Television del
Norte y Novavision. A continuacion, se describen sus principales caracteristicas.

[1.3.1.1. Cablemds Telecomunicaciones, S.A. de C.V.
1.3.1.1.1. Constitucion y modificacion

Cablemdasse constituyd el veintidds de septiembre de mil novecientos setentay siete,
mediante escritura publicanumero 3,221 (tres mil doscientos veintiuno), otorgada ante
la fe de lanotaria publica ndmero 59 en Ciudad Obregdn, Sonora, bajo la denominacion
Telecable de Chihuahua, S.A. de C.V.%

Mediante escritura publica ndmero 44,827 (cuarentay cuatro milochocientosveinftisiete)
de fecha veintiséis de mayo de dos mil ocho, otorgada ante la fe del notario publico
numero 164 de la Ciudad de México, quedd protocolizada un acta de la Asamblea
General Extraordinaria de Accionistas de Cablemas, en la que se tomd, entre ofros
acuerdos, cambiar su denominacion social a Cablemads Telecomunicaciones, S.A. de
C.V.67

1.3.1.1.2. Objeto social

Cablemdstiene como objeto instalar, operar, explotary/o dar mantenimiento a redes
publicas de telecomunicaciones que le sean concesionadas, asi como prestar servicios
de telecomunicaciones de valor agregado, entre otros, ¢

Cablemdscuenta con diversostitulosde concesion parainstalar, operary explotarredes
publicas de telecomunicaciones, los cuales lo habilitan para prestar, entre otros, los
servicios de telefonia local fija, television restringiday acceso a internet.”

I1.3.1.2. Cablevision, S.A. de C.V.
11.3.1.2. 1. Constitucion y modificacion

Cablevision se constituyd el cuatro de octubre de mil novecientos sesenta y seis,
mediante escritura publica ndmero 38,470 (freinta y ocho mil cuatrocientos setenta),
otorgada ante la fe del notario publico numero 26 de la Ciudad de México, como una
sociedad anénima.”

Mediante escritura publicanumero 41,033 (cuarentay un mil treinta y tres) de fecha seis
de junio de mil novecientos ochentay nueve, otorgada ante la fe del notario publico

% Foja 93 del Expediente.

% Foja 97 del Expediente.

% Foja 95 del Expediente.

® Informacién de acceso publico consultable en el RPC.
" Foja 110 del Expediente.
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numero 45 de la Ciudad de México, quedd protocolizada un acta de la Asamblea
General Extraordinaria de Accionistas de Cablevision, en la que se fomd, entre ofros
acuerdos, cambiar su régimen de capital social a variable.”

1.3.1.2.2. Objeto social

Cablevision tiene como objetoinstalar, operary explotarcomercialmente redespublicas
de telecomunicaciones para prestar todo tipo de servicios publicos, asicomo explotar
los derechosde emision y recepcion de senales de bandas de frecuencias asociadas a
sistemas satelitales extranjeros o nacionales que cubran o puedan prestar servicios en
territorio nacional, entre otros.”

Cablevision cuenta con un fitulo de concesidn Unica para uso comercial que lo habilita
para prestarlos servicios de television restringida, audio restringido, transmision de datos,
telefonia local fija y acceso a internet.”

11.3.1.3. Corporacion de Radio y Television del Norte de México, S. de R.L. de C.V.
11.3.1.3. 1. Constitucion y modificacion

Corporacion de Radio y Television del Norte se constituyd el veintiocho de marzo de mil
novecientos ochenta y nueve, mediante escritura publica nimero 40,701 (cuarenta mil
setecientos uno), otorgada ante la fe del notario publico ndmero 45 de la Ciudad de
México, como una sociedad andnima de capital variable.™

Mediante escritura publica nimero 53,388 (cincuenta y tres mil frescientos ochenta y
ocho) de fecha veintinueve de agosto del ano dos mil, otorgada ante la fe del notario
publico nimero 45 de la Ciudad de México, quedod protocolizada un acta de la
asamblea general extraordinaria de accionistas de Corporacion de Radio y Television
del Norte, en la que resolvid, entre otros puntos, transformarse a una sociedad de
responsabilidad limitada de capital variable.”

1.3.1.3.2. Objeto social

Corporaciéon de Radioy Television del Norte tiene como objetoinstalar, operary explotar
comercialmente redes publicas de telecomunicaciones para prestar el servicio publico
de television restringida por satélite o en cualquier forma que la tecnologia permita, as
como producir, distribuir, comprar, vendery arrendareventosy programas para fransmitir
porlas redesy sistemas mencionados, entre otros.”

' Foja 111 del Expediente.

2 Foja 113 del Expediente.

? Informacién de acceso publico consultable en el RPC.
"*Foja 142 del Expediente.

” Idem.

7 Foja 143 del Expediente.
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En este sentido, Corporacion de Radio y Television del Norte cuenta con un titulo de
concesion Unica para uso comercial que lo habilita para prestar, entre otros, los servicios
de television restringida via satélite, madsica digital via satélite, telefonia local fija, larga
distancia internacional y acceso a intermet.”

I1.3.1.4. Corporacion Novavision, S. de R.L. de C.V.
I1.3.1.4.1. Constitucion y modificacion

Novavision se constituyd el treinta de agosto de milnovecientosnoventay seis, mediante
escritura publica nUmero 36,144 (treinta y seis mil ciento cuarentay cuatro), otorgada
ante la fe del notario publico numero 100 de la Ciudad de México, como una sociedad
de responsabilidad limitada.”

Mediante escritura publica ndmero 53,393 (cincuentay tresmil frescientosnoventay fres)
de fecha treinta de agosto del ano dos mil, otorgada ante la fe del notario publico
numero 45 de la Ciudad de México, quedd protocolizada un acta de la asamblea
general de socios de Novavision, en la que se tomo, entre otros acuerdos, cambiar su
régimen de capital social, de fijo a variable.”

11.3.1.4.2. Objeto social

Novavision tiene como objeto instalar, operary explotar comercialmente redes publicas
de telecomunicaciones para prestar todo tipo de servicios publicos, asi como product,
distribuir, comprar, vendery arrendar eventosy programas para tfransmitir por las redes
mencionadas, entre otros.®

Novavision cuenta con una autorizacion para establecer y operar o explotar una
Comercializadora de servicios de telecomunicaciones, que lo habilita para la
comercializacidn de los servicios méviles de telefonia y acceso a internet.”

[1.3.2. Denunciados

Los Denunciados son MVS, Utrera, Comband, Videomol, Telinor, TV Inaldmbrica, Vaii,
Cofresa, FPMX, Freedompop EU, AMX, Telcel, DIGICRD, AMOQV, Telmex y Telnor. A
continuacion, se describen sus principales caracteristicas.

7 Informacién de acceso publico consultable en el RPC.
8 Foja 157 del Expediente.

”? Foja 158 del Expediente.

8 Jdem.

8 Informacién de acceso publico consultable en el RPC.
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11.3.2.1. Denunciados MVS
I.3.2.1.1. Grupo MVS, S Ade C.V.
1.3.2.1.1.1. Constitucion y extincion

MVS se constituyd el dos de enero de mil novecientos noventa y cinco, mediante
escrifura publica ndmero 59,667 (cincuenta y nueve mil seiscientos sesenta y siete),
otorgada ante la fe del notario publico nimero 60 de la Ciudad de México.®

Mediante pdliza ndmero

1.3.2.1.1.2 Objeto social

MVS tenia como objeto promover, constituir, organizar, explotar, adquirir y tomar
participacion en el capital social o patrimonio y administracion de todo género de
sociedades mercantiles o civiles, asociaciones o empresas, tanto nacionales como
extranjeras, entre otros.*

1.3.2.1.1.3. Estructuray participacion en el capital social

El capital social de MVS era variable. La parte minima fija estaba representada por
*

85

La dltima estructura del capital social de MVS fue la siguiente:

Tabla 4. Estructura del capital social de MVS

® Foja 1359 del Expediente.
8 Foja 1596 del Expediente.
% Foja 1415 del Expediente.
% Fojas 1416y 1417 del Expediente.
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| *

[ Total
Fuente: Elaboracién propia con informacion de Grupo MVS. Foja 1597 del Expediente.
Notas: \°Las canfidades de cada porcentaje fueron redondeadas.

11.3.2.1.2. GrupoMVS Capital, S.deR.L. de C.V. (antesUtrera, S.A. de C.V. y Grupo
MVS, S.AP.l.deC.V.)

MVS Capital es la sociedad subsistente de una serie de operaciones, por las cuales se
fusiond Utrera (después denominada Grupo MVS, S.A.P.I. de C.V.) y otras sociedades del
MIisMo grupo econdmico.

1.3.2.1.2.1. Constitucion, modificaciones y fusion de Utrera

Por lo que respecta a Utrera, ésta se constituyd el seis de julio de mil novecientos sesenta
y cuatro, mediante escriturapublicanumero 18,177 (dieciocho mil ciento setentay siete),
oforgada ante la fe del notario publico ndmero 55 de la Ciudad de México, como una
sociedad andnima.®

Mediante actanotarial ndmero 53,586 (cincuenta y tres mil quinientos ochentay seis) de
fecha primerode marzo de dos mil once, otorgada antela fe delnotario publicondmero
173 de la Ciudad de México, quedod protocolizada un acta de la asamblea general
extraordinariade accionistasde Utrera, en la que se ftomo, entre otros acuerdos, cambiar
su régimen de capital social, de fijo a variable.”

Posteriormente, mediante pdliza numero 3,222 (tres mil doscientos veintidds) de fecha
cuatro de octubre de dos mil dieciséis, otorgada ante la fe del corredor publico nUmero
8 de la Plaza de la Ciudad de México, se protocolizd un acta de la asamblea general
extraordinaria de accionistas de Utrera, enla que se resolvid, entre otros puntos, la fusén
de las sociedades Grupo Frecuencia Modulada Television, S.A. de C.V., MVS 10, S.A. de
C.V. y MVS Telecomunicaciones, S.A. de C.V., como fusionadas y sociedades que se
extinguen, y Utrera, S.A. de C.V., como sociedad fusionante y subsistente.®

Después, mediante poliza nimero 3,751 (tfres mil setecientos cincuenta y uno) de fecha
veinticuatro de abril de mil diecisiete, otorgada ante la fe del corredor publico nUmero
8 de la Plaza de la Ciudad de México, se protocolizdé un acta de la asamblea general
extraordinariade accionistasde Utrera, en la que se fomo, entre otros acuerdos, adoptar
la modalidad de promotora de inversion.®

Asimismo, en la pdliza nUmero
, senaladaen el parrafo 51del presente Dictamen,

% Fojas 1434 y 1435 del Expediente.
% Foja 1464 del Expediente,
8 Foja 1499 del Expediente.,
% Foja 1558 del Expediente,
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En esa misma fecha,

91

1.3.2.1.2.2. Constitucion, modificaciones y fusion de MVS Capital

MVS Capital se constituyd el veintiocho de octubre de mil novecientos noventay ocho,
mediante escritura pdblica nimero 64,166 (sesenta y cuatro mil ciento sesenta y seis),
oforgada ante la fe del notario publico numero 22 de la Ciudad de México, como una
Sociedad Andnima de Capital Variable.”

Mediante instrumento notarial nimero 54,829 (cincuenta y cuatro mil ochocientos
veintinueve) de fecha cuatro de septiembre de dos mil dos, otorgado ante la fe del
notario publico nimero 7 de la Ciudad de México, se protocolizd un acta de la
asamblea general extraordinaria de accionistas de MVS Capital, en la que se fomo,
entre ofros acuerdos, tfransformarse a una sociedad de responsabilidad limitada de
capital variable.?®

P Fojas 1648 y 1649 del Expediente.
! Foja 3644 del Expediente.
2 Foja 3644 del Expediente.
% Foja 3644 del Expediente.
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1.3.2.1.2.3. Objeto social de MVS Capital

MVS Capital tiene como objeto promover, constituir, organizar, explotar, adquirir y tomar
participacion en el capital social o patrimonio de todo género de sociedades
mercantiles o civiles, asociaciones o empresas, tanto nacionales como extranjeras, as
como participar en su administracion o liquidacion, entre otros. *

11.3.2.1.2.4. Estructura y participacion en el capital social de MVS Capital

El capital minimo fijo de MVS Capital estd representado por partes sociales Clase ™17,

* .y la parte variable, por partes sociales

Clase “ll”. Ambas clases pueden ser de la serie “A” o de la serie "L". ®

Las partes socialesde la serie . Las partessociales
de la serie , asi como

-. Cada peso del valor nominal de una parte social confiere
96

El capital social de MVS Capital se encuentra distribuido de Ia siguiente manera:

Tabla 5. Estructura del capital social de MVS Capital

Fuente: Elaboracidn propia coninformacién de Cofresa. Foja 3644 del Expediente.
Notas: \?Las cantidades de cada porcentaje fueron redondeadas.

” Foja 3644 del Expediente.
*® Foja 3644 del Expediente.
* Foja 3644 del Expediente.
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| asi como de NG
y ,” cuya participacion es la

siguiente:
Tabla 6.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de Cofresa. Foja 3706 del Expediente.
Notas: \°Las cantidades de cada porcentaje fueron redondeadas.

11.3.2.1.2.5. Administracion y direccion de MVS Capital

La administracion de MVS Capital estd a cargo de una junta de gerentesintegrada por
un maximo de . Dicha cantidad
no incluye el numero de miembros que tengan
% La designacion de los miembros de la

La junta de gerentes de MVS Capital se encuentra constituida de la siguiente manera:
Tabla 7. Junta de gerentes de MVS Capital

Fuente: Elaboracidn propia coninformacion de Cofresa. Foja 3644 del Expediente.

Asimismo, de acuerdo con informacién que obra en el Expediente, la direccion de MVS
Capital estd a cargo de las siguientes personas:

7 Foja 1598 del Expediente.
% Foja 3644 del Expediente.
¥ Foja 3644 del Expediente.
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Tabla 8. Principales directivos de MVS Capital
Nombre \ Antigbedad

Fuente: Elaboracidn propia coninformacion de Cofresa. Foja 3644 del Expediente.

11.3.2.1.3. Comband, S Ade C.V.
1.3.2.1.3.1. Constitucion

Comband se constituyd el cinco de abril de mil novecientos ochenta y nueve, mediante
escritura publicanudmero 101,199 (ciento un mil ciento noventay nueve), otorgada ante
la fe del notario publico nimero 68 de la Ciudad de México.'®

1.3.2.1.3.2. Objeto social

Comband tiene como objeto la instalacidn, operacion y/o explotacion de redes
pUblicas de felecomunicaciones, asi como el uso aprovechamiento y explotacion de
bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico para la prestacion del servicio de
television restringida y cualquier otro servicio adicional, entre otros, '

En este sentido, Comband cuenta con diversos tfitulos de concesidbn para usar,
aprovechary explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico, asi como
para instalar, operar y explotar una red publica de telecomunicaciones, los cuales lo
habilitan para prestar el servicio de television restringida.'®

11.3.2.1.3.3. Estructuray participacion en el capital social
El capital social de Comband estd infegrado por una parte fija y ofra variable,

representado por .Enla Asamblea General de Accionistas cada
accion 108

El capital social de Comband se encuentra distribuido de la siguiente manera:

Tabla 9. Estructura del capital social de Comband
Acciones

Acclonista

Capital Fjo Capital Variable Total
Emesto Vargas Guajardo 1 202 203
Grupo MVS Capital, S. de R.L. de C.V. 999 562,764,993 562,765,992
Total 1000 562,765,195 562,766,195

Fuente: Elaboracidn propia coninformacion de Cofresa. Foja 3644 del Expediente.

© Foja 3644 del Expediente.
%" Foja 2650 del Expediente.
2 nformacidn de acceso publico consultable en el RPC.
1% Foja 3644 del Expediente.
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11.3.2.1.3.4. Administracion y direccion

La direccidon y administracion de Comband estd a cargo de un consejo de
administracion. Los integrantes del consejo son elegidos por

De esta forma, el consejo de administracion de Comband se encuentra constituido de
la siguiente manera:

Tabla 10. Consejo de administracién de Comband
Antigtiedad

Fuente: Elaboracion propia coninformacion de Grupo MVS. Foja 2650 del Expediente.

Asimismo, de acuerdo con informacion que obra en el Expediente, la direccion de
Comband estd a cargo de las siguientes personas:

Tabla 11. Principales directivos de Comband
Nombre Cargo/Funcion Antigledad

x

Fuente: Elaboracién propia con informacién de Grupo MVS. Foja 2650 del Expediente.

[1.3.2.1.4. Videomol, S.A.de C.V.

1.3.2.1.4. 1. Constitucion

Videomol se constituyd el diecisiete de septiembre de mil novecientos ochentay uno,
mediante escritura publicandmero 17,970 (diecisiete milnovecientossetenta), otorgada
ante la fe del notario publico nimero 76 de la Ciudad de México.'®

1.3.2.1.4.2. Objeto social

Videomol tiene como objeto la adquisicion, administracion, control, arrendamiento,
participacion o intervencion en toda clase de sociedades mercantiles o civiles,
nacionales o extranjeras, por lo que podrd actuar como tenedora de acciones o de

% Foja 3644 del Expediente.
1% Foja 3644 del Expediente.
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participaciones de capital de bonos u obligaciones, mediante contratos, o actos de
cualquier naturaleza realizados con tal propdsito, entre otfros. '®

11.3.2.1.4.3. Estructuray participacion en el capital social

El capital social fijo de Videomol esta representado por acciones Serie “A”, y la parte
variable por acciones Serie “B”.'Y

El capital social de Videomol se encuentra distribuido de la siguiente manera:

Tabla 12. Estructura del capital social de Videomol

Fuente: Elaboracion propia coninformacion de Cofresa. Foja 3644 del Expediente.
11.3.2.1.4.4. Administracion y direccion

La administracion de Videomol estd a cargo de un consejo de administracion que
puede integrarse de || Sl conssjeros y un consejero suplente por cada uno de
ellos.'® Los consejeros propietarios y suplentes

El consejo de administracion de Videomol se encuentra constituido de la siguiente

manera.
Tabla 13. Consejo de administracion de Videomol
Nombre Cargo Antigledad

Fuente: Elaboracion propia coninformacion de Grupo MVS. Foja 2650 del Expediente.
La direccidn de Videomol estd a cargo de las siguientes personas:

Tabla 14. Principales directivos de Videomol

Nombre Cargo/Funcién Antigledad
*

% Foja 3644 del Expediente.
7 Foja 3644 del Expediente.
1% Foja 3644 del Expediente.
% Foja 3644 del Expediente.
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Cargo/Funcion Antigledad

*

Fuente: Elaboracién propia con informacién de Grupo MVS. Foja 2650 del Expediente.
I1.3.2.1.5. Television Integral del Norte, S.A. de C.V.
11.3.2.1.5.1. Constitucion

Telinor se constituy 6 el seis de marzo del ano dos mil, mediante escritura publica nUmero
6,289 (seis mil doscientos ochenta y nueve), otorgada ante la fe del notario publico
ndmero 26 de Nuevo Ledn. '°

1.3.2.1.5.2. Objeto social

Telinor tiene como objeto social la constitucion, organizacion y explotacion de toda
clase de sociedades mercantiles o civiles, asociaciones 0 empresas, tanto nacionales
como extranjeras, asicomo la participacion en su administracion o liquidacion. Asimismo,
puede adquirir, bajo cualquier titulo legal, acciones, intereses, participaciones o partes
sociales, incluyendo derechos fideicomisarios y opciones sobre los anteriores, en toda
clase de sociedades mercantiles o civiles, nacionalesy extranjeras, entre ofros. "

11.3.2.1.5.3. Estructuray participacion en el capital social

El capital minimo fijo de Telinor estd representado por acciones clase *l”, y la parte
variable por acciones clase "lI”. Ambas clases de acciones pueden ser de la serie "A” 0

diela serie "B, Asu vez estas acciones

Todas las acciones que emita Telinor conferirdn a sus fenedores *

, excepto sila asamblea de accionistas

resuelve lo contrario. ™

El capital social de Telinor se encuentra distribuido de la siguiente manera:

0 Foja 3644 del Expediente.
" Foja 3644 del Expediente.
"2 Foja 3644 del Expediente.
8 Foja 3644 del Expediente.
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Tabla 15. Estructura del capital social de Telinor

Fuente: Elaboracidn propia coninformacién de Cofresa. Foja 3644 del Expediente.

1.3.2.1.5.4. Administracion y direccion
La administracion y gestion de Telinor estd a cargo de un consejo de administracion. Los

(95)
accionistasde la serie "A” tendrdn derecho a
. Los accionistas de la serie "B”, en tanto sean
titulares de al menos del total de acciones con derecho a voto, podrdn
114
(96) De esta forma, el consejo de administracion de Telinor se encuentra constituido de la

siguiente manera:

Tabla 16. Consejo de administracion de Telinor
Nombre

Antigtiedad

Fuente: Elaboracion propia coninformacion de Grupo MVS. Foja 2650 del Expediente.

97) La direccion de Telinor estd a cargo de las siguientes personas:
Tabla 17. Principales directivos de Telinor

Cargo/Funcién Antigledad

x*

Fuente: Elaboracidn propia coninformacién de Grupo MVS. Foja 2650 del Expediente.

4 Foja 3644 del Expediente.
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11.3.2.1.6. Televisidon Inaldmbrica, S.A. de C.V.
1.3.2.1.6.1. Constitucion y extincion

TV Inaldmbrica se constituyd el veintinueve de julio de mil novecientos noventay siete,
mediante escritura publica namero 6,092 (seis mil noventay dos), otorgada antela fe
del notario publico ndmero 26 del estado de Nuevo Ledn. '™

Mediante pdliza niumero 3,089 (tres mil ochenta y nueve) de fecha tres de agosto de dos
mil dieciséis, otorgado antela fe del corredor publicondmero 8 de la plaza dela Ciudad
de México, quedd protocolizada, entre otras, un acta de la Asamblea Generadl
Extraordinaria de Accionistasde TV Inaldmibrica, enla que se resolvid, entre otros puntos,
la fusion de las sociedades Canal Plus, S.A. de C.V.,, Television Inaldmbrica, S.A. de CV.y
MVS Multivision de Tabasco, S.A. de C.V. como fusionadas y sociedades que se
extinguen, y Videomol, S.A. de C.V., subsistiendo como sociedad fusionante. "

1.3.2.1.6.2. Objeto social

TV Inalédmbricateniacomo objetoinstalar, operary explotarsistemasde television y radio
restringida, explotar concesiones para radiodifusion, adquirir derechos sobre senales de
felevision para ser fransmitidasy comercializadas a tfravés del sistema de television del
que es concesionaria o a través de sistemas de television concesionados a terceros,
entre otros. '’

1.3.2.1.6.3. Estructura y participacion en el capital social
La Ultima estructura del capital social de TV Inaldmbrica fue la siguiente:

Tabla 18. Estructura del capital social de TV Inadldmbrica

Fuente: Elaboracién propia con informacion de Cofresa. Foja 3644 del Expediente.

Considerando lo anterior, en adelante se hard referencia a Videomol para cualquier
acto que haya realizado o intervenido TV Inaldmbrica.

5 Foja 3644 del Expediente.
16 Foja 3644 del Expediente.
7 Foja 3644 del Expediente.
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11.3.2.1.7. Variv, S.A. de C.V.
1L3.2.1.7.1. Constitucion

Variv se constituyd el veintiséis de abril de dos mil siete, mediante escritura publica
numero 649 (seiscientos cuarenta y nueve), otorgada por el notario publico nUmero 180
del Estado de México.'®

1.3.2.1.7.2. Objeto social

Variv tiene como objeto Ia realizacidn de inversiones en toda clase de empresas,
sociedades, asociaciones, fideicomisos, proyectos de inversion, asi como la adquisicion,
enajenacion y comercializacion de toda clase de acciones o partes sociales de
empresas o sociedades de cualquier giro, entre otros, '

1.3.2.1.7.3. Estructuray participacion en el capital social

El capital minimo fijo de Variv estd representado por acciones Clase “l”, y la parte

\\”//

variable por acciones Clase “lI”. Ambas clases de acciones estaran divididas en Series
“Au y “B”. 120

Las accionesde la
que las acciones de la

tenedores, porlo que sdélo dardn derecho a

, mientras
a sus

En este sentido, el capitalsocial de Variv se encuentra distribuido de la siguiente manera:

Tabla 19. Estructura del capital social de Varlv

Fuente: Elaboracidn propia con informaciéon de Cofresa. Foja 3644 del Expediente.

18 Foja 3832 del Expediente.
"% Foja 3832 del Expediente.
2 Foja 3864 del Expediente.
2 Fojas 3864 y 3865 del Expediente.
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1.3.2.1.7.4. Administracion y direccion

La administracidnde Variv estd a cargo de un consejo de administracion. Losintegrantes
del consejo son elegidos por la , y cualquier
accionista que posea el
tendrd derecho de

El consejo de administracion de Variv se encuentra constituido de la siguiente manera:

Tabla 20. Consejo de administracién de Variv

Fuente: Elaboracién propia con informacion de Cofresa. Foja 3832 dd
Expediente.

Asimismo, la direccidn de Variv estd a cargo de los miembros de su consejo de
administracion.'®

11.3.2.1.8. Comercializadora de Frecuencias Satelitales, S. de R.L. de C.V.
11.3.2.1.8.1. Constitucion y modificacion

Cofresa se constituyo el quince de febrero de dos mil siete, mediante escritura publica
numero 75,631 (setenta y cinco mil quinientos treinta y uno), otorgada ante la fe del
notario publico numero 22 de la Ciudad de México, como una sociedad anénima de
capital variable, '

Mediante escritura publica nimero 23,478 (veintitrés mil cuatrocientos setentay ocho)
de fecha trece de noviembre de dos mil ocho, otorgada ante la fe del notario publico
numero 221 de la Ciudad de México, quedd protocolizada un acta de la Asamblea
General Extraordinaria de Accionistas de Cofresa, en la que resolvid entre otros puntos
fransformarse a una sociedad de responsabilidad limitada de capital variable, '*

1.3.2.1.8.2. Objeto social

Cofresa tiene como objeto la instalacion, operacion y explotacion de sistemas de
felevision y/o radio restringida, aprovechando para ello vias generales de
comunicacion, asi como la instalacion, operacion y explotacion de redes publicas de
telecomunicaciones para la prestacion de servicios de telecomunicaciones, entre
otros.'®

2 Foja 3832 del Expediente.
% Informacién proporcionada por Cofresa. Foja 3832 del Expediente.
' Foja 3644 del Expediente.
'% Foja 3644 del Expediente.
1% Foja 3644 del Expediente.
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En este contexto, Cofresa cuenta con un titulo de concesidon Unica para uso comercial
que lo habilita para prestar los servicios de television restringida via satélite, larga
distancia, voz mévil, acceso a internet y tfransmision de datos, entre otros. '

11.3.2.1.8.3. Estructuray participacion en el capital social

El capital fijo de Cofresa estd representado por partes sociales Clase “l”, y la parte
variable por partes sociales Clase “lI”. Ambas clases pueden ser de la Serie A" o

“Mexicana”, o de la Serie “B” o “Suscripcidn Libre”.'®

Las partes sociales de la Serie “A” deberdn representar porlo menos el
del capitalsocial y las partes sociales de la Serie "B” podrdan representar
La Serie “A” sdlo podrd ser

hasta un
suscrita por
Todaslas partes sociales conferirdn

El capital social de Cofresa se encuentra distribuido de |la siguiente manera:

Tabla 21 Estructura del capital social de Cofresa
Partes sociales

Dish México, S. deR.L. de C.V.

Dish México Holdings, S. de R.L. de C.V.

Total

Fuente: Elaboracion propia coninformacion de Cofresa y del RPC. Foja 3644 del Expediente.
11.3.2.1.8.4. Administracion y direccion

La direccidn y administracion de Cofresa se encuentra a cargo de un consejo de
gerentes. Los integrantes del consejo son designados por |o |G Y

duraran en su encargcli N
El consejo de gerentes de Cofresa se encuentra constituido de la siguiente manera:

Tabla 22 Consejo de gerentes de Cofresa

Nombre Cargo .~ Antigliedad
*

7 Informacidn de acceso publico consultable en el RPC.
2 Foja 3644 del Expediente.
% Foja 3644 del Expediente.
0 Foja 3644 del Expediente.
B Foja 3644 del Expediente.
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Antigledad

Fuente: Elaboracién propia coninformacién de Grupo MVS. Foja 2650 del Expediente.
Asimismo, de acuerdo con informacion que obra en el Expediente, la direccidon de
Cofresa estd a cargo de las siguientes personas:

Tabla 23. Principales directivos de Cofresa
Nombre Cargo/Funcién Antigiedad

x*

Fuente: Elaboracion propia coninformacion de Grupo MVS. Foja 2650 del Expediente.

I1.3.2.1.9. Freedompop México, S.A. de C.V.
11.3.2.1.9. 1. Constitucion

FPMX se constituy S |G 1 <cicnte pdlizanumero
3,152 (tres mil ciento cincuenta y dos), otorgada ante la fe del Corredor PUblico nimero
8 de la Plaza de la Ciudad de México. '

1.3.2.1.9.2. Objeto social

FPMX tiene como objeto la prestacion de todo tipo de servicios de telecomunicaciones
inaldmbricas moviles en el territorio nacional, previa concesidon que le otorgue la
autoridad competente, o como empresa Comercializadora para prestar servicios de
telecomunicaciones inaldmbricas modviles mediante el uso de capacidad de
concesionarios de redes publicas de tfelecomunicaciones, previo permiso de autordad
competente, entre otras actividades. ™

El tres de noviembre de dos mil dieciséis el Instituto, a fravés de la UCS, aprobd la cesidn
delaautorizacion paraestablecery operaro explotaruna Comercializadora de servicios
de telecomunicaciones sin tener el cardcter de Concesionario de la que era titular
Telinor, en favor de FPMX. '

32 Foja 3027 del Expediente.
138 Foja 3027 del Expediente.
3 nformacidn de acceso publico consultable en el RPC.
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Posteriormente, el diecinueve de septiembre de dos mil dieciocho, el Pleno del Instituto
oforgd a FPMX una concesidon Unica para uso comercial. Dicho titulo de concesion
habilita a FPMX para prestar los servicios de transporte de trafico entre redes publicas de
telecomunicaciones, tfransmision bidireccional de datos y la comercializacion de
servicios mdviles de telecomunicaciones.'®

11.3.2.1.9.3. Estructuray participacion en el capital social

El capital minimo fijo de FPMX estd representado por acciones Clase *I”, y la parte
variable por acciones Clase "lI”. Ambas clases de acciones pueden ser de la Serie “A” o
delaSerie "B”. Asimistno, FPMX podrd emitiraccionesrepresentativasde la parte variable

del capital social que G

Al respecto, el

137

Todas las acciones que emita FPMX conferirdn a sus tenedores

138

Al el capital social de FPMX se encontraba
distribuido de la siguiente manera:

Tabla 24. Estructura del capital social de FPMX
Acciones
Capital Fjo | Capital Variable
Clase | Clase |l Clase ll Clase |l
Serie A Serie A Serie B Serie C

Accionista Sin

definir
Television Integral del
Norte, S.A. de C.V.
STS Media, Inc.

Total
Fuente: Elaboracidn propia coninformacién de FPMX. Foja 3027 del Expediente.

Posteriormente, como se senala en la seccidn “Salida de STS de FPMX” del Dictamen, €l
*

STS y Telinor celebraron un contrato de
compraventa de acciones, mediante el cual aquel vendid al dltimo las acciones de
FPMX de las que era titular. Telinor realizd por la compra de dichas
acciones el .En consecuencia, para i}
la estructura del capital social de FPMX cambid derivado de la salida
de STS, para quedar de la siguiente manera:

% Informacidn de acceso publico consultable en el RPC.
% Foja 3027 del Expediente.
¥ Foja 3027 del Expediente.
8 Foja 3027 del Expediente.
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Tabla 25. Nueva estructura del capital social de FPMX
Acciones

Capltal Fijo Caplital Variable
Clase | Clase |l Clase I Clase ll
Serie A Serie A Serie B Serie C

Accionista Sin

definr =~ 'otal

Television Integral del
Norte, S.A. de C.V.
German Olivera
Libonatti

Acciones en tesoreria

Total
Fuente: Elaboracién propia con informacién del RPC disponible en: https://rpc.ift.org.mx/vrpc/.

11.3.2.1.9.4. Administracion y direccion

La administracion de FPMX se encuentra a cargo de un consejo de administracion. El
consejo estd integrado por consejeros con

menos el

Previo a la salida de STS, el consejo de administracion de FPMX se encontraba
conformado de Ia siguiente manera:

Tabla 26. Consejo de administracion de FPMX previo a la salida de STS

Fuente: Elaboracién propia con informacion de FPMX. Foja 3027 del Expediente.

A < cossjo de administracion de FPMX era el siguiente:

Tabla 27. Consejo de administracion de FPMX a diciembre 2020

¥ Foja 3027 del Expediente.
0 Foja 3027 del Expediente.
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Cargo | Anfigledad Suplente Anfigledad

*

Fuente: Elaboracién propia con informaciéon de MVS Capital. Foja 4081 del Expediente.

Asimismo, |os principales directivos de FPMX se encuentran en la siguiente tabla:

Tabla 28. Principales directivos de FPMX
Nombre Cargo Antigledad

Fuente: Elaboracién propia con informacion de Grupo MVS y FPMX. Fojas 2650 y 3027 del Expediente.
11.3.2.1.10. GIE MVS

Del andlisis de la informacion expuesta y considerando los criterios de GIE senalados en
la Segunda Consideracion de este Dictamen, es posible concluirque, para efectos de
la presenteinvestigacion, existe un GIE intfegrado porMVS Capital, Comband, Videoma,
Telinor, Variv, Cofresa 'y FPMX.

Lo anterior, sin perjuicio de lo resuelto 0 que se resuelva en otros procedimientos a cargo
de la Autoridad Investigadora o del Instituto.

1L3.2.1.10. 1. Existencia de control

Diversos integrantes || ]Sl contfienen el control directo e indirecto, segin
sea el caso, sobre MVS Capital, Comband, Videomol, Telinor, Variv, Cofresay FPMX, toda
vez que se actualizan los siguientes criterios senalados en el parrafo 29 del presente
Dictamen:

Q) Una persona, directa o indirectamente, es fenedora o tifular de acciones o parfes
sociales con derecho pleno a vorfo, que represenfen mas del 50% del capifal social de
ofra;

Este criterio se actualiza en virtud de que || S ontiene el
del capital social de MVS Capital, a través de
,asicomoel
de lasacciones de|Jjjiij de manera directa.

Asimismo, mantiene el de las acciones de
Comband ™'y Videomol 2 el de
A fravés de MVS Capital y de la participacion directa de

2 A través de MVS Capital y de la participacion directa de .
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(as acciones de Telinor o
de Ios acciones de FPVIX, 'y ol

I c<! capital social de Cofresal.

El control indirecto || S scbre Cofresa lo mantiene a través de MVS
*

Capital, quien tiene una participacion del en el copital
social de Dish México Holdings, S. de R.L. de C.V., quien a su vez detenta el
del capital social de Dish México,
S.deRL deC.V., 14

c) Una persona dlrecta o indirectamente, tenga la faculfad de dirigiro adminisfrar a
otra en virtud de las faculfades que le oforga su posicion denfro de los organos de
direccion y/o administracion de esta;,

Este criterio se actualiza en razdn de

, forman parte de los consejos de administracion de
MVS Capital, Comband, Videomol, Telinor, Variv, Cofresa y FPMX.

e) Una personq directa o indirectamente, fenga la capacidad o derecho de designar
a la mayoria de los miembros del consejo de administracion u organo equivalente de
ofra;

Este criterio se actualiza toda vez que | G < <" ©
facultad de designar a la mayoria de los miembros que integran los consejos de
administracion o de gerentes, segun corresponda, de MVS Capital, Comband,
Videomol, Telinor, Variv, Cofresa y FPMX, derivado de su posicion como accionistas o
SOCIiOs mayoritarios.

g) Una persona su conyuge y las vinculaaas a esfas, por razones de parentesco
consanguineo, civil o por afinidad hasfa el cuarfo grado, tengan parficipacion en una o
diversas personas morales y puedan efercer su conirol conforme a los criterios sefialados
en losincisos ), b)o c);

Este criteriose actualizaenrazén del

% A través de MVS Capital y Variv.
4 A través de Telinor.

% Foja 3644 del Expediente.

% Foja 3644 del Expediente.
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Ademads, existe * entre
* 147

Asimismo, existe
LY y

148

En su conjunto, ejerce control sobre MVS Capital, Comband, Videoma,
Telinor, Variv, Cofresa y FPMX, conforme a lo senalado en losincisosa) y C).

113.2.1.10.2. Intereses comerciales y financieros afines

Al mantener una participacion mayoritaria en el capital social de MVS Capital,
Comband, Videomol, Telinor, Variv, Cofresa y FPMX, se beneficia de las
actividades comercialesy financierasllevadas a cabo por dichas sociedades, quienes

actuan en atencién a los intereses de || EEGzNKG

Por lo tanto, existen intereses comercialesy financieros afines entre las sociedades que
conforman este grupo.

1L3.2.1.10.2. Coordinacion de actividades

*

cuenta con los mecanismos y capacidad para coordinar las
actividadesde MVS Capital, Comband, Videomol, Telinor, Variv, Cofresay FPMX, gracias
a suU posicidon como accionistas o socios mayoritarios, aunado a que diversos intfegrantes
forman parte de sus consejos de administracién o gerentes.

Lo anteriorconstituye un vehiculo de comunicaciony coordinacionentre lassociedades
que componen este grupo.

Por ello, se concluye que MVS Capital, Comband, Videomol, Telinor, Variv, Cofresa y
FPMX son parte de un mismo GIE.

" Foja 3644 del Expediente.

8 El parentesco entre vy I <: © oue se describe en el parrafo 143 del

presente Dictamen.
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Diagrama 1. GIE MVS

Fuente: Elaboracidn propia coninformacion de MVS y Cofresa. Fojas 2610y 3644 del Expediente.
I1.3.2.2. Denunciados AMX
I1.3.2.2.1. América Movil, S.A.B.de C.V.
11.3.2.2.1.1. Constitucion y modificacion

AMX se constituyd el veintinueve de septiembre del ano dos mil, mediante escritura
publica ndmero 123,022 (ciento veintitrés mil veintidds), otforgada ante la fe del notario
publico nimero 20 de la Ciudad de México, como una Sociedad Andnima de Capital
Variable.'®

Mediante escritura publicandmero 34,484 (freintay cuatro mil cuatrocientos ochentay
cuatro) de fecha veintiuno de diciembre de dos mil seis, otorgada ante la fe del notario
publico nimero 18 de la Ciudad de México, se hizo constar la adopcion de AMX de la
modalidad bursatil,'®

1.3.2.2.1.2. Objeto social

AMX tiene como objeto promover, constituir, organizar, explotar, adquirir y tomar
participacion en el capital social o patrimonio de tfodo género de sociedades
mercantiles o civiles, asociaciones o empresas, tanto nacionales como extranjeras, as
como participar en su administracion o liquidacion, entre otros. ™

' Foja 2769 del Expediente.
%0 Foja 2769 del Expediente.
51 Foja 2769 del Expediente.
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11.3.2.2.1.3. Estructuray participacion en el capital social

El capital social de AMX estda representado por acciones Serie “"AA”, Serie “A” y Serie
“L”.]SQ

Las acciones Serie "AA” y Serie "A” confieren derechos de voto pleno. Las acciones de
la Serie “L” confieren derechos de voto limitado, ya que sélo podran votaren asuntos
relacionados con la prorroga de la duracion de AMX, disolucion antficipada, cambio de
objeto, cambio de nacionalidad, transformacion, fusion, asi como cancelacion de la
inscripcion de acciones que emita en el Registro Nacional de Valores y ofras bolsas de
valores extranjeras. '

En este sentido, el capitalsocialde AMX se encuentra distribuido de la siguiente manera:

Tabla 29. Estructura del capital social de AMX
Accionistas ; Acclones (millones)
| Serie AA | Serie A Seriel  Total % @

Carlos Siim Hel 1879 | - | 3072 4,951 7.42%

Fideicomiso I

I | 0894 | - | 5998 | 16892 | 2532%

Inversgrol Carso, SA. de CV., y sus 4,381 - 6,020 10,401 15.50%

subsidiarias

BlackRock, Inc. --- --- 2,466 2,466 3.69%
Il B N

Totdl | H NN

Fuente: Elaboracidn propia con informacion de AMX. Foja 3908 del Expediente. B
Notas: \°Las cantidades de cada porcentaje fueron redondeadas.

Es importante mencionar que la familia Slim es fideicomisaria del fideicomiso titular de

accionesde la Serie “AA” y de la Serie “L".™

1.3.2.2.1.4. Administracion y direccion

La administracion de AMX estd a cargo de un consejo de administracion y un director
general. El consejo de administracion se intfegra por minimo cinco y maximo veintidn
consejeros, y hasta el mismo ndmero de suplentes, '®

%2 Foja 3338 del Expediente.
18 Foja 3338 del Expediente.
% Foja 3338 del Expediente.
% Foja 2769 del Expediente.
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(160) La mayoria de los miembros propietariosy suplentes son designados por la mayoria de
los accionistas de la Serie "AA” y Serie “A”, votando como grupo. Los accionistasde la
Serie "L” tienen derecho a designar a dos miembros propietariosy a sus respectivos
suplentes. Asimismo, cualquier accionista o grupo de accionistas que represente, dl
menos, un diez por ciento del conjunto de acciones Serie "AA” y Serie “A”, tendrd
derecho a nombrarun consejero y un suplente, '

(161) De esta forma, el consejo de administracion de AMX se encuentra constituido de la
siguiente manera:

Tabla 30. Consejo de administracion de AMX

Nombre del Consejero | Antigledad
Carlos Slim Domit Presidente 2011
Patrick Slim Domit Vicepresidente 2004
Antonio Cosio Pando Consejero Series Ay AA 2015
Arturo Elias Ayub Consejero Series Ay AA 2011
Daniel Hajj Aboumrad Consejero Series Ay AA 2000
Vanessa Hajj Slim Consejero Series Ay AA 2018
Rafael Moisés Kalach Mizrahi Consejero Series Ay AA 2012
Francisco Medina Chavez Consegjero Series Ay AA 2018
Luis Alejandro Soberdn Kuri Consejero Series Ay AA 2000
Emesto Vega Velasco Consejero Series Ay AA 2007
Oscar Von Hauske Solis Consejero Series Ay AA 2011
Pablo Roberto Gonzdlez Guajardo Consejero Serie L 2007
David lbara Munoz Consejero Serie L 2000

Fuente: Elaboracidn propia coninformacién publica y proporcionada por AMX. Fojas 3338
y 3908 del Expediente.

(162)  Asimismo, los principales directivos de AMX se encuentran en la siguiente tabla:

Tabla 31. Principales directivos de AMX

Nombre Duracién en el cargo
Daniel Antonio Hajj Aboumrad Director General *
Carlos Garcia Moreno Elizondo Director de Finanzas
Alejandro Cantd Jiménez Director Juridico

Fuente: Informacién proporcionada por AMX. Foja 3908 del Expediente.

I1.3.2.2.2. Radiomovil Dipsa, S.A. de C.V.
1.3.2.2.2.1. Constitucion y modificaciones

(163) Telcel se constituyd el ocho de febrero de mil novecientos cincuenta y seis, mediante
escritura publica nUmero 27,467 (veintisiete mil cuatrocientos sesenta y siete), otorgada
ante la fe del notario publico nimero 19 de la Ciudad de México, bajo la denominacion
Publicidad Turistica, S.A. ™

1% Fojas 2769 y 3338 del Expediente.
%7 Foja 3908 del Expediente.
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Mediante escritura publica numero 75,589 (setenta y cinco mil quinientos ochenta y
nueve) de fecha nueve de octubre de mil novecientos ochenta y uno, otorgada ante
la fe del notario publico nimero 54 de la Ciudad de México, quedd protocolizada un
acta de la Asamblea General Extraordinaria de Accionistas de Telcel, en la que se
adopto, entre otros acuerdos, cambiar su régimen de capital social a variable. '

La denominacioén de Telcel se ha modificado en dos ocasiones. El dltimo cambio consta
en la escritura publica nimero 80,559 (ochenta mil quinientos cincuentay nueve) de
fecha nueve de noviembre de mil novecientos ochenta y cuatro, otorgada ante la fe
delnotario publicondmero 54 dela Ciudad de México, porla que se protocolizé un acta
de la Asamblea General Extraordinaria de Accionistasde Telcel, en la que se adoptd,
entre ofros acuerdos, cambiarsu denominacidn social a Radiomdvil Dipsa, S.A.de C.V. ¥

1.3.2.2.2.2. Objeto social

Telcel tiene como objeto construir, instalar, mantener, operary explotarredes publicas
de telecomunicaciones para prestar el servicio publico de radiotelefonia movil con
tecnologia celular o con cualquier clase de tecnologia; asi como usar, aprovechary
explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para prestar servicios
publicos de telecomunicaciones, entre otros.'®

Telcel cuenta con diversos titulos de concesidn para usar, aprovechary explotar bandas
de frecuenciasdel espectroradioeléctrico, asicomo parainstalar, operary explotaruna
red publica de telecomunicaciones, los cualeslo habilitan para prestar, entre otfros, los
servicios de telefonia movil e internet. '

11.3.2.2.2.3. Estructuray participacion en el capital social

El capital social minimo fijo de Telcel estdrepresentado por acciones Serie “A”, y la parte
variable por acciones Serie “B”.'%?

Cada accidn y todas las acciones

En este sentido, el capital social de Telcel se distribuye de la siguiente manera:

1% Foja 3908 del Expediente.
% Foja 3908 del Expediente.
9 Foja 3908 del Expediente.
! Informacién de acceso publico consultable en el RPC.
12 Foja 3908 del Expediente.
1% Foja 3908 del Expediente.

52 de 145

Insurgentes Sur 1143, Colonia Nachebuena, C.P. 03720, Demarcacion Teritorial Benito Judrez, Ciudad de México.
Tel. 555015 4000, www ift.org.mx


www.ift.org.mx

(171)

(172)

(173)

(174)

(175)

Autoridad Investigadora
Dictamen de Cierre de Expediente
Expediente niUmero: Al/DE-001-2018

Fuente: Elaboracion propia coninformacion de AMX. Foja 3908 del Expediente.

11.3.2.2.2.4. Administracion y direccion

La administracion de Telcel estd a cargo de un consejo de administracion. Los
infegrantes del consejo

De esta forma, el consejo de administracion de Telcel se encuentra constituido de la
siguiente manera:

Tabla 33. Consejo de administraciéon de Telcel
Duracién conforme
Nombre Cargo

Fuente: Elaboracidn propia coninformacién de AMX. Foja 3908 del Expediente.

Asimismo, |os principales directivos de Telcel se encuentran en la siguiente tabla:

Tabla 34. Prinoiioles directivos de Telcel

Fuente: Elaboracién propia con informacion de AMX. Foja 3908 del Expediente.

11.3.2.2.3. DIGICRD, S.A. de C.V. (ahora, DUONO, S.A. de C.V.)
11.3.2.2.3. 1. Constitucion y modificaciones

DIGICRD se constituyo el veintiuno de diciembre de mil novecientos ochentay nueve,
mediante escritura publica ndmero 104,597 (ciento cuatro mil quinientosnoventay siete),
oforgada ante la fe del notario publico nidmero 68 de la Ciudad de México, bajo la
denominacion MVS Multivision, S.A. de C.V.'®

Mediante pdliza numero 3,316 (fres mil frescientos dieciséis) de fecha veintitrés de
noviembre de dos mil dieciséis, otorgada ante la fe del Corredor Pdblico ndmero ocho

1% Foja 3908 del Expediente.
1% Foja 3908 del Expediente.
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de la Ciudad de México, se protocolizd un acta de la Asamblea General Extraordinaria
de Accionistas de DIGICRD, en la que se tomo, entre ofros acuerdos, cambiar su
denominacién social a DIGICRD, S.A. de C.V.'®

El veintisiete de abril de dos mil diecisiete, el Pleno del Instituto autorizd la adquisicion por

parte de Telcel y AVMOV cie

 DIGICRD. ¥

Posteriormente, mediante escritura publica ndmero 59,198 (cincuenta y nueve mil ciento
noventay ocho) de fecha veintisiete de julio de dos mil diecisiete, otorgada ante la fe
dela notaria publicandmero 195 de la Ciudad de México, se protocolizdé un actade la
Asamblea General Extraordinaria de Accionistas de DIGICRD, en la que se resolvid, entre
otros puntos, cambiarsu denominacidonsociala DUONO, S.A. de C.V.'¥]1.3.2.2.3.2. Objeto
social

DUONO tiene como objeto la operacion y explotacion de toda clase de concesionesy
permisos para el uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, as
como susbandasde frecuenciasparala prestacion de serviciosde telecomunicaciones,
entre otros.'¥

En este sentido, DUONO cuenta con diversos titulos de concesion para usar, aprovechar
y explotarbandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso comercial, con
las que sdlo puede prestar el servicio de acceso inaldmbrico. '

11.3.2.2.3.3. Estructuray participacion en el capital social

El capital social fijo de DUONO esta representado por acciones Clase 1", y la parte
variable por acciones Clase “lI”. En la Asamblea General de Accionistas cada accidn
tendrd derecho a un voto.'”

El capital social de DUONO se distribuye de la siguiente manera:
Tabla 35. Estructura del capital social de DUONO

Acciones
Accionista Capita Fjo = Capital Variable
Clase | Clase |l
Radiomévil Dipsa, S.A. de C.V. 999 2,586,793,428 2,586,794,427
Amov IV, SA. de C.V. 1 5 6
Total 1,000 2,586,793,433 2,586,794,433

Fuente: Elaboracion propia coninformacion de AMX. Foja 3908 del Expediente.

1% Foja 3908 del Expediente.

1¥7 Resolucién del expediente UCE/CNC-003-2016. Foja 698 del Expediente.
1% Foja 3908 del Expediente.

1% Foja 3908 del Expediente.

" Informacidn de acceso publico consultable en el RPC.

1 Foja 3908 del Expediente.
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11.3.2.2.3.4. Administracion y direccion
La administracion de DUONO estd a cargo de un consejo de administracion. Los
integrantes del consejo son elegidos por , dejando
a salvo el derecho delos accionistasminoritariosque representen almenosel
I < cosion o .

El consejo de administracion de DUONO se encuentra constituido de la siguiente
manera:

Tabla 36. Consejo de administracion de DUONO

a estatufos

Fuente: Elaboracion propia con informacion de AMX. Foja 3908 del Expediente.

Respecto a los principales directivos de DUONO, AMX manifesté que dicho agente
econdmico

173

1.3.2.2.4. AMOV IV, S.A.de C.V.
1.3.2.2.4. 1. Constitucion

AMOV se constituyo el cuatro de octubre de dos mil uno, mediante escritura publica
numero 24,811 (veinticuatro mil ochocientos once), otorgada ante la fe del notario
publico nimero 19 del Distrito Judicial de Tlalnepantia, con residencia en Huixquilucan,
Estado de México.

1.3.2.2.4.2. Objeto social

AMOV tiene como objeto promover, constituir, organizar, explotar, desarrollar y tomar
participacion en el capital social y patrimonio de fodo género de sociedades
mercantiles, civiles, asociaciones o empresas industriales, comerciales, de servicio o de
cualquier ofra indole, tanto nacionales como extranjeras, asi como participar en su
administracion o liquidacion, entre otfros. '”°

72 Foja 3908 del Expediente.
178 Foja 3962 del Expediente.
74 Foja 3908 del Expediente.
%% Foja 3908 del Expediente.
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11.3.2.2.4.3. Estructuray participacion en el capital social

El capital minimo fijo de AMOV estd representado por acciones Clase *I”, y la parte
variable por acciones Clase “II”. Ambas clases de acciones confieren || G

El capital social de AMOV se encuentra distribuido de |a siguiente manera:
Tabla 37. Estructura del capital social de AMOV

Fuente: Elaboracion propia con informacion de AMX. Foja 3908 del Expediente.
11.3.2.2.4.4. Administracion y direccion

La direcciéon y manejo de AMOV estd a cargo de un consejo de administracion que
puedeintegrase pordos o mds consejeros propietariosy un consejero suplente porcada
uno de ellos.'”’

Los integrantes del consejo son elegidos por la

dejando a salvo el derecho de la minoria de accionistas que representen al menos el

* del capitalsocial, para designar | G

178

De esta forma, el consejo de administracion de AMOV se encuentra constituido de la
siguiente manera:

Tabla 38. Consejo de administracion de AMOV

Fuente: Elaboracién propia con informacion de AMX. Foja 3908 del Expediente.

Respecto a los principales directivos de AMOV, AMX manifesté que dicho agente

econdémico
179

76 Foja 3908 del Expediente.
7 Foja 3908 del Expediente.
178 Foja 3908 del Expediente.
7% Foja 3908 del Expediente.
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I1.3.2.2.5. Teléfonos de México, S.A.B. de C.V.
11.3.2.2.5. 1. Constitucion y modificaciones

Telmex se constituyd el veintitrés de diciembre de mil novecientos cuarentay siete,
mediante escritura publica ndmero 34,726 (freinta y cuatro mil setecientos veintiséis),
oforgada ante la fe del notario publico ndmero 54 de la Ciudad de México, como una
Sociedad Anénima. &

Mediante escritura publica nimero 79,436 (setenta y nueve mil cuatrocientos freintay
seis) de fecha diez de abrilde mil novecientos ochentay cuatro, otorgada ante la fe del
notario publico niumero 54 de la Ciudad de México, se protocolizd un acta de la
Asamblea General Ordinaria y Extraordinaria de Accionistas de Telmex, en la que se
tomo, entre otros acuerdos, cambiar su régimen de capital social a variable. ™'

Posteriormente, mediante escritura publica namero 137,771 (ciento treinta y siete mil
setecientos setenta y uno) de fecha doce de diciembre de dos mil seis, otorgada ante
la fe del notario publico nimero 20 de la Ciudad de México, se hizo constar la adopcidn
de Telmex de la modalidad bursatil, '®

1.3.2.2.5.2. Objeto social

Telmex tiene como objeto construir, instalar, mantener, operary explotarunared publica
telefénica y de telecomunicaciones para prestar el servicio publico de conduccidon de
senales de voz, sonidos, datos, textos e imagenes a nivel local y de larga distancia
nacional e internacionaly el servicio publico de telefonia bdsica.'®

En este sentido, Telmex cuenta, entre otros, con un titulo de concesion para construir,
instalar, mantener, operar y explotar una red publica telefénica, que lo habilita para
prestar los servicios publicos de conduccion de senales de voz, sonidos, datos, textos e
imagenes, a nivel local y de larga distancia nacional e internacional, asi como de
telefonia bdsica e internet, '™

1.3.2.2.7.1 Existencia de control

Diversos integrantes de la familia Slim mantienen el control directo e indirecto, segun sea
el caso, sobre AMX, Telcel, DUONO, AMOV, Telmex y Telnor, toda vez que se actualizan
los siguientes criterios senalados en el parrafo 29 del presente Dictamen:

a) Una persona, directa o indirectamente, es fenedora o fitular de acciones o parfes
sociales con derecho pleno a vorfo, que represenfen mas del 50% del capifal social de
ofra;

8 Foja 3908 del Expediente.
1 Foja 3908 del Expediente.
'8 Foja 3908 del Expediente.
'8 Foja 3908 del Expediente.
¥ Informacién de acceso publico consultable en el RPC.
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Este criterio se actualizaen virtud de que la familia Sim mantiene el

de las acciones con derecho pleno a voto de
AMX, a través de la tenencia directa de acciones, y de sus derechos en el fideicomiso
titular de las acciones Serie *AA” y Serie "L".

delas
ya que AMX

Asimismo, de manera indirecta, la familia Slim mantiene el
acciones de Telcel, DUONO y AMOV, a través de

detenta ||} GGG o< copital social de esta sociedad.™
También de manera indirecta, la familia Sim mantiene el || GG

de las acciones con derecho pleno a voto de Telmex. Lo
anterior en razén de que AMX mantiene directamente el *

de las acciones con derecho a voto de Telmex, e
de esta clase de

. en la que AMX detenta el || NN

indirectamente el
acciones, a fravésde
I c< participacion accionaria. ™

Por dltimo, la familia Slim mantiene de manera indirecta el
delcapitalsocialdeTelnor, afravésde
, Ya que Telmex detenta el
del capital social de dicha

sociedad. '

c) Una persona directfa o indirectamente, tenga la faculfad de dirigir o administrar a
otra en virtud de las faculfades que le oforga su posicion denifro de /os organos de
direccion y/o administracion de esta;,

Este criterio se actualiza en razén de que diversos miembros de la familia Slim, con
,COMoO
, forman parte de los consejos de administracion de AMX,

e) Una persona directfa o indirectamente, fenga la capacidad o derecho de designar
a /la mayoria de los miembros del consejo de administracion u érgano equivalente de
ofra;

Este criterio se actualizatoda vez que || G < <n o focultad
de designar a la mayoria de los miembros que integran los consejos de administracion

de AVX, I Cerivado de su posicion como

accionistas mayoritarios.

'8 Foja 3908 del Expediente.
1% Foja 3908 del Expediente.
¥ Foja 3908 del Expediente.
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q) Una persona su conyuge y las vinculadas a esfas, por razones de parentesco
consanguineo, civilo por afinidad hasta el cuarfo grado, tengan parficipacion en una o
diversas personas morales y puedan ejercer su conirol conforme aQ los criferios senalados
en losincisos a). b)o c);

Este criterio se actualizaen razén del parentesco

Asimismo,

En su conjunto, la familia Slim ejerce control sobre AMX, Telcel, DUONO, AMQV, Telmex y
Telnor, conforme a lo senalado en losincisosa) y ).

1.3.2.2.5.3. Estructura y participacion en el capital social
El copi’rol social de Telmex esta representado por acciones Serie “AA”, Serie “A” y Serie

\//

En este sentido, el capital social de Telmex se encuentra distribuido de la siguiente
manera:

oblo 39. Estructura del capital social de Telmex

Amenco Mévil, S.AB. deC.V.
CGTEL S.AP.I. de C.V.
Empresas y Conftroles
Comunicaciones, S.A. de
C.V.
P =
Total
Fuente: Elaboracion propia con informacion de AMX. Foja 3908 del Expediente.

18 Fojas 3338 y 3908 del Expediente.
8 Foja 3908 del Expediente
% Foja 3908 del Expediente.
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11.3.2.2.5.4. Administracion y direccion

(211) Lo administracion de Telmex estd a cargo de un consejo de administracion y un director
general. El consejo de administracion se intfegra por maximo veintidn consejeros, y hasta
el mismo ndmero de suplentes. '’

(212) La mayoria de los miembros propietarios y suplentes son designados por la mayoria de
los accionistas de la Serie "AA” y Serie "A”, votando conjuntamente. Los accionistas de
la Serie “L” tienen derecho a designar a dos miemioros propietariosy a sus respectivos
suplentes. Asimismo, cualquier accionista o0 grupo de accionistas con derecho voto,
incluso limitado, que represente al menos un diez por ciento del capital social, tendrd
derecho a nombrary revocar un consejero. '

(213) De esta forma, el consejo de administracion de Telmex se encuentra constituido de la
siguiente manera:

Tabla 40. Consejo de administracion de Telmex

Fuente: Elaboracidn propia con informaciéon de AMX. Foja 3908 del Expediente.

(214)  Asimismo, los principales directivos de Telmex se encuentran en la siguiente tabla:

Tabla 41. Principales directivos de Telmex
Cargo | Duracién en el cargo
Héctor Sim Seade Director General
Carlos Fernando Robles Migja Director de Finanzas
Alejandro Coca Sdnchez Sub-director Juridico |
Fuente: Elaboracién propia con informacion de AMX. Foja 3908 del Expediente.

' Foja 3908 del Expediente.
2 Foja 3908 del Expediente.
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11.3.2.2.6. Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V.
1.3.2.2.6.1. Constitucion y modificacion

Telnor se constituyd el veintiuno de febrero de mil novecientos setentay ocho, mediante
escritura publicanumero 71,753 (setentay un mil setecientos cincuentay tres), otorgada
ante la fe del notario publico nimero 54 de la Ciudad de México, como una sociedad
andénima.'”

Mediante escritura publica nimero 75,269 (setenta y cinco mil doscientos sesenta y
nueve) de fecha tres de agosto de mil novecientos ochenta y uno, otorgada ante la fe
del notario publico nUmero 24 de la Ciudad de México, quedod protocolizadaun acta
dela Asamblea General Extraordinariade Accionistasde Telnor, enla que se tomo, entre
otros acuerdos, cambiar su régimen de capital social a variable. '™

1.3.2.2.6.2. Objeto social

Telnor tiene como objeto operar o explotar, por cuenta propia o ajenaq, plantas y sus
correspondientes centrales telefénicas, principalmente en el noroeste del pais, con el
objeto de suministrar un servicio teleféonico amplio, modermnoy eficiente, ya sea local o
larga distancia, entre otros. '®

En este sentido, Telnor cuenta con un titulo de concesion para construir, instalar, operar
y explotaruna red publica telefénica, con cobertura en el Estado de Baja Californiag, €l
Municipio de San Luis Rio Colorado, asi como en la Ciudad de Sonoita y sus areas
aledanas, en el Estado de Sonora. Dicho titulo habilita a Telnor para prestar los servicios
publicosde conduccidn de senales de voz, sonidos, datos, textos e imagenes, a nivel
local y de larga distancia nacional e internacional, asi como de telefonia bdasica e
internet,'®

11.3.2.2.6.3. Estructuray participacion en el capital social

El capital social de Telnor esta representado por acciones Serie “A” que otorgan iguales
derechosy obligaciones, y por acciones Serie “B”."”

El capital social de Telnor se encuentra distribuido de la siguiente manera:

% Foja 3908 del Expediente.
% Foja 3908 del Expediente.
% Foja 3908 del Expediente.
% Informacién de acceso publico consultable en el RPC.
' Foja 3908 del Expediente.
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Tabla 42, Estructura del capital social de Telnor
Serie A Serie B Total

Fuente: Elaboracién propia con informacion de AMX. Foja 3908 del Expediente.
11.3.2.2.6.4. Administracion y direccion

nistracion infegrado de
198

La administracion de Telnor estd a cargo de un consejo de admi
*

El consejo de administracion de Telnor se encuentra constituido de la siguiente manera:

Tabla 43. Consejo de administracién de Telnor
Nombre Duracion conforme a estatutos

Fuente: Elaboracién propia con informacion de AMX. Foja 3908 del Expediente.
Asimismo, |os principales directivos de Telnor se encuentran en |a siguiente tabla:

Tabla 44. Principales directivos de Telnor
Nombre \ Duracién en el cargo

Fuente: Elaboracidn propia coninformaciéon de AMX. Foja 3908 del Expediente.

11.3.2.2.7. GIE AMX

Del andlisisde la informacidn que obra en el Expediente y considerando |os criterios de
GIE expuestos en la Segunda Consideracion de este Dictamen, se desprende que, para
efectos de la presente investigacion, existe un GIE integrado por AMX, Telcel, DUONO,
AMOQV, Telmex y Telnor.

Lo anterior, sin perjuicio de lo resuelto 0 que se resuelva en otros procedimientos a cargo
dela Autoridad Investigadora o del Instituto.

% Foja 3908 del Expediente.
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1.3.2.2.7.2. Intereses comerciales y financieros afines

Al detentaruna participacion mayoritaria en el capital social de AMX, Telcel, DUONO,
AMOV, Telmex y Telnor, la familia Slim se beneficia de las actividades comerciales y
financierasllevadas a cabo por dichas sociedades, quienes actdan en atencion a los
intereses de la familia controladora.

Por lo tanto, existen intereses comercialesy financieros afines entre las sociedades que
conforman este grupo.

1.3.2.2.7.3. Coordinacion de actividades

La familia Slim cuenta con los mecanismos y capacidad para coordinar las actividades
de AMX, Telcel, DUONO, AMOV, Telmex y Telnor, gracias a su posicion como accionistas
mayoritarios, aunado a que diversos infegrantes de dicha familia

Lo anteriorconstituye un vehiculo de comunicaciony coordinacionentre lassociedades
gue componen este grupo.

Por ello, se concluye que AMX, Telcel, DUONO, AMOV, Telmex y Telnor son parte de un
mismo GIE.

Diagrama 2. GIE AMX

Fuente: Elaboracion propia coninformacion de AMX. Foja 3908 del Expediente.

1.3.2.3. Freedompop EU Limited
11.3.2.3.1. Constitucion
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Freedompop EU se constituyd el nueve de julio de dos mil quince bajo las leyes y el
reqgistro de sociedades de los paisesInglaterray Gales, como una compania privaday
limitada por acciones. '™

11.3.2.3.2. Principales actividades

Freedompop EU es una compania dedicada a actividades de telecomunicaciones
inaldmbricas.

11.3.2.3.3. Capital social

El capital social de Freedompop EU estd representado por diez mil acciones ordinarias
con valor de £ 0.01 (un centésimo de libra esterlina, moneda de curso legal en el Reino
Unido). Dichas acciones tienen derecho pleno de voto.®

El accionista unico de Freedompop EU es STS que mantiene la tfitularidad del 100% de las
acciones.

11.3.2.3.4. Administracion y Direccion

Desde su constitucion Freedompop EU ha sido dirigida por dosdirectores; Stephen Stokols
y Steven Jacob Sesar, ambos con domicilio en Estados Unidos de América.®®

11.3.3. Ofros agentes econdmicos
I1.3.3.1 STS Media, Inc.

STS se constituyo el ocho dejulio de dos mil once bajo lasleyes del Estado de Delaware,
Estados Unidos de América.®

STS ha ftenido como directores ejecutivos a Steven Sesar y a Stephen Stokols, del
diecinueve de julio de dos mil doce al veintitrés de marzo de dos mil dieciocho.*®

De conformidad con informacion que obra en el Expediente, STS esuna empresa activa
en el negocio de proporcionar sistemas, soluciones, servicios, conocimientosy recursos
calificados para el establecimiento, configuracion y soporte continuo de dichas
soluciones, que ofrecen su modelo de negocio freemium a usuarios de dispositivos
moviles, 2

% Fojas 3982 y 4364 del Expediente.

2 Fojas 3982 y 4362 del Expediente.

21 Fojas 3982 y 4375 del Expediente.

22 Fojas 3982 y 4369 del Expediente.

2 Fojas 3982, 4366 y 4367 del Expediente.

2 Fojas 3982y 4331 del Expediente.

2 Fojas 3982, 4329 y 4377 a 4412 del Expediente.
2 Foja 3061 del Expediente.
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Cuarta. Hechos denunciados

Los Denunciantes senalaron la existencia de dos concentracionesilicitas, contrarias a los
arficulos 61,62 y 86 de la LFCE. La primera se trata de una supuesta concentracion
llevada a cabo por MVSy Freedompop EU.

[1.4.1. Concentracién 1. MVS-Freedompop EU

Las Denunciantes manifestaron lo siguiente al respecto:

DENUNCIA en confra de actos y hechos que se estiman confrarios a los articulos 6],
62 y 86 de la Ley Federal de Competencia Econémica (en adelante la "LFCE") y que
consisten (1) en la concentracion ilicita llevada a cabo cuando menos enfre, por un
lado, () GRUPO MVS, S.A. DE C.V. ("MVS"), (i) UTRERA, S.A. DE C.V. (en adelante
"Utrera") (ésfa dlfima por si misma y en su cardacter de fusionante de GRUPO
FRECUENCIA MODULADA TELEVISION, S.A. DE C. V. (en adelante "GFMT™:; MVS 10, S.A.
DE C.V. y MVS TELECOMUNICACIONES S.A. DEC.V.) (i) COMBAND, S.A. DEC.V.; (iv)
VIDEOMOL, SA. DE C.V.; (v) TELEVISION INTEGRAL DEL NORTE S.A. DEC. V. (en adelante
"TIN™; (vi) TELEVISION INALAMBRICA, S.A. DE C.V.; (vi) VARV, S.A. DE C. V. (en adelante
"VARIV"), (vii) COMERCIALIZADORA DE FRECUENCIAS SATELITALES, S. DER.L. DE C.V. (en
adelante "Cofresa" o "Dish". indistintamente); y (Vviii) FREEDOMPOP MEXICO, S.A. DF
C. V. (en adelante "Freedompop México"y conjuntamente conlas anteriores el "Grupo
de Inferés Econdmico que encabeza MVS") y por ofro lado, cuando menos
FREEDOMPORP EU LIMITED (en adelante "Freedompop EU"), misma que, ademas, no
fue nofificada a este Instituto, pese a superar los umbrales previstosen el articulo 86
de LFCE (en adelante Operacién MVS-FPMX). %7

Asimismo, las Denunciantes senalaron que la concentracion entre MVS y Freedompop
EU debid de ser notificada ante el Instituto debido al monto de los activos involucrados
en la operacion. Al respecto las Denunciantes senalan:

(...) la concentracion que se denunciaimplicala acumulacion de

se
comprueba que dicha concenfracion no solo es ilicita conforme a lo que se
demuestra en la presente denuncia, sino que ademas debid ser nofificada, en

cumplimiento a la LFCE. >

Adicionalmente, en su escrito presentado el catorce de febrero de dos mil veinte,
Cablemasy Cablevision senalaron los siguiente:

27 Fojas 2 y 3 del Expediente.
28 Foja 26 del Expediente.
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(...) FreedomPop México ofrece los servicios moviles de felefonia, mensajeria
instantanea (SMS) y datos (infernet), en forma empaquetada con Dish o en forma
independiente y actuando como si se tratara de una misma unidad econémica.®

(..

(...) dicho empaquetamiento de servicios se ofrece de manera publica y
supuestamente gratuita a los suscriptores del servicio prestado por DISH. Es decir, de
manera conjunta, por lo que Freedom Pop (sic) v Dish actdan claramente como

unidad econdmica.?'°
I1.4.2. Concentracién 2. MVS-Freedompop EU-AEPT

La segunda concentracion denunciada se tfrata de una supuesta concentracion entre
MVS, Freedompop EU y el AEPT. En especifico, las Denunciantes senalaron que la
concentracion que fue materia del expediente UCE/CNC-003-2016, autorizada por el
Pleno del Instituto mediante la Resolucion UCE/CNC-003-2016, debe volver a ser
analizada, ya que fue autorizada sin contar con todos los elementos del caso. Al
respecto, las Denunciantes manifestaron lo siguiente:

Denuncia en confra de actos y hechos(...) (2) en la concentracion ilicita llevada a
cabo enfre el grupo de interés econémico que encabeza MVS, en conjunto con
Freedompop EU, y el grupo de interés econémico infegrado por AMERICA MOVIL,
S.A.B. DE C.V. (en adelante "AMX"), RADIOMOVIL DIPSA, S.A. DE C. V. (en adelante
"Telcel™), DIGICRD, S.A. DE C.V. (antes MVS MULTIVISION., S.A. DE C.V.y en adelante
"DIGICRD", AMOVIV, S.A. de C.V. (en adelante "AMOV", TELEFONOS DE MEXICQO
S.A.B. DE C.V. (en adelante "TELMEX") y TELEFONQOS DEL NOROESTE S.A. DE C.V. (en
adelante "Telnor", todas infegrante (sic) del grupo de interés econdémico declarado
como agente econémico preponderante en el sector de las tfelecomunicaciones, asi
como fodos aquellos ofros agentes econdmicos que resulten responsables de la
comision de dichas concentraciones ilicitas, de acuerdo a lo que se describe mas

adelante y a partir de los elementos que se aportan en el presente escrito.?"

(..)

Como se menciono antes, mediante la Resolucion de Concentracion (del expediente
UCE/CNC-003-2016), ese Instituto autorizdé al Agente Econdmico Preponderante, a
fravés de Telcel, adquirirlas acciones representativas del capital social de DIGICRD,
con lo cual de forma indirecta adquirié la tfitularidad de Titulos de Concesion Cedidos
que formaban parte del patrimonio de esa sociedad, misma que antes de celebrarse
esa operacion formaba parte del el (sic) grupo de interés economico que encabeza
Grupo MVS (en adelante la "Concentracion™).

Sin embargo, dicha operacion amerita un nuevo andlisis por parte de ese Instituto, en
virtud de que a juicio de mi mandante, existen indicios suficientes para presumir que

2 Foja 3197 del Expediente.
20 Foja 3198 del Expediente.
M Fojas 2y 3 del Expediente.
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los agentes economicos que participaron en esa Concentracion NO proporcionaron
a esta aquroridad la fofalidad de elementfos necesarios para evaluar de forma
COMPLETA y VERAZ las consecuencias y efectfos que derivan ae esa Concentracion.

Lo anterior, en virtud de que [os agentes econdmicos que participaron en la
Concenitracion NO REVELIARON A ESE INSTITUTO LA ESTRATEGIA DE NEGOCIOS Y
COMERCIAL COMPLETA QUE SUBYACE A ESTA COMPLEJIA OPERACION ENTRE EL
A GENTE ECONOMIC O PREPONERANTE, GRUPO MVS Y FREEDOMPOP EU, que se ocultd
bajo el velo de una mera adquisicion de una sociedad concesionaria.

En efecto, como se demuestra enseguida, por medio de esa Concenifracion se
Implemenio de facto en el mercado mexicano una oferfa comercial de servicios
empaquerados triple play de STAR mas senicios moviles de telefonia, mensgies
instanfaneos y dafos -lo cual no fue evaluado al emitir la Resolucion de

Concentracion-.?"

(..)

3. Elemenios no valorados al emifir la Resolucion de Concentracion.

Ahora bien, en adiciéon a los efectos anticompetitivos de la Concenfracion que se
verificaban con la mera informacion que esa autoridad contaba al emitir la
Resolucion relativa a esa operacion, existen elementfos novedosos no analizados que
permiten corroborar esos efectos anticompetitivos en el mercado del servicio de
felefonia y banda ancha movil y ademds, efecfos anticompetifivos en ef de los
servicios empaquetados de felefonia mensaies instantaneos y daros fifos.

Dichos elementos no fueron analizados por esa autoridad en la Resolucion de
Concentracion, PRESUMIBLEMENTE EN VIRIUD DE QUE [ OS MISMOS NO FUERON
PROPORCIONADOS POR LOS AGENTES ECONOMICCS INVOLUCRADOS, AL NOTIFICAR
ESA CONCENTRACION.

(...)

En especifico, estos nuevos elementos desvirtian la conclusion que se alcanzo en la
fojas 57 de la Resolucion de Concenfracion en el sentfido de que "se considera que
no es necesario evaluar a defalle los efectos de la Operacion en la prestacion de
servicios de telecomunicaciones fijjos, pues no se advierte que la operacion genere
riesgos de acumulacion adversos al inferés publico en la fenencia de espectro
radioeléctrico como insumo para la prestacion de servicios de felecomunicaciones
fijos, ni que genere barreras a laentrada en la provision de estos servicios.”

(..)

El que una de las sociedades que integran el grupo de inferés econémico que
encabeza Grupo MVS comercialice y revenda servicios de felecomunicaciones del
Agente Economico Preponderante, NO FUE ANALIZADO EXPRESAMENTE POR ESE
INSTITUTO EN LA RESOLUCION DE CONCENTRACION (esto pese a que previamente a

22 Foja 27 del Expediente.
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dar el aviso de concentracion, FreedomPop Meéxico ya contaba conla autorizacion
para operar como operador movil virtual y formaba parte de ese el grupo de interés
econdomico que encabeza Grupo MVS).

(..)

Del mismo modo, en el listado de actividades que realiza directa o indirectamente &
grupo de inferés economico que encabeza Grupo MVS, asi como *
fampoco se incluyo la reventa y comercidlzacion de servicios moviles de fe/efon/a
mensagjes _instanidneocs y darfos provenienfes de [as redes publicas de
telecomunicaciones de Telcel.”

(..)

4. El esquerna de la conceniracion ilicita,

(...)

Como esta Auforidad podra comprobar, a fravées de este nuevo esquema de
concentracion ilicita, se replica sustancialmente el modelo de negocios que Grupo
MVS v el Agenfe Econdmico Preponderante habian implemenfado para
comercializar el servicio del STAR en Meéxico a fravés de Dish desde 2008
concentracion por la que se sanciond a esos agentes economicos, por un lado, por
haber llevado a cabo esa operacidn sin nofificarla previamente a la auforidaden
materia de competencia econémica y por ofro, en virtud de que esa concentracion
implicaba una violacion a la condicion 1.9 del titulo de concesion de Telmex -en
forma similar a lo que ocurre en el presente caso-.

Ello, pues de nueva cuenta logran ofrecer un paquete que infegra el STAR y felefonia
e Iintemet; sin embargo, a fravés de este nhuevo esquema se ofrecen servicios de
telefonia e internet MOVILES-y no sdlo fiios-, esquema mucho mas agresivo y atractivo
que el _implementado en 2008 pues de esta forma se ofrecen servicios
empaquetados que por sus_caracteristicas -mowvifidad- son mdas valorados por los
usuarios y que muy dificiimente pueden hallar un sustituto (fanto desde el punto de
vista de la oferta como de la demandaq).

Ello, pues como se explica en el apartado Vil de esta Denuncia, esa oferfa integrada
(a) por STAR Yy servicios moviles de telefonia e infernet movil o (b)por STAR y servicios
moviles y fijos de telefonia e infernet movil (en el caso en que los servicios de Dish,
FreedomPop Meéxico y Telmex se pagan a fraveés del mismo recibo de cobro Telmex)
S/ es sustituta de los paquetes triple play (STAR mds telefonia e intemet fijos) que
ofrecen concesionarlios como estas denuncianies; en cambio, estas ofertas no son
sustitutas de esas ofrecidas por el Agente Econdmico Preponderante y Grupo MVS.

(..)

Segun los indicios disponibles, el Agente Econoémico Preponderante aporta a este
esquema de negociacion (1) servicios moviles de telefonia, mensajes instanténeos

23 Fojas 32 a 35 del Expediente.
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(SMS) y datos que presta supuestamente en términos de la "Oferta de referencia para
la_Prestacion del Servicio Mayorista de Comercializacion o Reventa de Servicios'.
publicada en su pdgina web (en adelante la "Oferta de Referencia Telcel”) y (2) una
posible aporfacion de capifal que se logro a fraves de la aadquisicion ae DIGICRD a
un precio presumiblemente por encima de mercaado.?™

(244) Enese contexto, las Denunciantes senalaron varios elementos que, desde su punto de
vista, son indicios de la existencia de una concentracion entre el AEPT, GIE MVS y
FreedomPop EU. Estos elementos son:?'”®

a) FPMX ofrece el STM, SBAM y SMS de forma empaquetada con DISH, de manera
gratuita y permanente;

b) Las tarifas de FPMX al publico en general no parecen rentables, si se analiza el costo
de adquirir esos servicios con Telcel;

¢) Ninguno de los competidores de FPMX puede replicar la oferta gratuita de ese
operador, y

d) La oferta gratuita de los servicios moviles de FPMX, por parte de Cofresa, tampoco
se explica con el aumento de precios de DISH.

(245) Asimismo, en su escrito presentado el veintitrés de agosto de dos mil dieciocho, los
Denunciantes manifestaron o siguiente:

(...) através de los servicios de facturacion y cobranza de Telmex, la concentracion
se ayuda de la fecnologia de FP para allegarse de la informacién necesaria para
identificar, individualizar y posteriormente discriminar a los usuarios de dichos servicios,
lo cual como se ha adelantado, permite monitorear la actividad y comportamientos
de sus usuarios con fines no revelados y que deben ser materia de andlisis y
cuestionamiento por esta Autoridad.?'

(..)

(...) al concenirarse freedomPop fransfiere los cosfos que fendlia que absorber a Dish
y al AEP mieniras que ésfos proveen de la masa crifica de usuarios y capaciadades ae
discriminacion que FreedomPop requiere para sostener su el (sic) negocio y con ello
la viabifiaad financiera de la operacion fripartita.?”

[1.4.3. Otros hechos materia de denuncia

(246) Las Denunciantes senalaron dos hipotesis adicionales para explicar la supuesta
concentracion. Primero, que Telcel le ofrece un trato preferencial a FPMX, en la forma
demenores tarifasparala comercializaciony reventa de serviciosmoviles. Segundo, que

24 Fojas 37 a 39 del Expediente.
25 Fojas 45 a 66 del Expediente.
26 Foja 715 del Expediente.,
27 Foja 717 del Expediente.

69 de 145

Insurgentes Sur 1143, Colonia Nachebuena, C.P. 03720, Demarcacion Teritorial Benito Judrez, Ciudad de México.
Tel. 555015 4000, www ift.org.mx


www.ift.org.mx

Autoridad Investigadora
Dictamen de Cierre de Expediente
Expediente niUmero: Al/DE-001-2018

el GIE MVS otorga un subsidio cruzado a FPMX, en el que Cofresa subsidia el costo de
ofrecer |0s servicios empaquetados de FPMX.

Finalmente, otros de los esquemas en que pudo implementarse el esquema de
Concentracion llicitason el de (1) un trafo preferencial concedido por Telcel a favor
de Freedompop México, en el que la primera vende a ese OMYV los servicios moviles de
felefonia, mensgjeria instantanea (SMS) y datos por debgjo de los precios refleiados en

su Oferta de Referencia.?'

(247) Respecto al primer elemento, las Denunciantes senalaron |o siguiente:

En efecto, la oferta empaquetada de STAR, telefonia movil, SMS e internet movil
ofertada por Dish y FreedomPop México (como grupo de inferés economico que
encabeza Grupo MVSy al que pertenece FreedomPop EU) y el Agente Econdmico
Preponderante (a fravés de Telcel y AMOV) puede explicarse mediante un
incumplimiento alas medidas asimétricas que rigena este Ultimo grupo en su caracter
de Agente Econémico Preponderante.

En férminos de la Medida Sexagésima Primera modificada a fravés de la Resolucion
de Revision de las Medidas, el Agente Economico Preponderante se encuentra
obligado a publicarlas farifas aplicables al Servicio Mayorista de Comercializacion o
Reventa de Servicios, lo cual tiene como objeto asegurar un frato no discriminatorio
entre los OMV:

(..)

Sin embargo, en el caso que nos ocupa, la oferta de paquetes STAR telefonia movi,
mensajes instantaneos (SMS) y datos moviles puede explicarse mediante el
oforgamiento _de una tarifa preferencial para el Servicio Mayorista de
Comercializacion o Reventa de Servicios en beneficio de FreedomPop México por
parte de ese Agente Econdmico Preponderante.

Esta hipotesis se ve fortalecidapor el hecho de que como se vio, FreedomPop México
ofrece al publico general paguetes mucho mas atfractivos que sus competidores, a
cambio de farifas muy similares.

Violacion a Ilas medidas asiméfricas impuestas a ese Agenfe Economico
Preponaerante en el secfor de felecomunicaciones que evidencia que esa
conceniracion enire ese grupo ae inferés economico y el de Grupo MVS no solo es
ilicita, sino ademds ilegdl y discriminatoria.’’’

(248) Respecto alsegundo elemento, las Denunciantes senalaron lo siguiente:

(...) en caso en que incorrectamente esta autoridad considerara que no existen
elementos que acredifen la concenfracion denunciada entre el grupo de inferés
economico que encabeza Grupo MVS y el del Agente Econdmico Preponderante, y
que la oferta empaquetada del STAR de Dish y [os servicios moviles de telefoniq,

28 Foja 67 del Expediente.
29 Foja 69 del Expediente.
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mensajes SMS y datos de FreedomPop no es mas que el esfuerzo comercial de Grupo
MVSporcaptarun mayornimero de suscriptores nuevosy mantener a los suscripfores
existentes -lo cual es dificil de explicar sin Ia anuencia y particioacion del Agente
Econdmico Preponderante, en fodo caso esq "estrategia comercial” consfifuye un
ILICITO CONSTITUCIONAL, ya que implica un subsidio cruzado entre los servicios de

felecomunicaciones Que offece ese mismo agenie economico.

En efecto, el arficulo Transitorio Tercero, inciso VIl del "DECRETO por el que se reforman
y adicionan diversas disoosiciones de los articulos &°, 7°., 27, 28, 73, 78, 94y 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
felecomunicaciones” (en adelante el "Decrefo de Reforma Constitucional") senala
que los agenfes econdmicos que presenfen servicios de radiodifusion o
felecomunicaciones se encuentran impedidos a oforgar subsidios cruzados o tfrato
preferencial entre los servicios Que prestaporsi o a fravés de sus empresas subsidianas

filiales, afiliadas o que pertenezcan al mismo grupo de interés econémico:

"TERCERO. EI Congreso de la Union realizara las adecuaciones necesarias al
marco juridico conforme al presente Decreto dentro de los ciento ochenta dias
naturales siguientes a su enfrada en vigor, y debera:

¢.)

Vi, Establecer prohibiciones especificas en materia ae subsidios cruzados o frafo
preferencid, consistentes con 10s principios de competendia, para el efecfo de
que los operadores de radiodifusion o telecomunicaciones no oforquen
subsidios a 10s servicios que proporcionan. por si 0 a traves de sus empresas
subsidiarias, filiales, afiliadas 0 _que pertenezcan al mismo grupo de interés
economico. Cada concesionario debera fijar tarifas minimas, consistentes con
los principios de competencia, para la emision de anuncios las cuales serdn
presenfadas ante la autoridad para su registro publico,

¢..)"

(Enfasis aRadido)

De la disposicion constitucional antfes franscrita, adminiculada con el derecho
fundamental a participar en mercadosen condiciones de competencia, previsto en
el arficulo 28 de la misma Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
sigue el derecho fundamental de los operadores de servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones a participar en mercados en que sus competidores no se
otforguen a si mismos o a las ofras sociedades infegrantes del mismo grupo de interés
economico subsidios o frafos preferenciales entre los servicios que prestan. Derecho
humano cuya eficacia no depende de su prevision en la legisacion secundaria (LFIR),
sino que es aplicable de inmediato desde su reconocimiento en nuestra Carfa
Magna.

Mas, que esa prohibicidon a otorgar subsidios cruzados entre los servicios que presta un
mismo agente economico se encuentra prevista en la condicion 4.3 del "Titulo de
Concesion para instalar, operary explotar una red publica de felecomunicaciones”
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oforgado a favor de COMERCIALIZADORA DE FRECUENCIAS SATELITALES, S.A. DEC. V.
el dia 7 de abril de 2008 por la Secretfaria de Comunicaciones y Transporte (sic) (misma
que a esta fecha no ha sido modificada), al amparo del cual se presta el STAR por
Dish:

4.3. Prohibicion de subsidios cruzados. La Comision podrd verificar en todo momento, que las
tarifas registradas no constituyan subsidios cruzados en términos del articulo 62 de la Ley, para
cuyo efecto, el Concesionario debera proporcionar la informaciéon correspondiente, dentro
de los 30 (treinta) dias naturales siguientes ala fecha en que reciba la solicitud de la Comision.

Asi, en el hipotéfico caso en que la oferta empaquefada de Dish y FreedomPop
Meéxico sea una mera "estrategia comercial competitiva” por parte del grupo de
inferés economico que encabeza GTV, en todo caso, lo incuestionable es que el
servicio que presta FreedomPop México representa necesariamente un costo para
ese agente econdémico.

Asimismo, en ese supuesto, es claro que como reconoce Dish en su pdagina web, &
costo de ofrecer el servicio de FreedomPop a 10s suscripfores nuevos O preexistentes
del STAR es absorbido por Dish.

Lo anterior, CONSTITUYE UN SUBSIDIO CRUZADQ enfire los distinfos servicios que ofrece
el grupo de inferés economico que encabeza Grupo MVS. En efectfo, con losingresos
recaudados ae la prestacion del STAR. DISH cubre los cosfos que implica la prestacion
de los servicios moviles ae felefonia_mensajes SMS y dafos que offece FreedomPop,
LO CUAL COMO SE VIO SE ENCUENIRA PROHIBIDO POR EL ARTICULO TRANSITORIO
TERCERO DEL DECRETO DE REFORMA CONSTITUCIONAL.?

Quinta. Andlisis de la concentracion 1

Conforme alos elementos recabados durante la investigacion, es posible concluir que s
existid una concentracion entre Telinor, perfeneciente al GIE MVS, y STS (operacidon que
para efectos del presente Dictamen serd referida como Concentracion 1). Sin embargo,
dicha operacién no requeria ser notificada al no rebasar los umibrales previstos en el
arficulo 86 de la LFCE.

[1.5.1. Existencia de elementos de una concentraciéon

Para establecer si existio la Concentracion 1, primero se debe determinar sila operacion
actualizalos elementos establecidos en el articulo 61 de la LFCE, que a la letra senala:

Arficulo 61. Para los efectos de esta Ley, se entiende por concentracion la fuson,
adquisicion del control o cualquier acto por virtud del cual se unan sociedades,
asociaciones, acciones, partes sociales, fideicomisos 0 activos en general que se
realice enfre competidores, proveedores, clienfes o cualesquiera ofros agentes
economicos. La Comision no autorizard o en su caso investigard y sancionara aquellas
concentraciones cuyo objeto o efecto sea disminuir, danar o impedirla competencia

20 Fojas 69 a 72 del Expediente.
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y la libre concurrencia respectfo de bienes o servicios iguales, similares o
sustancialmente relacionados.

(251)  Conforme se detalla en el apartado siguiente Descripcién de la concentracion, el |Jiili}

. - <olizoron lossiguientes actosjuridicos:

a) Telinory STS celebraron el Contrato de accionistasy aportacion, a través del
cual aportaron a FPMX

enftre ofros.

b) STS adquirié | c<c ccciones ordinarias, nominativas,
Clase Il, Serie B, sin expresion de valor nominal, representativas de la parte
variable del capitalsocial de FPMX, a un precio por accién de

esdecir
por un monto de

c) SISy FPMX celebraron el Contrato de licencia y de servicios, mediante el cual

se establecid
de STS a FPMX.

(252) En consecuencia, se puede afirmar que la operacién entre Telinor y STS se tratdé de un
conjunto de actos juridicos, por virtud del cual, STS adquirid participacion en FPMX, y
mediante el cual las partes unieron activos.

11.5.2. Descripciéon de la concentracion

(253) * Telinory STS llevaron a cabo una operacion en
la cual unieron activos para que FPMX incursionara en la prestacion de servicios de OMV
en México. Parallevarlaa cabo, STSadquirid el del capital socialde FPMXy, al misto
tiempo, Telinory STS aportaron a FPMX aFPMX, talescomo

entre otros.

(254) En ese sentido, la concentracion entre STS y Telinor corresponde a una serie de actos
juridicos que implica la asociacidon de dos 0 mdas agentesecondmicos a través de una
sociedad que funciona como vehiculo de coinversion. En este caso, el vehiculo de
coinversion fue FPMX.

[1.5.2.1. Partes

21 Conforme al articulo 15, parrafo cuarto, inciso b), de las Disposiciones Regulatorias, se tomé el fipo de cambio para
solventar obligaciones denominadas en moneda exiranjera pagaderas en la Replblica Mexicana de || rublicodo
porel Banco de México en el DOF <! | EEEEIEIEIINGEGEGENEEEEEEEEE
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Las partes involucradasen la concentracion fueron, por un lado, Telinor y Variv, y por
ofro lado, STS.

I1.L56.2.2. Actos que dan origen a la concentracion
La concentracion se llevd a cabo mediante la celebracion de los siguientes actos
juridicos:

a) La por parte de Telinor y STS a FPMX, formalizada
mediante el Contrato de accionistasy aportacion.

b) La adquisicion, porparte deSTS, del de lasaccionesde FPMX, documentada en
las RUA.?2

de STS para que FPMX operara como

, formalizados en el Contrato de licenciay de servicios.
A contfinuacion, se describen a detadlle los instrumentos juridicos mencionados:
1.5.2.2.1. Contrato de accionistas y aportacion

El objeto del contrato

El Proyecto para establecer FPMX

del Proyecto.” Esta fase podria
extenderse por acuerdo mutuo de las partesy en ella las partes *

. Por su parte, la fase

comprenderia

Por * las partes acordaron una serie de aportaciones al Proyecto.
En * , Telinor se comprometid a lo siguiente:

a) Aportar, dentro de los 45 (cuarentay cinco) dias habiles siguientes a la fecha del

contrato, la cantidad de
a FPMX, en fondos disponibles

22 Foja 1352 del Expediente.
2 del Contrato de accionistas y aportacién. Fojas 2240 a 2266 del Expediente.
24 del "Contrato de accionistas y aportacidn. Foja 2243 del Expediente.
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de inmediato. De dicha cantidad, Telinor debia aportar, al menos,

a FPMX, dentro de los cinco dias hdbiles siguientes a la

celebracion del contrato.

b)

c) Contribuiral Proyecto durante
B s<oUn se requiera, con el =

I < Contrato de accionistas y aportacion.
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d)

(261)  Por su parte, STS se comprometié a las siguientes aportaciones | K
Q) Aportar, dentrodelos 45 (cuarentay cinco)diashdbilessiguientesalafechadel

contrato,
a FPMX en fondos inmediatamente disponibles en

la inteligencia de que, de dicha cantidad, STS* debia aportar a FPMX al menos

dentro de los cinco dias hdbiles siguientes a la

celebracioén contrato.
b) STS debia celebrar con FPMX (y celebrd) un Contrato de licenciay servicios.

(262) Para mayor claridad, a continuacion, se presenta un esquema de las aportaciones de
las partes en la etapa de || K c< o operacion de FPMX:

Figura 1. Esquema de aportaciones de Telinor y STS

Fuente: Elaboracién propia con informacion proporcionada por MVS. Fojas 001352 del Expediente.

(263)  Respecto alas aportaciones || S 'os oortes acordaron lo siguiente:

26 Conforme a la fraduccién del Contrato de accionistas y aportacion.
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Las necesidades de

de conformidad con el Contrato
de Licencia y Prestacion de Servicios.

Las Partes aportarian a FPMX
, de acuerdo con sus participacionesy las

necesidades de financiamiento estimadas en proporcidon a sus respectivos
porcentajes de propiedad de la FPMX.

Si alguna de las partes no cumplia con sus respecﬂvos obligaciones de aportacion,
conforme al contrato, durante , dicha parte contribuira

en la fecha de inicio de

Con respecto | coortados por cada parte durante el
aparte de cualquier contribucion, las partes acordaron

recursos que aportaria STS a FPMX serian aguellos especificamente acordados por
escrito en el Contrato de Licencia y Prestacion de Servicios.
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11.5.2.2.2. Adquisicion del|jjfl] de! capitalsocial de FPMX

En las RUA se documentaron ocho resoluciones de 1os socios FPMX, las cuales se resumen
a continuacién:

fravés de: i) la emision

), mismas que fueron suscritas por STS.*/

b)

< | ——
.

. —

e) Conforme a lasresoluciones anteriores, el capital social de FPMX quedo distribuido
de la siguiente manera: Telinor il Y IR

f)  Nombramiento del consejo de administracion de FPMX.

Q) Designacion de delegados especialesy autorizacion de sus funciones.
h) Firmay transcripcidn de lasresoluciones en el libro de actas correspondiente.

Antesde adoptarestasresolucionesy *
el capital social de FPMX se encontraba distribuido de la siguiente manera: 2

Tabla 45. Distribucidon del Capital Social de FPMX antes de las RUA

Telinor

27 Las cantidades, valores y precios son los que se seialan en la RUA.
28 Foja 2239 el Expediente.
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| Variv | |

(266) Posterior alasRUA, el capital social de FPMX se distriouyd de la siguiente manera®

Tabla 46. Distribucién del capital social de FPMX después de las RUA
Accionaria en FPMX
Telinor

STS

(267) Graficamente, la distribucion del capital social de FPMX antes y después del RUA se
describe a continuacion:

Diagrama 3. Distribucién del capital social de FPMX antesy después de las RUA

Antes de la operadién

Television integral del Norte,

SA deC.V. Variv, SA. de C.V.

Freedompop de México,
SA.deC.V.

Después de la operadion

Television integral del Norte, .
S.A. de C.V. STS Media, Inc.

Freedompop de México,
SA. deC.V.

Fuente: Elaboracidn propia con informacién proporcionada por MVS. Foja 1352 del Expediente.
1.5.2.2.3. Conftrato de licencia y de servicios
(268) De acuerdo con este contrato STS aportaria a la asociacién los siguientes || IR

2 Foja 2238 del Expediente.
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Adicionalmente, STS aportaria a la asociacion el
I

11.5.3. Salidade STS de FPMX

Como fue senalado, la concentracion realizada por Telinor y STS se llevd a cabo
mediante los siguientes actos juridicos: las RUA, el Contrato de accionistasy aportacion,

y el Contrato de licenciay de servicios, todos firmados e || G
El , SISy Telinor celebraron un contrato de
adquisicidn de acciones® mediante el cual STS vendid a Telinor los

“de las accionesrepresentativas del capital social de

0 Conforme la clausula 1 del Contrato de licencia y de servicios, || EEEEEEGNGgdgdGNGSEEEEEEEEEEEE
! Foja 3091 del Expediente.

22 Foja 3091 del Expediente.

23 Fojas 2493 a 2495, y 3061 del Expediente.
Z4E * se llevaron a cabo resoluciones undnimes fuera de asamblea de accionistas

o 00
de FPMX en las que,
. Como resultado, la estructura accionaria de FPMX quedd

de la siguiente forma: y acciones en tesoreria . Asimismo,

. Foja 3027 del Expediente.
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¢! N S7S \ FPIVIX fambién frmaron un nuevo
contrato de I|cer1C|o y prestacion de servicios. En él, las partes ocordcron que STS
continuaria a FPMX las *

a FPMXy la prestacion de servicios que permitirian
En el confrato se establecen

Conforme al articulo 93, fraccién Il, de la LFCE, la adquisicion || EGNGGGEEEEE

de las acciones de FPMX por parte de Telinor no requirid ser

I
autorizada por el Instituto, toda vez que | KGN
I

Es resumen, de los elementos recabados durante la investigacion, se observa que la

asociacion entre Telinor y STS existié desde el || EEKEGNEGEGEEEEEEEEEEEEEEE

25 Bl monto de la operacién en pesos equivale a
I Fcro ssta conversion se fomé el fipo de cambio publicado en el DOF
“. Fojas 2486 a 2488, y 3061 del

Expediente.

2% Segunda cldusula del Contrato de adquisicién de acciones. Fojas 2493 y 3061 del Expediente
27 Foja 4091 del Expediente.

28 Foja 3061 del Expediente.

2 Foja 4091 del Expediente.

0 Fojas 2510 a 2524 del Expediente.
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peiyegy = *  NelleNieleilileleloRe[SYSiSI Tl ol e

siguiente linea de tiempo resume la Concentracion 1.

Figura 2. Linea del tiempo Concentracién 1

Fuente: Elaboracion propia coninformacion proporcionada por MVS, Fojas: 001352 del Expediente.
I1.5.4. Oportunidad de la investigacion

(277) Toda vez que se ha establecido que la operacidon entre Telinor y STS se tratd de una
concentracién, a continuacion se analiza si la Concentracidon 1 debid haber sido
notificada al Instituto, conforme al arficulo 86 de la LFCE.

[.5.4.1. Fraccidén | del articulo 86 de la LFCE

(278) La fraccidon I del articulo 86 de la LFCE senala lo siguiente:

Arficulo 86. Las siguientes concenfraciones deberan ser autorizadas por la Comision
antes de que se lleven a cabo:

I, Cuando el acto o sucesion de actos que les den origen, independientemente del
lugar de su celebracion, imporfen en el ferrifoio nacional directa o
indirectamente, un monio superior al equivalente a dieciocho millones de veces
el salaro minimo general diario vigente para el Distrifo Federal,

(Enfasis afladido)
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El valor diario de la Unidad de Mediday Actualizacion, ! en el dia previo a la realizacion

de la operacion, fue de $73.04 (setenta y tres pesos 04/100 M.N.). Por lo tanto, el umbral
previsto en la fracciodn | del articulo 86 de la LFCE, aplicable para la Concentracion 1,
correspondié a $1,314,720,000.00 (mil trecientos catorce millones setecientos veinte mil
pesos 00/100 M.N.).

Por ofra parte, conforme al articulo 15, parrafo cuarto, inciso b) de las Disposiciones
Regulatorias, para las concentraciones no noftificadas, en caso de operaciones
pactadas en GGG . < Ocbe aplicar el tipo de
cambio para solventarobligacionesdenominadasen moneda extranjera pagaderasen
la Republica Mexicana publicado por el Banco de México, del dia anterior a aquel en
que se realice la operacion. El tipo de cambio, publicado por el Banco de México en el

DOF el dia
S

Conforme alo senalado en las RUA, STS suscribio el il de las acciones del capital social

de FPMX por un monto de I
I (0 U ©quivalio o

conforme al
tipo de cambio aplicable. Esta cantidad es mucho menor al umbral senalado en la
fraccion | del articulo 86 de la LFCE.

Asi mismo, en las RUA se acordd la suscripcion, por parte de Telinor, del de las

acciones del capital social de FPMX. Si bien

se
considera también esta cantidad como parte del importe de la operacidon, por
exhaustividad.

En ese contexto, la suscripcion de Telinor del de las accionesde FPMX implicd un

monto cle |
I © CUS SqUivalio O
-

conforme al tipo de cambio aplicable.

2 Aplicable conforme al articulo 15, pdrrafo cuarto, inciso a), de las Disposiciones Regulatorias (vigentes en la fecha de
la concentracion). Conforme al articulo Tercero transitorio del DECRETO por el que se declara reformadas y adicionadas
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario
minimo, publicado en el DOF veintisiete de enero de dos mil dieciséis, a su fecha de entrada en vigor fodas|as menciones
al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia de las
obligacionesy supuestos previstos en las leyes federales, estatales, del Distrito Federal, asicomo en cualquier disposicion
juridica que emane detodas las anteriores, se entenderdn referidas a la Unidad de Medida y Actualizaciéon. El valorinicial
de la Unidad de Medida y Actualizacion, aplicable para el dos mil dieciséis, equivaldria al que tenia el salario minimo
general vigente diario para todo el pais, conforme al articulo Segundo transitorio de dicho decreto. El salario minimo
general que rigié en todo el pais, a partir del primero de enero de dos mil dieciséis, fue de $73.04 (setenta y tres pesos
04/100 m.n.), conforme a lo publicado en el DOF once de diciembre de dos mil quince. El veintiocho de enero de dos mil
dieciséis se emitid el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién para ese ano, por el missmo monto senalado.
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Conforme alo anterior, la suma de la suscripcion de las acciones de FPMX por parte de
STS y Telinor fue de *

Esta cantidad también es mucho menor al umbral establecido
en la fraccion | del articulo 86 de la LFCE.

Por lo tanto, la concentracion entre Telinor y STS realizada a fravés de FPMX no actualizd
la fraccidon | del articulo 86 de la LFCE.

11.5.4.2. Fraccién Il del articulo 86 de la LFCE

La fraccidn Il del articulo 86 de la LFCE senala lo siguiente:

Arficulo 86. Las siguientes concentraciones deberan ser autorizadas por la Comision
antes de que se lleven a cabo:

()

Il. Cuando el acto o sucesion de actos que les den origen impliquen la
acumulacion del freinta y cinco por ciento o mas de los activos o acciones de
un Agente Economico, cuyasventas anuales originadas en el territorio nacional
o activos en el territorio nacional importen mas del equivalente a dieciocho
millones de veces el salario minimo general diario vigente para el Distrito Federal,
o

(Enfasis aRadido)

Conforme al arficulo 15, parrafo cuarto, inciso a) de las Disposiciones Regulatorias, el
umbral sehalado equivalid a un monto de $1,314,720,000.00 (mil trecientos catorce
millones setecientos veinte mil pesos 00/100 M.N.).*?

Asimismo, cabe mencionar que los Denunciantes senalaron que la operacion actualizd
la fraccion citada, conforme a lo siguiente:

no fue notificada a este Instituto, pese a enconftrarse en el supuesto del articulo 86
fraccion Il de la LFCE. Lo anferior, pues segun la pagina web de Grupo MVS
dnicamente I
- |
1,
Como se verd a detalle mdas adelante, la aseveracion de las Denunciantes es errdbnea
debido a que:

a) No se adquirieron las acciones nilos activos de “Dish” (Cofresa) en la operacion,
sino que se aportd el derecho de uso, g
de ciertos activos propiedad de las filiales de Telinor.* Es decir, mediante Io
Concentracion 1 nose llevé a cabo cambio en el control de los activos de Dish,

2 \/er nota al pie 241.
2 Fojas 25 y 26 del Expediente.
24 Ver parrafos 306 y 307.
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sino que se aportd a FPMX la capacidad de utilizarlos, ||| GcGcNzNGGEEEE
I

, sin que ello significara que FPMX adquiriera su
propiedad.

b) Al fomar en cuenta las cantidades aportadas por STS y Telinor tampoco se
actualizala fraccidn Il del arficulo 86 de la LFCE.

De acuerdo con lo establecido por las RUA, STS adquirid de lasacciones de FPMX.

Al haberse constituido || EGNGEGEGEGEE. PV X

Conforme a sus estados financieros al
,“* FPMX reportd activos por

Por lo tanto, la operacion no actualizd
la hipotesis prevista en la fraccion Il del arficulo 86 de la LFCE, porlo que corresponde a
las ventas o activos de FPMX.

Enlo quese refiere a laacumulacionde activosllevada a cabo porSTSy Telinoren FPMX,
esta se puede dividiren dos partes:

a) Las aportaciones || Sl hechos por Telinor y STS a FPMX durante el

I | o5 orevistas para el I c< ' operacion.

b) Las aportaciones hechaspor Telinor y STS a FPMX para llevar a cabo
la etapa :

Por un lado, respecto o || N <~ < Contrato de accionistasy

aportacion se establecid que Telinor y ST,

deforma conjunta. Estacantidad

equivale a

Adicionalmente se establecid que,
negociarian aportaciones adicionales

, ambas parfes

cantidad maxima
“8 de manera conjunta.

% Foja 3027 del Expediente. El periodo reporfado va del
g Se tomd el fipo

de cambio de publicado en el DOF el
27 Equivalentes a

Equivalentes a

85 de 145

Insurgentes Sur 1143, Colonia Nachebuena, C.P. 03720, Demarcacion Teritorial Benito Judrez, Ciudad de México.
Tel. 555015 4000, www ift.org.mx



www.ift.org.mx

(294) La ic *
. “fecha en que STS vendid a Telinor su participacion accionaria

(2995)

(296)

(297)

(298)

Autoridad Investigadora
Dictamen de Cierre de Expediente
Expediente niUmero: Al/DE-001-2018

comprendic cic! I

mediante el contrato de adquisicion de acciones. Durante este periodo Telinor realizd
solo una aportacion,

TEn ese

sentido, el monto aportado
. Sin embargo, por exhaustividod
se considerard el monto mdaximo de aportaciones previsto para la etapa
, es decir,

En ese contexto, la suma de las aportaciones hechos durante el
aportaciones maximas previstas

equivalentesa

Por otro lado, de acuerdo con el Contfrato de accionistas y aportacion, las aportaciones
realizadas por Telinory STS, a FPMX, fueron
para que FPMX iniciara operaciones en México, en el mercado de OMV.,

Como se describid en el apartado Descripcion de la operacion de la presente
consideracion de derecho, y conforme al Contrato de accionistasy aportacion, Telinor
aportaria lo siguiente:

T

Es decir, lo que Telinor aportdé a la operacion , durante la etapa de
IR ' proyecto,

29 Foja 4085 del Expediente.

20 Foja 4087 del Expediente.
251

%2 En el contrato, “Filial” se refiere, en lo que respecta a cualquier persona especificada, cualquier persona que directa
o indirectamente controla es controlada en virtud del control comdn con dicha persona, incluyendo sin limitacidn
cualquier socio general, miembro de la administracién, oficial o director de dicha persona o cualquier fondo de capital-
riesgo ahora o mds adelante existente que se contfrola por uno o mds socios generales o miembros gerentes de, o
comparte lamissna empresa administrativa con dicha persona. Foja 003061 del Expediente.

2 Foja 3061 del Expediente.
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P

(299) Al respecto, se requirid a MVS informacidn sobre las

Respecto alo anterior Grupo MVS manifestd lo siguiente:

(800) Considerando lo manifestado, Grupo MVS proporciond

Al efecto, el agente econdmico manifestd lo

siguiente;

CONCEPIO MONTO ESTIMADO

*

B Foja 3292 del Expediente.
%5 Foja 3294 del Expediente.
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CONCEPIO MONTO ESTIMADO

(301) Derivado de lo anterior, el monto total estimado del valor de las contribuciones
I o< Telinor comprometié en el Contrato de accionistas y aportacion,

Al respecto, se observa que este monto estimado representa

(302)

Asimismo, este monto estimado equivale a aproximadamente
veces el valor aportado por Telinor ||l mediante la suscripcién del
de lasaccionesde FPMX.

(303) Enloquerespectaa SIS, esta empresa

. Las subsidiarias incluian a Telinor y FPMX. Foja 1719 del Expediente.
Conforme al Contrato de licencia y de servicios. Foja 3091 del Expediente.
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Adicionalmente, STS aporté a la concentracion el

258

Cabe destacar que, en el Contrato de licenciay servicios, se establece que el pago por

seria conforme a lo siguiente:

259

Sin embargo, en el Confrato de accionistas y aportacion |

Por tanto, tomando en cuenta tanto las cantidades aportadas por STS y Telinor

asi como el valor G

se tiene una acumulacién de activos por un valor total de N

Esta
cantidad es muy inferior al umibral previsto en la fraccion Il del arficulo 86 de la LFCE, el
cual essuperiora 1,314 (mil trescientos catorce) millones de pesos.

Por tanto, la asociaciéon entre Telinor y STS realizada a través de FPMX no actualizd la
hipotesis prevista en la fraccion Il del articulo 86 de la LFCE.

11.5.4.3. Fraccion lll del articulo 86 de la LFCE

Esta fraccidn senala que una operacion deberd ser notificada cuando:

Articulo 86. Las siguientes concentraciones deberdan ser autorizadas por la Comision
antes de que se lleven a cabo:

(.

1. Cuando el actfo o sucesién de actos que les den origen impliquen una
acumulacion en el territorio nacional de activos o capital social superior al
equivalente a ocho millones cuatrocientas mil veces el salario minimo general
diario vigente para el Distrito Federal y en la concentracion participen dos o
mas Agentes Econémicos cuyas ventas anuadles originadas en el territorio
nacional o activos en el territorio nacional conjunta o separadamente, importen

28 Foja 3091 del Expediente.
® Foja 3091 del Expediente.
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mas de cuarenta y ocho millones de veces el salario minimo general diario
vigente para el Distrito Federal,

(Enfasis afadido)

Como se observa, la fraccidn citadaimplica dos umbrales. Primero, el valor de 8,400,000
(ocho millonescuatrocientosmil) de veces el salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, en el dos mil dieciséis, fue de $613,536,000.00 (seiscientos trece millones
quinientos treintay seis mil pesos 00/100 M.N.). Segundo, el valor de 48,000,000 (cuarenta
y ocho) millones de veces el salario minimo fue, para ese mismo ano, de
$3,505,920,000.00 (tres mil quinientos cinco millones novecientos veinte mil pesos 00/100
M.N.).%O

Conforme a lo resuelto en las RUA, STS pagario I
I ¢ 0" <! [l de o

accionesde FPMX.

Por ofra parte, en el Contrato de Accionistas y Aportacion, Telinor y STS acordaron

negociaruna aportacion conjuntatotalmaxima, I

e
tomando en cuenta las etapas Y B Csfc nonto equivalid
-
I

En ese sentido, las cantidades S c-otfadaos por SISy Telinoren
FPMX, no superan el primer umibral previsto en la fraccion Il del arficulo 86 de la LFCE.

Ahora bien, con el fin de hacer un andlisis exhaustivo, adn si se considera el valor
*

B 0MPpoco se supera ese umbral. Como se senald en el apartado

Fraccion Il del articulo 86 de la LFCE, ese valor equivale a un |

o S —————————————
B © suma de dicho valor mas la aportacion conjunta total maxima de
STS y Telinor, arrojaria una acumulacion de activos por la cantidad total de
B Csfo cifra tampoco actualizaria el primer umbral de lafraccion il del
articulo 86 de la LFCE.

Como se advierte de la lectura de la fraccion Il del arficulo 86 de la LFCE, este precepto
legal establece una hipdtesis acumulativa. Es decir, se tienen que cumplir las dos
condiciones previstas en dicha fraccion. Dado que la acumulacion de activos derivada

20 Conforme al arficulo 15, parrafo cuarto, inciso @), de las Disposiciones Regulatorias. Ver nota al pie 24160.

*! Para la conversion se tomd el tipo de cambio GG - ©Ublicado en el DOF

e v
*?Para la conversidn se tomo el tipo de cambio |GG - ©Ublicado en el DOF
I
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de la Concentracion 1 no supera el primer umbral, la hipdtesis ahi establecida no se
actualiza. Por tanto, es innecesario estimar las ventas o activos en territorio nacional de
STSy Telinor (o el GIE MVS, en todo caso).

Por tanto, la asociacion entre Telinor y STS realizada a través de FPMX no actualizd la
fraccion lll del arficulo86 dela LFCE, ya que nose actualizd elumbralde la primera parte
de esta fraccion.

11.5.4.4. Articulo 65 de la LFCE
Para determinar el momento en que se realizd la concentracion llevada a cabo entre
STSy Telinor, esnecesario acudir a lo sehalado en el articulo 87 de la LFCE:

Arficulo 87. Los Agentes Economicos deben obtener la autorizacion para realizar la
concentracion a que se refiere el articulo anterior antes de que suceda cualquiera
de los siguientes supuestos:

/. El acto juridico se perfeccione de conformidad con Ia legislacion aplicable o, en
su caso, se cumpla la condicion suspensiva a la que esté sujeto dicho acto;

/. Se adquiera o se gjerza directa o indirectamente el control de hecho o de
derecho sobre ofro Agente Econdmico, o se adquieran de hecho o de derecho
activos, participacion en fideicomisos, partes sociales o acciones de otro Agente
Econémico;

M. Se lleve al cabo lafirma de un convenio de fusion entre los Agentfes Economicos
involucrados, o

V. Tratdndose de unasucesion de actos, se perfeccione el dltimo de ellos, por virfud
del cual se rebasen los montos establecidos en el articulo anterior.

Las concentraciones derivadas de actos juridicos realizados en el extranjero, deberdn
nofificarse antes de que surtan efectos juridicos © materiales en territorio nacional.

(Enfasis afladido)

Como se observa, dicho precepto normativo establece los supuestos de los momentos
a fravésde los cuales se puede realizar una concentracion.

En el caso concreto, mediante el Contrato de accionistasy aportacion y las RUA, STS
adquirié la propiedad de | GG < ccciones que representaban el

- del capital social de FPMX. Por su parte, Telinor adquirié la propiedad de || IR

de acciones que representaban eI del capital socialde FPMX.

En este sentido, la concentracion llevada a cabo por MVS, a través de Telinor, y STS se

ejecutd mediante el RUA, el Contrato de accionistasy aportacion, y el Contrato de
licencia y servicios, todos firmados el || GG - <sic
fecha se llevaron a cabo los actos juridicos que perfeccionaron la concentracion,
incluyendo la adquisicion de las acciones de FPMX por parte de STS.
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_ Si bien en las RUA se pactd que el pago de las acciones se

realizaria a un tipo de cambio de fecha posterior, se considera que en la fecha de
celebracion del contrato y las RUA hubo acuerdo entre las partes.

Por lo tanto, para efectos del presente Dictamen, se observa que la Concentracion 1 se
realiz6 o I
Por otra parte, la investigacion materia del presente procedimiento inicid el dieciocho

de mayo de dosmil dieciocho, fechadel Acuerdo deinicio. Lasiguiente linea del tiempo
ilustra la realizacion de la Concentracion 1y el inicio de la investigacion.

Figura 3. Linea del fiempo de concentracién y el inicio de investigaciéon

Fuente: Elaboracién propia.

Al respecto, el articulo 65 de la LFCE establece lo siguiente:

Arficuo 65. No podran ser investigadas con fundamentfo en esta Ley, las
concentraciones que hayan obtenido resolucion favorable por parte de la Comision,
excepto cuando dicha resolucion se haya obtenido con base en informacion falsa o
bien cuando la resolucion haya quedado sujeta a condiciones posteriores y las
mismas no se hayan cumplido en el plazo establecido para tal efecto.

Tampoco podran ser investigadas las concenfraciones que no requieran ser
previamente notificadas a la Comision, una vez tfranscurrido un ano de su realizadion.

Con relacion alo previsto en el segundo parrafo del articulo 65 de la LFCE, es necesario
determinar, porun lado, sila concentracion requeria o no ser previamente noftificada al
Instituto y, por el ofro lado, el tiempo transcurrido desde que se llevd a cabo. Respecto
del primer elemento, como se describidé anteriormente, de Ios elementos obtenidos
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durante la investigacion, se determina que no requeria ser previamente notificada al
Instituto.

Respecto del segundo elemento, de los elementos obtenidos durante la investigacion,
se observa que la operacion entre STS y Telinor se llevd a calbo mediante un conjunto de
actosjuridicos(lasRUA, el Contrato de accionistasy aportacion, y el Contrato de licencia

y de servicios), todos firmados el fechaen que
se perfecciond la operacion,

Por otra parte, en la Denuncia se senald que la operacion analizada en el expediente
UCE/CNC-003-2016 entre Telcel y Utrera, entre otros, formd parte de una sucesion de
actos juridicos que permitid la supuesta concentracion entre el AEPT, el GIE MVS y
Freedompop EU (subsidiaria de STS). Al respecto, como se explica mdas adelante en este
Dictamen, no existe un vinculo corporativoentre el AEPTy el GIE MVS, ni tampoco existen
incentivos que lleven a Telcel a favorecer a FPMX.

Por tanto, no es adecuado considerar la fecha de la adquisicion de espectro por parte
de Telcel a Utrera, a tfravés de la adquisicion de DIGICRD, en conjunto con la coinverson
entre GIE MVSy STS como parte de una sucesion de actos.

En consecuencia, a partirde la fecha de realizacion de la operacion entre Telinor y STS
* y hasta el inicio de la presente inves’rigocién

(dieciocho de mayo de dos mil dieciocho), franscurrid *

Cabe aclarar que, a la fecha de ese acuerdo, esta autoridad no contaba con

elementos para determinarssila operacion entre Telcel y Utrera (expediente UCE/CNC-

003-2016), y la coinversion entre STS y Telinor (Concentracion 1) podrian considerarse

como una sucesion de actos, nila fecha de la realizacion de esta ultima.

Porlo tanto, la Concentracion 1 nopuede serinvestigada porsu posibleilicitudconfome
al articulo 65 de la LFCE.

[1.5.5. Conclusiones

La operacionrealizadaporel GIE MVS, mediante Telinor, y STSse tratd de una asociacion
que configurd una concentracion de acuerdo a lo senalado en el arficulo 61 dela LFCE.

Esta concentracion no actualizd ninguna de las fracciones del articulo 86 de la LFCE. Por
lo tanto, norequeria ser notificada niautorizada porel Instituto, antesdellevarse a cabo.

En ese contexto, de acuerdo al articulo 65, segundo parrafo, de la LFCE, todavez que la
Concentracidon 1T no requeria ser previamente noftificada a Instituto, no puede ser
investigada porsu posibleilicitud debido a que pasdé masde un ano desde su realizacion.

En consecuencia, esta autoridad se encuentra impedida para realizar un andlisis sobre
la posible ilicitud de la concentracion referida, en términos de los arficulos 62 a 64 de la
LFCE, y demdsdisposiciones aplicables.
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Sexta. Andlisis de la supuesta Concentracion 2

Las Denunciantes senalaron una supuesta concenfracion entre el GIE MVS, en conjunto
con Freedompop EU, y el AEPT. En sintesis, denunciaron lo siguiente:

(a) La concentracion autorizada por el Instituto en el expediente UCE/CNC-003-2016
debe ser analizada nuevamente, ya que el Instituto la autorizd sin fener todos los
elementos necesarios, porgue no fueron proporcionados por los notificantes.

(b) Los elementos supuestamente no analizados se refieren a la existencia de FPMX,
como parte del GIE MVS, su autorizacidnpara operarcomo OMV, asicomo el hecho
de que revenderia los servicios de telecomunicaciones moviles provistos por el AEFT,
a fravésde Telcel.

(c) La supuesta relacion entre el AEPT, el GIE MVS y Freedompop EU (subsidiaria de STS),
les permite ofrecer un “empaqguetamiento” friple play de servicios de
telecomunicacionesfijos (STAR, telefonia y el acceso a internet fijo) con los servicios
moviles de telefonia, intfernet y mensajes cortos (SMS o mensajeria instantdneq)
provistos por FPMX. Segun las Denunciantes, este presunto empaquetamiento esun
indicio de la existencia de la concentracion.

Adicionalmente, las Denunciantes senalan como indicios de la concentracion, la
existencia de un supuesto “trato preferencial” otorgado por Telcel a FPMX, en la reventa
de servicios de telecomunicacionesmaoviles, asicomo un presunto “subsidio cruzado”de
Cofresa a FPMX, para que éste ofrezca esos servicios.

Como se advierte, las Denunciantes asumen la existencia de un “esquema” mediante €l
cual el AEPT, en conjunto con Cofresa y FPMX, ofrece el empaquetamiento de 10s
servicios de telefoniay acceso a internet fijos, los servicios moviles provistos por FPMX, y
el STAR ofrecido por Cofresa. En ese sentido, las Denunciantes asumen que hay una
concentracion entre el AEPTy el GIE MVS.

Sin embargo, derivado de la investigacion no se encontraron elementos de la existencia
de talesquema de concentracion. Como se expone en esta consideracion de derecho,
entre el AEPTy el GIE MVS Unicamente existe un conjunto de contratos de prestacion de
servicios, en el marco de una relacidon comercial. Estos contratos no constituyen una
concentracion, ya que no derivan en la unidén de ambos agentes econdmicos, sus
activos o la adquisicion de controlde uno sobre el otro.

En consecuencia, fampoco se advierte la existencia de un empaquetamiento de los
servicios provistos por dichos agentes econdmicos, ni el frato preferencial del AEPT hacia
FPMX, en el marco de una relacion de reventa de servicios moviles.

[1.6.1. Relacion contractual AEPT - GIE MVS

En esta seccidn se analizan los vinculos identificados entre el AEPT, el GIE MVS y FPMX.
Estos vinculos se limitan a la existencia de diversos contratos comercialesy de reventa
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de servicios. En consecuencia, los diversos contratosno configuran una concentracion
entre las partes.

En ese tenor, en el primer apartado se analizan diversos contratos firmados entre el AEPT
y el GIEMVS | isos que han sido analizados por la extinta CFC
asi como por el Instituto. En el segundo apartado se analiza el contrato firmado entre
Telcel y FPMX, en el marco de la Resolucidn de preponderancia en el sector
felecomunicaciones, para la reventa y comercializacion de servicios de
telecomunicaciones moviles.

[1.6.1.1. Contratos AEPT - GIE MVS

El * ., algunas sociedades pertenecientes al GIE
AMX suscribieron diversos contratos con sociedades pertenecientes al GIE MVS, los
cualesque se describen a continuacion:

Tabla 47. Contratos AEPT - GIE MVS
Partes Conftrato Vigencia

Contrato de

Teninver Cofresa arrendamient
ol
Teninver
Cofresa C(.mT.rOTO. ,de
Telmex distribucion
Contrato de
Telmex Cofresa facturaciéon y

cobranza

263

Foja 2769 del Expediente.
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Confrato de
opcion

Contrato de
consecuenci
as

Fuente: Elaboracion propia coninformacion de la UCy AMX. Fojas 678 y 2769, respectivamente, del Expediente.

(343) Aunado aloscontratos senalados, Telmex y Cofresa suscribieron los siguientes acuerdos
relacionados con los Contratos de facturacion y cobranza, y de arrendamiento [l
respectivamente:

'I . *

%4 Foja 678 del Expediente.
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—

subsistiendo la
, facturacion y cobranza, y

vigencia de los Confratos de arrendamiento
distribucion.*®

Por lo tanto, de las constancias que obran en el presente Expediente se advierte que
Unicamente los Contratos de arrendamiento g}, facturaciony cobranza, y distribucion
se encuentran vigentes. El objeto y las contraprestaciones de estos contratos se
describen a continuacion.

Como se describe a continuacion, el objeto de estos contratos es la prestacion de
distintos servicios.

Contrato de facturacion y cobranza

- 271

265 Fo a 678 del Expediente.

del Confrato de facturacion y cobranza.
del Contrato de facturacion y cobranza.
del Confrato de facturacion y cobranza.
del Confrato de facturacion y cobranza.
del Confrato de facturacion y cobranza.
del Confrato de facturacion y cobranza.
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Contrato de distribucion

*

Contrato de arrendamientolliii}

*
277

del Contrato de facturacién y cobranza.
del Confrato de facturacién y

272
273

cobranza.

74 , del Contrato de distribucion.

B del Confrato de distribucidn.

27 Seccion 3 Arrendamiento ,
del Contrato de arrendamiento .
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A partir de las obligaciones y condiciones descritas, asi como del contenido de los
contratos senalados, no se observan elementos que permitan configurar una
concentracion. Es decir, los contratos no establecen -ni en o individual nien lo conjunto-
la unidn de sociedades o activos, ni permiten ejercer control o influencia significativa de
una parte a la ofra. Por lo tfanto, no se observan obligaciones distintas a las propiasde
una relacién comercial.

Ahora bien, como se detalla a continuacidon, el andlisis de los Contratos de
arrendamiento , facturacion y cobranza, y distribucion, ya ha sido materia de
pronunciamiento por parte de la extinta CFC y de este Instituto.

I.6.1.1.1. Expedientes CNT-116-2008 y E-IFT/UC/DGIPM/PMR/0003/2013

En el expediente CNT-116-2008, la CFC analizd los contfratos facturacion y cobranzg,
distribucién y arrendamiento i} o efecto de determinar sila alianza comercial que
resulta de ellos constituiria una concentracion. Mediante oficio SE-10-096-2009-270 de
fecha tfrece de mayo de dos mil nueve, se establecid que los contratos mencionados no
permitirian a Telmex adquiriracciones, partessocialeso cualquiertipo de activode DMH,
ni le permitirian u obligarian un compromiso de adquisicion accionaria o de partes
sociales que posibilitaran a Telmex participar en asambleas de accionistas de DMH, ni
participar en el nombramiento de funcionarios de esta Gltima. '

Asimismo, dicha autoridad concluyd que los contratos no permitirian a Telmex conducir
efectivamente a DMH, ni que representaran alguna relacidon de exclusividad o

7 A <= Corirato de arrendamiento
29 * Iniciales, del Contrato de arrendamiento
%0 * , del Confrato de arrendamiento .

21 Oficio No. SE-10-096-2009-270, emitido en el expediente CNI-116-2008 por el Secretario Ejecutivo dela CFC pp. 3y 4,
disponible en: hiips://www.cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V269/492/1065174.PDF, consultado el
doce de octubre de dos mil veintiuno, invocado como hecho notorio con fundamento en la fesis de jurisprudencia XX.2o.
J/24, Novena Epoca, Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo XXIX, enero de 2009, p. 2470, registro digital 168124, con rubro "HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE
APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A
DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS
O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN
ASUNTO EN PARTICULAR”.

99 de 145

Insurgentes Sur 1143, Colonia Nachebuena, C.P. 03720, Demarcacion Teritorial Benito Judrez, Ciudad de México.
Tel. 555015 4000, www ift.org.mx


https://www.cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V269/492/1065174.PDF
www.ift.org.mx

(360)

(361)

(362)

(363)

(364)

(365)

Autoridad Investigadora
Dictamen de Cierre de Expediente
Expediente niUmero: Al/DE-001-2018

discriminacioén para alguna de las partes, pues Telmex brindaba esta misma clase de
servicios a otros agentes econémicos en condiciones similares, y que las obligaciones
contractuales permanecian vigentes aun si Telmex o sus afiliadas obtenian autorizacion
para ingresar al mercado como concesionarios del STAR, %2

Aunado a lo anterior, fue senalado que en ninguno de los contratos senalados se
establece alguna ventaja para el consumidor al contratar el servicio STAR de Cofresa
mediante las tiendas Telmex, y que tampoco se configuraba una situacion de
empaguetamiento que obligara a los consumidores a adquirir otros bienes distinguibles
como condicién para recibir los servicios de Cofresa.

Ademads, la extinta CFC aclard que la alianza comercial entre Telmexy DMH (amparada
por los Contratos de Arrendamiento , Facturacion y Cobranza, y Distribucion) no
permitiria a Telmex explotar la concesién del STAR de DMH (“Dish ).

Por otra parte, en el expediente E-IFT/UC/DGIPM/PMR/0003/2013 y acumulados, el Pleno
del Instituto analizé los Contratos de Arrendamiento i}, Facturacion y Cobranza, y
Distribucion, en conjunto con el Contrato de Opcidn, el Contrato de Consecuencias,

, asi como la demads informaciéon contenida en dicho expediente.

Mediante acuerdo P/IFT/EXT/070115/30, de fecha siete de enero de dos mil quince, el
Pleno del Instituto resolvié que *

,eran contratosrelacionadosal Contrato de Opcidn y que tanto
literal, como funcionalmente, el contenido de dichoscontratosse podia entendercomo
una aportacion parala prestacion del STAR “Dish ., %

Por su parte, el Contrato de Consecuenciasdemostrabala existenciade relacionesentre
el conjunto de contratos analizados. Es decir, su celebracion en la misma fecha no fue
una coincidencia, sino que fueron mecanismos para echar a andar sus aportaciones
hacia un fin comdan.®

El Instituto aclard que no pasaba por alto que los Contratos de ArrendomienTo,
Facturacion y Cobranza, y Distribucion, ya habian sido materia de andilisis por parte de
la extinta CFC. No obstante, las relaciones comerciales de largo plazo de dichos
contratos se encontraban relacionada con otros contratos que no fueron entregados ni
analizados por la CFC, mediante los cuales Telmex, Teninver y DMH podian ejercer

*2 |bidem, p. 4.
2 [dem.
%4 [dem. Se aclara que la concesidn es de Cofresa,

Resolucion del expediente E-FT/UC/DGIPM/PMR/0003/2013 emitida por el Pleno del Institufo en su Il Sesidon
Extraordinaria, celebrada el siete de enero de dos mil quince, mediante Acuerdo P/IFT/EXT/070115/30, p. 44.

% |bidem, p. 1221.

% |bidem, p.1222.
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control conjunto de DM vy sus subsidiarias, sin detentar una participacion accionariaen
dicha sociedad. En ese supuesto se encuentran los Confratos de Opcidn y de
Consecuencias.

En conclusion, el Instituto senald que el contenido de los Contratos de Arrendamiento
. Focturacion y Cobranza, y Distribucion, analizados en conjunto con los Contratos
de Opcidén y de Consecuencias, dieron el control conjunto de DM a Telmex, Teninvery
DMH, y realizaron aportacionesa un fin comudn. Asimismo, les otorgd la posibilidad de
controlar el destino de esas aportaciones por su participacion en determinados eventos
con informacién equivalente a la que tendria un socio, teniendo el derecho y la

capacidadde influiren los aspectos operativos del negocio, talescomo
-Finolmen’re, se encontrd la posibilidad de recibir

289

Por lo tanto, el Instituto sanciond a Telmex con una multa de $10,518,000.00 (diez millones
quinientos dieciocho mil pesos 00/100 M.N.); a Teninver con una multa de $3,895,600.00
(tres millones ochocientos noventa y cinco mil seiscientos pesos 00/100 M.N.); a Cofresa
con una multa de $3,098,249.30 (tres millones noventa y ocho mil doscientos cuarentay
nueve pesos30/100M.N.); a Corporativo Mexicano de FrecuenciasDish, S.A.de C.V.con
una multa de $8,553,789.20 (ocho millones quinientos cincuentay tres mil setecientos
ochenta y nueve pesos 20/100 M.N.); a DMH con una multa de $10,518,000.00 (diez
millones quinientos dieciocho mil pesos 00/100 M.N.); a DM con una multa de
$10,518,000.00 (diez millones quinientos dieciocho mil pesos 00/100 M.N.); a Grupo
Frecuencia Modulada Televisidon, S.A. de C.V. con una multa de $10,518,000.00 (diez
millones quinientos dieciocho mil pesos 00/100 M.N.), y a Echostar México Holdings
Corporation con una multa de $10,518,000.00 (diez millones quinientos dieciocho mil
pesos 00/100 M.N.).?® Lo anterior, por haber llevado a cabo una concentracion de
conformidad con el articulo 16 de la LFCE abrogada, ®' aplicable a ese procedimiento,
e incumplir con la obligacion de noftificarla en términos de lo establecido en los arficulos
20 dedichaley, y 18 de su reglamento.

28 [dem.

* Ibidem, p. 1238.

0 Mediante acuerdo P/IFT/131217/881, el Pleno del Instituto dejé insubsistente la resolucidn emitida en el expediente E-
IFT/UC/DGIPM/PMR/0003/2013 y acumulados, Unicamente por lo que hace a Echostar México Holdings Corporation, en
cumplimiento a la ejecutoria emitida por el Primer Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa Especializado
en Competencia Econdmica, Radiodifusidon y Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México vy jurisdiccion
en toda la Republica, en el amparo en revisibn R.A. 83/2016.

' Dicho procedimiento se framité bajo la LFCE publicada en el DOF el veinticuatro de diciembre de mil novecientos
noventa y dos.
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No se omite senalar que la resolucion del expediente E-IFT/UC/DGIPM/PMR/0003/2013 y
acumulados, se encuentra sub judice.*?

I1.6.1.1.2. Expediente E-IFT.UC.DG-SAN.1.0235/2015%°

En el expediente E-IFT.UC.DG-SAN.1.0235/2015 tramitado por la UC, también fueron
analizados los Contratos de arendamiento i}, facturacion y cobranza, y distribucion,
en conjunto con los Contratos de opcidn y de consecuencias, ® en el marco de un
procedimiento administrativo de imposicion de sancion, en términos de los articulos 15,
fraccion XXX, y 297, primer parrafo, de la LFTR.

Mediante acuerdos P/IFT/290317/164, de fecha veintinueve de marzo de dos mil
diecisiete y P/IFT/100419/184, de fecha diez de abril de dos mil diecinueve,* el Pleno del
Instituto determind que los Contratos de arrendamiento [}, facturacion y cobranza,
distribucion, de opcidn, y de consecuencias, entendidos como un sistema, modelo o
mecanismo de obligaciones y derechos, respecto de las partes contratantes,
permitieron que del al
B < mex tuviera injerencia o influencia decisiva en la toma de decisiones
y en la conduccidon del negocio de television restringida satelital que presta Cofresa. En
consecuencia, se actualizd una explotacidon indirecta de la concesion otorgada a
Cofresa para prestar el servicio de television satelital al publico en el pais, en
contravencion a lo senalado en el tercer pdarrafo de la condicion 1-9 del titulo de
concesidn otorgado a Telmex.

En dicha resolucion también fue senalado que, por si mismos, los Contratos de
arrendamiento il facturacion y cobranza, y distribucién establecen un sistema de

#2 Recursos de revision 246/2019 y 284/2019 framitados ante el Segundo Tribunal Colegiado de Circuito en Materia
Administrativa, Especializado en Competencia Econémica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, con residencia en la
Ciudad de México vy jurisdiccidon en toda la Republica.

2 Foja 678 del Expediente.

2 Resolucion del expediente E-IFT.UC.DG-SAN.L.0235/2015 emitida por el Pleno del Instituto en su Xl Sesidn Ordinaria,
celebrada el diez de abril de dos mil diecinueve, mediante Acuerdo P/IFT/100419/184 (Acuerdo P/IFT/100419/184), p. 584.
Informacién de acceso publico, disponible en:
http: //www.ift.org.mx/sites/default/files/conocenos/pleno /sesiones/a cuerdoliga/vp100419184.pdf.

5 Bl diez de abril de dos mil diecinueve, en cumplimiento a la ejecutoria del amparo en revisiéon 143/2018 emitida por el
Primer Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa, Especializado en Competencia Econdmica, Radiodifusion
y Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México vy jurisdiccidn en toda la Republica, el Pleno del Instituto
emiti® el acuerdo P/IFT/100419/183, mediante el cual dejé sin efectos la resolucidén emitida mediante el acuerdo
P/IFT/290317/164. Asimismo, en esa misma fecha y en cumplimiento a la ejecutoria sefalada, el Pleno del Instituto emitid
el acuerdo P/IFT/100419/184, mediante el cual se atendieron "las consideraciones de la gjecutoria del Tribunal Colegiado
citado, en el senfido de que sereitere fodo el contenido de la Resolucion impugnada y se determine silos incumplimiento s
que fueron fomados en cuenta por este érgano colegiado para acreditar un supuesto de reincidencia son de la misma
o similar naturaleza a las de la Resolucién impugnada”. Informacidn de acceso publico, disponible en:
http: //www.ift.org.mx/sites/default/files/conocenos/pleno /sesiones/ordinaria/xi-ordinaria-del-pleno-10-de-abril-de-
2019/vpestenoxiord100419acc.pdf. El andlisis realizado por el Instituto para determinar el incumplimiento por parte de
Telmex de lo establecido en el tercer pdrrafo de la condicidn 1-9 de su titulo de concesién quedé infocado.

26 Acuerdo P/IFT/100419/184, p. 584,

102 de 145

Insurgentes Sur 1143, Colonia Nachebuena, C.P. 03720, Demarcacion Teritorial Benito Judrez, Ciudad de México.
Tel. 555015 4000, www ift.org.mx


http://www.ift.org.mx/sites/default/files/conocenos/pleno/sesiones/acuerdoliga/vp100419184.pdf
http://www.ift.org.mx/sites/default/files/conocenos/pleno/sesiones/ordinaria/xi-ordinaria-del-pleno-10-de-abril-de-2019/vpestenoxiord100419acc.pdf
http://www.ift.org.mx/sites/default/files/conocenos/pleno/sesiones/ordinaria/xi-ordinaria-del-pleno-10-de-abril-de-2019/vpestenoxiord100419acc.pdf
www.ift.org.mx

(372)

(373)

(374)

(3795)

(376)

Autoridad Investigadora
Dictamen de Cierre de Expediente
Expediente niUmero: Al/DE-001-2018

pagos de Cofresa a Teninver que corresponde a la prestacion de servicios y no a una
participacion de losresulfados de las actividades concesionadas a Cofresa. Concluirlo
conftrario llevaria al absurdo de que cualquier persona que reciba un pago de Cofresa
por prestarle un servicio, estd explotando indirectamente losderechosconcesionados.®”

Por lo anterior, con fundamento en el articulo 71, apartado B, fraccion IV, de la
abrogada Ley Federal de Telecomunicaciones,®® el Instituto sanciond a Telmex por
haberincumplido lo establecido en el tercer parrafo de la condicidon 1-9 de su titulo de
concesiéon, con una multa de $2,691,600.00 (dos millones seiscientos noventa y un mil
seiscientos pesos 00/100 M.N.).

Como se observa, la extinta CFC realizd un andlisisde los Contratos de arrendamiento
, facturacion y cobranza, y distribucion, concluyendo que estos sdlo regulan una
prestacion de servicios, que no constituyen una influencia en la participacion o
intervencion de las actividades de Cofresa, y que no permiten tener influencia sobre los
servicios que ésta presta.

Por otfra parte, el Instituto analizé nuevamente los Contratos de arrendamiento [l
facturacion y cobranza, y distribucion, pero en relacion con los Contratos de opcidony
de consecuencias. En este segundo andlisis, el Instituto concluyd que, el Contrato de
opcidn y el de Consecuencias, analizados en conjunto con el Contrato de
arrendamiento Confrato de facturacion y cobranza y con el Contfrato de
distribucion, dieron el control de DM a Telmex, Teninver y DMH, quienes realizaron
aportacionesa un fin comudn, porlo que se configurdé una concentracion.

En ese contexto, esta autoridad toma en consideracion los andlisis realizados por la
extinta CFCYy el Instituto, dnicamente en las porciones referidas anferiormente respecto
de los Contratosde orrendomienTo, facturacion y cobranzq, y distribucion, pero en
conjunto con los Contratos de opcidn y de consecuencias, y junto con las demads
consideraciones senaladas, es posible concluirque ni en lo individual ni en el conjunto,
los Contratos de distribucion, facturacion y cobranza, y arendamiento Jgi]. configuran
una concentracion en términos del articulo 61 de la LFCE.

I1.6.1.2. Convenio de reventa mayorista AEPT-FPMX

El diez de febrero de dos mil diecisiete FPMX y Telcel celebraron el Convenio Marco de
Prestacion de Servicios para la Comercializacion o Reventa de Servicios (Convenio de
Reventa),* al amparo de la oferta de referencia para la comercializacion o reventa de

7 Ibidem, p.611.

% Publicada en el DOF el siefe de junio de mil novecientos noventa y cinco. Esta ley fue aplicada para determinar la
multa impuesta como sancidn a Telmex debido a que estaba vigente en el momento en que la conducta sancionada
concluyo, es decir, el * . Ibidem, p.623.

2 Inscrito en el RPC el seis de marzo de dos mil diecisiete. Incluye sus convenios modificatorios de fechas treinta de mayo
de dos mil diecisiete, ocho de noviembre de dos mil diecisiete, primero de febrero de dos mil dieciocho, veinticinco de
enero de dos mil diecinueve, cuatro de abrilde dos mil diecinueve, veinticinco de julio de dos mil diecinueve, veinticuatro
de marzo de dos mil veinte y primero de octubre de dos mil veinte.
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servicios por parte de los operadores moviles virtuales (Oferta de Referencia de Reventa
OMV). A partir de las constancias que integran el Expediente no se identifica otra
relacion entre FPMX y AEPT distinta de este Convenio de Reventa.

En virtud del Convenio de Reventa, FPMX comercializa o revende, a los usuarios finales,
servicios de telecomunicaciones moviles provistos mediante la red publica de
telecomunicaciones de Telcel. EIl Convenio de Reventa incluye los servicios de
fransmision y recepcion de voz, fransmision de mensajes de datos (SMS o mensajes de
texto) y la provision de conexion inaldmibrica y movil para el intercambio de datos
incluyendo el intercambio de datos por medio del internet.*®

El contenido obligacional del Convenio de Reventa no implica concentracion entre
FPMXy AMX, sino que se frata de un contrato de prestacion de servicios. A partirde los
acuerdos ahi establecidos no se identfifica la fusidn, adquisicidon de control, nila unidn de
sociedades, acciones o activos entre sus partes.

Ahora bien, derivado de la negociacion y operacion del Convenio de Reventa, FPMXy
Telcel (a través de distintos empleados y representantes) han sostenido diversas
reunionesy comunicaciones, en el periodo comprendido entre
A continuacion, se sintetiza lainformacion respecto a las reuniones reportadas por FPMX
y AMX, en el periodo referido:

Tabla 49. Reuniones entre Grupo MVS y AMX
Fecha ‘ Asunto tratado Telcel

% Foja 002769 del Expediente.
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Asunto tratado Telcel
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Asunto tratado Telcel
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Asunto tratado Telcel

Fuente: Elaboracidn propia con datos presentados por FPMX, Telcel y AMX. Folios 3367 a 3372, 3574, 3769, 3909 a 3938 dd
Expediente.

Notas: N.D. Informacién no disponible.

La tabla anterior fue elaborada reuniendo la informaciéon presentada por FPMX, Telcel y AMX en respuesta a diversos

requerimientos realizados por esta Autoridad Investigadora.
\a

\b
\c
d

304

(381) Respecto alainformacion presentadaen la Tabla anterior, Telcel senald lo siguiente:

(382)

31 Foja 3912 del Expediente.
32 Foja 3913 del Expediente.
B Foja 3911 del Expediente.
% Foja 3913 del Expediente.
% Foja 3524 del Expediente.
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P

Por tanto, a partir de estas reuniones y comunicaciones no se desprenden elementos
para inferir gue éstas hayan derivado en un vaso comunicante a efecto de concertar
una concentracion, ni que a partir de ellas haya existido una relacién corporativa entre
AMX y/o Telcel, con Grupo MVS o FPMX.

I1.6.1.3. Conclusiones sobre la relacion contractualentre el AEPT y el GIE MVS

Ensintesis, respecto alos diversoscontratosque dan origen ala relacion entre el GIE AMX
y el GIE MVS, se puede concluirlo siguiente:

(a) El objeto del Contrato de facturacion y cobranza es la prestacion de distintos
servicios,

. Ni de sus clausulasni del
contexto de la relacion entre Telmex y Cofresa se advierte que derive en una
adquisicion de control, fusion o unién enftre las partes.

(b) El objeto del Contrato de distribucion es

De sus cldusulasno se advierte que implique la adquisicion
de conftrol, fusidon o unidn entre las partes.

(©) Por su parte, el Contrato de arrendamiento fiene como objeto la adquisicion y

arrendamiento de hasta

En este contrato tampoco se advierte una adquisicion de
control, fusidon o unién entre las partes.

(d) Los Contratos de Distribucion, Facturacion y Cobranza, y ArrendomienTo sélo
regulan una prestacion de servicios, que no constituyen una influencia en la
participacion o intervencion de las actividades de Cofresa, y que no permiten tener
influencia sobre los servicios que ésta presta.

(e) Al emitir la autorizacion materia del expediente CNT-116-2008, la extinta CFC
concluyd que el Contrato de facturacion y cobranza, el Contrato de Arrendamiento
y el Contrato de distribucion no permitirian a Telmex conducir efectivamente el
negocio de lafilial Dish México Holdings, ni se establecian ventgjas al consumidor al
contratar el STAR provisto por Cofresa.

(H Si bien el Instituto, al resolver el expediente E-IFT/UC/DGIPM/PMR/0003/2013 y
acumulados, sehalé que los Contratos de Arrendamiento i}, Facturacion y
Cobranza, y Distribucion, andlizados en conjunto con los Contratos de Opcidn y de
Consecuencias, dieron el control conjunto de DM a Telmex, Teninvery DMH, los dos
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(9) Asimismo, mediante la resolucion del expediente E-IFT.UC.DG-SAN.1.0235/2015, el
Instituto sefald que, por si mismos, los Contratos de arrendamiento i}, facturacion
y cobranza, y distribucidn, establecen un sistema de pagos que corresponde a la
prestacion de serviciosy no a una participacion de los resultados de actividades.

(h) En ese sentido, esta autoridad considera que los Contratos de arrendamiento gl
facturacion y cobranza, y distribucion establecen una relacion estrictamente
comercial. Por lo tanto, ni en lo individual ni en su conjunto configuran una
concentracion, en términos del articulo 61 de |la LFCE, entre el AEP (a través de
Telmex y Teninver) y el GIE MVS (a través de Cofresa).

() Finalmente, respecto al Convenio de Reventaq, este instrumento regula una relacion
comercial en el marco de la Oferta de Referencia de Reventa OMV. Su contenido
no implica concentracion entre las partes.

[1.6.2. Ausencia de empaquetamiento de servicios

Como se menciond anteriormente, las Denunciantes senalaron que la supuesta

concentracion entre el GIE MVS, Freedompop EU y el AEPT, tuvo como resultado un

supuesto empaquetamiento de los servicios fijos de telecomunicaciones ofrecidos por el

AEPT (através de Telmex), con el STAR DISH y los servicios méviles ofrecidos por FPMX bajo
*

Asimismo, en su escrito presentado el veintitrés de agosto de dos mil dieciocho, 1os
Denunciantes manifestaron lo siguiente:

Como se puede apreciar a partir de este momento, la esfrategia marco de
FreedomPop en México ha sido adaptada, ya que al estar aliada con el AEP y con
Dish, el primero (FP) no requiere ofrecer servicios Q precios bajos, ya que la brecha
enfre los servicios que ofrecen en su conjunfo y los servicios que ofrecen [os
competidores no radica ftanfo en los precios sino en la oferfa misma de brindar
servicios de quintfuple play en conjunfo con Dish y Telmex o cual es un servicio
ofrecido imeplicable por cualquiera de los demds competidores del sector (...)%®

Al respecto, como ya ha sido acreditado, o que existe es una relacion comercial de
distribucion, y de facturacion y cobranza, y no un empaguetamiento en el sentido de
una oferta comercial por un agente econdmico con un precio dnico.

%% Foja 708 del Expediente.
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Como ya se menciond, el Contrato de facturacion y cobranza® tiene como objeto que

% Asimismo, el Contrato de

distribucion tiene como objetoque

En ese mismo contexto, en dichos contratos tampoco se observa obligacion o elemento
que implique que Telmex deba o pueda generar una oferta conjunta con los servicios
de Cofresa o FPMX, a un mismo precio.

Cabe destacar que Cofresa si ofrece a sus clientes de DISH, como beneficio adicional y
de manera gratuita, el paquete de telefonia moévil “Plan Dish Gratis” provisto por FPMX.
A partirde septiembre de dos mil dieciocho, los paquetes DISH que incluian el “Plan Dish
Gratis” eran los siguientes:*

Tabla 50. Poquetes y planes ofrecidos por Dish que incluian telefonia movil
Nombre de los paquetes y planes ofrecidos por Dish

Paqguete Dish Jr

PAQUETE ADULTOS

Plan Dish Super de FreedomPop

Paquete Bdsico

Paguete ADULTOS PLAYBOY

Plan Dish Mega de FreedomPop

Paquete Basico+ Pagquete HBO

Paquete ADUL TOS VENUS

Plan Dish Pro de FreedomPop

Paguete FOXPREMIUM Mini Pack

Paquete SEXTREME

Plan Dish Ultra de FreedomPop

Paquete HBO MAX.

PAQUETE ADUL TOS MAS

Plan Super de FreedomPop

Paguete FOX PREMIUM

PAQUETE SEXY

Plan Mega de FreedomPop

Paquete ALL ACCESS

Paquete Basico HBO MAX HD

Plan Pro de FreedomPop

Paquete ALL ACCESS PLUS

Paquete B&sico MAS HBO MAX HD

Plan Ultra de FreedomPop

Paqguete TOTAL CINEMA

Paquete Bdsico FOX+ PREMIUM HO

Paquete Access de FreedomPop

Paquete ALL ACCESS PLUS HBO MAX
HD MASTER

Paqguete Bdasico FOX+ PREMIUM HO

Prueba Plan Dish Access de
FreedomPop

Paquete ALL ACCESS PLUS HBO MAX
HD MASTER RET

Paquete Basico MAS FOX+PREMIUM
HO+

Plan Dish Access de FreedomPop

Paquete ALL ACCESS PLUS FOX
PREMIUM HD MASTER

Paqguete ALL ACCESS HO

Plan Access de FreedomPop

Paquete ALL ACCESS PLUS FOX
PREMIUM HO MASER SET

Paquete DISH HO JR

Plan Gratis de FreedomPop

Paqguete DISH HO TOTAL

Paquete DISH HD EXTENDIDO

Plan Dish Gratis de FreedomPop

Paquete DISH HO TOTAL RET

Paquete DISH HD EXTENDIDO +

Plan 20MB

Pagquete HBO MAX HO MASTER

Paquete: Vozy SMS 12000 Segundos

Promocién Plan Gratis de
FreedomPop

Paquete HBO MAX HO MASTER+

M&dulo: VozResto Del Mundo

Pramacién Plan Dish Gratis de
Freedom Pop

Paquete HBO MAX HD MASTER RET

Paquete: Voz Cuba

Paquete 30 de FreedomPop

Paquete HBO MAX HO MASTER+ RET

Promocién: Pértate a FreedomPop

Paqguete 80 de FreedomPop

Paquete FOXPREMIUM HO MASTER

Promocion: Prueba Pasa tus Megas

Paquete 50 de FreedomPop

Plus
Paquete FOX PREMIUM HO MASTER Promocion: Pgsrg TT;‘S Megas Plus Paquete 100
37 Foja 2769 del Expediente.
3% Foja 2769 del Expediente.
3% Fojas 1836 a 1838 del Expediente.
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Nombre de los paguetes y planes ofrecidos por Dish

Paquete FOX PRREMUM HO MASTER Promocién: Prueba Pasa tus Megas Paquete 150

Paquete FOXPREMIUM HO MASTER+
RET

Paqguete DISH HO

Pasa tus Megas Paquete 200

Servicios de Valor Agregado: Alertas FreedomPop 135

de Uso
Paquete DISH HO+ Promocién: Prueba Alertas de Use FreedomPop 180
Paguete DISH HO 50 Promocién: Prueba Plan Super FreedomPop 280
Paquete DISH HO 80 Promocién: Prueba Plan Super Online FreedomPop 480
Paquete DISH HO ret Paquete Mini de FreedomPop Plan Dish Gratis de FreedomPop
Paquete DISH HO+ ret Paquete Super de FreedomPop Prueba Plan Dish Super de

FreedomPop
Nota: Los paquetes senalados se refieren a la oferta comercial de DISH al dieciocho de septiembre de dos mil dieciocho.

El "Plan Dish Gratis” incluye 100 (cien) minutos de tiempo aire para voz, 100 SMS, 100
(cien) megabytes (en adelante, MB) para navegacion y 100 (cien) MB para redes
sociales.® Una vez activado, los beneficios del plan estdn vigentes durante siete dias,
cadames. Elsuscriptorunicamente tiene que pagar el precio de adquisicion de la tarjeta
SIM (md&dulo de identificacion de identidad del suscriptor, por sus siglas en inglés), de
$50.00 (cincuenta pesos 00/100 M.N.), IVA incluido. "

Cofresa comenzd a ofrecer este servicio desde el primero de junio de dosmil diecisiete.
Este plan se sujeta a los siguientes requisitos:

312

a) Los servicios que no sean consumidos durante los primeros siete dias a partir de la
activacion se perderdny no se podran recuperar.

b) No existe plazo forzoso para permanecer con el servicio, sin embargo, el plan se
renueva de forma mensual y automdticamente, hasta que el usuario lo cancele.

c) Para gozar de esta oferta, los suscriptores “Dish” deben permanecer como
suscriptoresy al corriente en sus pagos mensuales del STAR.

Los suscriptores de DISH tienen la posibilidad de comprar servicios adicionales a fravés
de paquetes diferenciados. Por ejemplo, los paquetes con servicios adicionales
ofrecidos por FPMX a los suscriptores de Cofresa, en enero de dos mil dieciocho, eran los
siguientes:

310 Foja 1834 del Expediente.
31 Fojas 1847, 1854, 1994, 2022 a 2024 del Expediente.
312 Foja 2663 del Expediente.
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Tabla 51. Paguetes ofrecidos por FPMX

. . MB para
Paquetes Precio Mmu’rciz de SMS\e MB el \b redes Vigencia
con IVA voz navegacion . \b
sociales

Paquete Dish Junior $100 limitado limitado 300 1,100 30 dias
Paguete Dish Super $150 limitado limitado 800 1,400 30 dias
Paguete Dish Mega $200 limitado limitado 1,000 1,900 30 dias
Paquete Dish Pro $300 limitado limitado 2,000 2,900 30 dias
Paqguete Dish Ultra $500 limitado limitado 4,000 2,900 30 dias

Fuente: Informacién proporcionada por Grupo MVS. Foja 1843 del Expediente.

Notas ‘eIncluyen llamadas y SMS a México, Estados Unidos de América y Canadad.

\P | 0s MB son adicionales a los ya incluidos en el Plan Dish Gratis de FreedomPop.

\¢ Los usuarios de FreedomPop que obtuvieron su SIM a través de “Dish” pueden disfrufar de los beneficios del Plan Dish
Gratis de FreedomPop, para uso en terriforio nacional, siempre y cuando se encuentren al corriente en los pagos de su
recibo.

Adicionalmente alo anterior, lossuscriptoresde DISH pueden adquirir cualquier otro plan,
paqguete y/o servicio de valor agregado que FPMX tenga disponible, de manera
adicional a los servicios gratuitos ofrecidos mediante el “Plan Dish Gratis” de FPMX,
siempre y cuando el cargo se realice a través del recibo de DISH o el cliente realice una
recarga por algunodelosmedios que "FreedomPop” ponga disponible parasususuarios
(por ejemplo, Qiubo y Oxxo).

A pesar de la oferta de DISH con los servicios moviles de FPMX, no se observa un
empaguetamiento con 1os servicios de telecomunicaciones fijos ofrecidos por Telmex.
Primero, porque la facturaciéon y cobranza del DISH, a través de los recibos de Telmex,
no implica un empaguetamiento. Como ya se dijo, este servicio de facturacion es el
resulfado de un contrato comercial, ademds de que no se encontrd que los precios del
servicio DISH sean menores al ser cobrados a fravés del recibo de Telmex.

Segundo, en la informacidn proporcionada por Grupo MVS, en ninguno de los paquetes
del STAR ofrecidos por Cofresa, ni en los paquetes de telefonia movil por FPMX, se
observd que se ofrecieran o incluyeran los servicios fijos de telefonia o acceso a intemet,
o algun otro servicio, ofrecidos por Telmex. *"

En conclusion, se puede constatar lo siguiente:

(a) Contrario a lo senalado por las Denunciantes, Telmex no ofrece servicios fijos de
telecomunicaciones en paqguete con el STAR provisto por Cofresa y el servicio de
telefonia movil provisto por FPMX.

(b) Si bien Telmex factura los servicios del STAR provistos por Cofresa, a través de la
marca DISH, esto se frata de la prestacion de un servicio estrictamente comercial,
derivado del Contrato de facturaciony cobranzay del Contrato de distribucion.

33 Fojas 1832 a 2061, 3046 y 3.47 del Expediente. A la fecha del presente Dictamen, fampoco se observa que en la
informacidn publica disponible en los sitios de internet de FPMX y Cofresa, se ofrezcan los servicios de Telmex.
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(©) Ni Cofresa ni FPMX ofrecen los servicios fijos de telecomunicaciones provistos por
Telmex.

Tomando en cuenta que no se encontraron elementos para determinar que existe un
empaqgquetamiento de 1os servicios de telecomunicaciones prestados por Telmex,
Cofresa y FPMX, se considera innecesario pronunciarse sobre el supuesto dano a la
posicion competitiva de los Denunciantes sefalado en su escrito de Denuncia.®

I1.6.3 Ausencia de trato preferencial del AEPT a favor de FPMX

Como se menciond anteriormente, lasDenunciantessenalaron que, debido alarelacion
existente entre FPMX y el AEPT, derivada de |la supuesta concentracion entre el GIE MVS,
Freedompop EU y el AEPT, éste le habria otorgado un trato preferencial a FPMX, en la
forma de menores tarifas que las que les cobra a sus competidores en el segmento de
OMV, lo cualresultaria en un trato discriminatorio e ilegal.

Asimismo, en su escrito presentado el veintitrés de agosto de dos mil dieciocho, los
Denunciantes manifestaronlo siguiente:

(...) elmodelo de negocios de FreedomPop (...) depende de dos factores esencidles
que en el (sic) concrefo aportan elementos que pemiten entender la razén detras de
la concentracion denunciada:

(..
(@) En forma desfacaaa y en lo que resulfa relevante para este (sic) denuncig SU
INSERCION O ALIANZA ESTRATEGICA con algun agente econdmico fuerfe del

secfor que le proporcione acceso a bagjo precio a _/a _infraestructura de
tfelecomunicaciones en situaciones mas ventajosas que /as que se ofrecen a

terceros o en su defecto a economias a escala consderables.®'®

Sinembargo, como se detalla en estaseccion, nose observan indiciosdel supuesto trato
diferenciado que senalaslas Denunciantes.

La Oferta de Referencia de Reventa OMYV le permite alos OMV comercializarorevender,
a los usuarios finales, servicios de telecomunicaciones moviles mediante el uso de las
tecnologias disponiblesen la red publica de telecomunicaciones de Telcel. Esta oferta
incluye los servicios de transmision y recepcion de voz, transmision de mensajes de datos
y la provision de conexion inaldmbrica y movil para el intercambio de datos, incluyendo
el intercambio de datos por medio de internet.®*

Para determinarsiel AEPT le otorga un trato preferencial a FPMX (en la forma de menores
tarifas) se obtuvieron los precios promedio mensuales cobrados por Telcel a cada OMV,

314 Fojas 72 a 78 del Expediente.
318 Fojas 710y 711 del Expediente.
316 Fojas 2769 del Expediente.
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durante el periodo enero de dos mil diecisiete a diciembre de dos mil diecinueve, para
los servicios de datos, SMSy voz.®”

Del andlisis de los precios promedio se observa que FPMX no ha recibido trato
diferenciado favorable por parte de Telcel, respecto de los precios ofrecidos a otros

A continuacion, se presentan las graficas en donde se muestra el comportamiento de
los precios promedio, para cadauno delosservicios de voz, SMS y datosa nivelnaciond,
en intervalos semestrales, para el periodo enero de dos mil diecisiete a diciembre de dos
mil diecinueve.

Grafica 2. Precios promedio del servicio de voz, nacional, 2017-2019

Fuente: Elaboracién propia con informacién de Telcel. Fojas 3528,3536y 3545 del Expediente.

No tr: |

En la grafica anterior se observa la entrada al mercado de FPMX en el segundo semestre
de dos mil diecisiete, a partir de esa fecha y en los semestres subsecuentes presentd
alos demdas OMV. Telecomunicaciones 360 S.A. de C.V., y
Axtel, S.A.B de C.V. fueron los agentes que presentaron los precios ||| EGcGcCNG_

317

. Fojas 2663 y 2664 del Expediente. La
metodologia y datos utilizados para su cdlculo se describen en el Anexo 1 del presente Dictamen.
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Grafica 3. Precios promedio del servicio SMS, nacional, 2017-2019

Fuente: Elaboracién propia con informaciéon de Telcel. Fojas 3528, 3536 y 3545 del Expediente.

En la gréfica anterior se observa que, a lo largo del periodo analizado, || EIEGIKEEEN
. No obstante, éstos aun se ubicaron

(407)

Grafica 4. Precios promedio por el servicio de datos, nacional, 2017-2019

Fuente: Elaboracién propia con informaciéon de Telcel. Fojas 3528, 3536 y 3545 del Expediente.
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Como se observa en la grafica anterior, durante el periodo analizado FPMX obtuvo

En resumen, como se advierte en los datos senalados, no se puede concluirgue FPMX
haya recibido un trato preferencial por parte de Telcel en el cobro de estos servicios. En
ese sentido, mucho menos es posible concluir que, a partir de un supuesto trato
preferencial, se hubiera configurado una concentracion entre el AEPTy el GIE MVS, a
fravés de FPMX.

Finalmente, cabe senalar que el , FPMXfimd un

, el cual le permite a FPMX
P En ese sentido se considera que, si el AEPT tuviera algiin trato preferente hacia
FPMX, éste no hubiera tenido incentivos a firmar un contrato de prestacion de servicios
con un tercero independiente del AEPT.

En conclusion, de los elementos de conviccion recabados durante la investigacion no
se observa que FPMX hayarecibido un trato preferencial por parte del AEPT, en la forma
de menores tarifas cobradas por Telcel en el marco del Convenio de Reventa. En ese
sentido, no es posible inferir que este supuesto trato preferencial constituya un elemento
que configure una concentracion entre el AEPT y el GIE MVS (a través de FPMX), o
Freedompop EU.

I1.6.4. Ausencia de esquema de concentracion

Con relacion a la concentracidon denunciada y al supuesto empaqguetamiento, las
Denunciantes senalaron que las Denunciadas replicaban el modelo de negocios
implementado entre el GIE MVS y el AEPT para comercializar el STAR *
B csc sentido, las Denunciadas sefalaron gue “de nueva cuenta” se lograba
ofrecer un paquete que integra el STAR, |os servicios de telefoniay acceso a internet fijos,
y los servicios de telefonia y acceso a internet moviles.

Se hace notar que las Denunciantes refieren a la concentracion materia del expediente
E-IFT/UC/DGIPM/PMR/0003/2013 y al esquema de explotacion indirecta sancionado del
STAR materia del expediente E-IFT.UC.DG-SAN.1.0235/2015, ambos sancionados por el
Instituto y referidos en el apartado "Contratos AEPT - GIE MVS” de este Dictamen.

Sin embargo, en el presente caso No se observa que exista el esquema al que refieren
las Denunciantes por dos razones. En primer lugar, como ya ha quedado acreditado, la
relacion derivada del Contrato de distribucidon, Contrato de facturacion y cobranzg,

318 Foja 2939 del Expediente.
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Contratode arrendamiento [ifl]y del Convenio de Reventa, esde naturalezacomercial
y no contiene elementos de una concentracion.

Es de destacarse que, a diferencia del esquema de concentracion y explotacion
indirecta al que refieren las Denunciantes, en este caso no se acreditd un sistema de
incentivos y pagos mediante el cual el AEPT pueda explotar, indirectamente, las
ganancias derivadas del STAR ofrecido por Cofresa.

En segundo lugar, no se hallaron incentivos para que el AEPT infegre un paquete de
servicios que incluyan los servicios de telefonia movil provistos por FPMX, ya que el mismo
AEPT puede prestar estos servicios directamente a través de Telcel. Respecto a este
punto, no se omite considerar que las Denunciantes senalaron un conjunto de
suposiciones. Sin embargo, no se encontraron elementos que permitan sustentarlas

En consecuencia, no existe similitud entre el esquema de concentracion senalado por
las Denunciantes, y los esquemas sancionados por el Instituto mediante los expedientes
E-IFT/UC/DGIPM/PMR/0003/2013 y E-IFT.UC.DG-SAN.1.0235/2015. Por lo tanto, tampoco
existen elementos para concluir que el AEPT y el GIE MVS incurrieron en una
concentracion, bgjo el esquema mencionado en la Denuncia.

[1.6.5. Conclusiones sobre la ausencia de elementos de una concentracion

Para establecerssi la relacion entre los miemibros del GIE MVS, Freedompop EUy el AEPT
configurauna concentracién ilicita, primero se debe determinarsila supuesta operacion
configura los elementos senalados en la definicion establecida en el arficulo 61 de la
LFCE. Dicho precepto senala lo siguiente:

Arficulo 61. Para los efectos de esta Ley, se entiende por concentracion la fusion,
adquisicion del control o cualquier acto por virtud del cual se unan sociedades,
asociaciones, acciones, partes sociales, fideicomisos 0 activos en general que se
realice enfre competidores, proveedores, clienfes o cualesquiera ofros agentes
economicos. La Comision no autorizard o en su caso investigard y sancionara aquellas
concentraciones cuyo objeto o efecto sea disminuir, danar o impedirla competencia
y la libre concurrencia respectfo de bienes o servicios iguales, similares o
sustancialmente relacionados.

En el caso de la supuesta operacion entre el GIE MVS, Freedompop EUy el AEPT, no se
advierte la existencia de los elementos establecidos en el arficulo citado, porlo que es
de concluirse que no hubo una concentracion enfre dichas partes.

Primero, respecto el GIE MVS y el AEPT, se observa que las Unicasrelaciones existentes,
por lo que corresponde a Cofresa, derivan del Contrato de arrendamiento de [l
Confrato de distribucion, y del Contrato de facturaciony cobranza. Del andlisis de estos
contratos se considera que, ni en lo individual ni en su conjunfo, implican una
concentracion en términos del arficulo 61 de la LFCE. Es decir, dichos instrumentosno
conllevan una acumulaciéon de activos o acciones entre las partes, ni el cambio en el
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controlde algunaempresa. Comoyase senald, unicamente se trataron dela prestacion
de servicios.

Por otra parte, porlo que corresponde a FPMX, la relacidon entre el GIE MVS y el AEPT es
a través del Convenio de Reventa, el cual se celebrd en el marco de la Oferta de
Referencia de Reventa OMV y la regulacion asimétrica que se le impuso al AEPT, como
resulfado de la Resolucion de Preponderancia en el sector telecomunicaciones. Por
tfanto, este convenio tampoco implica una concentfracion entre FPMXy AMX, ya que se
frata de un acuerdo para la reventa de servicios de telecomunicaciones. Derivado de
esta relacion, diversos representantes de FPMX se reunieron con empleados de AMX. Sin
embargo, Nno existen elementos para suponer que en estas reuniones se hubiera
concertado una concentracion o hayan permitido que una parte ejerciera influencia
significativa sobre |la otra.

En consecuencia, no ha existido relacion entre el AEPT y Freedompop EU. A mayor
abundamiento, en el considerando Quinto del presente Dictamen se senald que ocumd
una concentracién entre el GIE MVS y STS a Freedompop EU). Sin
embargo, al no haberse demostrado una concentracion entre el AEPT y el GIE MVS,
fampoco se observa que haya ocurrido una operacion queinvolucrara a las tfres partes.

Segundo, no existe un empaquetamiento delosserviciosfijos provistospor Telmex, el STAR
de Cofresa (DISH) y los servicios moviles de telefonia, SMS y acceso a internet provistos
por FPMX. Por un lado, porque no existe una oferta conjunta de estos servicios, sino
Unicamente una relacion comercial de distribucion, facturacion y cobranza, entre el
AEPT y Cofresa. Por ofro lado, la relacion entre Telcel y FPMX derivada del Convenio de
Reventa es una relacion comercial al amparo de la Oferta de Referencia de Reventa
OMV.

Tercero, no se observd un trato diferenciado de Telmex a FPMX, en la forma de menores
tarifas para la reventa de servicios mdviles, en el marco del Convenio de Reventa.

I1.6.6. Consideraciones sobre el supuesto subsidio cruzado

Como se menciond anteriormente, las Denunciantes senalaron que el GIE MVS subsidia,
a fravés de Cofresa, al servicio de telefonia mdvilde FPMX, para que éste pueda ofrecer
sus servicios a precios bajos al consumidor final, y en ese sentido, este subsidio constituiia
un ilicito constitucional. Especificamente las Denunciantes senalaron lo siguiente:
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(...) un subsidio cruzado oforgado por el mismo grupo de inferés economico que
encabeza Grupo MVS, en el que Dish subsidia el costo de ofrecer l0s servicios
empaquetados de Freedompop.®"?

(...) en caso en que incorrectamente esta autoridad considerara que no existen
elementos que acredifen la concenfracion denunciada entre el grupo de inferés
econdmico que encabeza Grupo MVS y el del Agente Econdmico Preponderante, y
que la oferta empaquetada del STAR de Dish y los servicios moviles de telefoniq

mensajes SMS y datos de FreedomPop no es mas que el esfuerzo comercial de Grupo
MVSporcaptarun mayornimero de suscriptores nuevosy mantener a los suscriptores
existentes -lo cual es dificil de explicar sin la anuencia y participacion del Agente
Econoémico Preponderante-, en fodo caso esq "esfrateqgia comercial” constituye un
ILICITO CONSTITUCIONAL, ya que implica un subsidio cruzado entre los servicios de
felecomunicaciones Que ofrece ese mismo agente economico.

En efecto, el articulo Transitorio Tercero, inciso VIl del "DECRETO por el que se reforman
y adicionan diversas disoosiciones de los arficulos 6°, 7°., 27, 28, 73, 78, 94y 105 de la
Consfitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
felecomunicaciones” (en adelante el "Decrefo de Reforma Constituciondl”) seriala
que los agentes econdmicos que presenten servicios de radiodifusion o
felecomunicaciones se encuentran impedidos a oforgar subsidios cruzados o trafo
preferencial entre los servicios que prestaporsi o a fraves de sus empresas subsidianas
filiales, afiliadas o que pertenezcan al mismo grupo de inferés econémico:

"TERCERO. El Congreso dela Unién realizard lasadecuaciones necesarnas
al marco juridico conforme al presente Decrefo dentfro de los cienfo
ochenta dias naturales siguientes a su enfrada en vigor, y debera:

(..

Vil. Establecer prohibiciones especificas en materia de subsidios cruzados
o frafo preferencial, consistentes con los principios de competencia, para
el efecto de que los operadores de radiodifusion o telecomunicaciones
no oforguen subsidios a los servicios que proporcionan, por si o a fraves
de susempresas subsidiarias, filiales, afiliadas o que perfenezcan al mismo
grupo de interés econoémico. Cada concesionario debera fijar tarifas
minimas, consistentes con los principios de competencia, para la emision
de anuncios, las cuales seran presentadas antfe la autoridad para su
registro publico;

(' , ')II
(Enfasis anadido)

De la disposicion constitucional antes franscrita, adminiculada con el derecho
fundamental a participar en mercados en condiciones de competencia, previsto en
el articulo 28 de la misma Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se

%9 Fojas 3558 a 3562 del Expediente.
122 de 145

Insurgentes Sur 1143, Colonia Nachebuena, C.P. 03720, Demarcacion Teritorial Benito Judrez, Ciudad de México.
Tel. 555015 4000, www ift.org.mx


www.ift.org.mx

Autoridad Investigadora
Dictamen de Cierre de Expediente
Expediente niUmero: Al/DE-001-2018

sigue el derecho fundamental de los operadores de servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones a participar en mercados en que sus competidores no se
oforguen a si mismos o a las ofras sociedades infegrantes del mismo grupo de interés
econodmico subsidios o fratos preferenciales entre 10s servicios que prestan. Derecho
humano cuya eficacia no depende de su prevision en la legisacion secundaria (LFIR),
sino que es aplicable de inmediato desde su reconocimiento en nuesfra Carfa
Magna.

Mas, que esa prohibicidon a otorgar subsidios cruzados enftre los servicios que presta un
mismo agente econémico se encuentra prevista en la condicion 4.3 del "Titulo de
Concesion para instalar, operary explotar una red publica de telecomunicaciones”
oforgado a favor de COMERCIALIZADORA DE FRECUENCIAS SATELITALES, S.A. DEC. V.
el dia 7 de abril de 2008 por la Secretfaria de Comunicaciones y Transporte (sic) (misma
que a esta fecha no ha sido modificada), al amparo del cual se presta el STAR por
Dish:

4.3. Prohibicion de subsidios cruzados. La Comision podra verificar en todo
momento, que las tarifas registradas no constituyan subsidios cruzados en términos
del arficulo 62 de la Ley, para cuyo efecto, el Concesionario deberd proporcionar
la informacion correspondiente, dentro de los 30 (treinta) dias naturales siguientes
a la fecha en que reciba la solicitud de la Comision.

ASi, en el hipotético caso en que la oferta empaquetada de Dish y FreedomPop
México sea una mera "estrategia comercial competitiva" por parte del grupo de
inferés econémico que encabeza GTV, (sic) en fodo caso, lo incuestionable es que &l
servicio que presta FreedomPop México representa necesariamente un costo para
ese agente econémico.

Asimismo, en ese supuesto, es claro que como reconoce Dish en su pagina web, &
costo de ofrecer el servicio de FreedomPop a [0S suscriptores nuevos o preexistentes

del STAR es absorbido por Dish.

Lo anterior, CONSTITUYE UN SUBSIDIO CRUZADQ entre /os diistintos servicios Que ofrece
el grupo de inferés economico que encabeza Grupo MVS. En efecto, con losingresos
recaudados ae la prestacion del STAR. DISH cubre los costfos que implica la prestacion
de [os servicios moviles ae felefonia. mensajes SMS v daros que ofrece FreedomPop,
LO CUAL COMO SE VIO SE ENCUENIRA PROHIBIDO POR EL ARTICULO TRANSITORIO
TERCERO DEL. DECRETO DE REFORMA CONSTITUCIONAL *%

(426) Al respecto, el arficulo Transitorio Tercero del DECRETO por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones® publicado en el DOF el once de junio de dos mil trece, establece
lo siguiente:

30 Fojas 69 a 72 del Expediente.
¥ Publicado en el DOF el once de junio de dos mil trece.
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TERCERQ. El Congreso de la Union realizard las adecuaciones necesarias al marco
juridico conforme al presente Decreto dentro de los ciento ochenta dias naturales
siguientes a su enfrada en vigor, y debera:

(..)

VIl. Establecer prohibiciones especificas en materia de subsidios cruzados o frafo
preferencial, consistentes con los principios de competencia, para el efecto de
que los operadores de radiodifusion o felecomunicaciones no oforguen subsidios
a los servicios que proporcionan, por si o a fravés de sus empresas subsidianas
filiales, afiliadas o que pertenezcan al mismo grupo de inferés econdémico. Cada
concesionario deberd fijar farifas minimas, consistentes con los principios de
competencia, parala emision de anuncios, las cuales seran presentadas anfe la
auforidad para su registro publico;

(...)

X. Aprobar lasleyes, reformas y adiciones que deriven del presente Decrefo.

(Enfasis aRadido)

Como se advierte, el articulo citado establece un mandato constitucional al Congreso
dela Unidn, para realizar las adecuaciones al marco juridico vigente en el momento en
que entrd en vigor el decreto. En ese sentido, la eficacia de lo establecido en dicho
precepto depende de su previsidon en el marco legal.

Ahorg, si bien la LFTR no prohibe expresamente a todos los concesionarios los subsidios
cruzados, la condicion 4.3 deltitulo de concesion otorgado a Cofresa el siete de abril de
dos mil ocho*?le prohibia incurrir en subsidios cruzados, en términos del articulo 62 de la
abrogada Ley Federal de Telecomunicaciones.* Sin embargo, cabe destacar que
Cofresa fransité al régimen de concesidon Unica establecido en la LFTR. Derivado de lo
anterior, el veintisiete de noviembre de dos mil dieciocho el Instituto le otorgd a Cofresa
un fitulo de concesion Unica para prestar todo tipo de servicios de telecomunicaciones,
entre los cuales se incluyd el de television restringida via satelital. Este nuevo titulo no
incluye la prohibicidn senalada.

En este contexto, de conformidad con los articulos 41, 42, fraccion |, y 43, fraccidon |, del
Estatuto Orgdnico, laindagacion para sancionar a un concesionario por no cumplir con
las obligaciones o condiciones establecidasen su titulo de concesion corresponderia,
en su caso, ala UC, a travésde los procedimientos legales aplicables. Porlo tanto, de

32 Concesidn para instalar, operar y explotar una red pulblica de telecomunicaciones, de fecha siete de abril de dos mil
ocho, oforgado a favor de Cofresa, mismo que la habilita a prestar el servicio de television restringida via satélite.
Informacién de acceso publica consultable en: hittps://roc.ift.org.mx/vrpoc/pdfs/090252648002b2ec. pdf.

33 Ley Federal de Telecomunicaciones, publicada en el DOF el siete de junio de mil novecientos noventa y cinco, y
abrogada mediante decreto publicado en el mismo medio el catorce de julio de dos mil caforce. El arficulo 62 de ese
ordenamiento senalaba lo siguiente: Articulo 62. Los concesionarios no podran otorgar subsidios cruzados a los servidos
que proporcionan en competencia, porsio a fravés de sus empresas subsidiarias o filiales.
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conformidad con el articulo 62, fraccion XVII, del Estatuto Orgdnico, se considera
procedente darvista a la UC con la Denuncia, paralos efectos legales conducentes.

Ahora bien, como ya se mencioné anteriormente en este Dictamen, no existen
elementos que permitan concluir que existid la concentracion denunciada, entre el GIE
AMX, el GIE MVSy Freedompop EU. Sin embargo, por lo que corresponde al dmbito de
atribuciones de esta Autoridad Investigadora y en atencidn al principio de
exhaustividad, es de senalarse que no se advierte elemento que pueda constituir indicio
de la probable comision dela conductaprevista en el articulo 56, fraccion IX, dela LFCE.

A mayor abundamiento, respecto de las practicas monopdlicas relativas, el articulo 54
dela LFCE establece lo siguiente:

Se consideran practicas monopdlicas relativas, las consistentes en cualquier acto,
contrato, convenio, procedimiento o combinacion que:

I. Encuadre en alguno de lossupuestos a que se refiere el articulo 56 de esta Ley;

Il. Lleve a cabo uno o mas Agentes Econdmicos que individual o corjunfamente
fengan poder sustancial en el misrmo mercado relevante en que se realiza la practica
y

lll. Tenga o pueda tener como objeto o efecto, en el mercado relevante o en algdn
mercado relacionado, desplazar indebidamente a ofros Agentfes Econdmicos,
impedirles sustancialmente su acceso o establecer ventajas exclusivas en favor de

uno o varios Agentes ECONGmMICos.
(Enfasis afadido)

De acuerdo con los arficulos 54, fraccion ll, y 56, fraccion IX, de la LFCE, se considerard
quelos subsidiospueden constituirunapractica monopdlica relativa, cuando un agente
econdmico que, individual o conjuntamente tenga poder sustancial en un mercado
relevante, use las ganancias que obtengan de la venta, comercializacion o prestacion
de un bien o servicio, para financiar las pérdidas con motivo de la ventq,
comercializacidon o prestacion de otfro bien o servicio.

En ese contexto, esimprobable que Cofresa o FPMX pudieran tener poder sustancial de
mercado, en los mercados del STAR o en el de telefonia movil, respectivamente.

Respecto al mercado de telefonia movil, FPMX comenzd a reportar participacion, en el
segmento de OMV, GGG - oot de esa fecha y hasta
septiembre de dos mil veinte, el porcentaje de lineas del servicio de telefonia movil
operadas por FPMX, respecto del fotal delineas a nivel naciondl,
Las participaciones de FPMX durante los meses de diciembre de dos mil diecisiete a dos
mil diecinueve fueron de

respectivamente; mientras que para
septiembre de dos mil veinte fue de . En ese mismo periodo, han existido al menos
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tfres operadores con porcentajes superiores
324

Con base en estos datos, es improbable que FPMX haya tenido poder sustancial de

mercado desde su ingreso a operar como OM V., | EEEIEGNzGNGEGE:

Ahorabien, porlo que se refiere al STAR, el porcentaje de suscriptoresde “Dish”, respecto
delndmero del fotal de suscripcionesdel STAR transmitido via satelital en todo el territorio
nacional, durante los afios dos mil quince a dos mil veinte, no ha superado al |l ¢
cual se registrd en dos mil dieciséis. Desde ese entoncesy hasta dos mil veinte se obseno
un constante en el nUmero de suscriptores del STAR de "Dish” (respecto
al fotal a nivel nacional) hasta llegar o |-

Mientras tanto, en ese periodo, el STAR transmitido via satelital de Sky. || GcGczNGEG
mantuvo porcentajes
Lo anterior se muestra en la siguiente grafica:

Grdfica 5. Porcentajes anuales respecto a suscriptores del STAR fransmitido via satelital, por agente
econdmico, 2015-2020.

Dish - MVS
Sky

Start TV

Fuente: Elaboracién propia con informaciéon de Informes Trimestrales Estadisticos del IFT 2015-2019.
Nota: Los porcentajes anuales se calcularon a partir de porcentajes frimestrales disponibles en los Informes Trimestrales
Estadisticos del IFT, por agente econdmico.

Como se observa en el grafico, la participacidon de Cofresa en el STAR ha ido

desde el ano dos mil quince.

¥4 Informacién de acceso publico consultable en el BIT, Servicio Movil de Telefonia, Lineas del Servicio Mévil de Telefonia
a nivel nacional por Operador con desagregacion por esquema de pago, serie mensual desde 2013.
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Con base en los datos observados, es improbable que Cofresa haya tenido poder
sustancial en los mercados del STAR.

En sintesis, el porcentaje de lineas de telefonia moévil operadas por FPMX, con relacion al
total de lineas a nivel nacional, || G5SNGG A nismo tiempo, han existido
agentes econdmicos con una mayor presencia, incluidos Telcel, AT&T y Telefonica. De
manera similar, la proporcidn entre el numero de suscriptores del STAR de Cofresa, en
relacion con el total del STAR transmitido via satelital a nivel nacional, ha exhibido un
comportamiento . Mientras tanto, en ese mismo mercado, Sky

respectodeltotal de suscriptoresdel STAR transmitido via satelital a nivel nacional.

Considerando lo anterior, a partirde la informacion y elementosrecabados durante la
investigacion, no existen indicios de que el GIE MVS, a fravés de Cofresa y FPMX, haya
podido cometerla conducta previstaen el articulo 56, fraccion IX, de la LFCE.

I1.6.7. Consideraciones sobre el expediente UCE/CNC-003-2016

Ahora bien, como ya ha sido senalado, las Denunciantes manifestaron que la
concentracion materia del expediente UCE/CNC-003-2016 habia omitido considerar la
supuesta relacion entre el AEPT y FPMX, toda vez que las partes notificantes habian
omifido presentar la informacioén. Respecto a esta manifestacion, se hace constar lo
siguiente:*®

e El veintitrés de mayo de dos mil dieciséis, Telinor solicitd al Instituto una autorizacion
para establecery operar una Comercializadora de telecomunicaciones, bajo la
figura de OMV.

o EINEGEGEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE (</inor v Variv constituyeron FPMX antfe

fedatario publico.

e El seis de septiembre de dos mil dieciséis, la UCS emitid a favor de Telinor, la
autorizacion para establecer y operar o explotar una Comercializadora de servicios
de telecomunicaciones.

e El doce de octubre de dos mil dieciséis, Telinor solicitd autorizacion al Instituto para
transferir a FPMX los derechos y obligaciones derivadas de la autorizacion que le fue
otorgada para operarcomo OMV.

e Eltres de noviembre de dos mil dieciséis, mediante oficio IFT/223/UCS/2232/2016, la
UCS aprobd la transferencia de derechos de autorizacion a favor de FPMX.,

% Fojos 2151 a 2154 del Expediente e informacién de acceso publico del RPC, consultable en:

https://rpc.ift.org.mx/vrpc/pdfs/86101 161012002053 4266 pdf y
https://roc.ift.org.mx/vroc/pdfs/86101 170116185146 _668.pdf.
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.t . P! Cio cviso a la UC del inicio de

operaciones.

Como se puede advertir, para el veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis (fecha en
que se nofificdla concentracion UCE/CNC-003-2016) el IFTya habiaautorizadola cesion,
a favorde FPMX, delos derechosde la autorizacion que anteriormente teniaTelinor para
operar como OMV. Por su parte, conforme a la informacion disponible en el BIT, FPMX
empezd a reportar operaciones como OMV en julio de dos mil diecisiete, *y el || |

FPMX dio aviso al IFT del inicio de sus operaciones como
OMV.327

Ahora bien, el articulo 89, fraccidn VI, de la LFCE senala lo siguiente:

Arficulo 89. La nofificacion de concentracion se hard por escrito y deberd contener y
acompanar:

(..)

VIll.  Mencion sobre los Agentes Econdmicos involucrados en la fransaccion que
fengan directa o indirectamente participacion en el capital social, en la
adminisfracion o en cualquier actividad de ofros Agentfes Econémicos que
produzcan o comercialicen bienes o servicios iguales, similares o
sustancialmente relacionados con los bienes o servicios de los Agentes
Econémicos participantes en la concentracion;

(Enfasis afladido)

Este requisito tiene como objetivoidentificaralosintegrantesde los agentesecondmicos
involucrados en la concentracion, evaluados bajo su dimensidon de GIE. Para ello, se
deben identificar las actividades econdmicas que realizan, de manera exhaustiva,
incluyendo servicios de telecomunicaciones.

En este sentido, a primera impresion podria considerarse que las partes notificantes de la
concentracion debian senalar su relacion con FPMX, la cual yahabia sido constituida a
la fecha de la noftificacion de la concentfracidony, ademds, tenia una autorizacion para
operarcomo OMV.,

Sin embargo,

3BT, Servicio Moévil de Telefonia, Lineas del Servicio Movil de Telefonia a nivel nacional por Operador con desagregacion
por esquema de pago, serie mensual desde 2013, series de datos utilizadas: fecha, ano, mes, grupo, empresa y L_Total_E.
%7 Foja 2154 del Expediente.
38 Foja 698 del Expediente.
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como se observa en la

siguiente figura:

Figura 4. Fragmento de la esfructura organizacional del GIE MVS al 31 de octubre de 2016, presentada
por MVS en el expediente UCE/CNC-003-2016

Fuente: UCE con informacién confidencial de MVS, foja 331 del expediente UCE/CNC-003-2016. Foja 698
del Expediente.

Si bien MVS senald la existencia de una persona moral cuyos socios incluian a Variv,
Telinory STS, *

Por lo anterior, se advierte que las partes notificantes de esa concentracion, por parte
del GIE MVS, pudieron haber omitido senalar a FPMX especificamente, en relacion con
la informacién que se encontraban obligadas a presentar, entérminos de la fraccion VI
del articulo 89 de la LFCE.

No obstante, se considera que esta posible omision no pudo haber fenido efecto sobre
el andlisis realizado en la resolucion del expediente UCE/CNC-003-2016 ni producir la
ilicitud de esa concentracion. Primero, porque como ha quedado senalado, no se ha
configurado una concentracion entre el AEPT y el GIE MVS. Segundo, porque la
operacion notificada en ese expediente no implicaba coinversion o joint venture entre
Grupo MVSy el AEPT, ni que se unieran sus activos.

A mayor abundamiento, en la Resolucion UCE se senald lo siguiente:

a. La operacion notificada consistid en la adquisicion, por parte de Telcel y AMOV,
que eran
propiedad de Utrera y de una persona fisica.*”

b. DIGICRD no contaba con subsidiarias ni participaciones accionarias en otras
sociedades, y Gnicamente contaba con:*®

3% Resolucidon UCE, p. 7.
30 Resolucidn UCE, p. 8.
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e 42 (cuarentay dos) titulos de concesion de espectro radioeléctrico en la Banda
de 2.5 GHz para prestar el STAR;

e 1 (un) titulo de concesidon de espectro radioeléctrico en la banda de 2.5 GHz
para prestar el servicio de acceso inaldmbrico, que le fue cedido porel C. José
Gerardo Gaudiano Peralta, y

e 1 (un) titulo de concesidon Unica que le fue cedido por el C. José Gerardo
Gaudiano Peralta.

c. En virtud de esa concentracion, Telcel y AMOV adquirieron indirectamente los
derechosy obligaciones de las concesiones sefialadas. *!

De la descripcion de la operacion es claro que, una vez llevada a cabo la
concentracion entre GrupoMVS, afravésde Utrera, y el AEPT, atravésde Telcely AMOV,
no existiria un vinculo corporativo entre estas empresas; Unicamente se fratdé de un
cambio de propietario de las acciones de DIGICRD; es decir, un cambio de control. Por
tfanto, el AEPT no tendria incentivo para favorecer a FPMX posterior a la operacion, ya
qgue una vez que éste inicid operaciones, se convirtid en competidor de Telcel en el
servicio de telefonia movil.

En ese sentido, aun tomando en cuenta la existencia de FPMX y su autorizacion para
operar como OMV, se considera que las determinaciones vertidas por el Instituto en o
Resolucion UCE no habrian sido distintas, por diversas razones.

Primero, en el considerando Sexto de la Resolucion UCE “Evaluacion de la Operacion”,
seccion “6.2 Actividades economicas en las que tiene efecto la Operacion,” se senala
que, en virtud de la operacion, Telcel y AMOV adquiririan indirectamente los derechos y
obligacionesde las concesiones de espectro radioeléctrico de la bandade 2.5 GHz de
las que era titularDIGICRD, y que a travésdelas concesionesde espectro se encontraba
en posibilidad de ofrecer servicios de telecomunicaciones fijos o moviles.** Por tanto, en
ese andlisis se evalud si dicha adquisicion, tenia por objeto o efecto generar efectos
unilaterales y/o coordinados contrarios a la competencia y la libre concurrencia, en la
provision de los servicios de tfelecomunicaciones fijos y moviles.

Segundo, en la seccidn "6.2.2. Servicios de telecomunicaciones fijos: Telefonia Fija y
acceso a Internet Fijo” de la Resolucion UCE se senald que no se advertia que la
operacion generaria riesgos de acumulacion adversos al interés publico en la tenencia
del espectro radioeléctrico como insumo para la prestacidon de servicios de

% Respecto a la concesién Unica que fue cedida por el C. José Gerardo Gaudiano Peralta, la operacion no incluia la
adquisicion de ésta, sino la adquisicidn del titulo habilitante que en su caso autorizaria el Instituto en sustitucién de la
misma. Ver Resolucidén UCE, p. 8.

32 Resolucidon UCE, p. 47.
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telecomunicacionesfijos, ni que generariabarreras a la entrada en la provisidon de estos
servicios. **

Al respecto, se considera que la mera existencia de FPMX (y su autorizacion para operar
como OMV) no frasciende a estas consideraciones de la Resolucion UCE. Si bien FPMX
ya tenia autorizacion para operar como OMYV, éste no es Concesionario de espectro
radioeléctrico y al no haber una relacion corporativa entre Telcel y el GIE MVS, no habria
sido necesario analizar una integracion vertical entre los servicios prestados por estas
empresas. En consecuencia, no cabe la posibilidod de efectos unilaterales o
coordinados contrarios a la competencia.

Tercero, enlaseccion “6.2.3. 1. Proveedoresde serviciosde Telecomunicacionesmoviles”
de la Resolucion UCE se senald que en ese momento los tres principales proveedores de
servicios de telecomunicaciones méviles eran AMX (Telcel), "AT&T"y “Telefonica”y que
adicionalmente, también participaban los OMV.** Asimismo, en el Cuadro 26 de la
resolucion se presentaron las participaciones a nivel nacional en servicios de
telecomunicacionesmoviles, para el tercertrimestre del ano dos mil dieciséis, incluyendo
alos OMV gue tenian participacion en ese periodo. ¥

Con relacion a este punto, cabe destacar que FPMX dio a aviso del inicio de sus
operaciones hasta el || GGG <:'o s oo fechaen quese
analizé la operacion del expediente UCE/CNC-003-2016, FPMX aun no realizaba
operaciones como OMV. Consecuentemente, *

, esto no hubiera afectado el andlisisde Ias
participaciones a nivel nacional en servicios de felecomunicaciones moviles.

Adicionalmente, en la Resolucion UCE se senald que no se preveia que la operacion
entre AMOV y DIGICRD implicara cambios en el posicionamiento de Telcel en el
mercado de provision de servicios de telecomunicaciones moviles. Lo anterior, debido a
que el GIE controlado porla “Familia Slim” (GIE AMX) no adquiria infraestructura para la
provision de servicios de telecomunicaciones méviles, canales de distribucion, clientes ni
participacion de mercado, en la provisidn de esos servicios. %

Por lo fanto, aun suponiendo que las partes notificantes, por parte del GIE MVS,
, No se advierte que dicha informacidn hubiera
frascendido a la defterminacion tomada por el Institfuto en la Resolucion UCE, que
amerite un nuevo andlisis, ya que no se observan indicios de su ilicitud.

Considerando lo anterior, se estima procedente dar vista a la UCE con el presente
Dictamen para que, en el dmbito de sus atribuciones, determine lo conducente

3% Resolucidon UCE, p. 57.
% Resolucion UCE, p. 59.
% Resolucidon UCE, p. 59y 60.
%% Resolucion UCE, p. 98.
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conforme alos articulos 128 y 129 de las Disposiciones Regulatorias, por lo que se refiere
ala posible omision de presentar la informacion relativa a FPMX, y su autorizaciéon como
OMV, en el expediente UCE/CNC-003-2016.

Séptima. Andlisis de pruebas y elementos de conviccidn

En esta consideracion se analizan las pruebasy elementos de conviccidon aportados por
los Denunciantes, asi como los elementos recabados por la Autoridad Investigadora
durante la investigacion framitada en el Expediente, en relacidn con los razonamientos
expuestos a lo largo del presente Dictamen.

Para este andlisis, es necesario precisarque los documentosdigitalizadosque hayansido
presentados en atencion a que ese fue el medio en que fueron requeridos en la
investigacion, recibirdn el mismo fratamiento como si se hubieran presentado en su
version fisica.

[1.7.1. Elementos aportados por los Denunciantes

Para demostrar la relacion que guardan las sociedades que conforman el GIE MVS, |os
Denunciantes presentaron constancias originales de los folios mercantiles electronicos
364373y 362475, expedidas por el Registro PUblico de la Propiedad y de Comercio de la
Ciudad de México, correspondientes a Variv y Cofresa, respectivamente, las cuales
tienen valor probatorio pleno de conformidad con el parrafo primero del articulo 202 del
CFPC.

Asimismo, presentaron copias simples de los folios mercantiles electronicos 563060 y
480141, expedidas por el Registro PUblico de la Propiedad y de Comercio de la Ciudad
de México, correspondientes a FPMX*® y Telinor®™®, respectivamente. Estas
documentales, al carecer de la certificacion que senala el segundo pdrrafo del articulo
217 del CFPC, tienen valor indiciario de la existencia de los documentos que

reproducen.*?

Asimismo, los Denunciantes citaron parte de la descripcion de Utrera contenida en la
version publica de la resolucidon que autorizd la concentracidn con ndmero de

%7 Resulta orientador el criterio contenido en la Tesis Aislada 1a. VIII/2021 (10a.), Décima Epoca, Primera Sala de la SCJN,
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 84, marzo de 2021, Tomo I, p. 1227, registro digital, con rubro
"DOCUMENTOS DIGITALIZADOS QUE SEINGRESAN COMO PRUEBAS AL EXPEDIENTE ELECTRONICO EN EL JUICIO DE AMPARO.
EL ORGANO JURISDICCIONAL DEBE CONSIDERARLOS COMO SI SE HUBIERAN PRESENTADO EN SU VERSION FISICA, SIN
PERJUICIO DE QUE PUEDAN SER OBJETADOS POR LAS PARTES, Y SOLO EXCEPCIONALMENTE, ANTES DE DEMERITAR SU VALOR
PROBATORIO, REQUERIR AL OFERENTE EL DOCUMENTO FUENTE.”

%8 Fojas 168 a 175 del Expediente.

% Fojas 180 a 191 del Expediente.

¥ Tesis de jurisprudencia 2a./J. 32/2000, Novena Epoca, Segunda Sala de la SCJIN, Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo X, abril de 2000, p. 127, registro digital 192109, con rubro “COPIAS FOTOSTATICAS SIN CERTIFICAR. SU
VALOR PROBATORIO QUEDA AL PRUDENTE ARBITRIO JUDICIAL COMO INDICIO”,
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expediente UCE/CNC-003-2016*!, emitida por el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones el veintisiete de abril de dos mil diecisiete. Esta version publica de
la resolucidn constituye un hecho notorio en términos del articulo 88 del CPFC. %2

En este sentido, los medios de prueba senalados cuentan con eficacia demostrativa a
juicio de esta autoridad, en atencion a que la relacidon que guardan lasempresas que
conforman el GIE MVS se encuentra corroborada con otras constancias del Expediente,
concretamente, con los elementos senalados en el apartado 11.3.2. 1. Denunciados MVS
del Dictamen.

I1.7.2. Elementos recabados durante la investigacién

En este apartadose analizanlaspruebasy elementosde conviccion recabadosdurante
la investigacion.

II.7.2.1. Documentales publicas

Los medios de prueba que se analizan en esta seccidn tienen valor probatorio pleno en
términos de los articulos 93, fraccion I, 129, 197 y 202 del CFPC, de aplicacion supletoria
conforme al articulo 121 de la LFCE.

1. RUA®

Documental consistente en el festimonio de la pdliza ndmero
I < fecha . emitidaantela fe

del corredor publiconUmero 8 de la Plaza de la Ciudad de México, que contiene las
RUA.

Mediante dichasresoluciones undnimes *

de FPMX, mediante la emision de acciones ordinarias, nominativas, Clase Il, Series A y B,
que fueron suscritas y pagadas por Telinory STS, respectivamente. En este sentido, el
capital social de FPMX quedd distribuido de la siguiente manera: Telinor
Asimismo,

Por lo tanto, este documento, al adminicularse con el Contrato de accionistas y
aportacion, asicomo con diversas declaraciones contenidas en el escrito presentado
por Grupo MVS el seis de noviembre de dos mil dieciocho en atencidn al Oficio

31 Foja 11 del Expediente.

2 Tesis de jurisprudencia XX.20. J/24, Novena Epoca, Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIX, enero de 2009, p. 2470, registro digital 168124, con rubro “HECHO
NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE
GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS,
EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE
INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR”.

3 Informacién proporcionada por FPMX. Foja 3027 del Expediente.

¥4 En términos de lo sefalado en el apartado “11.5.2.2.2. Adquisicién del fllde! capital social de FPMX” del Dictamen.
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IFT/110/Al/DG-PMCI/069/2018, permite acreditar que
- de FPMX, asi como , apartir

II.7.2.2. Documentales privadas

1. Contrato de accionistasy aportacion®4®

Esta documental consiste en |la copia certificada®® del contrato de fecha
, celebrado entre Telinor y STS, cuyo objeto fue

a través de una licencia de
OMV. Este contrato fue presentado en idioma inglés con su respectiva tfraduccion al
espanol realizada por perito traductor, conforme o dispuesto por el articulo 113 de la
LFCE.*

La capitalizacion a FPMX se dio a través de aportaciones hechas por Telinor y STS en
. Estas Ultimas consistieron en

, entre otros.*®

Por lo tanto, este documento, al adminicularse con las RUA, el Contrato de Licenciay
Prestacion de Servicios, la autorizacion para operar como OMV de FPMX, asi como con
diversas declaraciones contenidas en el escrito presentado por Grupo MVS el seis de
noviembre de dos mil dieciocho en atencion al Oficio IFT/110/Al/DG-PMCI/069/2018,

permite acreditarque STSy Telinor realizaron aportaciones | EGzGSGEGEGE - o<
la puesta en operacion de FPMX.

2. Contrato de licenciay de servicios**

Esta documental consiste en la copia certificada® del contrato celebrado el
entre STS y FPMX, mediante el cual STS se obligd a

3 Informacién proporcionada por MVS Capital. Fojas 4094 a 4146 del Expediente.

3 Al haber sido expedida por un corredor publico, quien menciond que “es fiel reproduccion del documento que me
fue presentado como original”, se considera que fue presentado en términos del articulo 136 del CFPC. Resulta aplicable
la tesis de jurisprudencia 1a./J. 28/99, Novena Epoca, Primera Sala de la SCIN, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo IX, junio de 1999, p. 19, registro digital 193844, con rubro *DOCUMENTOS PRIVADOS. COPIAS CERTIFICADAS
DE LOS DOCUMENTOS PRESENTADOS ANTE EL JUZGADOR (INTERPRETACION DEL ARTICULO 136 DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES)”.

37 Informacién proporcionada por Grupo MVS. Foja 3091 del Expediente.

38 En términos de lo sefalado en el apartado "I.5.2.2.1. Contrato de accionistas y aportacion” del Dictamen.

3 Informacién proporcionada por MVS Capital. Fojas 4294 a 4317 del Expediente.

30 Al haber sido expedida por un corredor publico, quien menciond que “es fiel reproduccion del documento que me
fue presentado como original”, se considera que fue presentado en términos del articulo 136 del CFPC. Resulta aplicable
la tesis de jurisprudencia 1a./J. 28/99, registro digital 193844, op. cit.
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Dicho contrato fue presentado en idioma inglés con su

respectiva fraduccion al espanol realizada por perito traductor, conforme lo dispuesto
por el articulo 113 de la LFCE.*'

Conforme a este instrumento, STS prestaria a FPMX

. enfre oftros.
Adicionalmente, STS otorgd a FPMX

B

Por lo tanto, este documento, al adminicularse con el Contrato de accionistas y
aportacion, asicomo con diversas declaraciones contenidasen el escrito presentado
por Grupo MVS el seis de noviembre de dos mil dieciocho en atencion al Oficio
IFT/110/AlI/DG-PMCI/069/2018, permite acreditar que, durante la vigencia de la
Concentracion 1, STS otorgd a FPMX

con el objetivo de implementar de forma exitosa la operacion de FPMX.

3. Conftratos de arrendamiento i}, facturacién y cobranza, distribucion,®*® de
opcién, de consecuencias, y Convenio de terminacién®*

Estas documentales consisten en las fraducciones de los contratos, en copia certificada
emifida por la UC, celebrados el entre
distintas sociedades pertenecientes al AEPT y C1| GIE MVS. Asimismo, incluye al Convenio
de terminacioén celebrado el

Como fue senalado en el apartado “Relacion AEPT - GIE MVS”, el andlisis de estos
contratos ya ha sido materia de pronunciamiento por parte de la extinta CFC y de este
Instituto.

Por lo anterior, esta autoridad toma en consideracion los andlisis a los contratos de
referencia realizados en los expedientes CNT-116-2008, por parte de la extinta CFC, y E-
IFT/UC/DGIPM/PMR/0003/2013 e IFT.UC.DG-SAN.1.0235/2015, por parte del IFT, de los que
se desprende que Unicamente los Contratos de arrendamiento i}, facturacion y
cobranza, y distribucion se encuentran vigentes, y que éstos sdlo regulan una prestacion
de servicios, que no constituyen una influencia en la participacion o intervencién de las
actividades de Cofresa, y que no permiten tenerinfluencia sobre los servicios que ésta
presta.®®

*®! Informacién proporcionada por Grupo MVS. Foja 3091 del Expediente.

%2 En términos de lo sefalado en el apartado "I.5.2.2.3. Contrato de Licencia y Prestacion de Servicios” del Dictamen.
¥ Informacién proporcionada por AMX. Foja 2769 del Expediente.

3 Informacion proporcionada porla UC. Foja 678 del Expediente.

% En términos de lo sefalado en el apartado “Relacion AEPT - GIE MVS” del Dictamen.

135 de 145

Insurgentes Sur 1143, Colonia Nachebuena, C.P. 03720, Demarcacion Teritorial Benito Judrez, Ciudad de México.
Tel. 555015 4000, www ift.org.mx


www.ift.org.mx

(481)

(482)

(483)

(484)

Autoridad Investigadora
Dictamen de Cierre de Expediente
Expediente nUmero: Al/DE-001-2018

4, Convenio de Reventa3%

Documental consistente en la copia certificada®’ del Convenio Marco de Prestacion de
Servicios para la Comercializacion o Reventa de Servicios, celebrado el diez de febrero
de dos mil diecisiete entre FPMX y Telcel.

El objeto del Convenio de Reventa es la comercializacion o reventa de servicios de
telecomunicacionesde Telcel a FPMX como OMV, a cambio de las contraprestaciones
senaladasen dicho convenio, al amparo de la Oferta de Referencia de Reventa OMV.

Por lo tanto, el Convenio de Reventa cuenta con valor probatorio al adminicularse con
la Resolucidn de preponderanciaen el sector telecomunicaciones, **y con la version del
mismo que obra en el RPC con nimero de inscripcion 016941,* y permite acreditar que
la relacion contractual existente entre Telcel y FPMX tiene como fundamento la Oferta
de Referencia de Reventa OMV, la cual es parte de las medidasimpuestas al AEPT para
evitar que se afecten la competenciay la libre concurrencia. En consecuencia, el
Convenio de Reventa no se considera como elemento de una concentracion.

5. Escrito presentado por Grupo MVS el seis de noviembre de dos mil dieciocho en
desahogo del requerimiento de informacién contenido en el oficio IFT/110/Al/DG-
PMCI/069/2018%°

A través de este escrito, Grupo MVS realizd las siguientes manifestaciones:

—_
N *
(_—

* |

¥ Informacion proporcionada por FPMX. Foja 3027 del Expediente.

¥7 Al haber sido expedida por un notario pudblico, quien menciond que “es una reproduccion fiel de su original”, se
considera que fue presentado en términos del arficulo 136 del CFPC. Resulta aplicable la tesis de jurisprudencia 1a./J.
28/99, registro digital 193844, op. cit.

38 Informacién de acceso publico consultable en:
http://www.ift.org.mx/sites/default/files/p ift ext 060314 76 version publica hoja.pdf, considerada como un hecho
notorio en términos de la te fesis de jurisprudencia XX.20. J/24, registro digital 168124, op. cit.

% Informacion proporcionada porla UCS. Foja 687 del Expediente.

¥ Informacion proporcionada por Grupo MVS. Fojas 2151 a 2160 del Expediente.
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Por lo tanto, lasmanifestacionesde MVSrealizadasen este documento, aladminicularse
con las RUA, el Contrato de accionistasy aportacion, el Contrato de licenciay de
servicios, y la autorizacion para operar como OMV de FPMX, permiten acreditar que SIS

y Telinor realizaron aportaciones|i EEEEEEEEEEEEE ©°C'C |c puesta en operacion
de FPMX.

[.7.2.3. Hechos notorios

1. Oficio No. SE-10-096-2009-270, emitido en el expediente CNT-116-2008 por el
Secretario Ejecutivo de la extinta CFC
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En el apartado “Expedientes CNIT-116-2008 y E-IFT/UC/DGIPM/PMR/0003/2013” del
Dictamen, fue senalado que los Contratos de arrendamiento i} facturacion vy
cobranza, y distribucion, ya hansido materia de pronunciamiento porparte de la extinta
CFC.

Del oficio SE-10-096-2009-270 emitido en el expediente CNT-116-2008, se desprende que
la CFC determiné que los contratos mencionados no permitiian a Telmex adquirr
acciones, partes sociales o cualquier fipo de activo de DMH, ni le permitirian u obligarian
un compromiso de adquisicion accionariao de partessocialesque posibilitaran a Telmex
participaren asambleasde accionistasde DMH, ni participaren el nombramiento de
funcionarios de esta dltima.

Ademds, fue senalado que en ninguno de los contratos mencionados se establece
alguna ventgja para el consumidor al contratar el servicio STAR de Cofresa mediante las
tiendasTelmex, y que tampoco se configuraba una situacion de empaquetamiento que
obligara a los consumidores a adquirir otros bienes distinguibles como condiciéon para
recibir los servicios de Cofresa.

Por lo tanto, el andlisis realizado porla extinta CFC contenido en el oficio namero SE-10-
096-2009-270 emitido en el expediente CNT-116-2008, constituye un hecho notorio de
conformidad con el articulo 88 del CFPC.*!

2. Resolucién del expediente E-IFT/UC/DGIPM/PMR/0003/2013 y acumulados,
aprobada por Pleno del Instituto en su lll Sesidn Extraordinaria celebrada el siete
de enero de dos mil quince, mediante Acuerdo P/IFT/EXT/070115/30

Como fue senalado en el apartado ‘“Expedientes CNIT-116-2008 y E-
IFT/UC/DGIPM/PMR/0003/2013” del Dictamen, a través de esta resolucion el Instituto
determind principalmente que el contenido de los Contratos de arrendamiento il
facturacion y cobranza, y distribucion, analizados en conjunto con los Contratos de
opcidn y de consecuencias, dieron el control conjunto de DM a Telmex, Teninver y DMH,
y realizaron aportaciones a un fin coman.

Asimismo, el Instituto aclard que no pasaba por alto que los Contratos de arrendamiento
Il focturacion y cobranza, y distribucion, ya habian sido materia de andlisis por parte
de la extinta CFC. No obstante, las relaciones comerciales de largo plazo de dichos
contratos se encontraban relacionadas con otros contratos que no fueron entregados
ni analizados por la CFC, mediante los cuales Telmex, Teninver y DMH podian ejercer
control conjunto de DM vy sus subsidiarias, sin detentar una participacién accionariaen
dicha sociedad. En ese supuesto se encontfraban los Contratos de opcidon y de
consecuencias.

%! Tesis de jurisprudencia XX.20., J/24, Novena Epoca, Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIX, enero de 2009, p. 2470, registro digital 168124.
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En este sentido, el andlisis en su conjunto de los contratos senalados, realizado por €l
Pleno del IFT en la resolucion del expediente E-IFT/UC/DGIPM/PMR/0003/2013 y
acumulados, al estar a la vista de esta autoridad por obrar en sus archivos, constituye un
hecho notorio de conformidad con el articulo 88 del CFPC.,*?

Este andlisis permite acreditar que los Contratos de arrendamiento il facturaciony
cobranza, y distribucion, por si mismos, regulan una prestacion de servicios y no
constituyen una concentracion.

3. Resolucidon del expediente EHFT.UC.DG-SAN.1.0235/2015, aprobada por Pleno del
Instituto en su Xl Sesiéon Ordinaria celebrada el diez de abrilde dos mil diecinueve,
mediante Acuerdo P/IFT/100419/184

En el apartado “I.6.1.1.2. Expediente E-IFT.UC.DG-SAN.1.0235/2015” del Dictamen fue
senalado que en esta resolucion también fueron analizados los Contratos de
arrendamiento . facturacion y cobranza, y distribucion, en conjunto con los
Contratos de opcidn y de consecuenciacs.

En dicha resolucion se determind que dichos contratos, entendidos como un sistema,
modelo o mecanismo de obligacionesy derechos, respecto de las partes contratantes,
permitieron que Telmex tuviera injerencia o influencia decisiva en la toma de decisiones
y en la conduccidn del negocio de television restringida satelital que presta Cofresa.

También fue senalado que, por si mismos, los Contratos de arrendamiento Kl
facturacion y cobranza, y distribucion establecen un sistema de pagos de Cofresa a
Teninver que corresponde a la prestacion de servicios y no a una participacion de los
resultados de las actividades concesionadas a Cofresa.

Asimismo, se menciond que con el Convenio de terminacion se acreditaba que, al
menos de manera formal, los Contratos de opcidn y de consecuencias dejaron de surtir

efectos a partir de! GG

En este sentido, el andlisis de los contratos senalados, realizado por el Pleno del IFT en o
resolucion del expediente E-IFT.UC.DG-SAN.I.0235/2015, al estar a la vista de esta
autoridad porhaber sido presentado por la UC durantela investigacion tframitada en el
expediente,*®y al encontrarse publicada en la pdgina del Instituto, constituye un hecho
notorio de conformidad con el articulo 88 del CFPC .*

%2 Resulta aplicable la tesis P./J. 74/2006, Novena Epoca, Pleno de la SCJN, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXIll, junio de 2006, p. 963, registro digital 174899, conrubro “HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y
JURIDICO”; y por analogia la tesis P. IX/2004, Novena Epoca, Pleno de la SCIN, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XIX, abril de 2004, p. 259, registro digital 181729, con rubro "HECHOS NOTORIOS. LOS MINISTROS PUEDEN
INVOCAR COMO TALES, LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS TANTO DEL PLENO COMO DE LAS SALAS DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION”.

%3 Foja 678 del Expediente.

%4 Tesis P./J. 74/2006, registro digital 174899, y P. IX/2004, registro digital 181729, op. cit.
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4, Resolucién del expediente UCE/CNC-003-2016, aprobada por Pleno del Instituto
en su XVI Sesion Ordinaria celebrada el veintisiete de abril de dos mil diecisiete,
mediante Acuerdo P/IFT/270417 /221

En el apartado "IL.6.6. Expediente UCE/CNC-003-2016" del Dictamen fue mencionado
que la operacion notificada en este expediente consistio en la adquisicion por parte de

Telcel y AMOV de [ A
DIGICRD, que eran propiedad de Utrera y I

De esta forma, Telcel y AMOV adquirieron indirectamente los derechos y obligaciones
de las concesiones de espectro radioeléctrico en la Banda de 2.5 GHz de las que era
titular DIGICRD.

En esta resolucion el Instituto concluyd que la operacion nofificada tendria efectosen la
disponibilidad de espectro radioeléctrico como insumo para la prestacion de servicios
de telecomunicaciones movilesy fijas, y no implicaba una acumulacion de suscriptores
de algun tipo de servicios de telecomunicaciones.

Respecto a los efectos de la operacion notificada en la provision de servicios de
telecomunicaciones moviles, se analizaron las participaciones a nivel nacional de los
proveedores de telecomunicaciones moviles, con base en el nUmero de suscriptoresy €l
trafico de datos que cursan sus usuarios medido en megabytes, concluyendo que Telcel
es el agente econémico con mayor posicionamiento.

Para lo anterior, fueron considerados los principales proveedores de servicios de
telecomunicaciones moéviles (AT&T, Telcely Telefonica), asi como los operadores moviles
virtuales que ofrecen servicios bajo las marcas Virgin Mobile, Maz Tiempo, Cierto, Weex
y Qbo Cel.

En este sentido, fue senalado que la operacion notificadano implicaria cambios en el
posicionamiento de Telcel en el mercado de la provision de felecomunicaciones
moviles, pues el agente adquirente, es decir, el GIE AMX, no adquiriria:

o Infraestructura para la provision de servicios de telecomunicaciones moviles, sino
los derechos y obligaciones de las concesiones de espectro de las cuales era
titular DIGICRD;

o Canalesoredes de distribucion de servicios de telecomunicaciones moviles;
o Clientes o suscriptores de servicios de telecomunicaciones moviles, y/o
o Participacion de mercado en la provision de telecomunicaciones moviles.

Por lo tanto, la resolucion del expediente UCE/CNC-003-2016 aprobada por el Pleno del
IFT, al estar a la vista de esta autoridad por haber sido presentado por la UCE durante la
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investigacion framitada en el expediente,®® constituye un hecho notorio de
conformidad con el articulo 88 del CFPC.*®

De esta resolucion se desprenden elementos que permiten concluir que la posible
omision por parte del GIE MVS de senalar la existencia de FPMX, en nada variaria €l
sentido del andlisis realizado por el Instituto en el expediente UCE/CNC-003-2016.

5. Autorizacién para operarcomo OMV de FPMX

El seis de septiembre de dos mil dieciséis el IFT otorgd una autorizaciéon para establecer y
operar o explotaruna Comercializadora de servicios de telecomunicaciones a favor de
Telinor.*” Posteriormente, el tres de noviembre de dos mil dieciséis, el Titular de la UCS
aprobd la transferencia de derechos de dicha autorizacion a favor FPMX.*®

Fue al amparo de esta autorizacidn que FPMX comenzd a prestar servicios de
telecomunicaciones moviles.

En este sentido, las resoluciones por las que se otorgd esta autorizacion y su posterior
cesidon constituyen un hecho notorio de conformidad con el articulo 88 del CFPC.**

Estasresoluciones, aladminicularse conlasRUA, el Contrato de accionistasy aportacion,
el Contrato de Licencia y Prestacion de Servicios, asi como con diversas declaraciones
contenidas en el escrito presentado por Grupo MVS el seis de noviembre de dos mil
dieciocho en atencidn al Oficio IFT/110/Al/DG-PMCI/069/2018, permiten acreditar que
Telinor realizé aportaciones K ©Orc 1o puesta en operacion de FPMX.

[1l. CONCLUSIONES
Conforme alos elementos descritos en el presente Dictamen, se concluye los siguiente:

a) Los agentes econédmicos denunciados fueron MVS, Utrera, Comband, Videomad,
Telinor, TV Inaldmbrica, Variv, Cofresa y FPMX (para efectos de este Dictamen,
todos son parte del GIE MVS); AMX, Telcel, DIGICRD, AMQOV, Telmex y Telnor (para
efectos del presente Dictamen, todos son parte del GIE AMX), y Freedompop EU.

b) Los hechos denunciados e investigados fueron la concentracion realizada entre
Telinor y STS, y la supuesta concentracion entre el GIE MVS, en conjunto con
Freedompop EU, y el AEPT.

c)  E . (clinor y STS realizaron una operacion

que se llevo a cabo atravésde las RUA, el Contrato de accionistasy aportacion, y
el Contrato de licenciay de servicios. Esta operacion se tratdé de una asociacion

¥ Foja 698 del Expediente,
% Tesis P./J. 74/2006, registro digital 174899, y P. 1X/2004, registro digital 181729, op. cit.
¥ Informacion de acceso publico consultable en: https: //roc.iff.org.mx/vroc/pdfs/86101_ 161012002053 4266.pdf
%8 Informacion de acceso publico consultable en: hitps://roc.ift.org.mx/vipc/pdfs/86101 170116185146 668 .pdf
%9 Tesis de jurisprudencia XX.20. J/24, Novena Epoca, Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito, Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXIX, enero de 2009, p. 2470, registro digital 168124,
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gue configuré una concentracion de acuerdo alo senalado en el articulo 61 de la
LFCE.

La concentracion realizada entre Telinor y SIS no actualizd ninguna de las
fracciones del articulo 86 de la LFCE. Por lo tfanto, no requeria ser notificada ni
autorizada por el Instituto, antes de llevarse a cabo.

Enfre ¢! GGG (focha de realizacion de Ia

concentracion entre Telinor y STS) y el dieciocho de mayo de dos mil dieciocho
(fecha de emision del Acuerdo de inicio), transcurrid mas de I

Toda vez que la concentracion realizada entre Telinor y STS no requeria ser
previamente notificadaq, y que entre la fecha de su realizacion y la emision del
Acuerdo de inicio transcurid mdés de IR "0 Puede ser
investigada por su posible ilicitud, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
65, parrafo segundo, de la LFCE.

Los Denunciantes senalaron una supuesta concentracion entre el GIE MVS, en
conjunto con Freedompop EU (subsidiaria de STS), y el AEPT, la cual se implementd
a fravés del servicio de facturacion y cobranza que presta Telmex a Cofresa y el
Convenio de reventa celebrado entre FPMXYy Telcel.

En ese sentido, las Denunciantes senalaron que la concentracion autorizada por el
Instituto en el expediente UCE/CNC-003-2016 debia ser analizada nuevamente,
toda vez que omitid considerar la existencia de FPMX.

Los Denunciantes manifestaron que la supuesta concentracion entre el GIE MVS,
en conjunto con Freedompop EU, y el AEPT tuvo como resultado un supuesto
empaqgquetamiento de los servicios fijos de telecomunicaciones ofrecidos por el
AEPT (a través de Telmex), con el STAR ofrecido por Cofresa bajo la marca “Dish” y
los servicios moviles ofrecidos por FPMX bajo la marca “FreedomPop”, generando
una oferta imposible de replicar por parte de sus competidores.

En ese contexto, lasDenunciantes manifestaron que la supuestaconcentracion era
posible a través de un trato preferencial de Telmex a FPMX, en el contexto del
Convenio de Reventa, o bien, a través de un subsidio cruzado otorgado por
Cofresa a FPMX.

Al respecto, no se observan elementos que hagan suponer la existencia de una
concentracion entre el GIE MVS, en conjunto con Freedompop EU, y el AEPT. Lo
anterior, en razén de lo siguiente:

1. EI Contrato de facturacidon y cobranza, asi como los Confratos de
arrendamientogi] y distribucion, sdlo regulan una prestacion de servicios que
no constituye una influencia en la participacion o intervencion de las
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actividadesde Cofresa, y que no permiten tener influencia sobre |os servicios
que ésta presta.

Dichos contratos fueron analizados por la extinta CFC en el expediente CNIT-
116-2008, y por el Instituto en los expedientes E-IFT/UC/DGIPM/PMR/0003/2013 y
acumulados, y E-IFT.UC.DG-SAN.I.0235/2015, en los que llegd a conclusiones
similares respecto al andlisis de esos tres contratos.

El Convenio de reventa fue celebrado alamparo de la Oferta de referencia de
reventa OMV. ElI contfenido obligacional de dicho convenio no implica
concentracion enfre FPMX y AMX, sino que se frata de un contfrato de
prestacion de servicios. A partirdelos acuerdosahiestablecidosno se identifica
la fusidn, adquisicidn de control, nila unidn de sociedades, acciones o activos
entre sus partes.

FPMXy Telcel (a través de distintos empleados y representantes) han sostenido
diversas reuniones y comunicaciones relacionadas unicamente con la
negociacion del Convenio de Reventa, y la puesta en marcha y operacion de
los servicios de FPMX,

Por tanto, a partir de estas reuniones y comunicaciones no se desprenden
elementosparainferirque éstashayan permitido concertarunaconcentracion,
ni que a partirde ellas haya existido una relaciéon corporativa entre AMX y/o
Telcel, con el GIE MVS, que incluye a FPMX.

m) No se encontraron elementospara determinarque exista un empagquetamiento de
los servicios que ofrece Telmex, Cofresa y FPMX. En particular, se observo que:

1.

A

o

Telmex no ofrece servicios fijos de telecomunicaciones en paguete con el STAR
provisto por Cofresa y el servicio de telefonia movil provisto por FPMX.

Si bien Telmex factura los servicios del STAR provistos por Cofresa, a travésde la
marca “Dish”, esto se trata de la prestacion de un servicio comercial, derivado
del Contrato de facturaciony cobranza.

Ni Cofresa ni FPMX ofrecen los servicios fijos de telecomunicaciones provistos
por Telmex.

No se observd un trato diferenciado de Telmex a FPMX, en la forma de menores
tarifas para la reventa de servicios moviles, en el marco del Convenio de Reventa.

Respecto a la manifestacion de las Denunciantes, en el sentido de que el GIE MVS
subsidia, a través de Cofresa, al servicio de telefonia moévil de FPMX, para que éste
pueda ofrecer sus servicios a precios bajos al consumidor final, y en ese sentido,
este subsidio constituiria un “ilicito constitucional”, se considera lo siguiente:
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La condicioén 4.3 del fitulo de concesion otorgado a Cofresa el siete de abril de
dos mil ocho le prohibia incurrir en subsidios cruzados, en términos del articulo
62 de la abrogada Ley Federal de Telecomunicaciones. El actual fitulo de
concesion unica del cual estitular Cofresa no contiene una prohibicidon similar.

Por lo que corresponde al dmbito de atribuciones de esta Autoridad
Investigadoray en atencion al principio de exhaustividad, no existen indiciosde
que el GIE MVS, a través de Cofresa y FPMX, haya podido cometer la conducta
prevista en el articulo 56, fraccion IX, de la LFCE, foda vez que es improbable
que pudieran tener poder sustancial en los mercados del STAR o en el de
telefonia movil, respectivamente.

Lo anterior, en atencidon a que el porcentaje de lineas del servicio de telefonia
movil operadas por FPMX a partir de julio de dos mil diecisiete y hasta
septiembre de dos mil veinte, respecto del total de lineas a nivel nacional, ha
sido menor ol il Por o que hace a Cofresa, el porcentaje de suscriptores
de DISH, respecto del nUmero del total de suscripciones del STAR transmitido via
satelital en todo el territorio nacional, durante el periodo de dos mil quince a
dos mil veinte, no ha superado al

Por Ultimo, los Denunciantes senalaron que en el procedimiento de Notificacion de
Concentracion sustanciado en el expediente UCE/CNC-003-2016 delindice de la
UCE, las partes presentaron informacion incompleta o falsa, por lo que el Instituto
debe volver a analizar la operacion.

1.

Si bien los noftificantes en esa concentracion pudieron haber incurrido en la
omisidn de senalarla existencia de FPMX, y su autorizacion para operar como
OMV, no se considera que esta posible omision hubiera trascendido a la
resolucion adoptada porellnstituto en ese expediente que ameritara unnuevo
analisis.

En ese sentido, se considera procedente dar vista a la UCE con el presente
Dictamen paraque, en el dmbito de susatribuciones, determinelo conducente
por lo que se refiere a la posible omisidon de presentar informacién en dicho
expediente,

IV. PROPUESTA DE LA AUTORIDAD INVESTIGADORA

Por lo antes expuestoy con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo quintoy
décimo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, parrafo
tercero, 26, 28, fraccidn V, de la LFTR; 5, parrafo primero, 78, fraccion ll, y 79 de la LFCE;
64, 68, 69 y 73 de las Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia
Econdmica para los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion; asi como 4,
fraccion VI, y 62, fraccion XXIV, del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
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Telecomunicaciones, la Autoridad Investigadora propone al Pleno del Instituto Federal
de Telecomunicaciones, lo siguiente:

Primero.- Decretar el cierre del Expediente, tfoda vez que no se desprenden elementos
para iniciar el procedimiento en forma de juicio.

Segundo.-Darvista con el presente Dictamen ala Unidad de Competencia Econdmica,
para que, en el dmbito de sus atribuciones, determine lo conducente porlo
que se refiere ala posible omision de presentar informacidon en el expediente
UCE/CNC-003-2016.

Paulina Martinez Youn

Titular de la Autoridad Investigadora
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Anexo 1. Estimacién de precios promedio

ANEXO 1
Estimacién de precios promedio ofrecidos por el AEPT a OMV

Este anexo describe la metodologia empleada para estimar los precios promedio
facturados por el AEPT a los OMV, por los servicios prestados en el marco de las ofertas
dereferencia parala comercializacion oreventa del servicio porparte delosoperadores
moviles virtuales.

Mediante el oficio IFT/110/Al/DG-PMCI/024/2020, con fecha veintiuno de octubre de dos
mil veinte, la Autoridad Investigadora requirid a Telcel los montos mensuales facturados
a cada uno de los clientes OMV, por la prestacidon de servicios mayoristas de
comercializacidn o reventa de servicios de telecomunicaciones y conceptos
relacionados, conforme a las ofertas de referencias aplicables, desagregando los rubros
de “uso de red OMV (voz, SMS, datos)”, “cobro poradministracion de usuarios”, “Numero
de lineasdel OMV”, “setup customizacion de geolocalizacion”y “Setup integracion de

OMV a red Telcel”.

Telcel proporciond la informacidn mediante escrito y anexos presentados el treinta de
noviembre de dos mil veinte.'

A partirde dicha informacion se estimaron los precios promedio correspondientesa la
facturacion mensual OMV, la cuadl se senala mds adelante.

1. Las estimacionesincluyenlos servicios de voz, datosy SMS, con una periodicidad
mensual, en el periodo de julio dos mil diecisiete (mes a partir del cual FPMX
comenzd a reportar suscriptores del servicio de telefonia movil) a diciemibre dos
mil diecinueve. Para estas estimaciones se uftilizd el concepto de cobro por “uso
de red”, paralos traficos de voz, datosy SMS, a nivel nacional, considerando las

variables “unidades consumidas”?e “importe total”.?

2. Elprecio promediose calculd dividiendo elimporte total de losmontos facturados
por cada servicio, entre las unidades consumidas, con una periodicidad mensual.
Las “unidades”, por servicio, son las siguientes:

' Fojas 3528 a 3536 y 3545 del Expediente.

2NUumero de servicios cobrados por Telcel.

% Hace referencia a la canfidad total que cobrd Telcel por cada servicio: minutos de voz, megabytes de datosy ndmero
de mensajes SMS.
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Tabla 1. Descripcién de servicios y unidades de consumo

Servicio Unidad Descripcion del servicio?
Minuto saliente.
Minima e incremental de | La transmisidn o recepcién de voz a través de la Red

voz cobro por 60 segundos PUblica de Telecomunicaciones de Telcel.
redondeo.
Megobyfe (MB). Consiste en la provision de conexidon inaldmbrica y movil
Equivalente a 1024 . . . : .
Datos para el infercambio de datos, incluyendo el intercambio

kilobytes. Minima e

incremental por 1 Ko, de datos por medio del Internet..

Aquel por medio del cual se proporciona la transmisién de
mensajes de datos breves, generados desde diversas
fuentes externas hasta los Equipos Terminales de los
Usuarios.

Mensaje o evento.
SMS A 160 caracteres
alfanuméricos ASCII.

3. La Tabla 2 siguiente presenta los precios promedio obtenidos conforme a la
metodologia descrita, de manera mensual, para el periodo de julio de dos mil
diecisiete a diciembre de dos mil diecinueve.

Tabla 2. Precios promedio facturados por Telcel por servicios de voz, datosy SMS, naciond

4 Conforme a numerales 1.1 a 1.3 del Anexo 1 de la RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES MODIFICA Y APRUEBA AL AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE, LOS TERMINOS Y CONDICIONES
DE LA OFERTA DE REFERENCIA PARA LA COMERCIALIZACION O REVENTA DEL SERVICIO POR PARTE DE LOS OPERADORES
MOVILES VIRTUALES PRESENTADA POR RADIOMOVIL DIPSA, S.A. DE C.V. APLICABLE DEL 1 DE ENERO DF 2018 AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2018, aprobada por el Pleno del Instituto en su LIl Sesidn Ordinaria celebrada el 13 de diciembre de 2017,
mediante acuerdo P/IFT/131217/906. Informacion de acceso publico consultable en:
http://apps.ift.org.mx/publicdata/P_IFT 131217 906.pdf.
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Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por Telcel. Fojas 3528 a 3536 y 3545 del Expediente.
Nota: N/ANo disponible.
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4. Los datosanteriores se pueden visualizar en las siguientes graficas:

Grafica 1. Precios

promedio de servicios de voz nacional, 2017

Fuente: Elaboraciéon propia con informacion de Telcel. Fojas 3528 a 3536 y 3545 del Expediente.
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Grafica 2. Precios promedio de servicios de voz, nacional, 2018

Fuente: Elaboraciéon propia con informacion de Telcel. Fojas 3528 a 3536 y 3545 del Expediente.

Grafica 3. Precios promedio de servicios de voz nacional, 2019

Fuente: Elaboracién propia con informacién de Telcel. Fojas 3528 a 3536 y 3545 del Expediente.
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Grafica 4. Precios promedio del servicio de datos, nacional, 2017

Fuente: Elaboracidn propia coninformaciéon de Telcel. Fojas 3528 a 3536 y 3545 del Expediente.

Fuente: Elaboracidn propia coninformaciéon de Telcel. Fojas 3528 a 3536 y 3545 del Expediente.
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Grafica 6. Precios promedio del servicio de datos, nacional, 2019

Fuente: Elaboracidn propia coninformaciéon de Telcel. Fojas 3528 a 3536 y 3545 del Expediente.
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Grafica 7. Precios promedio del servicio SMS, nacional, 2017

Fuente: Elaboraciéon propia con informacion de Telcel. Fojas 3528 a 3536 y 3545 del Expediente.

Grafica 8. Precios promedio del servicio SMS, nacional, 2018

Fuente: Elaboraciéon propia con informacion de Telcel. Fojas 3528 a 3536 y 3545 del Expediente.
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Grafica 9. Precios promedio del servicio SMS, nacional, 2019

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Telcel. Fojas 3528 a 3536 y 3545 del Expediente.
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