LA PRESENTE VERSION PUBLICA CORRESPONDE A UN DOCUMENTO QUE CONTIENE INFORMACION
CONFIDENCIAL J @ f t
FEDERAL DE

INSTITUTO FEDERAL C
TELECOMUNICACIONES

Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones otorga a favor de La Monarca de Contepec, A.C., una
concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para la prestaciéon del servicio de Televisién Digital Terrestre
en Contepec, Estado de Michoacan de Ocampo, para uso social comunitaria.

Antecedentes

Primero.- Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013 se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion (el “DOF”) el “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” (el “Decreto de Reforma
Constitucional”’), mediante el cual se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el
“Instituto”).

Segundo.- Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014 se publicé en el DOF el “Decreto por el que
se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico
de Radiodifusion del Estado Mexicano, y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
en materia de telecomunicaciones y radiodifusion” (el “Decreto de Ley”), mismo que entrd en vigor
el 13 de agosto de 2014.

Tercero.- Estatuto Organico. El 4 de septiembre de 2014 se publicé en el DOF el “Estatuto
Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el “Estatuto Organico”), el cual entr6 en
vigor el 26 de septiembre de 2014 y cuya ultima modificacién fue publicada 4 de marzo de 2022
en el DOF.

Cuarto.- Lineamientos generales para el otorgamiento de las concesiones. Con fecha 24 de
julio de 2015 se publico en el DOF el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones aprueba y emite los Lineamientos Generales para el otorgamiento de las
concesiones a que se refiere el titulo cuarto de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion” (los “Lineamientos”), cuya ultima modificacion fue publicada el 23 de abril de 2021
en el DOF.

Quinto.- Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de bandas de frecuencias 2021. Con
fecha 21 de octubre de 2020 fue publicado en el DOF el Programa Anual de Uso y
Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2021, mismo que fue modificado a través del
Acuerdo publicado en el DOF el 4 de febrero de 2021 (el “Programa Anual 2021”).
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Sexto.- Solicitud de Concesion para uso social comunitaria. Mediante escrito presentado el

14 de mayo del 2021, ante la oficialia de partes de este Instituto, La Monarca de Contepec, A.C.

(el “Solicitante”) formulé por conducto de su representante legal, una solicitud para la obtencion

de una concesidn para uso social comunitaria, para la localidad de Contepec, Estado de

Michoacan de Ocampo, con la finalidad de instalar y operar una estacién de radiodifusion

mediante el uso y aprovechamiento de un canal de Television Digital Terrestre (“TDT”), al amparo

del Programa Anual 2021 (“Solicitud de Concesién”).

Séptimo.- Solicitud de opinidn técnica a la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones
y Transportes. Por oficio IFT/223/UCS/1039/2021 notificado el 8 de junio del 2021 por correo
electrénico institucional, la Unidad de Concesiones y Servicios solicitd a la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (la “SICT”) la emision de la opinidon técnica a que
se refieren los articulos 28 parrafo décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 9 fraccion | de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién (la
“Ley”), relativa al otorgamiento de concesiones en materia de telecomunicaciones y radiodifusién.

Octavo.- Solicitud de analisis de disponibilidad espectral a la Unidad de Espectro
Radioeléctrico. Mediante correo electrénico institucional notificado el 9 de agosto del 2021, se
solicité a la Unidad de Espectro Radioeléctrico llevar a cabo el analisis de diversas solicitudes de
concesion para uso social comunitarias e indigenas, entre ellas la presentada por el Solicitante,
para prestar el servicio de radiodifusiéon en TDT.

Noveno.- Opinion técnica de la SICT. Con oficio 1.- 493 de fecha 9 de agosto del 2021, la SICT
emitié la opinién técnica respecto de la Solicitud de Concesion, misma que fue remitida mediante
oficio 2.1.2 .- 396/2021 de misma fecha.

Décimo.- Dictamen de disponibilidad espectral emitido por la Unidad de Espectro
Radioeléctrico. Mediante oficio IFT/222/UER/DG-IEET/0456/2021 de fecha 14 de diciembre del
2021, la Unidad de Espectro Radioeléctrico emitié el dictamen correspondiente a través del cual
identificé un canal para la Solicitud de Concesion.

Décimo Primero.- Requerimiento de informacion. A través del oficio IFT/223/UCS/2307/2021
notificado el 24 de enero de 2022, este Instituto formul6 requerimiento al Solicitante, mismo que
fue atendido mediante escrito ingresado el 18 de febrero del 2022 y los presentados en alcance
el 5 de octubre de 2022, 26 y 27 de enero de 2023.

Décimo Segundo.- Manifestacion para continuar el tramite via electrénica. Por escrito
presentado ante la oficialia de partes de este Instituto, el 24 de enero de 2022, el Solicitante
manifestd su conformidad para que se continuara la tramitacién de su Solicitud de Concesién via
electrénica, ajustandose a lo dispuesto en el “ACUERDO que determina la conclusion de la
vigencia del Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, por
causa de fuerza mayor, determina los casos en que se suspenden los plazos y términos de ley,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 28, parrafos segundo y tercero de la Ley Federal
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de Procedimiento Administrativo; 115, segundo parrafo y 121 de la Ley Federal de Competencia
Econdémica, con motivo de las medidas de contingencia por la pandemia de coronavirus COVID-
19, asi como sus excepciones, a fin de preservar las funciones esenciales a cargo del propio
Instituto y garantizar la continuidad y calidad en la prestacion de los servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion.”, publicado en el DOF el 20 de agosto de 2021 y modificado
mediante acuerdo publicado el 1 de octubre del mismo afio (“Acuerdo de Conclusién”).

Décimo Tercero.- Manifestacion en materia de Competencia Econémica. Mediante escrito
presentado el 18 de febrero de 2022, el Solicitante realiz6 diversas manifestaciones bajo protesta
de decir verdad en el sentido de que no cuenta con vinculos con concesionarios comerciales y
no tiene participacion como concesionario de frecuencias de uso comercial en los sectores de
telecomunicaciones y/o radiodifusion.

Décimo Cuarto.- Solicitud de opiniéon a la Unidad de Competencia Econdmica. Mediante
oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/0672/2022 notificado el 6 de mayo del 2022 por correo electrénico
institucional, la Unidad de Concesiones y Servicios solicitd6 a la Unidad de Competencia
Econdmica de este Instituto la emisién de la opinién en materia de competencia econdémica.

Décimo Quinto.- Opinion de la Unidad de Competencia Econémica. Por oficio
IFT/226/UCE/DG-CCON/342/2022 de fecha 12 de agosto del 2022, la Unidad de Competencia
Econdmica de este Instituto, emitié la opinién correspondiente para la Solicitud de Concesién.

En virtud de los Antecedentes referidos vy,
Considerando

Primero.- Ambito Competencial. Conforme lo dispone el articulo 28 parrafo décimo quinto de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la “Constitucion”), el Instituto es un
6rgano auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo
eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la Constitucién
y en los términos que fijen las leyes. Para tal efecto, tiene a su cargo la regulacién, promocion y
supervision del uso, aprovechamiento y explotacién del espectro radioeléctrico, las redes y la
prestacion de los servicios de radiodifusién y telecomunicaciones, asi como del acceso a
infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los
articulos 6° y 7° de la propia Constitucion.

Asimismo, el parrafo décimo sexto del articulo 28 de la Constitucion establece que el Instituto es
la autoridad en materia de competencia econdmica de los sectores de radiodifusion y
telecomunicaciones por lo que, entre otros aspectos, le corresponde regular de forma asimétrica
a los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la
competencia y la libre concurrencia e imponer limites al concesionamiento y a la propiedad
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cruzada que controle varios medios de comunicacién que sean concesionarios de radiodifusiéon

y telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geografica,
garantizando lo dispuesto en los articulos 6° y 7° de la Constitucién.

Por su parte, el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constitucién dispone que
corresponde al Instituto el otorgamiento, la revocacion, asi como la autorizacion de cesiones o
cambios de control accionario, titularidad u operacién de sociedades relacionadas con
concesiones en materia de radiodifusién y telecomunicaciones.

De igual forma, conforme a lo establecido en los articulos 15 fraccion IV y 17 fraccion | de la Ley
y 6 fracciones | y XXXVIII del Estatuto Organico, corresponde al Pleno del Instituto la facultad de
otorgar las concesiones previstas en dicho ordenamiento legal.

Asimismo, conforme al articulo 32 del Estatuto Organico corresponden originariamente a la
Unidad de Concesiones y Servicios las atribuciones conferidas a la Direccién General de
Concesiones de Radiodifusion, a quien compete, en términos del articulo 34 fraccion | del
ordenamiento juridico en cita, tramitar y evaluar las solicitudes para el otorgamiento de
concesiones en materia de radiodifusidn para someterlas a consideracién del Pleno.

En este orden de ideas y considerando que el Instituto tiene a su cargo la regulacién, promocién
y supervision de las telecomunicaciones y la radiodifusién, asi como la facultad para otorgar las
concesiones previstas en la Ley, el Pleno, érgano maximo de gobierno y decision del Instituto,
se encuentra plenamente facultado para resolver sobre el otorgamiento de concesiones para uso
social comunitaria.

Segundo.- Marco juridico aplicable. El articulo 28 de la Constitucion, parrafo décimo séptimo
y décimo octavo establecen, de manera respectiva, los tipos de concesiones en materia de
telecomunicaciones y radiodifusién, asi como los mecanismos para su otorgamiento.

Asi, el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constitucion indica que las concesiones
podran ser para uso comercial, publico, privado y social, incluyendo en esta ultima modalidad a
las comunitarias y a las indigenas, debiendo sujetarse de acuerdo con sus fines, a los principios
sefialados en los articulos 2°, 3°, 6° y 7° de la Constitucion. A continuacién, se transcribe de
manera integra el parrafo citado:

“Articulo 28. ...

Corresponde al Instituto, el otorgamiento, la revocacion, asi como la autorizacién de cesiones o cambios
de control accionario, titularidad u operacién de sociedades relacionadas con concesiones en materia
de radiodifusion y telecomunicaciones. El Instituto notificaré al Secretario del ramo previo a su
determinacion, quien podra emitir una opinion técnica. Las concesiones podran ser para uso
comercial, publico, privado y social que incluyen las comunitarias y las indigenas, las que se
sujetaran, de acuerdo con sus fines, a los principios establecidos en los articulos 20., 30., 60. y
70. de esta Constitucion. El Instituto fijara el monto de las contraprestaciones por el otorgamiento de
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las concesiones, asi como por la autorizacion de servicios vinculados a éstas, previa opinion de la
autoridad hacendaria. Las opiniones a que se refiere este parrafo no seran vinculantes y deberan
emitirse en un plazo no mayor de treinta dias; transcurrido dicho plazo sin que se emitan las opiniones,
el Instituto continuara los tramites correspondientes.”

[Enfasis afiadido]

A su vez, el parrafo décimo octavo del mismo precepto constitucional sefiala que, tratandose de
concesiones del espectro radioeléctrico, éstas seran otorgadas mediante licitacion publica, a fin
de asegurar la maxima concurrencia, previniendo fenémenos de concentracion que contrarien el
interés publico y asegurando el menor precio de los servicios al usuario final; a su vez, tratandose
de concesiones para uso publico y social, las mismas seran sin fines de lucro y se otorgaran bajo
el mecanismo de asignacién directa conforme a lo previsto por la Ley.

A continuacién, se realiza la transcripcién del parrafo en comento:

“Articulo 28. ...

Las concesiones del espectro radioeléctrico seran otorgadas mediante licitacién publica, a fin de
asegurar la maxima concurrencia, previniendo fenémenos de concentracion que contrarien el interés
publico y asegurando el menor precio de los servicios al usuario final; en ningun caso el factor
determinante para definir al ganador de la licitacion seréa meramente econémico._Las concesiones para

uso publico y social seran sin fines de lucro y se oforgaran bajo el mecanismo de asignacion
directa conforme a lo previsto por la ley y en condiciones que garanticen la transparencia del

procedimiento...”

[Enfasis afiadido]

En correspondencia con la norma constitucional, la Ley establece los tipos de concesiones para
prestar servicios de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como de espectro radioeléctrico, de
acuerdo con su modalidad de uso.

Asi, el articulo 76 del mismo ordenamiento legal establece los tipos de concesiones sobre el
espectro radioeléctrico que confieren el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico de uso determinado, para lo cual prevé que sean de uso comercial,
publico, privado o social.

Por lo que hace al uso social, la fraccién IV del propio articulo 76 de la Ley dispone que las
concesiones para uso social confieren el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico de uso determinado o recursos orbitales para prestar sin fines de lucro
el servicio de telecomunicaciones o radiodifusién con propésitos culturales, cientificos,
educativos o a la comunidad, quedando comprendidos en esta categoria los medios comunitarios
e indigenas referidos en el articulo 67, fraccion IV, asi como las instituciones de educacion
superior de caracter privado, como se lee a continuacion:
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“Articulo 76. De acuerdo con sus fines, las concesiones a que se refiere este capitulo seran:

IV. Para uso social: Confiere el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico de uso determinado o recursos orbitales para prestar servicios de telecomunicaciones o
radiodifusion con propdsitos culturales, cientificos, educativos o a la comunidad, sin fines de lucro.

Quedan comprendidos en esta categoria_los medios comunitarios e indigenas referidos en el
articulo 67, fraccién IV. asi como las instituciones de educacion superior de caracter privado.”

[Enfasis afiadido]

Efectivamente, tratandose de concesiones sobre el espectro radioeléctrico para uso social, de
conformidad con lo dispuesto en la norma constitucional supra citada, la ley prescribe que su
otorgamiento debe realizarse mediante asignacién directa, esto es, mediante un mecanismo que
no involucra un procedimiento de licitacion o concurso de caracter publico. En este mecanismo
unicamente pueden intervenir como solicitantes las personas fisicas, las sociedades civiles que
no persigan ni operen con fines de lucro y las instituciones de educacién superior de caracter
privado, todas de nacionalidad mexicana.

Por su parte, el segundo parrafo del articulo 75 del mismo ordenamiento establece que cuando
la explotacidon de los servicios objeto de la concesion sobre espectro radioeléctrico requiera de
una concesion unica, ésta se otorgara en el mismo acto administrativo, salvo que el
concesionario ya cuente con una.

En ese sentido, el articulo 67 de la Ley distingue a la concesidn Unica, necesaria para prestar
todo tipo de servicios publicos de radiodifusién y telecomunicaciones, en cuatro tipos de acuerdo
con sus fines: comercial, publica, privada o social. En particular, dispone que las concesiones
para uso social confieren el derecho de prestar servicios de telecomunicaciones y radiodifusion
con propoésitos culturales, cientificos, educativos o a la comunidad, sin fines de lucro, quedando
comprendidas en esta categoria las concesiones comunitarias y las indigenas, asi como las que
se otorguen a instituciones de educacion superior de caracter privado, como se advierte de la
lectura siguiente:

“Articulo 67. De acuerdo con sus fines, la concesion tnica sera:

IV. Para uso social: Confiere el derecho de prestar servicios de telecomunicaciones y

radiodifusion con propdsitos culturales, cientificos, educativos o a la comunidad, sin fines de
lucro. Quedan comprendidas en esta categoria las concesiones comunitarias y las indigenas; asi como

las que se oforguen a instituciones de educacioén superior de caracter privado.

Las concesiones para uso social comunitaria, se podran otorgar a organizaciones de la sociedad

civil gue no persigan ni operen con fines de lucro y que estén constituidas bajo los principios de
participacion ciudadana directa, convivencia social, equidad, iqualdad de género y pluralidad.
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Las concesiones para uso social indigena, se podran otorgar a los pueblos y comunidades indigenas
del pais de conformidad con los lineamientos que emita el Instituto y tendran como fin la promocioén,
desarrollo y preservaciéon de sus lenguas, su cultura, sus conocimientos promoviendo sus tradiciones,
normas intemas y bajo principios que respeten la igualdad de género, permitan la integracion de mujeres
indigenas en la participacion de los objetivos para los que se solicita la concesion y demas elementos
que constituyen las culturas e identidades indigenas.”

[Enfasis afiadido]

Por otra parte, el articulo 59 de la Ley establece que el Instituto expedira de manera anual el
programa de bandas de frecuencias mismo que contendra las frecuencias o bandas de
frecuencias de espectro determinado que seran objeto de licitacién o que podran asignarse
directamente y que contendra al menos, los servicios que pueden prestarse a través de dichas
frecuencias o bandas de frecuencias, su categoria, modalidades de uso y coberturas geograficas.

Asi el articulo 59 prevé lo siguiente:

“Articulo 59. El Institufo expedird, a mas tardar el treinta y uno de diciembre de cada afio, el programa
de bandas de frecuencias con las frecuencias o bandas de frecuencias de espectro determinado que
seran objeto de licitacion o que podran asignarse directamente y contendra, al menos, los servicios que
pueden prestarse a través de dichas frecuencias o bandas de frecuencias, su categoria, modalidades
de uso y coberturas geogréaficas.”

[Enfasis afiadido]

En este sentido, el articulo 87 de la multicitada Ley establece que los interesados en obtener una
concesion sobre el espectro radioeléctrico para uso social para prestar el servicio de radiodifusion
deberan presentar los requisitos establecidos por el articulo 85 de la Ley dentro del plazo
establecido por el Programa Anual:

“Articulo 87. Los interesados en obtener una concesion sobre el espectro radioeléctrico para uso social
para prestar el servicio de radiodifusion deberan presentar los requisitos establecidos en el articulo 85
de esta Ley, dentro del plazo establecido en el programa anual de uso y aprovechamiento de bandas
de frecuencias.

[Enfasis afiadido]

Por lo anterior, en concordancia con lo previsto por los articulos 59 y 87 de la Ley, el Instituto
publicé la version final del Programa Anual 2021 que en el numeral 3.4 de su capitulo 3, establecio
dos periodos para la presentacion de solicitudes de concesion para uso social, siendo estos del
3 al 14 de mayo el primero y del 11 al 22 de octubre de 2021 el segundo. Dichos periodos resultan
aplicables para las solicitudes relativas a las localidades previstas en el numeral 2.1 del citado
Programa Anual 2021 en las tablas 2.1.2.3 y 2.1.3.3, denominadas “FM-Uso Social’ y “TDT-Uso
Social’, respectivamente.
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Adicionalmente, es importante destacar que tratandose de concesiones para uso social
comunitarias e indigenas tanto la Ley en su articulo 90, como el Programa Anual 2021 en su
numeral 2.1.4 prevén una reserva unicamente para estaciones de radiodifusion sonora, en ese
sentido si bien es cierto el marco juridico vigente no prevé un porcentaje de reserva de canales
en el servicio TDT, también lo es que no existe algun impedimento legal o regulatorio para asignar
los canales para uso comunitario en el supuesto de encontrarse disponibles conforme al analisis
que se realice.

En razén de lo anterior, este Instituto privilegiando la funcién social de los servicios publicos, con
el ejercicio de los derechos humanos de libertad de expresion y de libre acceso a la informacién,
que favorecen la diversidad, en concordancia con el articulo 2° de la Constitucién, que en su
apartado B fraccion VI, determina que la autoridad debe abatir las carencias y rezagos que
afectan a los pueblos y comunidades indigenas, entre otras, extendiendo la red de comunicacién
que permita su integracién y estableciendo las condiciones para que puedan adquirir, operar y
administrar sus propios medios de comunicacién y, en observancia a los principios de inmediatez,
no formalismo y la causa de pedir, debe proceder al analisis y estudio de la disponibilidad
espectral para asignar los canales TDT que no hubiesen sido publicados en el Programa Anual
correspondiente y que los interesados soliciten para el uso comunitario o indigena, resultando
aplicable el contenido del articulo 19 parrafo segundo de los Lineamientos, mismo que a la letra
establece:

“Articulo 19...

El Instituto en la evaluacién y atencion de solicitudes de concesion de Uso Comunitario y Uso Indigena
debera observar los principios de inmediatez, no formalismo y la causa de pedir.”

Por otra parte, en términos del numeral 3.4 del Programa Anual 2021 se previé que los
interesados en obtener una concesidn para uso social comunitaria o indigena podrian presentar
su solicitud para cualquier localidad del pais siempre que se ingrese dentro de los periodos
previstos en el dicho numeral para uso social, de acuerdo con lo siguiente:

“En cumplimiento a lo previsto en los articulos 86 y 87 de la Ley, para la presentacion de solicitudes de
concesiones de uso publico y uso social para prestar el servicio de radiodifusion, se establecen para el
ario 2021 los plazos siguientes:

Modalidad de Uso Plazos*
Del 22 de febrero al 5 de marzo de 2021, de la tabla 2.1.2.2 los
numerales 1, 3,4, 6. 7, 18 al 20 y 23 al 29; y de la tabla 2.1.3.2
los numerales 1 al 20, 22, 23, 25, 26, 28 al 33, 35 al 41, 43.44,
45.47. 50y 53 al 62.

Social, incluyendo Del 3 al 14 de mayo de 2021, de la tabla 2.1.2.3 los numerales
Comunitarias e Indigenas 1al17; y de la tabla 2.1.3.3 los 1 al 9.

Publico

Del 6 al 20 de septiembre de 2021, de la tabla 2.1.2.2 los
Publico numerales 2, 5 8 al 17, 21,22 30 y 31; y de la tabla 2.1.3.2
numerales 21, 24, 27, 34, 42, 46, 48, 49, 51 y 52.
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Del 11 al 22 de octubre de 2021, de la tabla 2.1.2.3 numerales
18 al 35; y de la tabla 2.1.3.3 los numerales 10 al 18.

Social, incluyendo
Comunitarias e Indigenas

Por su parte, el articulo 85 de la Ley prevé los requisitos minimos que cualquier interesado debera
satisfacer para la asignacion de las concesiones para uso social:

“Articulo 85. Para la asignacion de las concesiones para usar, aprovechar o explotar espectro
radioeléctrico para uso publico o social, el inferesado debera presentar ante el Instituto solicitud que
contenga al menos la siguiente informacion:

l. Nombre y domicilio del solicitante;

Il.  Los servicios que desea prestar;

. Justificacién del uso publico o social de la concesion;

IV. Las especificaciones técnicas del proyecto;

V.  Los programas y compromisos de cobertura y calidad;

VI.  El proyecto a desarrollar, acorde a las caracteristicas de la concesion que se pretende obtener,

y

VIl. La documentacién que acredite su capacidad técnica, econémica, juridica y administrativa,
atendiendo la naturaleza del solicitante, asi como la fuente de sus recursos financieros para el
desarrollo y operacién del proyecto.

Tratandose de solicitudes de concesion de uso social comunitarias, se debera acreditar ante el Instituto
que el solicitante se encuentra constituido en una asociacion civil sin fines de lucro.

El Instituto determinara mediante lineamientos de caracter general los términos en que deberan
acreditarse los requisitos previstos en este articulo y, en el caso de concesiones comunitarias e
indigenas, estara obligado a prestar asistencia técnica para facilitarles el cumplimiento de dichos
requisitos, los cuales seran acordes a las formas de organizacion social y los derechos de los pueblos
y comunidades indigenas.

”

Asimismo, el articulo 85 sefiala que el Instituto determinara mediante lineamientos de caracter
general los términos en que deberan acreditarse los requisitos establecidos para la asignacion
de las concesiones para uso social; en este sentido, los Lineamientos a que se refiere el
Antecedente Cuarto de la presente Resolucién establecen los términos mediante los cuales
deberan ser acreditados los requisitos previstos por el articulo 85 de la Ley para la asignacion
de las concesiones para usar, aprovechar o explotar espectro radioeléctrico para uso publico o
social.

Finalmente, es importante destacar que el segundo parrafo del articulo 85 citado dispone que,

para obtener una concesién para uso social comunitaria, el solicitante debe acreditar que se
encuentra constituido en una asociacién civil sin fines de lucro.

Pagina 9 de 26



) @

U1ft
INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Tercero.- Analisis de la Solicitud de Concesidn. La Solicitud de Concesién fue presentada en

la oficialia de partes de este Instituto dentro del plazo del 3 al 14 de mayo del 2021, establecido

para la recepcién de solicitudes de concesion para uso social, incluyendo comunitarias e

indigenas, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 87 de la Ley y lo sefialado en el numeral

3.4 del Programa Anual 2021.

Es importante sefialar que el pago de derechos por el estudio de la Solicitud de Concesién y la
expedicion del titulo de concesion que, en su caso, se otorgue no resulta aplicable ni necesario
toda vez que el articulo 174-L de la Ley Federal de Derechos vigente exenta del pago a que se
refieren los articulos 173 y 174-B a las concesiones para uso social comunitaria.

Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por el articulo 85 de la Ley, en relacion con los articulos
3 y 8 de los Lineamientos, se desprende que la Solicitud de Concesidén contiene la siguiente
informacion:

l. Datos generales del interesado.

a) ldentidad. El Solicitante presenté la escritura 2,067 de fecha 22 de junio del 2016,
pasada ante la fe del Notario Publico nimero 171 de Morelia, Michoacan, en la que
consta el acta constitutiva de La Monarca de Contepec, como asociacion civil.

Asimismo presentd la escritura 4,182 de fecha 15 de diciembre del 2017, de la misma

Eliminado: Notaria Publica en la que: i) se nombré a Mario Barron Cedillo como CEIF de!

%‘;ﬁfﬁcoﬂvosl Consejo Directivo de la asociacion, con facultades de representacion legal y poder
general para actos de administracion y ii) la modificacion de su objeto social para
prestar todo tipo de servicios publicos de telecomunicaciones y/o radiodifusion, en el
funcionamiento y actividades de la asociacién se regiran bajo los principios de
participacién ciudadana directa, convivencia social, equidad, igualdad de género y
pluralidad, conforme al articulo 3 fraccion | inciso a) de los Lineamientos.

b) Domicilio del solicitante. El Solicitante tiene domicilio en territorio nacional que, de
acuerdo a su acta constitutiva, se encuentra ubicado en Calle Contepec sin numero,
entre calle Libertad y calle del Pefidén, Colonia Tercer Cuartel Lome, C.P. 61020,
Contepec, Michoacan de Ocampo, presentando el recibo por el suministro de energia
eléctrica emitido por la Comisién Federal de Electricidad, correspondiente para al
periodo del 21 de junio al 29 de julio de 2022, conforme al articulo 3 fraccion | inciso
c¢) de los Lineamientos.

ll. Servicios que desea prestar. El Solicitante sefalé que es de interés prestar el servicio
de TDT en las 80 localidades del Municipio de Contepec, Michoacan de Ocampo, de
conformidad con el articulo 3, fraccion V en relacién con el 8 fraccion Il de los
Lineamentos.
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Cabe mencionar que dicha cobertura no se encuentra prevista en la Tabla “2.1.3.3 TDT —
Uso Social” del Programa Anual 2021 y si bien no existe reserva prevista en el marco
juridico aplicable para el servicio de television digital terrestre, es interés de este 6rgano
colegiado fomentar el otorgamiento de concesiones sociales, incluyendo comunitarias e
indigenas, a fin de coadyuvar al fortalecimiento de proyectos de televisidn digital terrestre
para estos usos, pues considera que el otorgamiento de la concesién contribuiria a la
diversidad y a la pluralidad de la informacion al constituir un contenido que al momento de
iniciar transmisiones sera nuevo en el area de servicio de mérito, en beneficio de la
poblacién involucrada, considerando los propésitos y fines culturales de la concesién.

En razén de lo anterior, mediante correo electréonico del 9 de agosto del 2021, la Unidad
de Concesiones y Servicios solicité a la Unidad de Espectro Radioeléctrico realizar un
analisis a fin de determinar la viabilidad de asignar un canal de TDT.

Justificacion del uso social comunitario de la concesion. La Monarca de Contepec,
A.C. es una asociacion civil sin fines de lucro, con el objetivo principal de operar una
estacion de television con contenidos culturales, educativos, cientificos y a la comunidad
de acuerdo con su proyecto, que es acorde a los principios comunitarios y ademas
demuestra tener un vinculo directo o de coordinacién con la comunidad, en términos del
articulo 3 fraccién lll inciso b) en relacién con el articulo 8 fraccién V de los Lineamientos.

En cuanto al propésito cultural manifestdé que: i) buscara preservar las tradiciones,
identidad y leguas originarias de la region, ii) promovera campafas para el cuidado del
medio ambiente, flora y fauna vy iii) difundira los eventos artisticos, musicales, danzas y
artesanias que se realizan en la localidad.

En relacién con el propésito comunitario: i) informara a la poblacion sobre el acontecer
local y nacional, ii) promovera los talleres y cursos que se realizan en el municipio que
ayuden al desarrollo de las comunidades y iii) servira como enlace entre las instituciones
educativas, gubernamentales, privadas y organizaciones de la sociedad civil con la
ciudadania para expresar las necesidades de sus comunidades.

Por lo que respecta al propésito educativo, se llevaran a cabo mediante: i) la difusion de
campafas que permitan orientar a los jévenes sobre educacién sexual, adicciones y unién
familiar, ii) orientara y difundira sobre derechos humanos vy iii) invitara a los jovenes a
participar en ferias de libros y campanas de lectura.

Ahora bien, las actividades del solicitante como asociacion civil, en relaciéon con el servicio
de radiodifusion a través de un canal television, son acordes a los principios comunitarios,
conforme a la informacion que presentd en alcance a la Solicitud de Concesién, de
acuerdo con lo siguiente:
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Principio de participacion ciudadana directa, se llevara a cabo mediante transmisiones

de la estacién de TDT en las que: i) inviten a la ciudadania para participar en los procesos

de toma de decisiones sobre cuestiones publicas, ii) realizara transmisiones en vivo de

las asambleas comunitarias o reuniones de cabildo, iii) disefiara espacios de debate a

través de los cuales la comunidad se pueda expresar libremente, iv) sera un vinculo entre

el gobierno y sociedad y v) promovera el intercambios de informacién y opiniones en foros

de discusién.

En relacién con la convivencia social, manifesté que con el canal de television: i)
elaborara programas que ayuden a resolver problemas sociales que radican en la
localidad, ii) realizara campafias que promuevan los derechos humanos y la convivencia
pacifica, iii) dara difusion a las actividades deportivas, culturales y de esparcimiento que
se realizan en la comunidad y iv) invitara a la poblacion para asistir a las ferias, eventos
musicales, bailes y ferias patronales que se realizan en el Municipio.

Respecto al principio de equidad sefialé que se realizara a través de: i) la difusion de los
derechos humanos dirigido a grupos vulnerables, ii) fomentara la solidaridad y promovera
la ayuda a los adultos mayores, personas con discapacidad, en situacion de calle y
migrantes, iii) disefiara programas que ayuden a mejorar la calidad de vida de grupos
minoritarios y iv) transmitira cursos, talleres, capacitaciones y campafas sociales que
busquen eliminar la discriminacién.

En lo relativo al principio de igualdad de género sefiald que estara presente al: i) difundir
campafas que promuevan la paridad de género, ii) realizacién de acciones que permitan
mayor participacion de las mujeres en los espacios al aire de la barra programatica de la
estacion de television, iii) implementar indicadores de género que permitan visibilizar la
necesidad e importancia del trabajo de las mujeres en los medios de comunicacién, iv)
contar con una barra programatica en el que se aborden temas dirigidos y enfocados a
las mujeres y a las nuevas masculinidades y v) transmitira programas sobre igualdad de
género, derechos de las mujeres, foros feministas, difusién de acciones gubernamentales
en apoyo a las mujeres, su crecimiento personal y profesional, herramientas de
autocuidado y asesoria legal.

Por lo que se refiere al principio de pluralidad se generara al: i) convocar y estimular la
participacién de la ciudadania para expresarse forma libre y abiertamente, ii) se disefiaran
espacios incluyentes para difundir programas diversos de interés comun, iii) llevara a cabo
entrevistas y debates en los que se promueva la diversidad de pensamiento y iv) contara
con una barra programatica diversa, incluyente y plural, donde se permitira la participacion
de la comunidad.

Finalmente, el Solicitante demostro la existencia de un vinculo directo y de coordinacién

Eliminado:

Datos con la comunidad en la que prestara el servicio, lo cual fue acreditado con las cartas
id tifi ti . . . , y P . Nombre de persona fisica
VoS suscritas por los CC. Mario Jesus Barron Campos, José Avila Chavez,
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Eliminado:
Dato

S\ ombres de personas fisicas

y ARIEICEEREEIENE hobitantes de la comunidad de Contepec, asi como las cartas

Jnombre de organzamon i) L i)

nombre de oI (sETaIPA=Te o] gM . {2\ és de las que manifiestan su apoyo el proyecto de

TDT en la localidad.

v, Especificaciones técnicas del proyecto. La Unidad de Espectro Radioeléctrico de este
Instituto, mediante oficio IFT/222/UER/DG-IEET/0456/2021 de fecha 14 de diciembre de
2021, dictaminé como disponible el canal 9 (186-192 MHz), para una estacién de TDT
con distintivo XHCSCL-TDT, con poblacién principal a servir en diversas localidades del
Municipio de Contepec, Michoacan de Ocampo, con radio de alcance maximo de 10
kilbmetros y coordenadas geograficas de referencia L.N. 19°57°1” y L.O. 100°09°49”.

Cabe mencionar que, toda vez que la cobertura se encuentra delimitada por una estacion
con alcance maximo de 10 kilometros, las localidades pertenecientes al Municipio de
Contepec que se encuentren dentro de dicho radio a partir de la descripcion final del area
de servicio definida por las caracteristicas de instalacidén que en su caso presente el
concesionario para aprobacién del Instituto.

Una vez otorgado el titulo de concesion, el Solicitante debera presentar al Instituto, la
documentacién técnica que acredite que la estacién opera conforme a los parametros
técnicos sefialados y a la Disposicion Técnica IFT-013-2016 “Especificaciones y
requerimientos minimos para la instalacion y operacion de estaciones de television,
equipos auxiliares y equipos complementarios”, publicada en el DOF el 30 de diciembre
de 2016.

V. Programas y compromisos de cobertura y calidad. De conformidad con el articulo 3
fraccion V en relacion con el articulo 8 fraccién Il de los Lineamientos, la poblacion
principal a servir seran aquellas localidades del Municipio de Contepec que se encuentren
dentro del radio de 10 km que tiene como alcance maximo la estacion de TDT.

Al respecto, de acuerdo con el Catalogo Unico de Claves de Areas Geoestadisticas
Estatales, Municipales y Localidades, disponible en el portal del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, actualizado a enero de 2023, el Municipio de Contepec cuenta
con 80 localidades, con claves de area geoestadistica que se indica a continuacién, con
un estimado de 35,070 habitantes como poblacién.
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11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42

Localidad

Contepec

Agua Caliente

Arroyo del Muerto (Presa Santa Teresa)
Atotonilco

Bravo

Buenavista

Canoas (El Rosario)

El Capulin

El Céreo

Cerro Prieto

El Césped

Las Cuevas

El Encino

La Estanzuela (La Chiripa)
Estanzuelita

La Higuerilla (Los Lirios)

Lazaro Cardenas

Llano Largo (Santa Rosa de Lima)
Mogotes

Melchor Ocampo (Pateo)

Las Peritas

Las Pilas

La Rueda

Salto de Tepuxtepec

San Pedro Tarimbaro

San Rafael

Santa Maria la Ahogada

El Sauz (La Colonia del Sauz)

La Planta (EI Tambor)

El Tecolote

Temazcales (El Jacal)

Las Tenerias (Las Tenerias de Tepetongo)
Tepetongo

Venta de Bravo

Yereje

Zaragoza (Puerto de Medina)

El Gigante

El Milagro

La Puerta (La Puerta de Tepuxtepec)
San Isidro (Ex-Hacienda de San Isidro)
El Sombrerito (El Cerrito)

San Elias

Municipio
Contepec
Contepec
Contepec
Contepec
Contepec
Contepec
Contepec
Contepec
Contepec
Contepec
Contepec
Contepec
Contepec
Contepec
Contepec
Contepec
Contepec
Contepec
Contepec
Contepec
Contepec
Contepec
Contepec
Contepec
Contepec
Contepec
Contepec
Contepec
Contepec
Contepec
Contepec
Contepec
Contepec
Contepec
Contepec
Contepec
Contepec
Contepec
Contepec
Contepec
Contepec

Contepec
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Clave de area
geoestadistica

160170001
160170002
160170003
160170004
160170005
160170006
160170007
160170008
160170009
160170010
160170011
160170012
160170013
160170014
160170015
160170016
160170018
160170019
160170020
160170021
160170022
160170023
160170024
160170025
160170026
160170027
160170028
160170029
160170030
160170031
160170032
160170033
160170034
160170035
160170036
160170037
160170042
160170044
160170046
160170049
160170051
160170053
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43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80

Localidad

San Jerénimo

Los Artones

Estacion Contepec

El Terrero

Ampliacion Parque Industrial (Cuartel Tercero)
El Pedregal (Cuartel Cuarto)
Santa Maria de los Angeles

La Soledad

El Redondo

Colonia la Paz (El Zapote)

Cerro Agujerado (Cuartel Tercero)
El Zorrillo (El Cerro del Aguila)
Cerrito Unatal

La Loma

San Antonio

San José (Balcon del Diablo)

Los Pirulas [Colonia]

La Haciendita (Bordo de la Cruz)
Hacienda de Tepetongo

La Alberca

Ampliacién de Buenavista

Cerro Colorado

El Crucero

Nueva Colonia Ampliacién de Atotonilco
La Balastrera

Ampliacién Buenavista

Rancho de los Bolafios

Santiago Loma Bonita

La Ladera

La Placita

Contepec [Parque Industrial]

Los Pirules

El Nogal (Ampliaciéon San Rafael)
Los Fresnos

Rancho Colorado

El Huizache

Puente Negro (San Rafael)
Loma Seca

Municipio
Contepec
Contepec
Contepec
Contepec
Contepec
Contepec
Contepec
Contepec
Contepec
Contepec
Contepec
Contepec
Contepec
Contepec
Contepec
Contepec
Contepec
Contepec
Contepec
Contepec
Contepec
Contepec
Contepec
Contepec
Contepec
Contepec
Contepec
Contepec
Contepec
Contepec
Contepec
Contepec
Contepec
Contepec
Contepec
Contepec
Contepec
Contepec
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160170055
160170059
160170062
160170063
160170068
160170070
160170072
160170076
160170080
160170081
160170082
160170085
160170087
160170089
160170091
160170093
160170096
160170097
160170098
160170099
160170100
160170101
160170102
160170103
160170106
160170107
160170110
160170111
160170112
160170113
160170114
160170116
160170117
160170118
160170119
160170120
160170121
160170122
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VI. Proyecto a desarrollar acorde con las caracteristicas de la concesion que se
pretende obtener. El Solicitante tiene como objetivo adquirir y operar una television digital
terrestre sin fines de lucro, con el propoésito de: i) implementar la television abierta en el
oriente michoacano, que buscan dar a conocer su territorio actual de manera visual, ii)
impulsar la participacioén de la sociedad en acciones encaminadas a la prevencion de la
violencia, planeacion del desarrollo social y cuidado del medio ambiente.

Eliminado: Presento la cotizacion de fecha 3 de octubre de 2022, emitida por la empresa
Hechos y para la adquisicion del principal equipo para el inicio de operaciones de la estacion
coractor de TDT, conformado por: i) i
uidico o OfEquipoprincipal 0
saminsraive SUIEEEREYC osto fotal de equipo |

VIl. Acreditacion de las capacidades técnica, econémica, juridica y administrativa. En
atencién a lo establecido por la fraccion VI del articulo 85 de la Ley, mismo que hace
referencia a la acreditacion de los requisitos consistentes en capacidad técnica,
econdmica, juridica y administrativa, el Solicitante exhibié la documentacién siguiente:

a) Capacidad técnica. El Solicitante sefialé que recibira asistencia técnica por parte del
Ing. quien manifestd bajo protesta de decir
ativos verdad que cuenta con la experiencia y capacitacion técnica para la implementacion
y desarrollo del proyecto, conoce y observara las disposiciones técnicas vy
administrativas aplicables en el desarrollo e instalacidon de la estacion que refiere el

proyecto, de conformidad con el articulo 3 fraccion IV inciso a) de los Lineamientos.

E‘”“T‘”‘”d“ b) Capacidad econdémica. El Solicitante demostré6 que cuenta con la solvencia
Datos ..
patrimoniales econémica de (\Y[e]g]{o]

de persona para sostener el proyecto conforme a los siguientes documentos:

. ) 15 cartas suscritas por los CC. |\
Nombres de personas fisicas

NCINISTENCEWETRRERBIE 1\jembros de la comunidad de Contepec, a través de las
cuales manifiestan el compromiso de apoyar econdémicamente con diversas

cantidades para la compra del equipo de la estacién de TDT que se instalara en la

comunidad, que en total suma la cantidad de [Y{[e]glleRte]E1
Monto total
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ii) 4 cartas en la que el Solicitante, manifiesta que derivado del trabajo colectivo que

han realizado miembros de la comunidad de Contepec con el fin de obtener jpgresQ
. . C actividades
para la compra del equipo que conformara la estacién de TDT, como son la

actividades
Eliminado: actividades han recaudado la cantidad de [Y{JleRIEINGEI-eETl0)

Hechos 'y

actos de Monto total recaudado -

cardcter

econémico, . . . . .
contable, Lo anterior resulta suficiente para cubrir el costo de los principales equipos que
juridico o conformaran la estacion de TDT para el inicio de operaciones, de acuerdo con la

administrativo. . ., . Nombre de persona moral .
cotizacion emitida por la empresa al considerar un costo total de
Costo total de equipo por los equipos, lo

anterior de conformidad con el articulo 3 fraccién IV inciso b) de los Lineamientos.

c¢) Capacidad juridica. El Solicitante presento la escritura 2,067 de fecha 22 de junio del
2016, pasada ante la fe del Notario Publico numero 171 de Morelia, Michoacan, que
contiene la protocolizaciéon del acta constitutiva de La Monarca de Contepec, A.C. de
nacionalidad mexicana y duracién de 99 aros.

Asimismo presentd la escritura 4,182 de fecha 15 de diciembre del 2017, de la misma
Notaria Publica, en la que, entre otros, se modificé su objeto social para prestar todo
tipo de servicios publicos de telecomunicaciones y/o radiodifusiéon, en el
funcionamiento y actividades de la asociacion se regiran bajo los principios de
participacién ciudadana directa, convivencia social, equidad, igualdad de género y
pluralidad, lo anterior de conformidad con el articulo 3 fraccién IV inciso c) de los
Lineamientos.

d) Capacidad administrativa. El Solicitante sefialé que las audiencias podran ingresar
sus quejas a través de correo electrénico, redes sociales o mediante escrito que se
debera presentar en la estacion, presentando el formulario correspondiente que se
habilitara y sera proporcionado en la recepcién de la estaciéon. Posteriormente indicé
que en un plazo de 10 (diez) dias se dara atencion a las quejas y se informara la accion
realizada, precisando que aquellas que no sean atendidas dentro del plazo
establecido, el promovente podra presentarse en la estacion para conocer el motivo
que ha generado la falta de respuesta, lo anterior conforme al articulo 3 fraccién IV
inciso d) de los Lineamientos.

e) Fuentes de los recursos financieros para el desarrollo y operaciéon del proyecto.
Al respecto, el Solicitante sefialé que los ingresos para la implementacién y operacion
de la estacion de radiodifusion consistiran en: i) donativos en dinero o en especie que
se buscan a través de la comunidad, ii) aportaciones o cuotas de cooperacién de la
misma comunidad, iii) venta de productos, contenidos propios previamente
transmitidos, iv) recursos provenientes de entidades publicas para la generacion de
contenidos programaticos, v) arrendamiento de estudios y servicios de edicién, audio
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y grabacion, vi) convenios con otros medios sociales y vii) venta de publicidad a entes

publicos federales, que resultan acordes con lo previsto en el articulo 89 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Ahora bien, en relacion con la opinidon técnica a que refiere el Antecedente Noveno de la presente
Resolucion, la misma fue solicitada a la SICT por oficio IFT/223/UCS/1039/2021 notificado el 8 de
junio del 2021, la cual debi6é ser emitida en un plazo no mayor de treinta dias naturales; no
obstante, con fecha con fecha 10 de agosto del 2021, se recibi6é en este Instituto el oficio 2.1.2.-
396/2021, mediante el cual la SICT remitié el diverso 1.- 493, que contiene la opinidén técnica a
que se refieren los articulos 28 parrafo décimo séptimo de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 9 fraccion | de la Ley.

Dicha opinién fue emitida en el sentido de que, la cobertura solicitada no se encuentra
contemplada en el Programa Anual 2021, situacion que no afecta la emisién de la presente
Resolucion, pues si bien es cierto no existe reserva prevista en el marco juridico aplicable para el
servicio de TDT, no existe algun impedimento legal o regulatorio para asignar los canales para
uso comunitario en el supuesto de encontrarse disponibles conforme al analisis que se realice,
ademas del interés del propio Instituto de coadyuvar al fortalecimiento de los proyectos de TDT
para uso comunitarios e indigena, en ejercicio de su facultad de administracion del espectro
radioeléctrico prevista en el articulo 54 de la Ley.

Por otra parte, con fecha 18 de febrero del 2021, el Solicitante a través de su representante legal
ingres6 un escrito, en el cual realizoé el desahogo del cuestionario en materia de competencia
econdmica, con la finalidad de que la Unidad de Competencia Econdmica del Instituto emitiera la
opinién correspondiente. Al respecto, la Solicitante manifest6é no tener relacion con
concesionarios de frecuencias para uso comercial en los sectores de telecomunicaciones y/o
radiodifusion.

En este sentido, mediante oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/0672/2022 notificado el 6 de mayo del
2022 por medios electrénicos, la Direccion General de Concesiones de Radiodifusion adscrita a
la Unidad de Concesiones y Servicios, solicitdé a la Direccion General de Concentraciones y
Concesiones adscrita a la Unidad de Competencia Econdmica, la emisidon de la opinién en materia
de competencia econdémica correspondiente; por lo que, mediante oficio IFT/226/UCE/DG-
CCON/342/2022 de fecha 12 de agosto del 2022, la Unidad de Competencia Econémica de este
Instituto emitié opinion para la Solicitud de Concesién.

“Asunto: Analisis y opinion en materia de competencia econémica respecto a una solicitud de
concesion de uso social comunitaria para prestar el servicio de television
radiodifundida digital (STRD) en la localidad de Contepec, Michoacan (Localidad),
presentada por La Monarca de Contepec, A.C. (La Monarca de Contepec o Solicitante)
—Solicitud—.

I. Antecedentes
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II. Solicitud

La Monarca de Contepec, solicité una concesion de uso social comunitaria para instalar y operar una
estacion para prestar el STRD en la Localidad.

1ll. Marco legal

IV. Descripcion del Solicitante, el grupo de interés econémico al que pertenece (GIE del
Solicitante) y las Personas Vinculadas/Relacionadas a ese GIE

Solicitante.

El Solicitante es una persona moral, constituida conforme a las leyes mexicanas, cuyos asociados son
los que se indican a continuacion.

Cuadro 1. Asociados del Solicitante

No. Asociados

1 Mario Barrén Cedillo
2 Mario Jestis Barrén Campos

3 José Avila Chavez
Fuente: Elaboracién propia con datos de la UCS.

GIE del Solicitante.

Con base en la informacién disponible, el Cuadro 2 presenta a las personas que, en virtud de relaciones
de control, incluyendo la que se derivan de participaciones societarias y vinculos por parentesco (por
consanguinidad o por afinidad, hasta el cuarfo grado, en términos del Cédigo Civil Federal)® , se
identifican como parte del GIE al que pertenece el Solicitante (GIE del Solicitante), y, ademas, participan,
directa e indirectamente, en los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones.®

Cuadro 2. Personas que forman parte del GIE del Solicitante

Personas fisicas identificadas . . Participacion
como parte del GIE del Solicitante PRI R AR S (%)
Mario Barrén Cedillo
La Monarca de Contepec Mario Jests Barron Campos N.A.
José Avila Chavez

Personas fisicas identificadas
como parte del GIE del Solicitante
Mario Barrén Cedillo
Mario Jesus Barrén Campos Asociados del Solicitante
José Avila Chévez
Fuente: Elaboracién propia con informacién del Solicitante y del Instituto.

Vinculos

Personas Vinculadas/Relacionadas
A partir de la informacion disponible, y tomando en consideracion los elementos presentados por el

Solicitante, no se identifican Personas Vinculadas/Relacionadas con el GIE del Solicitante que lleven a
cabo actividades en el sector de radiodifusion y telecomunicaciones en México’.
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IV.1. Concesiones y Permisos del GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas

En el Cuadro 3 se listan las concesiones y/o permisos del GIE del Solicitante y Personas
Vinculadas/Relacionadas para prestar servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, mismas que,
conforme a la informacion disponible, se describen a continuacién.

Cuadro 3. Concesiones y Permisos del GIE del Solicitante y Personas
Vinculadas/Relacionadas

Nombre o razén social
del concesionario

Localidad(es) principal(es)
a servir de las estaciones

Social Comunitaria Concesién Unica
Social comunitaria | XHSCAL-FM | 106.7 MHz | Contepec, Michoacan

Fuente: Elaboracién propia con informacion del RPC.

Tipo de concesion Distintivo | Frecuencia

La Monarca de Contepec

Por otra parte, conforme a informacién proporcionada porla DGCR, se identificé que el Solicitante, tiene
en tramite en términos del PABF 2021:

* 1 (una) solicitud de concesién de uso social comunitario para prestar el STRD en
Localidad, objeto de la presente opinion.

V. Descripcion del STRD.

VI.3. Caracteristicas de la provision del STRD en la Localidad

La Monarca de Contepec solicité una concesion de espectro de uso social comunitaria para prestar el
STRD en Contepec, Michoacan. Con informacién proporcionada porla DGCR y la DGIEET del Instituto
se identificaron las siguientes caracteristicas en la provision del STRD en la Localidad:

1) Concesiones del GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas con cobertura: 0 (cero).®

2) Concesiones totales con cobertura: 5 (cinco) concesiones de uso comercial y 2 (dos)
concesiones de uso publico. °

3) Participacion del GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas en el STRDC, en términos
del nimero de estaciones: 0%.""

4) Frecuencias del STRD disponibles: 1(una). 2
5) Frecuencias del STRD contempladas en PABF 2015 a 2022 por licitar: 0 (cero). '

6) Frecuencias del STRD contempladas en PABF por asignar como concesiones de uso publico o
social (no comunitaria e indigena): 0 (cero).™

7) Solicitudes de concesiones de espectro de uso social (no comunitarias e indigenas). 0.7°
8) Solicitudes de concesiones de espectro de uso publico: 0 (cero).”®
9) Solicitudes de concesiones de espectro de uso social comunitarias o indigenas adicionales: 0.7

10) En el siguiente cuadro, en el STRDC, se presentan las participaciones, en términos del nimero de
estaciones o CT'® concesionados, e identidad programatica™ en la Localidad.
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Cuadro 5. Participaciones en el STRDC en la Localidad
Participacion (%)
Por CT Por identidad
concesionados | programatica

CT Identidad

IE ncesionario / Permisionari p n
& EEHES concesionados | programética

Teleimagen del Noroeste, S.A. de C.V.
GTV Radio Televisién, S.A. de C.V. 3 3% 60.00 60.00
Televimex, S.A. de C.V.

TV Azteca Television Azteca Ill, S.A. de C.V. 2 20 40.00 40.00
Total 5 5 100.0 100.0
Fuente: Elaboracién propia con informacién proporcionada por la UER y del RPC.
Notas:

a) Nueve: XEQ-TDT, Canal 5: XHTOK-TDT y Las Estrellas: XHTOL-TDT.
b) Azteca Siete: XHLUC-TDT y Azteca Uno: XHXEM-TDT.

Los PABF 2015 a 2022 no contemplan CT para licitar como concesiones de uso comercial en la
Localidad. La licitacion y asignacion de 5 (cinco) concesiones de uso comercial en la Localidad
a agentes econémicos ajenos a Grupo Televisa y TV Azteca, reduciria las participaciones por
namero de CT concesionados e identidad programatica (coinciden en esta localidad) de Grupo
Televisa y TV Azteca a 30% (treinta por ciento) y 20% (veinte por ciento) respectivamente.

13) Se identifican 2 (dos) concesiones de uso publico, 0 (cero) de uso social comunitario o indigena,
y 0 (cero) de uso social (no comunitario e indigena) con cobertura en la Localidad, tal como se muestra
a continuacion.

Cuadro 7. Concesiones de uso publico

Tipo GIE/Concesionario Distintivo Canal Ubicacién

Publico Gobierno del Estado de México XHGEM-TDT 20 To’ucﬁhé’ifézdo de
Sistema Publico de Radiodifusion del XHSPREM-TDT 30 Toluca, Estado de

Publico . -
Estado Mexicano México
Fuente: Elaboracién propia con la informacién de la UER y el RPC.

14) Concesiones del GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas en otros servicios en la
Localidad: 1 (una) concesién de uso social comunitaria en la banda FM (XHSCAL-FM/106.7 MHz).

VI.4. Conclusiones en materia de competencia econémica

No se observa que el GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas participen, de forma directa
o indirecta, en la provision del STRD en la Localidad.?°

Por lo tanto, de forma razonable se concluye que no se prevén efectos contrarios al proceso de
competencia y libre concurrencia en el STRD en caso de que La Monarca de Contepec, A.C. pudiera
obtener autorizacion para una concesion de espectro de uso social comunitaria para prestar el STRD
en Contepec, Michoacan. Sin embargo, es necesario que el Instituto evalle los siguientes elementos.

VIl. Elementos adicionales sobre eleccion y prelacion de solicitudes

B) Elegibilidad para las solicitudes de concesiones de uso social comunitarias o indigenas.
1) En el PABF 2021, el Instituto preciso el plazo en el que se debian presentar las solicitudes de

concesiones de espectro de uso social comunitaria e indigena: del 3 al 14 de mayo de 2021 y del
11 al 22 de octubre de 2021.2
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2) La Monarca de Contepec presenté su solicitud de concesion de uso social comunitaria para
prestar el STRD en La Localidad, en términos del PABF 2021, el 14 de mayo de 2021.

3) No se identifican solicitudes de concesién de uso social comunitaria para prestar el STRD en la
Localidad, en términos del PABF 2021, adicionales a la presentada por La Monarca de Contepec.

4) El Solicitante, tiene concesionada una frecuencia de radiodifusion sonora en la banda FM de uso
social comunitaria en la Localidad; no obstante, la radiodifusion sonora pertenece a un servicio
distinto al de la provisién del STRD.

5) No se identifican concesiones de uso social comunitario o indigena ni de uso social (no
comunitario e indigena) para prestar el STRD con cobertura en la Localidad.

6) Por lo anterior, se considera viable la asignacién de 1 (una) concesion de espectro de uso social
comunitaria para prestar el STRD en la Localidad, en términos del PABF 2021, a La Monarca de
Contepec.

VIIl. Conclusién

En la localidad de Contepec, Michoacan:

1) Se considera viable la asignacién de 1 (una) concesion de espectro de uso social comunitaria
para prestar el STRD, en términos del PABF 2021, a La Monarca de Contepec.

5 Vinculos por parentesco en los que el Solicitante no rechaza de forma explicita la pertenencia a un mismo GIE.

6 El Solicitante no identificé tener vinculos de control adicionales con otras personas que participen directa o indirectamente
en los sectores de radiodifusién y telecomunicaciones.

7 El Solicitante no identificé tener vinculos adicionales con otras personas que participen directa o indirectamente en los

sectores de radiodifusién y telecomunicaciones.
9 Fuente UER.

10 Fuente UER.

11 Fuente UER y RPC.

12 Fuente UER. Corresponde a la frecuencia identificada por la UER en el Oficio de Cobertura y Disponibilidad, que identifica como
planificada para concesion de uso social comunitaria, con distintivo de llamada XHCSCL-TDT y canal 9.

13Fuente: Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias (PABF) 2015 a 2022, disponibles en
http:.//www.ift.org. mx/espectro-radioelectrico/politicas-y-programas.

14 Fuente: PABF 2015 a 2022.

15 Fuente DGCR.

18 CT — este indicador incluye los traslapes en las dreas de cobertura. No se tiene informacién que permita eliminar en CT las areas
de traslape.

19 Identidad programatica —agrupa los CT para cada GIE considerando el contenido del principal canal de programacién y no
considera traslapes. Este agrupamiento considera el principal canal de programacién para cada uno de los CT analizados. En este
sentido, este indicador no corresponde al empleado en otras metodologias de agrupamiento usadas en el Instituto (ej. para el calculo
de contraprestaciones).

20 Por otra parte, se identifica que el Solicitante tiene 1 (una) concesioén de uso social comunitaria para prestar el servicio de
radiodifusién sonora en la banda FM cuya localidad principal a servir es la Localidad; no obstante, la provisién de servicios de
radiodifusién sonora en la banda FM pertenece a un mercado separado al de la provisién del STRD. Ademas, de aprobarse la solicitud
de La Monarca de Contepec se cumpliria con las referencias internacionales en materia de propiedad cruzada, tomadas como
referencia. Lo anterior, debido a que en la Localidad el GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas contarian con 1 (una)
concesioén de uso social comunitaria de radiodifusién sonora en FM y 1 (una) concesién de uso social comunitaria para prestar el
STRD.

21 Los plazos establecidos en PABF 2021 son los siguientes

Modalidad de Uso Plazos
Social, incluyendo  Comunitarias e | Del 3 al 14 de mayo de 2021, de la tabla 2.1.2.3 los numerales 1 al 17; y de la tabla
Indigenas 2.1.3.3 los numerales 1 al 9.
Social, incluyendo  Comunitarias e | Del 11 al 22 de octubre de 2021, de la tabla 2.1.2.3 los numerales 18 al 35; y de la
Indigenas tabla 2.1.3.3 los numerales 10 al 18.

Disponible en: http://www.ift.org.mx/espectro-radioelectrico/programas-anuales
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De lo anterior se observa que el Solicitante es titular de una concesién de espectro radioeléctrico

para uso social comunitaria para prestar el servicio de radiodifusion sonora en Frecuencia

Modulada (“FM”) en Contepec, Michoacan de Ocampo, no obstante, la Unidad de Competencia

Econdmica sefial6é en su opinién que la radiodifusion sonora pertenece a un servicio distinto al de

la provisién de TDT.

Es decir que se considera viable la asignacién de la concesion para uso social comunitaria para
el servicio de TDT, pues el Solicitante no participa de forma directa o indirecta en su provision, por
lo que no se prevén efectos contrarios al proceso de competencia y libre concurrencia en caso de
que obtuviera la concesion y se cumpliria con las referencias internacionales en materia de
propiedad cruzada.

En tal orden de ideas, esta autoridad reguladora considera fundamental que el texto del articulo
28 de la Ley Fundamental otorgue el reconocimiento juridico de estaciones de radiodifusion con
caracter comunitario, pues con ello, existe un mandato de optimizacién de derechos que permite
la asignacion de frecuencias a integrantes de la sociedad civil para que operen sus propios medios
de comunicacién para la atencion de grupos histéricamente marginados, excluidos, o bien para
una comunidad minoritaria especifica. Por esta razén, es que las estaciones sociales comunitarias
deben asumirse como independientes, por ser propiedad y extensidon de las comunidades que los
operan.

Estas ideas constituyen el presupuesto para la incorporacién legal de la categoria comunitaria en
nuestro marco juridico, pues debe tenerse presente que los derechos fundamentales a la
diversidad y pluralidad contenidos en los articulos 2° y 6° de la Constitucion, en el ambito de las
telecomunicaciones y la radiodifusion, exigen que los medios de comunicacion vinculados a
servicios publicos de interés general reflejen la diversidad étnica y cultural de la sociedad para
cumplir con su potencial democratico. Las estaciones de radiodifusion comunitarias tienen
significativamente la capacidad para dar forma a la manera en que la sociedad de nuestro pais
experimenta y desarrolla la diversidad social en sus variadas expresiones: género, edad, origen,
etnicidad, casta, idioma, credo religioso, capacidad fisica, orientacién sexual, nivel de ingresos y
clase social, entre otras.

Para este Instituto uno de los fundamentos basicos para el otorgamiento de concesiones para uso
social comunitaria es el principio de la no discriminacion, toda vez que el derecho a la informacion
y la comunicacién debe aplicarse y garantizarse por igual a todos los sectores de la sociedad y a
las organizaciones civiles que deriven de la convivencia democratica.

En este sentido, para la construccion de una vida social incluyente, es imprescindible que el
Estado, asi como sus instituciones constitucional y legalmente erigidas contribuyan, desde el
ambito que les confiere su régimen propio, a asegurar que se represente la diversidad social de
nuestro pais. Los concesionarios de radiodifusién pueden informar sobre los intereses de todo
grupo de la sociedad y permitir que los diversos grupos accedan a la informacién, conocimiento,
e inclusive, al entretenimiento.
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Las estaciones de radiodifusion pueden crear una plataforma para que cada grupo de la sociedad
cuente con la posibilidad de expresarse. En el caso de las concesiones para uso social
comunitaria, se busca que los temas y asuntos propios de sectores especificos, de poblacién
minoritaria o vulnerables se reflejen y expresen a través de los medios de comunicacion, pues es
tarea del Estado en general garantizar que la radiodifusién sea prestada en condiciones que
permitan brindar los beneficios de la cultura a toda la poblacion, preservando la pluralidad y la
veracidad de la informacion, asi como el fomento de los valores de la identidad nacional.

En virtud de lo expuesto, de acuerdo con el analisis de la documentacion presentada por el
Solicitante, se considera procedente el otorgamiento a su favor de una concesién para usar y
aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso social comunitaria con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 fraccién IV de la Ley, toda vez que ésta tiene como
finalidad la operacion de una estacion de radiodifusién sonora con fines de caracter comunitario y
que resultan acordes a los principios del articulo 67 fraccion IV segundo parrafo de la Ley, en
relacion con el articulo 3 fraccion Il inciso b) parrafo cuarto de los Lineamientos.

En razén de que mediante Resolucion P/IFT/190918/573 de fecha 19 de septiembre de 2018, el
Pleno del Instituto resolvié otorgar a favor de La Monarca de Contepec, A.C. una concesién Unica
para uso social comunitaria que confiere el derecho para prestar servicios de telecomunicaciones
y radiodifusién, sin fines de lucro, con propédsitos de caracter comunitario, no se otorga en este
acto administrativo un titulo adicional para los mismos efectos.

Con la anterior determinacién por parte del Pleno de este Instituto, se contribuiria de manera
innegable al cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 6° Constitucional, el cual ordena que el
Estado, en aras del interés publico de la colectividad, garantice que el servicio de radiodifusion
sea prestado en condiciones de competencia y calidad y brinde los beneficios de la cultura a toda
la poblacién, preservando la pluralidad y la veracidad de la informacién, asi como el fomento de
los valores de la identidad nacional, contribuyendo a los fines establecidos en el articulo 3° de la
propia Carta Magna.

Cuarto.- Vigencia de la concesion para uso social comunitaria. En términos de lo dispuesto
por el articulo 83 de la Ley, la vigencia del titulo de concesion para usar y aprovechar bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico para uso publico y social, sera hasta por 15 (quince) arios,
por lo que considerando que por disposicién constitucional las concesiones para uso social no
persiguen fines de lucro, asi como que las mismas buscan un beneficio de caracter social, se
considera que la concesion de espectro para uso social se otorgue con una vigencia de 15
(quince) afios contados a partir de la notificacion del titulo respectivo.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 6°, 27 parrafos cuarto y sexto; 28 parrafos décimo
quinto, décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, 2, 15 fraccion 1V, 17 fraccion |, 54, 55 fraccién |, 76 fraccion IV, 77, 83, 85,
87 y 90 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién; 3, 13, 35 fraccién |, 36, 38 y
57 fraccién | de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 1, 4 fraccion |, 6 fracciones | y
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XXXVIII, 32 y 34 fraccién | del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, asi

como 3y 8 de los Lineamientos Generales para el otorgamiento de concesiones a que se refiere

el titulo cuarto de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, asi como lo establecido

en el Acuerdo Segundo del “ACUERDO que determina la conclusion de la vigencia del Acuerdo

mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, por causa de fuerza

mayor, determina los casos en que se suspenden los plazos y términos de ley, con fundamento

en lo dispuesto en los articulos 28, parrafos segundo y tercero de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo;, 115, segundo parrafo y 121 de la Ley Federal de Competencia Econémica, con

motivo de las medidas de contingencia por la pandemia de coronavirus COVID-19, asi como sus

excepciones, a fin de preservar las funciones esenciales a cargo del propio Instituto y garantizar

la continuidad y calidad en la prestacion de los servicios de telecomunicaciones y radiodifusion”,

el Pleno de este Instituto expide la siguiente:

Resolucion

Primero.- Se otorga a favor de La Monarca de Contepec, A.C. una concesién para usar y
aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para la prestacion del servicio de
televisidn radiodifundida digital a través del canal 9 (186—192 MHz), con distintivo de llamada
XHCSCL-TDT, en Contepec, Estado de Michoacan de Ocampo, para uso social comunitaria,
con una vigencia de 15 (quince) afos contados a partir de la notificacién del titulo
correspondiente, conforme a los términos establecidos en el resolutivo siguiente.

Segundo.- EI Comisionado Presidente del Instituto, con base en las facultades que le confiere el
articulo 14 fraccién X del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
suscribira el titulo de concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para uso social comunitaria correspondiente, que se otorga con motivo de la
presente Resolucién a favor de La Monarca de Contepec, A.C.

Tercero.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar la presente Resolucion
personalmente o via remota a través de correos electronicos con dominio @ift.org.mx a La
Monarca de Contepec, A.C., asi como a realizar la entrega del titulo de concesién para usar y
aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso social comunitario
correspondiente, una vez que haya sido suscrito por el Comisionado Presidente.

Cuarto.- Inscribase en el Registro Publico de Concesiones el titulo de concesién para usar y
aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso social comunitaria, a que
se refiere la presente Resolucién, una vez que sea debidamente notificado y entregado al
interesado.
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Con motivo del otorgamiento del titulo de concesién sobre bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico debera hacerse la anotacion respectiva del servicio asociado en la concesién unica
que corresponda en el Registro Publico de Concesiones.

Javier Juarez Mojica
Comisionado Presidente*

Arturo Robles Rovalo Soéstenes Diaz Gonzalez
Comisionado Comisionado

Ramiro Camacho Castillo
Comisionado

Resoluciéon P/IFT/290323/117, aprobada por unanimidad en la IX Sesién Ordinaria del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, celebrada el
29 de marzo de 2023.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccion | de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 7, 16, 23, fraccién | y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Organico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones.

*En suplencia por ausencia del Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, suscribe el Comisionado Javier Juarez Mojica, con
fundamento en el articulo 19 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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LEYENDA DE CLASIFICACION
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INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Concepto

Dénde:

Identificacién del documento

“VP Resolucién P-IFT-290323-117_confidencial”

Fecha de elaboracion de version
publica:

Fecha de clasificacién del Comité:

5 de febrero de 2025

28 de enero de 2025 mediante Acuerdo 02/SE/08/25
por el cual el Comité de Transparencia modificéd la
clasificaciéon del documento.

Area

Direccidn General de Concesiones de Radiodifusién

Confidencial

Datos personales: Paginas 10, 12, 13y 16
Patrimonlo de persona moral: Pagina 16

Hechos y actos de cardcter econémico, contable,
Juridico o adminlstrativo: Paginas 13, 16y 17.

Fundamento Legal

Articulos 116, primer parrafo, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
("LGTAIP™); 113, fraccién |, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
("LFTAIP™); y numeral Trigésimo octavo, fraccion |, de
los Lineamientos Generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi
como para la elaboracién de versiones publicas
("Lineamientos de Clasificacién™), por constituir datos
personales.

Articulos 116, ditimo parrafo de la LGTAIP; 113, fraccion
Ill, de la LFTAIP, y numerales Trigésimo octavo, fraccién
Il, y Cuadragésimo, fraccion |, de los Lineamientos de
Clasificacion, por constituir patrimonlo de persona
moral.

Articulos 116, Gltimo parrafo de la LGTAIP, 113, fraccidén
Illl, de la LFTAIP, en relacién con los numerales Trigésimo
octavo, fraccién |l, y Cuadragésimo, fraccion I, de los
Lineamientos de Clasificacion, por constituir hechos y
actos de cardcter econémico, contable, juridico o
administrativo.

Personas o instancias autorizadas a
acceder a la informacién
clasificada.

Direccién General de Concesiones de Radiodifusion.

Firma autégrafa o senalamiento de
firmado electrénico y cargo de la
persona servidora publica

(/"/\ '
José Vicente Vargas Gonzdlez
Director General de Concesiones de Radiodifusion.
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