LA PRESENTE VERSION PUBLICA CORRESPONDE A UN DOCUMENTO QUE CONTIENE INFORMACION
CONFIDENCIAL @ ft
FEDERAL Dt

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones otorga a favor de Radio Cultural de Zapotlan, A.C., una
concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para la prestacion del servicio de Television Digital Terrestre,
en Monterrey, Nuevo Ledn, para uso social.

Antecedentes

Primero.- Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013 se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion (el “DOF”) el “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” (el “Decreto de Reforma
Constitucional”), mediante el cual se cre6 el Instituto Federal de Telecomunicaciones (“Instituto”).

Segundo.- Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014 se publicé en el DOF el “Decreto por el que
se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico
de Radiodifusion del Estado Mexicano, y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
en materia de telecomunicaciones y radiodifusion” (el “Decreto de Ley”), mismo que entrd en vigor
el 13 de agosto de 2014.

Tercero.- Estatuto Organico. El 4 de septiembre de 2014 se publicé en el DOF el “Estatuto
Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el “Estatuto Organico”), el cual entr6 en
vigor el 26 de septiembre de 2014, cuya ultima modificacion fue publicada el 4 de marzo de 2022
en el DOF.

Cuarto.- Lineamientos generales para el otorgamiento de las concesiones. Con fecha 24 de
julio de 2015 se publico en el DOF el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones aprueba y emite los Lineamientos Generales para el otorgamiento de las
concesiones a que se refiere el titulo cuarto de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion” (los “Lineamientos”), cuya ultima modificacion fue publicada el 23 de abril de 2021
en el DOF.

Quinto.- Acuerdo de suspension de plazos. Con fecha 3 de julio de 2020 se publicé en el DOF
el "ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, por causa
de fuerza mayor, determina los casos en que se suspenden los plazos y términos de ley, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 28, parrafos segundo y tercero de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, 115, sequndo parrafo y 121 de la Ley Federal de Competencia
Econdémica, con motivo de las medidas de contingencia por la pandemia de coronavirus COVID-
19, asi como sus excepciones, a fin de preservar las funciones esenciales a cargo del propio
Instituto y garantizar la continuidad y calidad en la prestacion de los servicios de
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telecomunicaciones y radiodifusion”, con numero P/IFT/EXT/290620/20, cuya ultima modificacion
se publico el 28 de diciembre de 2020 (“Acuerdo de Suspension”).

Sexto.- Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2021. Con
fecha 21 de octubre de 2020 fue publicado en el DOF el Programa Anual de Uso y
Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2021, mismo que fue modificado a través del
Acuerdo publicado en el DOF el 4 de febrero de 2021 (el “Programa Anual 2021”).

Séptimo.- Dictamen Técnico de la Unidad de Espectro Radioeléctrico. Mediante oficio
IFT/222/UER/DG-IEET/0094/2021 de fecha 11 de marzo de 2021, la Unidad de Espectro
Radioeléctrico envié a la Unidad de Concesiones y Servicios, la relacion de frecuencias
identificadas como factibles de asignacién para uso social al amparo del Programa Anual 2021.

Octavo.- Solicitudes de Concesion para uso social. Mediante escritos presentados ante la
oficialia de partes de este Instituto, los promoventes que a continuacion se sefialan, formularon
sendas solicitudes para la obtencion de una concesion para uso social en la localidad de
Monterrey, Nuevo Ledn, con la finalidad de instalar y operar una estacion de radiodifusion
mediante el uso y aprovechamiento de un canal de Television Digital Terrestre (“TDT”), al amparo
del Programa Anual 2021.

No. Solicitante Fecha de solicitudes Folio de solicitudes Escritos en alcance
1 Radio Cultural de Zapotlan, A.C. 11-oct-2021 36469 3-ago-2022
2 Audio y Video Social, A.C. 11-oct-2021 36484 N/A
3 Rytsm, A.C. 11-oct-2021 36489 N/A
4 Remanente Broadcasting Network, A.C. 22-oct-2021 38634 N/A

No obstante lo anterior, mediante los oficios que a continuacion se mencionan fueron concluidas
las siguientes solicitudes de concesion debido a que no atendieron el oficio de prevencion
formulado por la Direccibn General de Concesiones de Radiodifusién, o bien, por la
improcedencia de la solicitud.

No. Solicitantes Oficio Fe_c_ha de Motivo
notificacion
1 Audio y Video Social, A.C. IFT/223/UCS/DG-CRAD/049/2022 28-abr-2022 Desechamiento
2 Rytsm, A.C. IFT/223/UCS/DG-CRAD/0650/2022 15-jun-2022 Desechamiento
3  Remanente Broadcasting Network, A.C.  IFT/223/UCS/DG-CRAD/1437/2022 19-oct-2022 Improcedencia

Noveno.- Acuerdo de Conclusion de suspension de plazos. Con fecha 20 de agosto de 2021
se publicé en el DOF el “ACUERDO que determina la conclusién de la vigencia del Acuerdo
mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, por causa de fuerza
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mayor, determina los casos en que se suspenden los plazos y términos de ley, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 28, parrafos segundo y tercero de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo;, 115, segundo parrafo y 121 de la Ley Federal de Competencia Econémica, con
motivo de las medidas de contingencia por la pandemia de coronavirus COVID-19, asi como sus
excepciones, a fin de preservar las funciones esenciales a cargo del propio Instituto y garantizar
la continuidad y calidad en la prestacion de los servicios de telecomunicaciones y radiodifusion”,
con numero P/IFT/040821/356, cuya ultima modificaciéon se publicé el 1 de octubre de 2021
(“Acuerdo de Reanudacion”).

Décimo.- Solicitud de opinion técnica a la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes. Por oficio IFT/223/UCS/3216/2021 notificado el 29 de noviembre de 2021, la
Unidad de Concesiones y Servicios solicitd a la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes (la “SICT”), la emisidn de la opinién técnica a que se refieren los articulos 28 parrafo
décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la “Constitucién”)
y 9 fraccién | de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (la “Ley”), relativa al
otorgamiento de concesiones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion.

Décimo Primero.- Opinién técnica de la SICT. Con oficio 2.1.2.- 155/2022 recibido en este
Instituto el 1 de marzo de 2022, la Secretaria remitio la opinién técnica contenida en el oficio 1.-
108 de misma fecha.

Décimo Segundo.- Manifestacion para continuar el tramite via electrénica. Por escrito
presentado ante la oficialia de partes del Instituto el 3 de agosto de 2022, Radio Cultural de
Zapotlan, A.C. (el “Solicitante”), manifestd su conformidad para que se continuara la tramitacién
de su solicitud de concesién via electrénica, ajustandose a lo dispuesto en el Acuerdo de
Reanudacion.

Décimo Tercero.- Manifestaciones en materia de Competencia Econoémica. Mediante escrito
presentado el 3 de agosto de 2022, el Solicitante realizd diversas manifestaciones bajo protesta
de decir verdad en el sentido de que no cuenta con vinculos con concesionarios comerciales y no
tiene participacion como concesionario de frecuencias de uso comercial en los sectores de
telecomunicaciones y/o radiodifusion.

Décimo Cuarto.- Solicitud de opinion a la Unidad de Competencia Econémica. Por oficio
IFT/223/UCS/DG-CRAD/1335/2022 notificado el 25 de agosto de 2022, la Unidad de
Concesiones y Servicios solicité a la Unidad de Competencia Econdémica de este Instituto, la
emisién de la opinién correspondiente para la Solicitud de Concesién.

Décimo Quinto.- Requerimiento de informaciéon. Mediante oficio IFT/223/UCS/DG-
CRAD/1327/2022, notificado el 31 de agosto de 2022, este Instituto requirié al Solicitante la
presentacion de diversa informacién a fin de integrar la Solicitud de Concesién, mismo que fue
atendido mediante escrito ingresado ante la oficialia de partes de este Instituto el 5 de octubre de
2022.
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Décimo Sexto.- Opinion en materia de competencia econdémica. Por oficio IFT/226/UCE/DG-
CCON/395/2022 de fecha 19 de septiembre de 2022, la Unidad de Competencia Econdmica emitié
la opinidon en materia de competencia econdmica solicitada.

En virtud de los Antecedentes referidos, y
Considerando

Primero.- Ambito Competencial. Conforme lo dispone el parrafo décimo quinto del articulo 28
la Constitucién, el Instituto es un érgano auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio,
que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones, conforme
a lo dispuesto en la Constitucién y en los términos que fijen las leyes. Para tal efecto, tiene a su
cargo la regulacién, promocion y supervisién del uso, aprovechamiento y explotacién del espectro
radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusién y telecomunicaciones,
asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo
establecido en los articulos 6° y 7° de la propia Constitucion.

Asimismo, el parrafo décimo sexto del articulo 28 de la Constitucion establece que el Instituto es
la autoridad en materia de competencia econdmica de los sectores de radiodifusion y
telecomunicaciones por lo que, entre otros aspectos, le corresponde regular de forma asimétrica
a los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la
competencia y la libre concurrencia e imponer limites al concesionamiento y a la propiedad
cruzada que controle varios medios de comunicaciéon que sean concesionarios de radiodifusion
y telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geografica,
garantizando lo dispuesto en los articulos 6° y 7° de la Constitucion.

Por su parte, el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constitucién dispone que
corresponde al Instituto el otorgamiento, la revocacion, asi como la autorizacion de cesiones o
cambios de control accionario, titularidad u operacién de sociedades relacionadas con
concesiones en materia de radiodifusion y telecomunicaciones.

De igual forma, conforme a lo establecido en los articulos 15 fraccion IV y 17 fraccion | de la Ley
y 6 fracciones | y XXXVIII del Estatuto Organico, corresponde al Pleno del Instituto la facultad de
otorgar las concesiones previstas en dicho ordenamiento legal.

Asimismo, conforme al articulo 32 del Estatuto Organico, corresponden originariamente a la
Unidad de Concesiones y Servicios las atribuciones conferidas a la Direccién General de
Concesiones de Radiodifusion, a quien compete, en términos del articulo 34 fraccion | del
ordenamiento juridico en cita, tramitar y evaluar las solicitudes para el otorgamiento de
concesiones en materia de radiodifusién para someterlas a consideracion del Pleno.
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En este orden de ideas y considerando que el Instituto tiene a su cargo la regulacién, promocién
y supervisién de las telecomunicaciones y la radiodifusidén, asi como la facultad para otorgar las
concesiones previstas en la Ley, el Pleno, érgano maximo de gobierno y decision del Instituto, se
encuentra plenamente facultado para resolver sobre el otorgamiento de concesiones para uso
social.

Segundo.- Marco juridico aplicable. El articulo 28 de la Constitucion, en sus parrafos décimo
séptimo y décimo octavo establece, de manera respectiva, los tipos de concesiones en materia
de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como los mecanismos para su otorgamiento.

Asi, el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constitucién indica que las concesiones
podran ser para uso comercial, publico, privado y social, incluyendo en esta ultima modalidad a
las comunitarias y a las indigenas, debiendo sujetarse de acuerdo con sus fines, a los principios
sefialados en los articulos 2°, 3°, 6° y 7° de la Constitucion. A continuacién, se transcribe de
manera integra el parrafo citado:

“Articulo 28. ...

Corresponde al Instituto, el otorgamiento, la revocacion, asi como la autorizacién de cesiones o cambios
de control accionario, titularidad u operacion de sociedades relacionadas con concesiones en materia
de radiodifusion y telecomunicaciones. El Instituto notificara al Secretario del ramo previo a su
determinacion, quien podra emitir una opinion técnica. Las concesiones podran ser para uso comercial,
publico, privado y social que incluyen las comunitarias y las indigenas, las que se sujetaran, de acuerdo
con sus fines, a los principios establecidos en los articulos 20., 3o., 60. y 70. de esta Constitucion. El
Instituto fijara el monto de las contraprestaciones por el otorgamiento de las concesiones, asi como por
la autorizacion de servicios vinculados a éstas, previa opinion de la autoridad hacendaria. Las opiniones
a que se refiere este parrafo no seran vinculantes y deberan emitirse en un plazo no mayor de treinta
dias; transcurrido dicho plazo sin que se emitan las opiniones, el Instituto continuara los tramites
correspondientes.”

[Enfasis afiadido]

A su vez, el parrafo décimo octavo del mismo precepto constitucional sefiala que, tratandose de
concesiones del espectro radioeléctrico, éstas seran otorgadas mediante licitacion publica, a fin
de asegurar la maxima concurrencia, previniendo fenémenos de concentracién que contrarien el
interés publico y asegurando el menor precio de los servicios al usuario final; a su vez, tratandose
de concesiones para uso publico y social, las mismas seran sin fines de lucro y se otorgaran bajo
el mecanismo de asignacioén directa conforme a lo previsto por la Ley.

A continuacién, se realiza la transcripcién del parrafo en comento:

“Articulo 28. ...
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Las concesiones del espectro radioeléctrico seran otorgadas mediante licitacion publica, a fin de

asegurar la maxima concurrencia, previniendo fenémenos de concentraciéon que contrarien el interés

publico y asegurando el menor precio de los servicios al usuario final; en ningun caso el factor

determinante para definir al ganador de la licitacion sera meramente econémico._Las concesiones para

uso publico y social seran sin fines de lucro y se oforgardn bajo el mecanismo de asignacion

directa conforme a lo previsto por la ley y en condiciones que garanticen la transparencia del

procedimiento...”

[Enfasis afiadido]

En correspondencia con la norma constitucional, la Ley establece los tipos de concesiones para
prestar servicios de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como de espectro radioeléctrico, de
acuerdo con su modalidad de uso.

Asi, el articulo 76 del mismo ordenamiento legal establece los tipos de concesiones sobre el
espectro radioeléctrico que confieren el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico de uso determinado, para lo cual prevé que sean de uso comercial,
publico, privado o social.

Por lo que hace al uso social, la fraccién IV del propio articulo 76 de la Ley dispone que las
concesiones para uso social confieren el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico de uso determinado o recursos orbitales para prestar sin fines de lucro
el servicio de telecomunicaciones o radiodifusion con propésitos culturales, cientificos, educativos
o0 ala comunidad, quedando comprendidos en esta categoria los medios comunitarios e indigenas
referidos en el articulo 67, fraccion IV, asi como las instituciones de educacidén superior de
caracter privado, como se lee a continuacion:

“Articulo 76. De acuerdo con sus fines, las concesiones a que se refiere este capitulo seran:

IV. Para uso social: Confiere el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico de uso determinado o recursos orbitales para prestar servicios de telecomunicaciones o
radiodifusién con propdsitos culturales, cientificos, educativos o a la comunidad, sin fines de lucro.
Quedan comprendidos en esta categoria los medios comunitarios e indigenas referidos en el articulo
67, fraccion 1V, asi como las instituciones de educacion superior de caracter privado.”

[Enfasis afiadido]

Efectivamente, tratandose de concesiones sobre el espectro radioeléctrico para uso social, de
conformidad con lo dispuesto en la norma constitucional supra citada, la Ley prescribe que su
otorgamiento debe realizarse mediante asignacion directa, esto es, mediante un mecanismo que
no involucra un procedimiento de licitacion o concurso de caracter publico. En este mecanismo
Unicamente pueden intervenir como solicitantes las personas fisicas, las sociedades civiles que
no persigan ni operen con fines de lucro y las instituciones de educacion superior de caracter
privado, todas de nacionalidad mexicana.
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Por su parte, el segundo parrafo del articulo 75 del mismo ordenamiento establece que cuando
la explotacién de los servicios objeto de la concesidn sobre espectro radioeléctrico requiera de
una concesion unica, ésta se otorgara en el mismo acto administrativo, salvo que el concesionario
ya cuente con una.

En ese sentido, el articulo 67 de la Ley distingue a la concesién Unica, necesaria para prestar
todo tipo de servicios publicos de radiodifusiéon y telecomunicaciones, en cuatro tipos de acuerdo
con sus fines: comercial, publica, privada o social. En particular, dispone que las concesiones
para uso social confieren el derecho de prestar servicios de telecomunicaciones y radiodifusién
con propésitos culturales, cientificos, educativos o a la comunidad, sin fines de lucro, quedando
comprendidas en esta categoria las concesiones comunitarias y las indigenas, asi como las que
se otorguen a instituciones de educacion superior de caracter privado, como se advierte de la
lectura siguiente:

“Articulo 67. De acuerdo con sus fines, la concesion tinica sera:

IV. Para uso social: Confiere el derecho de prestar servicios de telecomunicaciones y radiodifusion con
propdsitos culturales, cientificos, educativos o a la comunidad, sin fines de lucro. Quedan comprendidas
en esta categoria las concesiones comunitarias y las indigenas; asi como las que se otorguen a
instituciones de educacion superior de caracter privado.

[Enfasis afiadido]

Por otra parte, el articulo 59 de la Ley establece que el Instituto expedira de manera anual el
programa de bandas de frecuencias mismo que contendra las frecuencias o bandas de
frecuencias de espectro determinado que seran objeto de licitacion o que podran asignarse
directamente y que contendra al menos, los servicios que pueden prestarse a través de dichas
frecuencias o bandas de frecuencias, su categoria, modalidades de uso y coberturas geograficas.

Asi el articulo 59 prevé lo siguiente:

“Articulo 59. El Instituto expedira, a mas tardar el treinta y uno de diciembre de cada afio, el programa
de bandas de frecuencias con las frecuencias o bandas de frecuencias de espectro determinado que
seran objeto de licitacion o que podran asignarse directamente y contendra, al menos, los servicios que
pueden prestarse a través de dichas frecuencias o bandas de frecuencias, su categoria, modalidades
de uso y coberturas geogréficas.”

”

[Enfasis afiadido]
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En este sentido, el articulo 87 de la multicitada Ley establece que los interesados en obtener una
concesion sobre el espectro radioeléctrico para uso social para prestar el servicio de radiodifusién
deberan presentar los requisitos establecidos por el articulo 85 de la Ley dentro del plazo
establecido por el Programa Anual:

“Articulo 87. Los interesados en obtener una concesion sobre el espectro radioeléctrico para uso social
para prestar el servicio de radiodifusién deberan presentar los requisitos establecidos en el articulo 85
de esta Ley, dentro del plazo establecido en el programa anual de uso y aprovechamiento de bandas
de frecuencias.

[Enfasis afiadido]

Por lo anterior, el Programa Anual 2021, mismo que en el numeral 3.4. de su capitulo 3 establecio
dos periodos para la presentacion de solicitudes de concesion para uso social, siendo estos del
3 al 14 de mayo y del 11 al 22 de octubre de 2021. Dichos periodos resultan aplicables para las
solicitudes relativas a las localidades previstas en el numeral 2.1 del Programa Anual 2021 en las
tablas 2.1.2.3 y 2.1.3.3, denominadas “FM - Uso Social’ y “TDT — Uso Social’, respectivamente.

Por su parte, el articulo 85 de la Ley prevé los requisitos minimos que cualquier interesado debera
satisfacer para la asignacién de las concesiones para usar, aprovechar o explotar espectro
radioeléctrico para uso social:

“Articulo 85. Para la asignacion de las concesiones para usar, aprovechar o explotar espectro
radioeléctrico para uso publico o social, el interesado debera presentar ante el Instituto solicitud que
contenga al menos la siguiente informacion:

l. Nombre y domicilio del Solicitante;

Il.  Los servicios que desea prestar;

Ill.  Justificacién del uso publico o social de la concesion;

IV. Las especificaciones técnicas del proyecto;

V.  Los programas y compromisos de cobertura y calidad;

VI.  El proyecto a desarrollar, acorde a las caracteristicas de la concesién que se pretende obtener,
y

VIl. La documentacion que acredite su capacidad técnica, econémica, juridica y administrativa,
atendiendo la naturaleza del Solicitante, asi como la fuente de sus recursos financieros para el
desarrollo y operacién del proyecto.

Asimismo, el articulo 85 sefala que el Instituto determinara mediante lineamientos de caracter
general los términos en que deberan acreditarse los requisitos establecidos para la asighacion
de las concesiones para uso social; en este sentido, los Lineamientos a que se refiere el
Antecedente Cuarto de la presente Resolucién establecen los términos mediante los cuales
deberan ser acreditados los requisitos previstos por el articulo 85 de la Ley para la asignacién de
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las concesiones para usar, aprovechar o explotar espectro radioeléctrico para uso publico o
social.

Tercero.- Analisis de la Solicitud de Concesidn. La solicitud fue presentada ante la oficialia de
partes de este Instituto de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 87 de la Ley, y lo sefialado en el
numeral 3.4 del Programa Anual 2021, es decir, dentro del plazo del 11 al 22 de octubre de 2021,
para obtener una concesion para uso social para prestar el servicio de TDT en Monterrey, Nuevo
Ledn, contenida en el numeral 12 de la tabla 2.1.3.3 “TDT - Uso Social”, del Programa Anual 2021
(“Solicitud de Concesion”).

En ese sentido, una vez evaluada la Solicitud de Concesion y el escrito presentado en alcance,
mediante oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/1327/2022 notificado el 31 de agosto de 2022, sefialado
en el Antecedente Décimo Quinto de la presente Resolucion, le fue requerido presentar
informacion adicional a fin de integrar los requisitos formales previstos en la Ley y en los
Lineamientos; por lo que con escrito ingresado el 3 de noviembre de 2022 atendi6 la prevencién,
dentro del plazo de 30 dias habiles que les fue otorgado en términos del articulo 21 de los
Lineamientos.

Asimismo, se adjunté el comprobante de pago de derechos con numeros de folio 220007376 a
que se refiere el articulo 173, apartado C fraccion | de la Ley Federal de Derechos, en relacion
con lo dispuesto en el articulo 174-L fraccidén | del mismo ordenamiento, por concepto de estudio
de la solicitud y en su caso expedicion del titulo de concesion.

Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por el articulo 85 de la Ley, en relacion con los articulos 3
y 8 de los Lineamientos, se desprende que las Solicitudes de Concesidn contienen la siguiente
informacion:

l. Datos generales del interesado.
a) ldentidad. Presenté la escritura 23,680 de fecha 15 de septiembre de 2005, pasada

ante la fe del Notario Publico numero 4 del Estado de Colima, que contiene la
protocolizacion del acta constitutiva de Radio Cultural de Zapotlan como asociacién

Eliminado ey
Datos civil sin fines de lucro, constituida originalmente por los asociados |NEMEEEEEEEENER
dentiigghvos. bersona 52 J@NOMbre de persona fisica

No obstante, existi6 un cambio total de asociados que se formalizé en primer término
Eliminado: con la escritura 41,183 de fecha 4 de noviembre de 2020 de la misma Notaria Publica,
%gﬁfﬁmﬂvos en la cual se aprueba la salida del asociado NG ENESNERIE®EYy el ingreso

LINombre de persona fisica

_ Asimismo, posteriormente mediante la escritura 41,276 de fecha 20 de noviembre de
Eliminado: . ) ) b d f' .
Datos 2020 se autoriza la baja como asociados de [Nelgtlel=NelcHelSSTelg RIS (o] |, Mgy

identificativos. Nombre de persona fisica y el ingreso de las actuales asociadas Elena
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Eliminado:

Dortos Jacqueline Licea Valencia y Ana Paulina Garcia Arreola, esta ultima se designé como

identificativos. eI Consejo Directivo con facultades de representacion legal con poder
general para actos de administracién, conforme al articulo 3 fraccion | inciso a) de los
Lineamientos.

b) Domicilio del Solicitante. El Solicitante tiene domicilio en territorio nacional ubicado
en calle Moctezuma numero 68, Colonia Centro, C.P. 49000, Ciudad Guzman,
Municipio de Zapotlan el Grande, Estado de Jalisco, exhibiendo el recibo por el servicio
de energia eléctrica emitido por la Comision Federal de Electricidad que sefiala como
titular a Radio Cultural de Zapotlan, A.C., correspondiente al periodo del 19 de abril
al 19 de mayo de 2022, conforme al articulo 3 fraccién | inciso c) de los Lineamientos.

ll. Servicios que desea prestar. De conformidad con los articulos 3 fraccién V y 8 fraccién
Il de los Lineamentos, el Solicitante sefialé que es de su interés prestar el servicio de TDT
en Monterrey, Nuevo Ledn.

Al respecto, el Programa Anual 2021 prevé en el numeral 12 de su tabla 2.1.3.3 “TDT -
Uso Social”’, como localidad principal a servir Monterrey, Nuevo Leon, para prestar el
servicio de TDT en la banda de VHF con radio de cobertura maximo de 50 km.

lll. Justificacion del uso social de la concesion. El Solicitante es una asociacién civil sin
fines de lucro con el propdsito de establecer una estacién de televisidon con fines
culturales, cientificos, educativos y a la comunidad que en términos del articulo 3 fraccion
lll inciso b) en relacion con el articulo 8 fraccion V de los Lineamientos, los desarrollara
de la siguiente manera:

En relacién con el propésito cultural manifiesta que: i) divulgara las expresiones artisticas
e impulsara a los artesanos locales, ii) difundira capsulas informativas sobres las
tradiciones locales, culturales e histéricas, iii) dara a conocer los escritos y las novelas
regiomontanas, iv) transmitira eventos musicales donde participen artistas locales y v)
elaborara documentales que permitan dar a conocer las artes graficas como museos,
murales y artesanias.

Por lo que hace a los propésitos educativo y cientifico, propone difundir programas que:
i) promuevan el cuidado del medio ambiente y la conservacién de la fauna, ii) motiven a
nifos y jovenes a participar en concursos de lectura y literatura, iii) realizara entrevistas
donde especialistas en diversos temas responderan preguntas de caracter cientifico que
formule la audiencia, iv) brindara informacion de las convocatorias para el ingreso a
universidades y v) disefiara capsulas donde universitarios puedan exponer sus
conocimientos académicos.

Respecto al propésito a la comunidad se llevaran a cabo a través de: i) la difusion de
eventos gratuitos que se realizan en la localidad, tales como conciertos, festivales,
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eventos culturales y deportivos que permitan a la poblaciéon convivir en armonia, ii) la
apertura de espacios para expresar, escuchar e identificar los problemas y necesidades
urgentes en la localidad, iii) disefiara espacios para difundir las opiniones de todos los
sectores de la poblacién, iv) promovera la unién y la solidaridad con los grupos vulnerables
y minoritarios y v) elaborara capsulas que difundan los acontecimientos de la localidad
donde se relaten los hechos y aconteceres que permitan mantener informada a la
poblacion.

Especificaciones técnicas del proyecto. La Unidad de Espectro Radioeléctrico de este
Instituto, mediante oficio IFT/222/UER/DG-IEET/0094/2021 de fecha 11 de marzo de
2021, determiné el canal 3 (60-66 MHz) en la banda de VHF, para una estaciéon con
coordenadas geograficas de referencia L.N. 25°40°17” y L.O. 100°18’31”, distintivo de
llamada XHCSCC-TDT en Monterrey, Nuevo Ledn, con radio de cobertura maximo de 50
km.

Una vez otorgado el titulo de concesion, el Solicitante debera presentar al Instituto la
documentacién técnica que acredite que la estacion operara conforme a los parametros
técnicos sefialados en el Programa Anual 2021 y a la Disposicion Técnica IFT-013-2016
“Especificaciones y requerimientos minimos para la instalacién y operacion de estaciones
de television, equipos auxiliares y equipos complementarios”, publicada en el DOF el 30
de diciembre de 2016.

Programas y compromisos de cobertura y calidad. De conformidad con el articulo 3
fracciéon V en relacién con el articulo 8 fraccién Il de los Lineamientos, la localidad principal
a servir sera Monterrey, Nuevo Leodn, con clave de area geoestadistica 190390001 y
estimado de 1,142,952 habitantes como poblacién a servir en dicha zona de cobertura,
de acuerdo al Catalogo Unico de Claves de Areas Geoestadisticas Estatales, Municipales
y Localidades, disponible en el portal del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
actualizado al mes de abril de 2023.

Proyecto a desarrollar acorde con las caracteristicas de la concesiéon que se
pretende obtener. El Solicitante manifestd que con la estacion de televisidn: i) difundira
informacion noticiosa de interés general, ii) permitira expresar opiniones y necesidades de
la poblacion, iii) brindara informacién sobre el cuidado del medio ambiente y iv) promovera
el ejercicio de los derechos humanos.

Por otra parte, el Solicitante presenté la fac

tura de compra con folio 264 y fecha 23 de
septiembre de 2022, emitida por la empresa
para la adquisicién de los principales equipos que conformaran la estacion de TDT,
consistentes en: i) NSNS R
Equipoprincipal
Equipo principal BfEquipo principal |
Equipo principal Vv
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Equipo principal RGeS R C I COSto total de equipo

Costo total de equipo

| de conformidad con el articulo 3

fraccion lll inciso a) de los Lineamientos.

En atencion a lo establecido por la fraccion VI del articulo 85 de la Ley, mismo que hace
referencia a la acreditacion de los requisitos consistentes en capacidad técnica,
econdmica, juridica y administrativa, el Solicitante sefialé y exhibié lo siguiente:

a)

b)

Capacidad técnica. El Solicitante sefialé que recibira asistencia técnica por parte del

ingeniero NEICICEREIERERBIE! quien es perito en [BNNEERIEEE acreditado ante
el Instituto con registro haskbadadaieaesl vigente al [FISIERENEENSEN quien

mediante carta de 16 de mayo de 2022, se compromete a brindar asistencia técnica
para la instalacién, operaciéon y mantenimiento de la estacién de TDT en Monterrey,
Nuevo Leon, conforme al articulo 3 fraccién IV inciso a) de los Lineamientos.

Capacidad economica. El Solicitante present6 la carta de fecha 2 de mayo de 2022
emitida por la institucion financiera en la que se sefiala
que dicha institucién ha evaluado el proyecto para instalar y operar una estacién de
TDT para uso social en la localidad de Monterrey, Nuevo Ledn, y manifiesta la
intension que tiene de autorizar a Radio Cultural de Zapotlan, A.C. un crédito hasta
agMonto de prestamo para acreditar ante
este Instituto, su capacidad econdmica de acuerdo a los lineamientos para el
otorgamiento de concesiones, el cual se podra hacer efectivo una vez que obtenga el
titulo de concesion.

En decir, Radio Cultural de Zapotlan, A.C. cuenta con la carta de crédito emitida con
las debidas formalidades por una persona moral constituida como Institucién
Financiera de acuerdo a la informacién obtenida en el Sistema de Registro de
Prestadores de Servicios Financieros de la CONDUSEF, toda vez que se trata de una
institucion de banca multiple, cuya naturaleza juridica es la de ofrecer productos o
servicios financieros a los usuarios, como lo es el otorgamiento de recursos a través
de un crédito, esto de acuerdo al articulo 2 de la Ley de Proteccién y Defensa al
Usuario de Servicios Financieros.

Lo anterior resulta suficiente para cubrir el gasto mensual por la operacién de la
estacion de radiodifusion al considerar la cantidad de CESCEUCHSCEINNOTHELL

Gasto mensual proyectado de acuerdo a la proyeccion de gastos

presentada por el Solicitante, lo anterior de conformidad con el articulo 3 fraccién IV
inciso b) de los Lineamientos.

Capacidad juridica. Presento6 la escritura 23,680 de fecha 15 de septiembre de 2005,
de la Notaria Publica numero 4 del Estado de Colima, en la que consta el acta
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constitutiva de Radio Cultural de Zapotlan, A.C. de nacionalidad mexicana con
duracién de 99 anos.

Asimismo presento las escrituras 41,183 de fecha 4 de noviembre de 2020 y 41,276
de fecha 20 de noviembre de 2020, de la misma Notaria, que contienen la
protocolizacién de las actas de asamblea de asociados en las que, entre otros, se
modificé su objeto social para incluir dentro del articulo 4 de sus estatutos sociales: i)
todas las actividades y funcionamiento se regiran bajo los principios de participacion
ciudadana directa, convivencia social, equidad, igualdad de género y pluralidad vy ii)
prestar todo tipo de servicios publicos de telecomunicaciones y/o radiodifusion sin
fines de lucro, respectivamente, conforme al articulo 3 fraccién IV inciso c¢) de los
Lineamientos.

Cabe mencionar que si bien es cierto el solicitante es una asociacién constituida bajo
los principios comunitarios mencionados, del contenido de su Solicitud de Concesién
se advierte que la modalidad de la concesion solicitada es el uso social (no
comunitaria).

d) Capacidad administrativa. El Solicitante sefialé que las audiencias podran presentar
sus comentarios, quejas o solicitudes de informacién por escrito en la oficina de la
radio, llamadas telefénicas que se realicen ala cabina y redes sociales de la estacién,
precisando la ubicacién de la oficina, su numero telefébnico y cuenta de correo
electrénico. Adicionalmente indicdé que las quejas se registraran tomando datos
generales, se turnaran al area correspondiente y en un plazo no mayor a 72 horas se
dara atencién a las quejas presentadas, conforme al articulo 3 fraccion IV inciso d) de
los Lineamientos.

e) Fuentes de los recursos financieros para el desarrollo y operacion del proyecto.
El Solicitante sefiald que las fuentes de sus recursos financieros seran i) donativos en
dinero o en especie, ii) venta de contenidos propios previamente transmitidos,
arrendamiento de estudio y servicios de edicién, iv) aportaciones que realicen los
asociados, lo cual es acorde a lo previsto en el articulo 89 de la Ley.

En este orden de ideas, se advierte que la informacién analizada es aquella proporcionada por el
interesado para la Solicitud de Concesién, quien manifesté lo que a su derecho convino, con el fin
de desahogar el procedimiento que resuelve sobre la procedencia del asunto, atento a la
integracion del tramite, que debera cumplir con la totalidad de requisitos establecidos en el articulo
85 de la Ley en relacion con el 3y 8 de los Lineamientos.

Cuarto.- Opiniones de la SICT y Unidad de Competencia Econémica. Una vez que la Unidad

de Concesiones y Servicios conté con toda la informacion y documentacién para acreditar los
requisitos a los que se refieren los articulos 3 y 8 de los Lineamientos, solicité las opiniones
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necesarias para el otorgamiento de una concesion para prestar el servicio de radiodifusion en la
localidad motivo de la presente resolucion.

l. Opinién técnica de la SICT.

Se solicitd la opinidn técnica a la SICT mediante oficio IFT/223/UCS/3216/2021 notificado el 29
de noviembre de 2021. Sobre el particular, con fecha de 1 de marzo de 2022, se recibié en este
Instituto el oficio 2.1.2.- 155/2022 mediante el cual la SICT remiti6 el diverso 1.- 108, que contiene
la opinidn técnica a que se refieren los articulos 28 parrafo décimo séptimo de la Constitucion y
9 fraccion | de la Ley.

La SICT emitio la opinion técnica en el sentido de que, en caso de otorgarse la concesién de
espectro radioeléctrico para uso social se establezca la cobertura sefialada en el Programa Anual
2021, asi como constatar mediante los mecanismos que sefale la Ley la capacidad econémica
del Solicitante, pues de la documentacién remitida no se encontré6 documento que acredite su
capacidad econdmica. Por otra parte observé que se debera considerar lo dispuesto en el articulo
15 de los Lineamientos, debido a que diversos interesados también solicitan la concesion en la
misma area de cobertura, ademas de verificar el nombre de la asociacién civil, ya que en el oficio
de solicitud de opinidn técnica se indicé como nombre del interesado a Radio Cultural de
Zapopan, A.C. y de acuerdo con la informacién del solicitante se aprecia que la denominacién es
Radio Cultural de Zapotlan, A.C.

Al respecto, a juicio de este Instituto las situaciones anteriores no afectan la emision de la
presente Resolucién, toda vez que, la cobertura dictaminada por este Instituto se encuentra
delimitada por una estacion de TDT con alcance maximo de cobertura de 50 km, que cubre la
localidad de Monterrey, Nuevo Ledn; respecto a su capacidad econdémica, la misma fue
demostrada en términos del articulo 3 fraccién IV inciso b) de los Lineamientos, como se indica
en el inciso b) numeral VII del Considerando Tercero de la presente Resolucion.

Por cuanto hace a las solicitudes de concesion adicionales en la misma area de cobertura, se
precisa que Audio y Video Social, A.C., Rytsm, A.C. y Remanente Broadcasting Network, A.C.
también solicitaron el otorgamiento de la concesién de espectro radioeléctrico para uso social
para prestar el servicio de TDT en Monterrey, Nuevo Ledn, no obstante, dichas solicitudes fueron
concluidas mediante los oficios relacionados en el Antecedente Octavo de la presente
Resolucion. Finalmente, en relacion con la denominacion del Solicitante, se precisa que el nombre
correcto es Radio Cultural de Zapotlan, A.C. conforme a su acta constitutiva contenida en la
escritura publica 23,680 de fecha 15 de septiembre de 2005, pasada ante la fe del Notario Publico
numero 4 del Estado de Colima, presentada ante este Instituto el 3 de agosto de 2022.

Il.- Opiniones en materia de Competencia Econémica.

Ahora bien, es importante considerar el andlisis que en materia de competencia econémica
realizé la Unidad de Competencia Econdmica de este Instituto en relaciéon con la Solicitud de
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Concesion. Al respecto, con fundamento en lo establecido por el articulo 28 parrafo décimo quinto
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Instituto ademas de ser un érgano
autébnomo cuyo objeto es el desarrollo eficiente de los sectores de radiodifusién y
telecomunicaciones, es también la autoridad en materia de competencia econémica que los
regula, por lo que ejerce de manera exclusiva las facultades en la materia con el objeto de
garantizar la libre competencia y concurrencia, asi como prevenir, investigar y combatir los
monopolios, las practicas monopdlicas, las concentraciones y demas restricciones al
funcionamiento eficiente en dichos sectores.

Al respecto, mediante escrito ingresado el 3 de agosto de 2022, en alcance a la Solicitud de
Concesion, el Solicitante desahogd el cuestionario en materia de competencia econémica.

Por lo anterior, mediante el oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/1335/2022 notificado el 25 de agosto
de 2022, sefalado en el Antecedente Décimo Cuarto, la Direccion General de Concesiones de
Radiodifusiéon de la Unidad de Concesiones y Servicios solicité a la Direccion General de
Concentraciones y Concesiones adscrita a la Unidad de Competencia Econémica, la opinién en
la materia, emitiéndose con fecha 19 de septiembre de 2022, en el sentido que se transcribe a
continuacion:

“ASUNTO: Anaélisis y opinién en materia de competencia econémica respecto a la Solicitud de
concesion de uso social (no comunitaria e indigena) para prestar el STRD en la
Monterrey, Nuevo Leon, presentada por Radio Cultural de Zapotlan, A.C. (Radio Cultural
de Zapotlan o Solicitante)

I. Antecedentes

II. Solicitud

Radio Cultural de Zapotlan solicité una concesion de uso social (no comunitaria e indigena) para instalar
y operar una estacioén para prestar el STRD en Monterrey, Nuevo Leoén (Localidad).

Ill. Marco legal

IV. Descripcion del Solicitante, el grupo de interés econémico al que pertenece (GIE del
Solicitante) y las Personas Vinculadas/Relacionadas a ese GIE

Solicitante

El Solicitante es una persona moral, constituida conforme a las leyes mexicanas, cuyos asociados son
los que se indican a continuacion.

Cuadro 1. Asociados del Solicitante

No. Asociados
1 Ana Paulina Garcia Arreola
2 Elena Jacqueline Licea Valencia

Fuente: Elaboracion propia con datos de la UCS
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El Cuadro 2 presenta a las personas que por virtud de tener relaciones de control, incluyendo las que
se derivan de las participaciones societarias, se identifican como integrantes del GIE del Solicitante, y
ademas participan, directa o indirectamente, en los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones®

Personas morales identificadas como S q ey ¥ /O
parte del GIE del Solicitante Accionistas/asociados Participacion (%)
Radio Cultural de Zapotlan ; na Paulmq Ga'rc:a Arreo_la* N.A.
lena Jacqueline Licea Valencia
Personas fisicas identificadas como Vinculos
parte del GIE del Solicitante
Ana P aullna_ Gar(_:l a Arreola . Asociados de Radio Cultural de Zapotlan
Elena Jacqueline Licea Valencia
Fuente: Elaboracion propia con informacion del Solicitante.
N.A. No Aplica.
Eliminado: * En términos de la informacion proporcionada por RYTSM, A.C. —solicitante de concesiones de uso social—el 2 de mayo de
Datos 2022, se identifica que la C. Ariana Selene Licea Valdovinos, asociada de RYTSM, A.C., es jillde la C. Elena Jacqueline
‘ L Licea Valencia, asociada de Radio Cultural de Zapotian , toda vez que los [jlilimside estas personas son RRMES decir, existe
identificativos. un vinculo ntre las CC. Ariana Selene Licea Valdovinos y Elena Jacqueline Licea
Valencia. Al respecto, RYTSM, A.C. manifesté lo siguiente:
‘()

1. No existe ninguna relacién comercial, o de otra indole mas alla del parentesco anteriormente mencionado entre Ariana Selene
Licea Valdovinos, y Elena Jacqueline Licea Valencia.”

Por lo anterior, no se considera a la C. Elena Jacqueline Licea Valencia ni a Radio Cultural de Zapotldan como parte del GIE del
Solicitante ni como Personas Vinculadas/Relacionadas a ese GIE.

Personas Vinculadas/Relacionadas

A patrtir de la informacién disponible, y tomando en consideracion los elementos presentados por el
Solicitante, no se identifican Personas Vinculadas/Relacionadas con el GIE del Solicitante que lleven a
cabo actividades en los sectores de telecomunicaciones y/o radiodifusion en México. 7

IV.1. Concesiones y Permisos del GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas

A partir de la informacién disponible, incluyendo el Registro Publico de Concesiones del Instituto y la
proporcionada por el Solicitante, no se identific6 que el GIE del Solicitante, asi como Personas
Vinculadas/Relacionadas, sean titulares de concesiones o permisos para prestar servicios de
radiodifusion o telecomunicaciones en México.

VI.3. Caracteristicas de la provision del STRD en la Localidad

Radio Cultural de Zapotlan solicité una concesién de espectro de uso social (no comunitaria e indigena)
para prestar el STRD en la localidad de Monterrey, Nuevo Ledn. Con informacién proporcionada por la
DGCR, la DGIEET y la del Instituto, se identificaron las siguientes caracteristicas en la provision del
STRD en esa Localidad:

1) Concesiones del GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas con cobertura: 0
(cero);
2) Concesiones ftotales con cobertura: 10 (diez) concesiones de uso comercial y 4 (cuatro)
concesiones de uso publico.
3) Participacion del GIE del Solicitante en television abierta, en términos del nimero de estaciones:
0.00%;
4) Frecuencias del STRD disponibles: 5 (cinco); 12
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Frecuencias del STRD contempladas en PABF 2015 a 2022 para licitar: 2 conforme al PABF

2016 —ambas desiertas en la Licitacion No. IFT-6"°— y 1 conforme al PABF 2018 (Canal
29)14;15

6)

uso social (no comunitaria e indigena) y publico:

7)

Frecuencias del STRD contempladas en PABF 2015 a 2022 para asignar como concesiones de

e Concesiones de uso social (no comunitaria e indigena): 1 conforme al PABF 2019
(Canal 10) —la cual no se ha asignado—, 1 conforme al PABF 2021 (Canal 3);°

e Concesiones de uso publico: 1 conforme al PABF 2021 (Canal 7) y 1 conforme al
PABF 2022 (Canal 35), por las cuales no hubo interesados, por lo que se
consideran como disponibles’’;18

en términos del PABF 201970, 20

8)
9)

Solicitudes de concesiones de espectro de uso publico: 0 (cero). 2’
Solicitudes de concesiones de espectro de uso social comunitaria e indigena: 0 (cero). 22

Solicitudes de concesiones de espectro de uso social (no comunitaria e indigena) adicionales: 2

10) En el siguiente cuadro, en el STRDC, se presentan las participaciones, por numero de CT con
cobertura en Monterrey, Nuevo Ledn, y por identidad programatica (agrupa los CT para cada GIE
considerando el contenido del principal canal de programacion reportado por los Solicitantes?® y
no considera traslapes).

Cuadro 4. Participaciones en el STRDC en Monterrey, Nuevo Leoén.

Participacion (%)
. . CT agrupados =
Concesionario/ T No de CT > 3 Por nimero de| . .
GIE L. 3 Distintivos ) por identidad Por identidad
Permisionario Concesionados o CT I
programatica 5 programatica
concesionados
Televisora de Occidente,
S.A. de C.V., Radio >§5:ffT TDDTT
Grupo Television, S.A. de C.V., | oy 1pT 5 5 50.00 55.56
Televisa Teleimagen del Noroeste, | s viay TDT
S.A. de C.V. y Televimex, XHX-TDT
S.A deC.V.
Television Azteca lll, S.A. | XHFN-TDT
TV Azteca de CV. SHWX-TDT 2 2 20.00 22.22
. ) Television Digital, S.A. de | XHAW-TDT
Multimedios cv SXHSAW-TDT 2 1 20.00 11.11
Grupo Cadena Tres I, S.A. de XHCTTO-TDT 1 1 10.00 11.11
Imagen C.V.
Total 10 9 100.00 100.00

Fuente: Elaboracién propia con datos del Registro Piblico de Concesiones (RPC).

12) Se identifican 4 (cuatro) concesiones de uso publico y no se identifican concesiones de uso
social con cobertura en la Localidad.

Tipo Concesionario Distintivo Canal Programacion Principal poblacion a servir

Gobiemo qel Estado de XHMNL-TDT 28 Local Camino al cerro El M/radgr KM
Nuevo Ledn 6.5 Monterrey, Nuevo Leon.
Universidad Auténoma de Av. Pedro de Alba s/n Rectoria

Puablico . XHMNU-TDT 35 Local de la Universidad Auténoma de
Nuevo Ledn NL
lnst/'tuto Politécnico XHPBMY-TDT 36 Local Cerro El erador, Monterrey,
Nacional Nuevo Leodn.
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Tipo Concesionario Distintivo Canal Programacion Principal poblacion a servir
Sistema Publico de :
Radiodifusion del Estado | XHSPRMT-TDT | 16 Local Cerro El Mirador, Monterrey,
) Nuevo Leodn.
Mexicano

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Instituto y del RPC.

13) Concesiones del GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas en otros servicios en

Vi.4.

la localidad: 0.

Conclusiones en materia de competencia econémica

No se identifica que el GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas participen, de forma
directa o indirecta, en la provision del STRDC en Monterrey, Nuevo Ledn.

Por lo tanto, de forma razonable se concluye que no se prevén efectos contrarios al proceso de
competencia y libre concurrencia en el STRD en caso de que Radio Cultural de Zapotlan pudiera obtener
autorizacion para una concesion de espectro de uso social (no comunitaria e indigena) para prestar
el STRDC en Monterrey, Nuevo Ledén. Sin embargo, es necesario que el Instituto evalte los siguientes
elementos.

VIl. Elementos adicionales sobre eleccion y prelacion de solicitudes

B)

Elegibilidad para las solicitudes de concesiones de uso social (no comunitaria e indigena)

1) En el PABF 2021, el Instituto puso a disposicion 1 (una) frecuencia de radiodifusién sonora de

uso social (no comunitaria e indigena) para prestar el STRD en la Localidad, precisando entre
los requisitos el plazo en el que se debian presentar las solicitudes: del 3 al 14 de mayo y del
11 al 22 de octubre de 2021.%%

2) Radio Cultural de Zapotlan presenté su solicitud de concesion de uso social (no comunitaria

e indigena) para prestar el STRD en la Localidad, en términos del PABF 2021, el 11 de octubre
de 2021.

3) No se identifican solicitudes de concesion de espectro de uso social (no comunitaria e indigena)

para prestar el STRD, en términos del PABF 2021, adicionales a la presentada por el
Solicitante.?6

4) No se identifican concesiones de uso social para prestar el STRD con cobertura en la Localidad.
5) Toda vez que el PABF 2021 contempla la asignacién de 1 (una) frecuencia como concesion de

0

uso social (no comunitario e indigena) para prestar el STRD en la Localidad, se sugiere asignar
esa frecuencia a Radio Cultural de Zapotlan.

Asimismo, se sugiere (i) NO asignar mas frecuencias, adicionales a las contempladas en el
PABF 2019 y PABF 2021, como concesiones de espectro de uso social (no comunitaria e
indigena) para prestar el STRD en la Localidad.

Elementos por los cuales se recomienda NO asignar mas frecuencias como concesiones de
uso social (no comunitarias e indigenas), adicionales a las contempladas en los PABF 2019
y 2021 con cobertura en Monterrey, Nuevo Leodn.

Actualmente no se identifican frecuencias como concesion de uso social (no comunitario e
indigena) con cobertura en la Localidad. Los PABF 2019 y 2021, contemplan la asignacion
de 1 (una) frecuencia, cada uno, para este uso, con lo que se alcanzaria un porcentaje de
9.09% (nueve punto cero nueve por ciento) de fodas las frecuencias asignadas mas las
disponibles con cobertura en las Localidad. Esos porcentajes esta dentro del porcentaje
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propuesto para concesiones de ese uso (10%) para el servicio relacionado de radiodifusion
sonora en la banda FM.

La asignacioén de las 2 (dos) frecuencias como concesiones de uso social (no comunitarias e
indigenas) en la Localidad, reduciria la disponibilidad de frecuencias para uso comercial y
tendria como efecto crear barreras a la entrada e impedir el acceso a nuevos agentes
economicos para competir en la prestacion del STRD en la Localidad.

e Actualmente se encuentran asignadas 10 (diez) frecuencias como concesiones de uso
comercial con cobertura en la Localidad, que representa un porcentaje de 45.45% (cuarenta y
cinco punto cuarenta y cinco por ciento) de todas las frecuencias asignadas mas las disponibles
con cobertura en la Localidad. Adicionalmente, el PABF 2018 contempla la asignacion de 1
(una) frecuencia para este tipo de uso y se alcanzaria un porcentaje del 50% (cincuenta por
ciento) de todas las frecuencias asignadas mas las disponibles con cobertura en la Localidad.
Esos porcentajes son inferiores a los propuestos para concesiones de uso comercial (65%-
70%) para el servicio relacionado de radiodifusion sonora en la banda FM.

e Enla Localidad se requeriria un total de 4 (cuatro frecuencias disponibles para asignarse como
concesiones de uso comercial en caso de que se tome como referencia los porcentajes que se
adoptan en la Propuesta de Distribucion para el servicio relacionado de radiodifusion sonora
en la banda FM y se requeriria reservar al menos 1 (una) frecuencia disponible para asignar
como concesiones de uso social comunitario o indigena.

Viil. Conclusion

En la Localidad de Monterrey, Nuevo Leon:

1) Se sugiere considerar otorgar la concesion de mérito como concesion de espectro de uso social
(no comunitaria e indigena) para prestar el STRD, en términos del PABF 2021, a Radio Cultural
de Zapotlan, A.C.

5 EI Solicitante no identificé relaciones de control adicionales con otras personas que participen directa o indirectamente en los
sectores de radiodifusién y telecomunicaciones.

7 El Solicitante no identificé tener vinculos adicionales con otras personas que participen directa o indirectamente en los sectores de
radiodifusién y telecomunicaciones.

De acuerdo con la informacién presentada por el Solicitante, el C. IS CRLIEOUENEIR /o garia asistencia técnica al

Solicitante en Monterrey. Nuevo, Le6n. Adicionaimente, [JRIISIOARIAEWEIEIE otorgaria un crédito de [SEAISEN)
cantidad a Radio Cultural de Zapotlan, para solventar sus gastos de operacién, en caso de que se le asigne

Eliminado:
Datos
identificativos.

E{Men;‘k? gsd\?‘ una estacion para prestar el STRD de uso social (no comunitaria e indigena) en Monterrey, Nuevo Leén.

actos de 2 Fuente UER. La UER sefiala que la informacion que se reporta se hace con base en las condiciones actuales de uso del espectro
cardcter en la zona de influencia de las localidades solicitadas, de acuerdo con los registros existentes en esa Direccién General.
econémico, Se consideran 2 frecuencias que el Instituto puso a disposicién en los PABF 2021 y 2022, como concesiones de espectro de uso
contable, publico para Monterrey, Nuevo Leén. Conforme a la DGCR, estas frecuencias no se asignaron. Por lo anterior, esas frecuencias se
juridico o consideran disponibles.

3 Las frecuencias puestas a disposicién en el PABF 2016 contemplan Monterrey, Nuevo Leén; y Monterrey y érea metropolitana,
Sabinas Hidalgo y Montemorelos, Nuevo Leén, Saltillo, Coahuila de Zaragoza, respectivamente.

4 La frecuencia puesta a disposicion en el PABF 2018 contempla Monterrey, Montemorelos, Sabinas Hidalgo y Mario Ancira, Nuevo
Ledn (Satltillo, Coahuila).

5 Fuente: PABF 2015 a 2022

6 Fuente: PABF 2015 a 2022

7 En el PABF 2021 y 2022, el Instituto puso a disposicion 1 (una) frecuencia como concesion de espectro de uso publico para
Monterrey, Nuevo Ledn, respectivamente. Conforme a la DGCR, estas frecuencias no se asignaron. Por lo anterior, esas frecuencias
se consideran disponibles

'8 Fuente: PABF 2015 a 2022

19 Las solicitudes adicionales conforme al PABF 2019 son: José Antonio Aguilar Arellano y RYTSM, A.C.

Adicionalmente, La DGCR informé a la DGCC que el 23 de febrero de 2022, mediante oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/0201/2022, se
acordé el desechamiento de la solicitud de concesion de uso social (no comunitaria e indigena) para la localidad de Monterrey, Nuevo
Lebn, presentada por Guanajuato Te Escucha, A.C.

administrativo.

Pagina 19 de 23


luis.perezm
Cuadro de texto
Eliminado: 
Hechos y actos de carácter económico, contable, jurídico o administrativo.

luis.perezm
Cuadro de texto
Eliminado: 
Datos identificativos.


Jift

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

20 Conforme al PABF 2021, se recibieron tres solicitudes adicionales presentadas por: Audio y Video Social, A.C., RYTSM, A.C.,

Remanente Broadcasting Network, A.C., no obstante, la DGCR informé a la DGCC que mediante oficios IFT/223/UCS/DG-

CRAD/0649/2022 y IFT/223/UCS/DG-CRAD/0650/2022 se acordé el desechamiento las solicitudes de concesién de uso social (no

comunitaria e indigena) para la localidad de Monterrey, Nuevo Leén, presentadas por Audio y Video Social, A.C., y RYTSM, A.C.,

respectivamente.

Respecto a la solicitud presentada por Remanente Broadcasting Network, A.C. la DGCR informé a la DGCC mediante el oficio

IFT/223/UCS/DG-CRAD/1335/2022, que el 22 de octubre de 2021, solicité el otorgamiento de una concesién para uso social para

prestar el servicio de TDT en la localidad de Monterrey, Nuevo Ledn, sin embargo, se detecté vinculos de asociacién religiosa, por lo

que se llevara a cabo el proceso de improcedencia de dicha solicitud.

21 Fuente: DGCR

22 Fuente: DGCR

23 Este agrupamiento considera el principal canal de programacion reportado por los Solicitantes para cada uno de los CT analizados.

En este sentido, este indicador no corresponde al empleado en otras metodologias de agrupamiento usadas en el Instituto (ej. para

el célculo de contraprestaciones).

25 | os plazos establecidos en PABF 2021 son los siguientes:

Modalidad de Uso Plazos

Social, incluyendo Comunitarias | Del 3 al 14 de mayo de 2021, de la tabla 2.1.2.3 los numerales 1 al 17; y de la tabla 2.1.3.3
e Indigenas los numerales 1 al 9.

Social, incluyendo Comunitarias | Del 11 al 22 de octubre de 2021, de la tabla 2.1.2.3 los numerales 18 al 35, y de la tabla

e Indigenas 2.1.3.3 numerales 10 al 18.

Disponible en: http://www.ift.org. mx/espectro-radioelectrico/programas-anuales

2 Se identifica que el 11 de octubre de 2021, Audio y Video Social, A.C., y RYTSM, A.C., presentaron, cada una, 1 (una) solicitud de
concesion de espectro de uso social (no comunitaria e indigena) en TDT para la localidad de Monterrey, Nuevo Ledn, en términos del
PABF 2021, no obstante, la-Conforme al PABF 2019 se recibieron las siguientes solicitudes presentadas por: José Antonio Aguilar
Arellanoy RYTSM, A.C.

Adicionalmente, La DGCR informé a la DGCC que el 23 de febrero de 2022, mediante oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/0201/2022, se
acordé el desechamiento de la solicitud de concesién de uso social (no comunitaria e indigena) para la localidad de Monterrey, Nuevo
Ledn, presentada por Guanajuato Te Escucha, A.C.

-Conforme al PABF 2021, se recibieron tres solicitudes adicionales presentadas por: Audio y Video Social, A.C., RYTSM, A.C.,
Remanente Broadcasting Network, A.C., no obstante, la DGCR informé a la DGCC que mediante oficios IFT/223/UCS/DG-
CRAD/0649/2022 y IFT/223/UCS/DG-CRAD/0650/2022 se acordd el desechamiento de esas solicitudes. Adicionalmente, la DGCR
informé a la DGCC mediante el oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/1335/2022, que el 22 de octubre de 2021, Remanente Broadcasting
Network, A.C. solicité el otorgamiento de una concesién para uso social para prestar el servicio de TDT en la localidad de Monterrey,
Nuevo Lebn, sin embargo, se detecté vinculos de asociacion religiosa, por lo que se llevara a cabo el proceso de improcedencia de
dicha solicitud.

Ahora bien, respecto de las conclusiones que indica la Unidad de Competencia Econémica, por
cuanto hace a la Solicitud de Concesiéon para Monterrey, Nuevo Ledn presentada por Radio
Cultural de Zapotlan, A.C., sefal6 que el Solicitante, evaluado bajo su dimensién de Grupo de
Interés Econdmico (“GIE”), no participan en los sectores de telecomunicaciones y/o radiodifusion,
por lo que no se prevén efectos contrarios al proceso de competencia y libre concurrencia en
caso de que se otorgue la concesion.

No obstante lo anterior, se debera considerar que Radio Cultural de Zapotlan, A.C. es titular de
5 (cinco) concesiones de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso social para
prestar el servicio de radiodifusion sonora en FM, otorgadas en la presente sesién del Pleno de
forma previa.

En ese orden de ideas, se tiene que Radio Cultural de Zapotlan, A.C. como asociacién civil y
evaluado bajo su dimension de GIE, unicamente es titular de 5 (cinco) concesiones para uso
social como se describe a continuacion':

' Los datos indicados consideran todas las concesiones otorgadas al GIE del solicitante y las solicitudes en tramite adicionales a la resuelta en la presente
Resolucion del Programa Anual de 2021 al 2023.
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Concesiones solicitadas
en tramite del GIE

Concesiones con cobertura

sl en las Localidades

Concesiones asignadas en el pais

Radio Cultural de Zapotlan, A.C.. 0 5 CUSFM 6

CUSFM: Concesiones de espectro de uso social en radiodifusiéon para FM.
CUSTDT: Concesion de espectro de uso social en radiodifusién para TDT.

Radio Cultural de Zapotlan, A.C. al obtener la CUSTDT en Monterrey, Nuevo Ledn, seria titular
de 6 (seis) concesiones sociales y su grupo de interés econdémico quedaria integrado por las
mismas concesiones para uso social.

Existen 6 (seis) solicitudes adicionales para uso social en tramite de Radio Cultural de Zapotlan,
A.C. por lo que se prevé un aumento de su GIE en un minimo de 1 (una) concesion considerando
la Unica solicitud sin concurrencia y considerando las 5 (cinco) solicitudes en concurrencia, hasta
un maximo de 6 (seis) concesiones, no obstante los otorgamientos estaran sujetos a las
resoluciones que emita el Pleno del Instituto.

En virtud de lo expuesto, de acuerdo con el andlisis de la documentacién presentada por el
Solicitante, se considera procedente el otorgamiento a su favor de tres concesiones para usar y
aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso social con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 76 fraccion IV de la Ley, toda vez que éstas tienen como finalidad la
instalaciéon y operacion de dos estaciones de radiodifusion sonora para uso social, con fines
culturales, educativos y de servicio a la comunidad.

Asimismo, debido a que en la presente sesidén el Pleno del Instituto resolvidé otorgar a favor de
Radio Cultural de Zapotlan, A.C. una concesién Unica para uso social que confiere el derecho
para prestar servicios de telecomunicaciones y radiodifusion, sin fines de lucro, con propdésitos
culturales, educativos y de servicio a la comunidad, no se otorga en este acto administrativo un
titulo adicional para los mismos efectos.

Quinto.- Vigencia de la concesion para uso social. En términos de lo dispuesto por el articulo
83 de la Ley, la vigencia de los titulos de concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico para uso publico y social, sera hasta por 15 (quince) afios, por lo que
considerando que por disposicion constitucional las concesiones para uso social no persiguen
fines de lucro, asi como que las mismas buscan un beneficio de caracter social, se considera que
las concesiones de espectro para uso social se otorguen con una vigencia de 15 (quince) afios
contados a partir de la notificacion del titulo respectivo.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 6°, 27 parrafos cuarto y sexto; 28 parrafos décimo
quinto, décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo de la Constitucidén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, 2, 15 fraccion IV, 17 fraccion |, 54, 55 fraccion |, 76 fraccion 1V, 77, 83, 85,
87 y 90 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 3, 13, 35 fraccién |, 36, 38 y
57 fraccién | de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 1, 4 fraccién |, 6 fracciones | y
XXXVIII, 32y 34 fraccién | del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones y 3
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y 8 de los Lineamientos Generales para el otorgamiento de concesiones a que se refiere el titulo
cuarto de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, asi como lo establecido en el
Acuerdo Segundo del “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, por causa de fuerza mayor, determina los casos en que se suspenden los
plazos y términos de ley, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 28, parrafos sequndo y
tercero de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 115, sequndo parrafo y 121 de la Ley
Federal de Competencia Econémica, con motivo de las medidas de contingencia por la pandemia
de coronavirus COVID-19, asi como sus excepciones, a fin de preservar las funciones esenciales
a cargo del propio Instituto y garantizar la continuidad y calidad en la prestacion de los servicios
de telecomunicaciones y radiodifusion” y el “ACUERDO que determina la conclusion de la
vigencia del Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, por
causa de fuerza mayor, determina los casos en que se suspenden los plazos y términos de ley,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 28, parrafos segundo y tercero de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo; 115, segundo parrafo y 121 de la Ley Federal de Competencia
Econdémica, con motivo de las medidas de contingencia por la pandemia de coronavirus COVID-
19, asi como sus excepciones, a fin de preservar las funciones esenciales a cargo del propio
Instituto y garantizar la continuidad y calidad en la prestacion de los servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion”; el Pleno de este Instituto expide la siguiente:

Resolucion

Primero.- Se otorga a favor de Radio Cultural de Zapotlan, A.C., una concesion para usar y
aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para la prestacion del servicio de
televisién digital terrestre a través del canal 3 (60-66 MHz), con distintivo de llamada XHCSCC-
TDT, en Monterrey, Nuevo Ledn, para uso social, con vigencia de 15 (quince) afios contados
a partir de la notificaciéon del titulo correspondiente, conforme a lo establecido en el resolutivo
Segundo.

Segundo.- El Comisionado Presidente del Instituto, con base en las facultades que le confiere el
articulo 14 fraccion X del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
suscribira el titulo de concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para uso social, que se otorga con motivo de la presente Resolucién a Radio
Cultural de Zapotlan, A.C.

Tercero.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar personalmente o via
remota a través de correos electronicos con dominio @ift.org.mx, a Radio Cultural de Zapotlan,
A.C., la presente Resolucidn, asi como a realizar la entrega del titulo de concesién para usary
aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso social a favor de Radio
Cultural de Zapotlan, A.C.
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Cuarto.- Inscribase en el Registro Publico de Concesiones el titulo de concesidén para usar y
aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso social, a que se refiere la
presente Resolucién, una vez que sea debidamente notificado y entregado al interesado.

Con motivo del otorgamiento del titulo de concesion sobre bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico debera hacerse la anotacion respectiva del servicio asociado en la concesion uUnica
que corresponda en el Registro Publico de Concesiones.

Javier Juarez Mojica
Comisionado Presidente*

Arturo Robles Rovalo Soéstenes Diaz Gonzalez
Comisionado Comisionado

Ramiro Camacho Castillo
Comisionado

Resolucion P/IFT/210623/307, aprobada por unanimidad en la XVI Sesién Ordinaria del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, celebrada
el 21 de junio de 2023.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccion | de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 7, 16, 23, fraccién | y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Organico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones.

*En suplencia por ausencia del Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, suscribe el Comisionado Javier Juarez Mojica, con
fundamento en el articulo 19 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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clasificacion del documento.
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Direccion General de Concesiones de Radiodifusion

Confidencial

Datos personales: Paginas 9, 10, 12, 16y 19
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Hechos y actos de cardcter econémico, contable,
Juridico o administrativo: Paginas 11, 12y 19

Fundamento Legal

Arficulos 116, primer parrafo, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
("LGTAIP™Y; 113, fraccién |, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica
("LFTAIP™); y numeral Trigésimo octavo, fraccién |, de
los Lineamientos Generales en materia de
clasificacion y desclasificaciéon de la informacion,
asi como para la elaboracién de versiones publicas
(“Lineamientos de Clasificacion”), por constituir
datos personales.

Articulos 116, dlfimo parafo de la LGTAIP; 113,
fraccion Il de la LFTAIP, y numerales Trigésimo
octavo, fraccion Il, y Cuadragésimo, fraccion |, de
los Lineamientos de Clasificacién, por constituir
patrimonlo de persona moral.

Articulos 116, dlfimo parrafo de la LGTAIP, 113,
fraccién I, de la LFTAIP, en relacidén con los
numerales Trigésimo octavo, fraccién I, y
Cuadragésimo, fraccién II, de los Lineamientos de
Clasificacion, por constfituir hechos y actos de

cardcfer econdémico, contable, Jurdico o
administrativo.
Personas o instancias autorizadas a | Direccién General de Concesiones de
acceder a la informacion Radiodifusion.

clasificada.

Firma autégrafa o sefialamiento de
firmado electrénico y cargo de la
persona servidora pdblica

0.

José Vicente Vargas Gonzdlez
Director General de Concesiones de Radiodifusion.
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