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INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones determina al solicitante que es sujeto de otorgamiento
de una concesioén para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para prestar el servicio de radiodifusion sonora en Frecuencia
Modulada para uso social, en Monclova, Coahuila de Zaragoza, respecto de
dos solicitudes presentadas al amparo del Programa Anual de Uso y
Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2021.

Antecedentes

Primero.- Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013 se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion (el “DOF”) el “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” (el “Decreto de Reforma
Constitucional”), mediante el cual se creé el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el
“Instituto”).

Segundo.- Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014 se publicé en el DOF el “Decreto por el que
se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico
de Radiodifusion del Estado Mexicano, y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
en materia de telecomunicaciones y radiodifusion” (el “Decreto de Ley”), mismo que entrd en vigor
el 13 de agosto de 2014.

Tercero.- Estatuto Organico. El 4 de septiembre de 2014 se publicé en el DOF el “Estatuto
Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el “Estatuto Organico”), el cual entr6 en
vigor el 26 de septiembre de 2014 y cuya ultima modificacion fue publicada el 4 de marzo de 2022
en el DOF.

Cuarto.- Disposiciones en materia de competencia econdmica para Telecomunicaciones y
Radiodifusion. El 12 de enero del 2015 se publicé en el DOF las “Disposiciones Regulatorias de
la Ley Federal de Competencia Econdémica para los sectores de telecomunicaciones y
radiodifusion” (las “Disposiciones Regulatorias”) cuya ultima modificacién fue el 31 de noviembre
del 2021.

Quinto.- Lineamientos generales para el otorgamiento de las concesiones. Con fecha 24 de
julio de 2015 se publico en el DOF el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones aprueba y emite los Lineamientos Generales para el otorgamiento de las
concesiones a que se refiere el titulo cuarto de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion” (los “Lineamientos”), cuya ultima modificacion fue publicada el 23 de abril de 2021
en el DOF.
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Sexto.- Acuerdo de suspension. Con fecha 3 de julio de 2020 se publico en el DOF el
"ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, por causa de
fuerza mayor, determina los casos en que se suspenden los plazos y términos de ley, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 28, parrafos sequndo y tercero de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, 115, segundo parrafo y 121 de la Ley Federal de Competencia
Economica, con motivo de las medidas de contingencia por la pandemia de coronavirus COVID-
19, asi como sus excepciones, a fin de preservar las funciones esenciales a cargo del propio
Instituto y garantizar la continuidad y calidad en la prestacion de los servicios de
telecomunicaciones y radiodifusiéon.”, con numero P/IFT/EXT/290620/20, cuya ultima
modificacion se publicé el 28 de diciembre de 2020 (“Acuerdo de Suspension”).

Séptimo.- Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2021.
Con fecha 21 de octubre de 2020 fue publicado en el DOF el Programa Anual de Uso y
Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2021, mismo que fue modificado a través del
Acuerdo publicado en el DOF el 4 de febrero de 2021 (el “Programa Anual 2021”).

Octavo.- Dictamen Técnico de la Unidad de Espectro Radioeléctrico. Mediante oficio
IFT/222/UER/DG-IEET/0094/2021 de fecha 11 de marzo de 2021, la Unidad de Espectro
Radioeléctrico envié la relacion de frecuencias y canales identificados como factibles de
asignacion para uso social al amparo del Programa Anual 2021.

Noveno.- Solicitudes de Concesidn para uso social. Mediante escritos presentados ante la
oficialia de partes de este Instituto, los promoventes que a continuacién se sefialan (los
“Solicitantes”), formularon sendas solicitudes para la obtencién de una concesion para uso social
en Monclova, Coahuila de Zaragoza, con la finalidad de instalar y operar una estacion de
radiodifusion sonora mediante el uso y aprovechamiento de una frecuencia en la banda de
Frecuencia Modulada (“FM”), conforme al numeral 8 de la Tabla “2.1.2.3 FM — Uso Social” del
Programa Anual 2021 (“Solicitudes de Concesién”).

No. Solicitantes Fecha de solicitudes Folio de solicitudes
1 Fundacién Radiodifusoras Capital Jalisco, A.C. 03-may-21 11501
2 Fundacién Radio Coahuila, A.C. 03-may-21 11503

Décimo.- Adhesién al Acuerdo de Suspension. Los Solicitantes en los propios escritos con los
que presentaron las Solicitudes de Concesion el 3 de mayo de 2021 manifestaron su conformidad
para que se continuara la tramitacién de sus solicitudes de concesion via electronica, ajustandose
a lo dispuesto en el Acuerdo de Suspension.
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No. Solicitantes Fecha de escrito Manifestacion
1 Fundacién Radiodifusoras Capital, Jalisco A.C. 03-may-21 Acuerdo de Suspensién
2 Fundacién Radio Coahuila, A.C. 03-may-21 Acuerdo de Suspension

Décimo Primero.- Solicitud de opinion técnica a la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes. Por oficio IFT/223/UCS/1039/2021 notificado el 8 de junio de
2021, la Unidad de Concesiones y Servicios solicité a la entonces denominada Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, ahora Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones vy
Transportes (la “SICT”), la emisién de la opinién técnica a que se refieren los articulos 28 parrafo
décimo séptimo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la “Constituciéon”)
y 9 fracciéon | de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (la “Ley”), relativa al
otorgamiento de concesiones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion.

Décimo Segundo.- Opinion técnica de la SICT. Con oficio 2.1.- 396/2021 recibido en este
Instituto el 10 de agosto de 2021, la SICT remitié la opinidn técnica contenida en el oficio 1.- 493
de fecha 9 del mismo mes y afio.

Décimo Tercero.- Acuerdo de Conclusion. Con fecha 20 de agosto de 2021 se publicé en el
DOF el “ACUERDO que determina la conclusion de la vigencia del Acuerdo mediante el cual el
Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, por causa de fuerza mayor, determina los
casos en que se suspenden los plazos y términos de ley, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 28, parrafos segundo y tercero de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 115,
segundo parrafo y 121 de la Ley Federal de Competencia Econdmica, con motivo de las medidas
de contingencia por la pandemia de coronavirus COVID-19, asi como sus excepciones, a fin de
preservar las funciones esenciales a cargo del propio Instituto y garantizar la continuidad y calidad
en la prestacion de los servicios de telecomunicaciones y radiodifusion”, con numero
P/IFT/040821/356, cuya ultima modificacion se publico el 1 de octubre de 2021.

Décimo Cuarto.- Requerimientos de informacion. Mediante los oficios que a continuacion se
sefialan este Instituto formuld requerimientos de informacién complementaria a los Solicitantes,
mismos que fueron atendidos mediante escritos presentados en las fechas que se indican:

No. Solicitantes Oficios de requerimiento Fe_c_ha de Atenc_|01_1 de
notificacion requerimiento
1 Fundacién Radiodifusoras Capital Jalisco, A.C. IFT/223/UCS/2067/2021 1-sept-2021 28-sept-2021
2 Fundacién Radio Coahuila, A.C. IFT/223/UCS/2068/2021 1-sept-2021 6-sept-2021

Décimo Quinto.- Manifestaciones en materia de Competencia Econémica. Mediante los
escritos que se mencionan a continuacion, los Solicitantes realizaron diversas manifestaciones
en materia de competencia econdémica.
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No. Solicitantes Fecha de manifestacion
1 Fundacién Radiodifusoras Capital Jalisco, A.C. 28-sept-2021
2 Fundacién Radio Coahuila, A.C. 03-may-21

Décimo Sexto.- Solicitudes de opinion a la Unidad de Competencia Econdmica. Mediante
oficio y correo electronico institucional que se mencionan a continuacion, la Unidad de
Concesiones y Servicios solicité a la Unidad de Competencia Econémica de este Instituto la
emisién de las opiniones correspondiente en relacién con las Solicitudes de Concesién.

No. Solicitantes Oficio/correo Fecha de notificacion

1 Fundacién Radiodifusoras Capital Jalisco, A.C.
IFT7223/UCS/DG-CRAD/0680/2022 6-may-2022

2 Fundacién Radio Coahuila, A.C.

Décimo Séptimo.- Opiniones en materia de competencia econdmica. Mediante los oficios
que a continuacion se sefalan, la Unidad de Competencia Econémica emitié para cada una de
las Solicitudes de Concesion la opinion en materia de competencia econdmica solicitada:

No. Solicitantes Oficio de opinién Fecha
1 Fundacién Radiodifusoras Capital Jalisco, A.C. IFT/226/UCE/DG-CCON/458/2022 7-nov-2022
2 Fundacién Radio Coahuila, A.C. IFT/226/UCE/DG-CCON/459/2022 7-nov-2022

En virtud de los Antecedentes referidos v,
Considerando

Primero.- Ambito Competencial. Conforme lo dispone el parrafo décimo quinto del articulo 28
de la Constitucién, el Instituto es un 6rgano autbnomo, con personalidad juridica y patrimonio
propio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones,
conforme a lo dispuesto en la Constitucion y en los términos que fijen las leyes. Para tal efecto,
tiene a su cargo la regulacién, promocion y supervisién del uso, aprovechamiento y explotacién
del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva y otros insumos
esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 6° y 7° de la propia Constitucién.

Asimismo, el parrafo décimo sexto del articulo 28 de la Constitucion establece que el Instituto es
la autoridad en materia de competencia econdmica de los sectores de radiodifusion y
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telecomunicaciones por lo que, entre otros aspectos, le corresponde regular de forma asimétrica
a los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la
competencia y la libre concurrencia e imponer limites al concesionamiento y a la propiedad
cruzada que controle varios medios de comunicaciéon que sean concesionarios de radiodifusion
y telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geografica,
garantizando lo dispuesto en los articulos 6° y 7° de la Constitucion.

Por su parte, el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constitucién dispone que
corresponde al Instituto el otorgamiento, la revocacion, asi como la autorizacion de cesiones o
cambios de control accionario, titularidad u operacién de sociedades relacionadas con
concesiones en materia de radiodifusién y telecomunicaciones.

De igual forma, conforme a lo establecido en los articulos 15 fraccién IV y 17 fraccion | de la Ley
y 6 fracciones | y XXXVIII del Estatuto Organico, corresponde al Pleno del Instituto la facultad de
otorgar las concesiones previstas en dicho ordenamiento legal.

Asimismo, conforme al articulo 32 del Estatuto Organico corresponden originariamente a la
Unidad de Concesiones y Servicios las atribuciones conferidas a la Direccion General de
Concesiones de Radiodifusion, a quien compete, en términos del articulo 34 fraccion | del
ordenamiento juridico en cita, tramitar y evaluar las solicitudes para el otorgamiento de
concesiones en materia de radiodifusién para someterlas a consideracion del Pleno.

En este orden de ideas y considerando que el Instituto tiene a su cargo la regulacién, promocion
y supervisién de las telecomunicaciones y la radiodifusién, asi como la facultad para otorgar las
concesiones previstas en la Ley, el Pleno, 6rgano maximo de gobierno y decision del Instituto, se
encuentra plenamente facultado para resolver sobre el otorgamiento de concesiones para uso
social.

Segundo.- Marco juridico aplicable. El articulo 28 de la Constitucién, en sus parrafos décimo
séptimo y décimo octavo establece, de manera respectiva, los tipos de concesiones en materia
de telecomunicaciones y radiodifusién, asi como los mecanismos para su otorgamiento.

Asi, el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constitucién indica que las concesiones
podran ser para uso comercial, publico, privado y social, incluyendo en esta ultima modalidad a
las comunitarias y a las indigenas, debiendo sujetarse de acuerdo con sus fines, a los principios
sefialados en los articulos 2°, 3°, 6° y 7° de la Constitucién. A continuacién, se transcribe de
manera integra el parrafo citado:

“Articulo 28. ...

Corresponde al Instituto, el otorgamiento, la revocacién, asi como la autorizacion de cesiones o cambios
de control accionario, titularidad u operacién de sociedades relacionadas con concesiones en materia
de radiodifusion y telecomunicaciones. El Instituto notificaré al Secretario del ramo previo a su
determinacioén, quien podra emitir una opinién técnica. Las concesiones podran ser para uso comercial,
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publico, privado y social que incluyen las comunitarias y las indigenas, las que se sujetaran, de acuerdo
con sus fines, a los principios establecidos en los articulos 20., 30., 60. y 70. de esta Constitucién. El
Instituto fijara el monto de las contraprestaciones por el otorgamiento de las concesiones, asi como por
la autorizacion de servicios vinculados a éstas, previa opinion de la autoridad hacendaria. Las opiniones
a que se refiere este parrafo no seran vinculantes y deberan emitirse en un plazo no mayor de treinta
dias; transcurrido dicho plazo sin que se emitan las opiniones, el Instituto continuaréa los tramites
correspondientes.”

[Enfasis afiadido]

A su vez, el parrafo décimo octavo del mismo precepto constitucional sefiala que, tratandose de
concesiones del espectro radioeléctrico, éstas seran otorgadas mediante licitacion publica, a fin
de asegurar la maxima concurrencia, previniendo fenémenos de concentracidén que contrarien el
interés publico y asegurando el menor precio de los servicios al usuario final; a su vez, tratandose
de concesiones para uso publico y social, las mismas se otorgaran bajo el mecanismo de
asignacion directa y sin fines de lucro conforme a lo previsto por la Ley.

A continuacién, se realiza la transcripcion del parrafo en comento:

“Articulo 28. ...

Las concesiones del espectro radioeléctrico seran otorgadas mediante licitacion publica, a fin de
asegurar la maxima concurrencia, previniendo fenémenos de concentracion que contrarien el interés
publico y asegurando el menor precio de los servicios al usuario final; en ningun caso el factor
determinante para definir al ganador de la licitacién sera meramente econémico._Las concesiones para
uso publico y social seran sin fines de lucro y se oforgaran bajo el mecanismo de asignacion
directa conforme a lo previsto por la ley y en condiciones que garanticen la transparencia del
procedimiento...”

[Enfasis afiadido]

En correspondencia con la norma constitucional, la Ley establece los tipos de concesiones para
prestar servicios de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como de espectro radioeléctrico, de
acuerdo con su modalidad de uso.

Asi, el articulo 76 de la Ley establece los tipos de concesiones sobre el espectro radioeléctrico
gue confieren el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico
de uso determinado, para lo cual prevé que sean de uso comercial, publico, privado o social.

Por lo que hace al uso social, la fraccién IV del propio articulo 76 de la Ley dispone que las
concesiones para uso social confieren el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico de uso determinado o recursos orbitales para prestar sin fines de lucro
el servicio de telecomunicaciones o radiodifusion con propésitos culturales, cientificos, educativos
o0 ala comunidad, quedando comprendidos en esta categoria los medios comunitarios e indigenas
referidos en el articulo 67, fraccion IV, asi como las instituciones de educacion superior de
caracter privado, como se lee a continuacion:
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“Articulo 76. De acuerdo con sus fines, las concesiones a que se refiere este capitulo seran:

IV. Para uso social: Confiere el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico de uso determinado o recursos orbitales para prestar servicios de telecomunicaciones o
radiodifusion con propdsitos culturales, cientificos, educativos o0 a la comunidad, sin fines de lucro.
Quedan comprendidos en esta categoria los medios comunitarios e indigenas referidos en el articulo
67, fraccion 1V, asi como las instituciones de educacion superior de caracter privado.”

[Enfasis afiadido]

Efectivamente, tratandose de concesiones sobre el espectro radioeléctrico para uso social, de
conformidad con lo dispuesto en la norma constitucional supra citada, la Ley prescribe que su
otorgamiento debe realizarse mediante asignacion directa, esto es, mediante un mecanismo que
no involucra un procedimiento de licitacion o concurso de caracter publico. En este mecanismo
Unicamente pueden intervenir como solicitantes las personas fisicas, las sociedades civiles que
no persigan ni operen con fines de lucro y las instituciones de educacion superior de caracter
privado, todas de nacionalidad mexicana.

Por su parte, el segundo parrafo del articulo 75 del mismo ordenamiento establece que cuando
la explotacién de los servicios objeto de la concesidn sobre espectro radioeléctrico requiera de
una concesion unica, ésta se otorgara en el mismo acto administrativo, salvo que el concesionario
ya cuente con una.

En ese sentido, el articulo 67 de la Ley distingue a la concesién Unica, necesaria para prestar
todo tipo de servicios publicos de radiodifusién y telecomunicaciones, en cuatro tipos de acuerdo
con sus fines: comercial, publica, privada o social. En particular, dispone que las concesiones
para uso social confieren el derecho de prestar servicios de telecomunicaciones y radiodifusion
con propésitos culturales, cientificos, educativos o a la comunidad, sin fines de lucro, quedando
comprendidas en esta categoria las concesiones comunitarias y las indigenas, asi como las que
se otorguen a instituciones de educacidén superior de caracter privado, como se advierte de la
lectura siguiente:

“Articulo 67. De acuerdo con sus fines, la concesion tinica sera:

IV. Para uso social: Confiere el derecho de prestar servicios de telecomunicaciones y radiodifusion con
propdsitos culturales, cientificos, educativos o a la comunidad, sin fines de lucro. Quedan comprendidas
en esta categoria las concesiones comunitarias y las indigenas; asi como las que se otorguen a
instituciones de educacion superior de caracter privado.

”

[Enfasis afiadido]

Pagina 7 de 61



Jift

INSTITUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES
Por otra parte, el articulo 59 de la Ley establece que el Instituto expedira de manera anual el
programa de bandas de frecuencias mismo que contendra las frecuencias o bandas de
frecuencias de espectro determinado que seran objeto de licitacion o que podran asignarse
directamente y que contendra al menos, los servicios que pueden prestarse a través de dichas
frecuencias o bandas de frecuencias, su categoria, modalidades de uso y coberturas geograficas.

Asi el articulo 59 prevé lo siguiente:

“Articulo 59. El Instituto expedira, a mas tardar el treinta y uno de diciembre de cada afio, el programa
de bandas de frecuencias con las frecuencias o bandas de frecuencias de espectro determinado que
seran objeto de licitacion o que podran asignarse directamente y contendra, al menos, los servicios que
pueden prestarse a través de dichas frecuencias o bandas de frecuencias, su categoria, modalidades
de uso y coberturas geogréaficas.”

[Enfasis afiadido]

En este sentido, el articulo 87 de la multicitada Ley establece que los interesados en obtener una
concesion sobre el espectro radioeléctrico para uso social para prestar el servicio de radiodifusion
deberan presentar los requisitos establecidos por el articulo 85 de la Ley dentro del plazo
establecido por el Programa Anual:

“Articulo 87. Los interesados en obtener una concesion sobre el espectro radioeléctrico para uso social
para prestar el servicio de radiodifusion, deberan presentar los requisitos establecidos en el articulo 85
de esta Ley, dentro del plazo establecido en el programa anual de uso y aprovechamiento de bandas
de frecuencias.

[Enfasis afiadido]

Por lo anterior, en concordancia con lo previsto por los articulos 59 y 87 de la Ley, el Instituto
publicé la versién final del Programa Anual 2021, mismo que en el numeral 3.4 de su capitulo 3
establecid dos periodos para la presentacion de solicitudes de concesién para uso social, siendo
estos del 3 al 14 de mayo y del 11 al 22 de octubre de 2021. Dichos periodos resultan aplicables
para las solicitudes relativas a las localidades previstas en el numeral 2.1 del Programa Anual
2021 en las tablas 2.1.2.3 y 2.1.3.3, denominadas “FM — Uso Social” y “TDT - Uso Social’,
respectivamente.

Por su parte, el articulo 85 de la Ley prevé los requisitos minimos que cualquier interesado debera
satisfacer para la asignacién de las concesiones para usar, aprovechar o explotar espectro
radioeléctrico para uso social:

“Articulo 85. Para la asignacion de las concesiones para usar, aprovechar o explotar espectro
radioeléctrico para uso publico o social, el interesado debera presentar ante el Instituto solicitud que
contenga al menos la siguiente informacion:
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l. Nombre y domicilio del solicitante;

Il.  Los servicios que desea prestar;

Ill.  Justificacién del uso publico o social de la concesion;

IV. Las especificaciones técnicas del proyecto;

V. Los programas y compromisos de cobertura y calidad;

VI.  El proyecto a desarrollar, acorde a las caracteristicas de la concesion que se pretende obtener,

y

VIl. La documentacion que acredite su capacidad técnica, econdémica, juridica y administrativa,
atendiendo la naturaleza del solicitante, asi como la fuente de sus recursos financieros para el
desarrollo y operacion del proyecto.

Asimismo, el articulo 85 sefiala que el Instituto determinara mediante lineamientos de caracter
general los términos en que deberan acreditarse los requisitos establecidos para la asignacion
de las concesiones para uso social; en este sentido, los Lineamientos a que se refiere el
Antecedente Quinto de la presente Resoluciéon establecen los términos mediante los cuales
deberan ser acreditados los requisitos previstos por el articulo 85 de la Ley para la asignacién de
las concesiones para usar, aprovechar o explotar espectro radioeléctrico para uso publico o
social.

Finalmente, el articulo 90 de la Ley establece los criterios que debera tomar en cuenta este
Instituto en la asignacién directa de concesiones de radiodifusidon para uso social debiendo
favorecer para ello la diversidad y evitando a nivel nacional o regional la concentracién de
frecuencias.

“Articulo 90. Para el otorgamiento de las concesiones de radiodifusiéon para uso publico y social, el
Instituto debera tomar en consideracion:

. Que el proyecto técnico aproveche la capacidad de la banda de frecuencias para prestar el servicio;

Il.  Que su otorgamiento contribuya a la funcién social de los servicios publicos de radiodifusién y al
ejercicio de los derechos humanos de libertad de expresion, a la informacion y al libre acceso a las
tecnologias de la informacién y comunicacion;

. Que sea compatible con el objeto del solicitante, en los términos de los articulos 86 y 87 de esta

Ley, y
IV.  Su capacidad técnica y operativa, asi como sus fuentes de ingreso.

Cumplidos los requisitos, en un plazo maximo de noventa dias habiles contados a partir de la
presentacion, el Instituto resolvera sobre el otorgamiento de la concesion.

En el otorgamiento de las concesiones el Instituto favorecera la diversidad y evitara la
concentracion nacional y regional de frecuencias.

Cumplidos los requisitos establecidos en la Ley y aquellos establecidos por el Instituto, se otorgara al
solicitante la concesion de espectro radioeléctrico de uso social destinado para comunidades y pueblos
indigenas, conforme a la disponibilidad del programa anual correspondiente.

”

[Enfasis afiadido]
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A su vez, el articulo 15 de los Lineamentos, establece en relacién con el articulo 90 de la Ley lo
siguiente:

“Articulo 15. En el supuesto de que se presenten dos o mas solicitudes para obtener Concesiones
de Espectro Radioeléctrico para Uso Publico o Concesiones de Espectro Radioeléctrico para Uso
Social relacionadas con las mismas bandas de frecuencias y las mismas areas de cobertura, el
Instituto debera considerar, entre otros, los siguientes aspectos:

l. La fecha de la presentacion de las solicitudes;

Il.  La relacién del proyecto con la consecucion de los objetivos generales vinculados a
la administracion del espectro, previstos en el articulo 54 de la Ley;

Ill.  El aprovechamiento de la capacidad de la banda de frecuencias para prestar el
servicio;

IV.  La contribucioén a la funcién social de los servicios publicos, en cuanto a la proteccion,
garantia y respeto de los derechos humanos de libertad de expresion, a la informacion
y al libre acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacion;

V.  Compatibilidad del proyecto con el objeto del solicitante;

VI. La capacidad técnica y operativa, asi como sus fuentes de ingresos, y

VIl. Para el caso de Concesiones de Uso Social Indigena, el cumplimiento de los fines de
promocion, desarrollo y preservacion de sus lenguas, su cultura, sus conocimientos,
la promocién de sus tradiciones, normas internas y el respeto a los principios de
igualdad de género, para permitir la integracion de mujeres indigenas en la
participacion de los objetivos para los que se solicita la concesion y demas elementos
que constituyen las culturas e identidades indigenas, y

VIll. Para el caso de Concesiones para Uso Social Comunitaria, el cumplimiento y apego
a los principios de patrticipacion ciudadana directa, convivencia social, equidad,
igualdad de género y pluralidad.

Los elementos anteriormente descritos se analizaran en forma conjunta, no son excluyentes ni estan
citados por orden de importancia.”

Tercero.- Criterios de elegibilidad y prelacion de los solicitantes. El articulo 27 de la
Constitucidon establece, en sus parrafos cuarto y sexto, que corresponde a la Nacién el dominio
directo del espacio situado sobre el territorio nacional y, dado que las ondas electromagnéticas
del espectro radioeléctrico pueden propagarse en dicho espacio, su explotacién, uso o el
aprovechamiento por los particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes
mexicanas no podra realizarse sino mediante concesiones, que para el caso de los sectores de
radiodifusion y telecomunicaciones seran otorgadas por el Instituto.

En consecuencia, con el mandato Constitucional, la Ley establece que el espectro radioeléctrico
es un bien del dominio publico de la Nacidén cuya titularidad y administracién corresponde al
Estado a través del Instituto.

De acuerdo con el articulo 54 de la Ley, al administrar el espectro radioeléctrico el Instituto debe

establecer criterios objetivos, transparentes, no discriminatorios y proporcionales, considerando
el cumplimiento de diversos preceptos constitucionales conforme a lo siguiente:
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“Articulo 54. El espectro radioeléctrico y los recursos orbitales son bienes del dominio publico de la
Nacioén, cuya titularidad y administracion corresponden al Estado.

Dicha _administracion se ejercera por el Instituto en el ejercicio de sus funciones segun lo
dispuesto por la Constitucion, en esta Ley, en los tratados y acuerdos internacionales firmados
por México y, en lo aplicable, siguiendo las recomendaciones de la Unién Intemacional de
Telecomunicaciones y otros organismos intemacionales.

La administracién incluye la elaboracién y aprobacion de planes y programas de uso, el
establecimiento de las condiciones para la atribucion de una banda de frecuencias, el otorgamiento de
las _concesiones, la supervisién de las emisiones radioeléctricas y la aplicaciéon del régimen de
sanciones, sin menoscabo de las atribuciones que corresponden al Ejecutivo Federal. Al administrar el
espectro, el Instituto perseguira los siguientes objetivos generales en beneficio de los usuarios:

I. La seguridad de la vida;

1. La promocién de la cohesion social, regional o territorial;

Ill. La competencia efectiva en los mercados convergentes de los sectores de telecomunicaciones
y radiodifusion;

IV. El uso eficaz del espectro y su proteccion;

V. La garantia del espectro necesario para los fines y funciones del Ejecutivo Federal;

VI. La inversion eficiente en infraestructuras, la innovacién y el desarrollo de la industria de
productos y servicios convergentes

VII. El fomento de la neutralidad tecnoldgica, y

VIIl. El cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 20., 60., 70. y 28 de la Constitucion.

Para la atribucion de una banda de frecuencias y la concesion del espectro y recursos orbitales,
el Instituto se basara en criterios objetivos, transparentes, no discriminatorios y proporcionales.”

[Enfasis afiadido]

A su vez, el articulo 56 de la Ley también prevé que la administracién del espectro y su
disponibilidad forman parte del ambito competencial del Instituto:

“Articulo 56. Para la adecuada planeaciéon, administracién y control del espectro radioeléctrico y
para su uso y aprovechamiento eficiente, el Instituto debera mantener actualizado el Cuadro
Nacional de Atribucion de Frecuencias con base en el interés general. El Instituto debera considerar
la evolucién tecnolégica en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, particularmente la de
radiocomunicacion y la reglamentacién en materia de radiocomunicacion de la Unién Internacional de
Telecomunicaciones.

El Instituto garantizara la disponibilidad de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico o
capacidad de redes para el Ejecutivo Federal para seguridad nacional, seguridad publica, conectividad
de sitios publicos y cobertura social y demas necesidades, funciones, fines y objetivos a su cargo. Para
tal efecto, otorgara de manera directa, sin contraprestacion, con preferencia sobre terceros, las
concesiones de uso publico necesarias, previa evaluaciéon de su consistencia con los principios y
objetivos que establece esta Ley para la administracion del espectro radioeléctrico, el programa nacional
de espectro radioeléctrico y el programa de bandas de frecuencias.

Todo uso, aprovechamiento o explotacion de bandas de frecuencias debera realizarse de
conformidad con lo establecido en el Cuadro Nacional de Atribuciéon de Frecuencias y demas
disposiciones aplicables.”

[Enfasis afiadido]
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En relacién con lo anterior, en ejercicio de sus facultades de administracion del espectro, en
términos del articulo 59 de la Ley el Instituto definira e informara a la sociedad de la oferta
disponible de frecuencias, su categoria, modalidades de uso y coberturas geograficas, mediante
la elaboracion de Programas Anuales de Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencia, a fin
de que los posibles interesados puedan formular sus solicitudes de concesion considerando dicha
oferta, lo cual podran realizar dentro del plazo establecido en el Programa Anual que corresponda
en términos del articulo 87 de la propia Ley.

Ahora bien, derivado de la oferta de frecuencias y canales hechas en los Programas Anuales, en
el supuesto de que se presenten dos o mas solicitudes para obtener una concesién de bandas
de frecuencia del espectro radioeléctrico para uso publico y social relacionadas con la misma
frecuencia y area de cobertura, el Instituto debera evaluar las solicitudes en términos del articulo
15 de los Lineamientos, mismo que en su fraccion Il sefiala que se debera considerar la relacion
del proyecto con la consecucidon de los objetivos generales vinculados a la administracién del
espectro, previstos en el articulo 54 de la Ley.

Se advierte que dicha valoracién tiene por objeto contribuir a la tarea constitucional que tiene a
su cargo el Instituto para lograr el desarrollo eficiente de la radiodifusién al procurar la
competencia efectiva, el uso eficaz del espectro, el cumplimiento de los derechos de pluralidad,
diversidad, continuidad; promocién y defensa de la libertad de expresion y acceso a la
informacion, entre otros principios y valores.

En razén de lo anterior, atendiendo a las facultades regulatorias y de competencia econdmica de
este érgano constitucionalmente auténomo, resulta necesario distinguir de manera razonable y
objetiva entre los distintos interesados a fin de evitar que integrantes de un Grupo de Interés
Econdmico (“GIE”) adopten conductas encaminadas a mantener un elevado nivel de control sobre
la distribuciéon y transmisién de contenidos radiodifundidos y como consecuencia de ello
establezcan barreras a la entrada y acceso a otros interesados para un mismo uso 0 usos
alternativos, que no favorezcan la pluralidad y diversidad.

Para ello es necesario también evaluar a cada solicitante bajo su dimensién de GIE y considerar
alas personas vinculadas o relacionadas con éste, que proveen servicios de radiodifusion sonora
en la localidad objeto de analisis, para determinar si existen niveles de acumulacién de
frecuencias, de acuerdo con los siguientes factores:

1) La tenencia y acumulacién de espectro radioeléctrico que se determina por agentes
economicos, hasta su dimensién de GIE, por lo que es necesario en la localidad objeto de
analisis, identificar si un agente econémico, en términos del nimero de estaciones supera
significativamente la participacion de los demas interesados en la localidad, y en su caso
si controla directa y/o indirectamente los niveles de audiencia’.

1 Las participaciones medidas en términos de audiencia son indicativas de las condiciones de competencia en los mercados donde se ofrecen servicios
comerciales. Este indicador permite evaluar los niveles de concentracién de los agentes econémicos ya establecidos por lo que sirve de referencia, pues
el efecto de considerar una frecuencia adicional dependera del desempefio que el concesionario que, en su caso, obtenga su concesionamiento, tenga

en la provision del servicio.
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2) Elnumero de estaciones constituye un indicador de los niveles de acumulacién de espectro
radioeléctrico y, en consecuencia, permite decidir sobre el otorgamiento de bandas de
frecuencias.

Es por ello, que la acumulacién de frecuencias por parte de un mismo agente econdémico o un
grupo de interés econémico, aunado a la falta de disponibilidad de espectro radioeléctrico que
impida la entrada de nuevos participantes o el crecimiento de las operaciones de otros
participantes ya existentes, son factores que pueden constituir condiciones adversas al proceso
de competencia, libre concurrencia, diversidad y pluralidad en los servicios de radiodifusion
sonora en las localidades que sean objeto de analisis.

A efecto de determinar lo anterior y fijar una prelacidon entre los posibles interesados por
frecuencias en una misma localidad, también es necesario tener como referencia los valores y
principios protegidos por la Constitucién y la Ley para los sectores de telecomunicaciones y
radiodifusion que ya se han mencionado.

Tales principios constitucionales deben ser respetados y, con base en ellos, este Instituto podra
determinar si un solicitante es elegible y establecer un orden de prelacion entre diversos
interesados para una frecuencia en una misma localidad, basandose en condiciones y criterios
de libre concurrencia, no acaparamiento de frecuencias, favoreciendo la diversidad y la
contribucién a la funcién social en materia de radiodifusion.

Lo anterior encuentra sustento en lo que dispuesto por el articulo 59 fraccion Il de la Ley Federal
de Competencia Econdmica, que prevé que para resolver cuestiones relativas al proceso de
competencia o libre concurrencia se debe considerar la existencia de barreras a la entrada y otros
elementos que pudieran alterar la oferta de otros competidores:

“Articulo 59. Para determinar si uno o varios Agentes Econdémicos tienen poder sustancial en el
mercado relevante, o bien, para resolver sobre condiciones de competencia, competencia efectiva,
existencia de poder sustancial en el mercado relevante u otras cuestiones relativas al proceso de
competencia o libre concurrencia a que hacen referencia ésta u otras Leyes, reglamentos o
disposiciones administrativas, deberan considerarse los siguientes elementos.

(...)

Il. La existencia de barreras a la entrada y los elementos que previsiblemente puedan alterar tanto dichas
barreras como la oferta de otros competidores;

(..)72

En correspondencia con las consideraciones anteriores, el articulo 7 de las Disposiciones
Regulatorias establece lo siguiente:

2 Cabe mencionar que el referido articulo 59 resulta aplicable de conformidad a lo establecido en los articulos 7 y 15 fraccion XVIIl de la Ley que determina
que este Instituto es la autoridad en materia de competencia econémica de los sectores de radiodifusién y telecomunicaciones, por lo que en éstos
ejercera en forma exclusiva las facultades que se establecen el articulo 28 de la Constitucion, esta Ley y la Ley Federal de Competencia Econémica, en
relacion con el articulo y demas disposiciones.
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“Articulo 7. Para efectos de la fraccion Il del articulo 59 de la Ley, pueden considerarse como barreras

a la entrada, entre otras, las siguientes:

I. Los costos financieros, los costos de desarrollar canales altemativos y el acceso limitado al

financiamiento, a la tecnologia o a canales de distribucién eficientes;

II. El monto, la indivisibilidad y el plazo de recuperacion de la inversién requerida, asi como la ausencia

0 escasa viabilidad de usos alternativos de infraestructura y equipo;

Ill. La necesidad de contar con concesiones, licencias, permisos o cualquier clase de autorizacion o

titulo habilitante expedido por Autoridad Publica, asi como con derechos de uso o explotacion protegidos

por la legislacion en materia de propiedad intelectual e industrial;

V. La inversion en publicidad requerida para que una marca o nombre comercial adquiera una presencia

de mercado que le permita competir con marcas o nombres establecidos;

V. Las limitaciones a la competencia en los mercados interacionales;

VI. Las restricciones constituidas por practicas realizadas por los Agentes Econémicos establecidos en

el mercado relevante, y

VIl. Los actos de cualquier Autoridad Publica o disposiciones juridicas que discriminen en el

otorgamiento de estimulos, subsidios, acceso o apoyos a ciertos productores, comercializadores,

distribuidores o prestadores de servicios.”

En ese sentido, se ha identificado que la necesidad de contar con espectro radioeléctrico
constituye una barrera a la entrada para la provision del servicio de radiodifusion, puesto que los
concesionarios de estaciones de radio, ya sea comercial, publica o social, utilizan el espectro
radioeléctrico como canal de transmisién para prestar el servicio, el cual es un recurso limitado.

De igual forma, otra barrera a considerar en la provision del servicio de radiodifusién es la
publicidad, ya que, si bien los concesionarios de estaciones de radio comercial cuentan con
diversos medios publicitarios para posicionarse en el servicio de publicidad radiodifundida, el
principal elemento que les permite atraer anunciantes es el nivel de audiencia con que cuenta
cada estacion de radio. En estos términos, un operador de una estacién de radio requiere invertir
en la generaciéon o adquisicion de contenidos atractivos para los radioescuchas a fin de
incrementar su nivel de audiencia.

Adicionalmente, el articulo 8 de las Disposiciones Regulatorias establece:

“Articulo 8. Para determinar si uno o varios Agentes Econémicos tienen poder sustancial en el mercado
relevante, de conformidad con la fraccién VI del articulo 59 de la Ley, se pueden considerar, entre otros,
los criterios siguientes:

1. El grado de posicionamiento de los bienes o servicios en el mercado relevante;

Il. La falta de acceso a importaciones o la existencia de costos elevados de infemacion, y

lll. La existencia de diferenciales elevados en costos que pudieran enfrentar los consumidores al acudir
a otros proveedores.”

Por lo anterior, cabe sefialar que tales criterios de prelacién deben considerar, ademas, aquellos
escenarios en que un solicitante o concesionario sirva a un mismo mercado o zona de cobertura
geografica. Ello a efecto de tomar en cuenta en la evaluacién correspondiente la presencia de
una posible propiedad cruzada?® por parte de quienes ejercen control sobre diversos medios que,

3 La propiedad cruzada se refiere a la posibilidad de que una misma empresa controle varios medios de comunicacion que sean concesionarios de
radiodifusién y telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geografica. Dada la anterior situaciéon, si con ello se limita o
impide el acceso a la informacién de manera plural se considera una practica negativa.
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en su caso, permita identificar posibles fenomenos de concentracién que pudieran afectar el
interés publico, asi como generar barreras a la entrada a nuevos agentes econdmicos en los
mercados correspondientes.

La Ley prevé que, para la administracion, ordenamiento y concesionamiento del espectro
radioeléctrico, el Instituto debe hacer valer criterios de fomento y proteccion a la competencia
economica y libre concurrencia, situacién que resulta mas eficiente cuando la misma autoridad
se encuentra investida de esa doble atribucién.

En consecuencia, para asignar el espectro disponible de manera eficiente en aras de la no
afectacién a la competencia y libre concurrencia en una determinada localidad, es necesario
establecer criterios objetivos, claros y transparentes, como se sefiala en el articulo 54 de la Ley.

Tales criterios tienen como propdsitos promover la entrada de i) agentes econdmicos que no
tengan concesiones de radiodifusion sonora y television radiodifundida en cualquier localidad del
pais, ii) agentes econdmicos que no tengan concesiones de radiodifusién para uso comercial
(fines de lucro) en cualquier localidad del pais y iii) agentes econdmicos que tengan el menor
numero de concesiones de radiodifusion para uso comercial (fines de lucro).

Estos criterios, serviran en la prelaciéon de solicitantes y permitirdn cumplir con los siguientes
principios previstos en las disposiciones constitucionales y legales ya citadas y reducir y/o
prevenir fenédmenos de concentracidn que contrarien la competencia econdémica y libre
concurrencia, asi como el interés publico; reducir y/o prevenir fenédmenos de propiedad cruzada
contrarios al interés publico; impulsar los principios de diversidad y pluralidad de ideas y
opiniones, y fomentar los valores de cultura, educacion e identidad nacional perseguibles a través
de las concesiones no comerciales.

Considerando lo anterior, los criterios de prelacidon deben tomar en cuenta al solicitante y las
personas o entidades relacionadas* su titularidad respecto de concesiones de bandas de
frecuencias para prestar servicios de radiodifusion en FM, asi como en Amplitud Modulada (*“AM”)
y Televisién Digital Terrestre (“TDT”) al momento de resolver sobre la posible asignacion de otras
concesiones solicitadas.

Dicho lo anterior, nos encontramos ante dos potestades que la Constitucién y la Ley le otorgan al
Instituto, por un lado, la de otorgar las concesiones en materia de radiodifusion vy
telecomunicaciones y, por otro lado, la administraciéon del espectro radioeléctrico en funcion del
ejercicio de sus facultades tanto regulatorias como de competencia econdémica.

En ese sentido, toda vez que la Ley aborda puntualmente cada una de las condiciones de ejercicio
de las potestades en comento, las mismas se pueden entender como regladas, sin embargo, si
se considera que el espectro radioeléctrico es un bien finito y que el Instituto debe otorgar

4 Se consideran las personas o entidades estrechamente vinculadas con el solicitante que, directa o indirectamente, tengan una participacion en la
provision de servicios de radiodifusion.
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concesiones para diferentes usos, se hace necesario contar con un criterio orientador respecto a
la forma en la que se distribuye la asignacién del espectro para los diversos usos de las
concesiones sefaladas en la Ley, requiriéndose mas que una consideraciéon de eficiencia
puramente técnica, sino también de una valoracidon que tenga como fin ultimo mantener una
razonabilidad que satisfaga el interés publico de la mejor manera y con la maxima eficiencia.

Evidentemente se trata de una potestad discrecional que la Constitucidon y la Ley le da al
Instituto para ejercicio de sus facultades, puesto que es el mismo ordenamiento juridico
quien le otorga cierto margen de eleccién o apreciacién para atribuir las consecuencias
normativas por razones de oportunidad o conveniencia.

En especifico, la parte in fine del articulo 54 de la Ley sefiala que:

“Para la atribucion de una banda de frecuencias y la concesidon del espectro y recursos orbitales, el
Instituto se basara en criterios objetivos, transparentes, no discriminatorios y proporcionales.”

[Enfasis afiadido]

De lo anterior se desprende que la Ley obliga al Instituto para que, al otorgar las concesiones
sobre el espectro, se base en criterios objetivos, transparentes, no discriminatorios y
proporcionales, no obstante, al no abundar mas en dichos criterios, es evidente que la norma
juridica confiere al Instituto un margen de eleccién o apreciacién en razén de la oportunidad o
conveniencia y para interpretar y aplicar conceptos juridicos indeterminados, que en todo
momento se apega al principio de legalidad, puesto que su calidad de 6rgano regulador para
administrar el espectro emana de la propia Constituciéon y tienen como finalidad satisfacer de la
mejor manera el bien comun, pues la_administracion del espectro radioeléctrico debe
procurar que todos los interesados tengan acceso al mismo de una manera equitativa de
forma tal que sea utilizado eficientemente ya que por tratarse de un insumo esencial en el
sector de la radiodifusion tiene una disponibilidad limitada.

Bajo la premisa anterior es que este Instituto construy6 “criterios de elegibilidad y prelacion de los
interesados”® que permiten cumplir de forma equitativa con los mandatos legales de otorgamiento
de concesiones para prestar el servicio de radiodifusién y estar en posibilidad de determinar
adecuadamente al interesado con mejor derecho para obtener un titulo de concesién para el
servicio de radiodifusion sonora en FM en el supuesto de que dos o mas solicitantes les interese
la misma localidad, de conformidad con el articulo 15 fraccién Il de los Lineamientos considerando
los términos de administracion del espectro previstos en el articulo 54 de la Ley.

En un primer término se analizaran los Criterios de Elegibilidad a fin de definir a las personas
no elegibles para obtener un titulo que autorice la prestaciéon de servicios de radiodifusién
sonora en FM en cualquier localidad del pais, como sigue:

5 Se considera que se trata de criterios razonables y objetivos, de acuerdo con juicios de valor generalmente aceptados que persiguen fines
constitucionalmente validos y que son medidas adecuadas y proporcionales a tal fin. Véase la tesis cuyo rubro es el siguiente: IGUALDAD.
CONFIGURACION DE ESE PRINCIPIO EN LOS ACTOS DE LAS AUTORIDADES EN MATERIA DE REGULACION ECONOMICA. Consultable en
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, décima época, libro 30, mayo de 2016, tomo IV, 1.20.A.E.32 A (10a.), pag., 2740.
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a) Los solicitantes de una concesion no comercial de FM que ya cuenten con una o mas
concesiones para uso publico o social de cualquier tipo en la localidad de interés;

b) Los solicitantes de una concesién social de FM que cuenten con dos 0 mas concesiones
de frecuencias para usos comerciales en la localidad de interés;

¢) Los solicitantes de una concesion social de FM que cuenten con una concesién de
frecuencia para uso comercial en la localidad de interés o con cobertura en ella, salvo que se
cumplan las siguientes condiciones:

1) Por lo menos existan dos 0 mas frecuencias disponibles (asignadas o por asignar) para
uso social en la banda FM adicionales a la solicitada, distintas a las reservadas para uso
comunitario o indigena; y

2) El otorgamiento de la concesion de uso social de FM, aunado a la frecuencia para uso
comercial que ya tenga concesionada, no represente mas del 20% de la suma de las
frecuencias disponibles y asignadas en la localidad.

d) Aquellos solicitantes que cuenten con diversas concesiones comerciales en otras
localidades del pais que el otorgamiento represente barreras a la entrada en la localidad.

Una vez determinados a los solicitantes que son elegibles, la asignacion de la frecuencia debera
realizarse conforme a los siguientes Criterios de Prelacion:

I. Estara en primer orden el solicitante que no cuente con concesiones para prestar
servicios de radiodifusion en alguna localidad del pais;

Il. En segundo orden se ubicara a aquel solicitante que no cuente con concesiones para
prestar servicios de radiodifusién en alguna localidad del pais para uso comercial y
ademas que no cuente con concesiones para prestar servicios de radiodifusion en la
localidad para uso social;

lll.LEn tercer orden se ubicara al solicitante que cuente con concesiones para usos
comerciales para prestar cualquier servicio de radiodifusion en otras localidades distintas
a aquella en la que presenté la solicitud que se resuelve.

IV.En cuarto orden se ubicara a aquel solicitante que cuente con una 0 mas concesiones
para prestar el servicio de radiodifusion sonora en AM o de television en la localidad y no
cuente con concesiones para prestar el servicio de radiodifusién sonora en FM en la
localidad.
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V. En quinto orden se ubicara al solicitante que cuente con una concesién para uso
comercial para prestar el servicio de radiodifusién sonora en FM en la localidad y que
cumpla con el Criterio de Elegibilidad.

En los criterios sefialados del segundo al quinto, se consideraran primero a los que tengan el
menor numero de concesiones de radiodifusion asignadas.

En los Criterios de Prelacién indicados, con base en los cuales se determinara al solicitante que
tenga mejor derecho para obtener la asignacién de una frecuencia de radio en la localidad de
analisis, se considera que la decision que adopte este Instituto busca, en atencién al interés
publico que debe prevalecer por encima de cualquier otro interés distinto, evitar fenomenos de
concentracion en los medios y alcanzar los fines y objetivos que el orden juridico constitucional
prevé a fin de otorgar eficacia a la diversidad en dichos medios.

Cuarto.- Analisis de las Solicitudes de Concesion. Las Solicitudes de Concesion fueron
presentadas ante la oficialia de partes de este Instituto de acuerdo a lo dispuesto por el articulo
87 de la Ley y lo sefialado en el numeral 3.4 del Programa Anual 2021, es decir, dentro del plazo
del 3 al 14 de mayo de 2021, para obtener una concesién para uso social para prestar el servicio
de radiodifusién sonora en FM en Monclova, Coahuila de Zaragoza, publicada en el numeral 8
de la Tabla 2.1.2.3 - FM Uso Social del Programa Anual 2021.

En ese sentido, una vez evaluadas las Solicitudes de Concesién, mediante oficios
IFT/223/UCS/2067/2021 e IFT/223/UCS/2068/2021 notificados el 1 de septiembre de 2021
sefalados en el Antecedente Décimo Cuarto de la presente Resolucion, les fue requerido a los
interesados presentar informacion adicional a fin de integrar los requisitos formales previstos en
la Ley y en los Lineamientos.

En relacién con lo anterior, Fundaciéon Radiodifusoras Capital Jalisco, A.C., con escrito
ingresado el 28 de septiembre de 2021 y Fundaciéon Radio Coahuila, A.C. mediante el escrito
presentado el 6 de septiembre de 2021, atendieron las correspondientes prevenciones, dentro
del plazo de 30 dias habiles que les fue otorgado en términos del articulo 21 de los Lineamientos.

Asimismo, los Solicitantes mencionados adjuntaron respectivamente los comprobantes del pago
de derechos con numeros de folio 210013963 y 210013803, a los que refieren los articulos 173
apartado C, fraccion | y 174-L fraccidn | de la Ley Federal de Derechos, por concepto de estudio
de la solicitud y de la documentacién inherente a la misma, y en su caso, la expedicion de titulos
de concesiones para establecer estaciones de radiodifusion.

Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por el articulo 85 de la Ley, en relacion con los articulos

3 y 8 de los Lineamientos, se detalla la documentacién en términos de lo expresado a
continuacion:
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|. Datos generales del interesado.
a) ldentidad:
1. Fundacién Radiodifusoras Capital Jalisco, A.C.

Present6 la copia certificada de la escritura publica 65,835 de fecha 18 de diciembre de 2014,
pasada ante la fe del Notario 91 actuando como suplente en el protocolo de la Notaria 11 de la
Ciudad de Meéxico, que contiene i) la protocolizacion del acta constitutiva de Fundacién
Radiodifusoras Capital Jalisco, A.C., como una asociacién civil sin fines de lucro y ii) la
designacion de la C. Cynthia Valdez Gdmez como apoderada de la asociacidén con facultades
para actos de administracién de acuerdo a la clausula Quinta Transitoria de sus Estatutos.®

2. Fundacion Radio Coahuila, A.C.

Presento copia certificada de la escritura numero 70 de fecha 7 de abril de 2021, pasada ante la
fe del Notario Publico numero 32 de Monclova, Coahuila de Zaragoza, que contiene: i) la
Ei‘;;g‘jd“ protocolizacién del acta constitutiva de Fundacion Radio Coahuila, A.C., como una asociacion
identificativos.  civil sin fines de lucro vy ii) la designacion de Valeria Alejandra Mufioz Lépez como de
la asociacion en términos de su Articulo Vigésimo Octavo, con facultades de representacién legal

para actos de administracion de acuerdo al Articulo Trigésimo Tercero.

b) Domicilio de los Solicitantes:

1. Fundacién Radiodifusoras Capital Jalisco, A.C.

Eliminado:

gif&ogey Sefald el domicilio ubicado en calle Montes Urales numero 425, Piso 4, Colonia Lomas de

cardcter Chapultepec, C.P. 11000, Miguel Hidalgo. Ciudad de México. exhibiendo la factura del servicio
econdmico, nombre de empresa
contable de telecomunicaciones emitido por correspondiente al mes

juridico o de agosto de 2018.
administrativo.

2. Fundacion Radio Coahuila, A.C.

Sefald como domicilio el ubicado en Avenida Republica del Salvador No. 212, Colonia
Guadalupe, C.P. 25750, Monclova, Coahuila de Zaragoza, presentando la copia del recibo por el
servicio de aguas y saneamiento de Monclova y Frontera, Coahuila de Zaragoza del mes de abril
de 2021.

Il. Servicios que desea prestar:

Se observa de la documentacion presentada que es de interés de Fundaciéon Radiodifusoras
Capital Jalisco, A.C. y Fundaciéon Radio Coahuila, A.C prestar el servicio de radiodifusion

% La escritura 65,835 de fecha 18 de diciembre de 2014, pasada ante la fe del Notario 91 actuando como suplente en el protocolo de la Notaria 11 de la
Ciudad de México sefiala como asociados a Anuar José Maccise Uribe y Consorcio Mac S.A. de C.V., sin embargo en la estructura accionaria o de
partes sociales inscrita en el Registro Publico de Concesiones el 6 de junio de 2022 los asociados son Anuar José Maccise Uribe y Capital Media
Broadcasting S.A. de C.V., esta persona moral a su vez se encuentra integrada por Anuar José Maccise Uribe y Luis Ernesto Maccise Uribe de acuerdo
con la informacién contenida en la opinién en materia de competencia econémica IFT/226/UCE/DG-CCON/458/2022.
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sonora en FM en Monclova, Coahuila de Zaragoza, cobertura que se encuentra prevista en el
numeral 8 de la Tabla “2.1.2.3 FM — Uso Social’ del Programa Anual 2021, con una estacion
clase “A”.
lll. Justificacion del uso social de la concesion.

1. Fundacién Radiodifusoras Capital Jalisco, A.C.

El solicitante es una asociacion civil sin fines de lucro, con el objetivo de establecer una estacién
de radio en FM con propésitos culturales, educativos y a la comunidad.

Por cuanto hace al propésito cultural fomentara, preservara y difundira la musica, las costumbres
y tradiciones, respecto al proposito educativo se promovera la alfabetizacion y la educacion
social y civica, por cuanto hace al propésito cientifico se difundira informacién relacionada con
la tecnologia y la ciencia, finalmente, para el propésito comunitario se promovera el uso
adecuado de programas sociales.

2. Fundacion Radio Coahuila, A.C.

El Solicitante es una asociaciéon civil sin fines de lucro, que tiene por objeto, establecer una
estacidén de radio en la banda de FM con propdsitos culturales, educativos, cientificos y a la
comunidad.

El propésito cultural lo realizara con la difusion de programas sobre costumbres, tradiciones,
musica folklérica y turismo de Monclova asi como a través de la promocion de los valores
artisticos e histéricos. El propésito educativo se lograra mediante la divulgacion del uso correcto
del lenguaje y el mejoramiento de los sistemas educativos, asi como con la realizacién de
entrevistas, reportajes, capsulas y notas informativas en temas de la industria siderurgica,
agricultura y ganaderia. Por cuanto hace al propésito cientifico este se llevara a cabo mediante
programas que divulguen el conocimiento cientifico y técnico y su aplicaciéon a la industria,
comercio, el campo y el entretenimiento; respecto al proposito a la comunidad se cumplira con
la transmisién de informacién sobre temas de seguridad, orden publico, emergencias, proteccion
civil y salubridad, asi como con noticieros y denuncia ciudadana.

IV. Especificaciones técnicas del proyecto.

Sobre el particular, en relacién con las Solicitudes de Concesion presentadas por Fundacion
Radiodifusoras Capital Jalisco, A.C. y Fundaciéon Radio Coahuila, A.C., el propio Programa
Anual 2021 establece que la estacién solicitada tendra como localidad principal a servir
Monclova, Coahuila de Zaragoza, con coordenadas geograficas de referencia L.N. 26°54'03" y
L.O. 101°25'00", conforme al numeral 8 de la Tabla “2.1.2.3 FM — Uso Social”.

Asimismo, de acuerdo al dictamen emitido por la Unidad de Espectro Radioeléctrico a través del

oficio IFT/222/UER/DG-IEET/0094/2021, se dictamind la frecuencia 101.9 MHz, con distintivo
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XHCSGY-FM, para prestar el servicio de radiodifusién sonora en FM en Monclova, Coahuila de
Zaragoza a través de una estacién clase “A”, con un alcance maximo de 24 km.

Una vez otorgado el titulo de concesion con motivo de la presente Resolucion, se debera
presentar al Instituto, la documentacién técnica que acredite que la estacion opera conforme a
los parametros técnicos sefialados en el Programa Anual 2018 y a la Disposicion Técnica IFT-
002-2016 “Especificaciones y requerimientos para la instalacion y operacion de las estaciones
de radiodifusién sonora en frecuencia modulada en la banda de 88 MHz a 108 MHZ”, publicada
en el DOF el 5 de abril de 2016.

V. Programas y compromisos de cobertura y calidad.

En relacion con este punto, Fundacién Radiodifusoras Capital Jalisco, A.C. y Fundacion
Radio Coahuila, A.C. indicaron como poblacién a servir la localidad de Monclova, Coahuila de
Zaragoza, con clave de area geoestadistica del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
050180001, con un aproximado de 237,169 habitantes a servir en dicha zona de cobertura, de
acuerdo con el Catalogo Unico de Claves de Areas Geoestadisticas Estatales, Municipales y
Localidades, disponible en el portal del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, actualizado
a abril de 2023.

VL. Proyecto a desarrollar acorde con las caracteristicas de la estacion que se pretende
obtener.

1. Fundacién Radiodifusoras Capital Jalisco, A.C.
El solicitante manifestd que la estacion solicitada tendra como objetivo proporcionar informacion,
educacioén y cultura a la localidad principal y a la regién circundante, manteniendo informado,

actualizado y entretenidos a los lugarefios.

En relacidén a este requisito, presenté la cotizacién emitida el 28 de abril de 2021 por la

que precisa los siguientes

. descr|p0|on de equipo principal

iii) ddescripcion de equipo principal

descripcion de equipo principal on un costo total de RECRCENEELTI
costo total de equipos por dichos equipos.
2. Fundacion Radio Coahuila, A.C.

El solicitante manifiesta que con la estacion de radio promovera el desarrollo arménico de la
nifiez, la integracion de las familias y la unién nacional con el uso correcto del lenguaje.

Péagina 21 de 61


luis.perezm
Cuadro de texto
Eliminado: 
Hechos y actos de carácter económico, contable, jurídico o administrativo.


Vift

INSTITUTO FEDERAL DI
TELECOMUNICACIONES

En relacion con lo anterior, el solicitante present6 la cotizacion de fecha 15 de abril de 2021,
. nombre de empresa Ly, .

equipos de radiodifusion, entre lo que se encuentran los principales para el inicio de operaciones
- N i scripcion de equipo principal
de la estacion de radio: i) I

descripcion de equipo principal descripcién de equipo principal PN ciescripcion de equipo

nrinrinal

descripcion de equipo principal descripcion de equipo principal

SESVITI N CRCLISCIIE ~on un costo total de FECNEICERCIEE

costo total de equipos

VII. Capacidad técnica, econdmica, juridica y administrativa.
a) Capacidad técnica.

1. Fundacion Radiodifusoras Capital Jalisco, A.C.

Jmneder o solicitante recibira asistencia técnica del Ingeniero [aIEEEEEEEIEE
identificativo, — experiencia en lexperiencia laboral "
académicos y
de

experiencia
laboral

quien de acuerdo a su curriculo vitae es perito en
tiene experiencia técnica efectuando il

experiencia laboral

2. Fundacion Radio Coahuila, A.C.

.. i x e . . L . . nombre de persona fisica
El solicitante sefialdé que recibira asistencia técnica por parte del mgemero

quien es perito en radiodifusién con registro nimero con vigencia
de registro hasta el y de acuerdo a su trayectoria técnica cuentan con

experiencia en lexperiencia laboral
lexperiencia laboral experiencia laboral

b) Capacidad econémica.

1. Fundacién Radiodifusoras Capital Jalisco, A.C.

.. , . . institucion financiera
El solicitante presento los estados de cuenta bancarios emitidos por
correspondientes a los meses de enero, febrero y marzo de 2021

de los asociados Anuar José Maccise Uribe y Luis Ernesto Maccise Uribe’ con saldos promedio

7 idem
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Lo anterior resulta suficiente para cubrir los costos de los principalg onformara
costo totaI de equos cotlzados
estacion de radio para el inicio de operaciones por un monto de
Eliminado costo total de equipos cotizados . -
. de acuerdo con la cotizacién presentada, emitida por la

empresa nombre de empresa

2. Fundacion Radio Coahuila, A.C.

Presenta la carta de fecha 15 de abril de 2021 suscrita por el Ejecutivo de Cuenta de
donde menciona que esa Institucidén Financiera ha evaluado el proyecto consistente en la
instalacion y operacion de una estacién de radio en FM para uso social en la localidad de
Monclova, Coahuila de Zaragoza y tiene la intencidn de otorgar un crédito por hasta
para la implementacién y desarrollo del
proyecto en caso de que se le otorgue la concesion de radio en FM para uso social.

Lo anterior resulta suﬁmente para cubrlr los costos por la adquisicié i principales
costo total de equipos cotizados

un monto total de

de acuerdo con

maran 3
costo total de equos cotlzados nombre de

la cotizacion emitida empresa

nombre de empresa

c) Capacidad juridica.
1. Fundacion Radiodifusoras Capital Jalisco, A.C.

Present6 la copia certificada de la escritura publica 65,835 de fecha 18 de diciembre de 2014,
pasada ante la fe del Notario 91 actuando como suplente en el protocolo de la Notaria 11 de la
Ciudad de México, en la que consta que es una asociacion civil sin fines de lucro de duracién
indefinida y nacionalidad mexicana cuyo objeto social es la instalacidn, representacion, operacion
y mantenimiento de estaciones radiodifusoras culturales y de experimentacion que le otorgue el
Gobierno Federal a través del Instituto Federal de Telecomunicaciones de acuerdo a las
clausulas Primera, Segunda, Tercera y Quinta de sus Estatutos.

2. Fundacion Radio Coahuila, A.C.

Presento copia certificada de la escritura numero 70 de fecha 7 de abril de 2021, pasada ante la
fe del Notario Publico numero 32 de Monclova, Coahuila de Zaragoza, que contiene: i) la
protocolizacion del acta constitutiva de Fundacion Radio Coahuila, A.C., como una asociacién
civil sin fines de lucro con el objeto de prestar todo tipo de servicios de telecomunicaciones y
radiodifusiéon con duraciéon de noventa y nueve afios y nacionalidad mexicana, conforme a sus
articulos Primero, Cuarto y Quinto.
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d) Capacidad administrativa.
1. Fundacién Radiodifusoras Capital Jalisco, A.C.

El solicitante sefalé que tendra una persona encargada de la recepcion, atencién y respuesta a
quejas y comentarios de las audiencias, lo que realizara dentro de un plazo razonable,
comunicando la conclusién de la investigacién y en su caso, las medidas adoptadas, con la
facultad de proponer cambios o correcciones a los contenidos, asi como de ordenar el derecho
de réplica. Por otra parte, la estacion tendra una pagina de internet y medios de contacto tales
como teléfono, fax y correo electrénico, vias que se haran del conocimiento en el propio portal
electronico y en las menciones de la programacion.

2. Fundacion Radio Coahuila, A.C.

Sefala que las quejas y sugerencias presentadas por las audiencias deberan ser ingresadas por
escrito en la estacion de radio en tres tantos, en la que se debera sefialar: i) el nombre completo,
domicilio, teléfono y correo electrénico de la persona que promueve la queja, ii) el horario y
referencia clara del programa donde se difundié el contenido que motiva la queja vy iii) la
descripcion de la queja. Adicionalmente, sefialé que las audiencias que presenten alguna
discapacidad podran promover su queja via telefonica o a través del portal electrénico de la
estacién. Posteriormente, sefiald que se registraran las quejas y se turnaran al area
correspondiente para su analisis y, en un plazo no mayor a 20 dias posteriores a su presentacion
se dara solucién y se informara por escrito la respuesta a la queja presentada.

VIII. Fuentes de los recursos financieros para el desarrollo y operacion del proyecto.
1. Fundacién Radiodifusoras Capital Jalisco, A.C.

El solicitante refiere que financiara la estacién utilizando recursos propios o bien los obtenidos a
través de los mecanismos previstos en el articulo 89 de la Ley.

2. Fundacion Radio Coahuila, A.C.

El solicitante refiere que financiara la estacién utilizando recursos propios o bien los obtenidos a
través de los mecanismos previstos en el articulo 89 de la Ley.

En este orden de ideas, se advierte que la informacidén analizada es aquella proporcionada por
los interesados para cada una de las Solicitudes de Concesion, quienes manifestaron lo que a su
derecho convino, con el fin de desahogar el procedimiento que resuelva sobre la procedencia de
los asuntos, atento a la integracién de los tramites, que deberan cumplir con la totalidad de
requisitos establecidos en el articulo 85 de la Ley en relacién con el 3 y 8 de los Lineamientos.
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Quinto.- Opiniones de la SICT y Unidad de Competencia Econémica. Una vez que la Unidad
de Concesiones y Servicios conté con toda la informaciéon y documentacién para acreditar los
requisitos a los que se refieren los articulos 3 y 8 de los Lineamientos, solicitd las opiniones
necesarias para el otorgamiento de una concesion para prestar el servicio de radiodifusién en la
localidad motivo de la presente resolucion.

l. Opinién técnica de la SICT.

En ese sentido, se solicitd la opinién técnica a la SICT mediante oficio IFT/223/UCS/1039/2021
notificado el 8 de junio de 2021. Sobre este particular, con fecha de 10 de agosto de 2021, se
recibio en este Instituto el oficio 2.1.- 396/2021mediante el cual la SICT remitié el diverso 1.- 493,
que contiene la opinién técnica a que se refieren los articulos 28 parrafo décimo séptimo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 9 fraccion | de la Ley.

La SICT se pronunci6 en el sentido de que en caso de otorgarse la concesion sobre el espectro
radioeléctrico para uso social se establezca la cobertura sefialada en el Programa Anual 2021, al
respecto la cobertura dictaminada por este Instituto se encuentra delimitada por la clase de
estacién “A” con 24 km que cubre la localidad de Monclova, Coahuila de Zaragoza, sefialada en
numeral 8 de la Tabla “2.1.2.3 FM — Uso Social’.

Asimismo, la SICT sefal6 que se identificd que los recursos financieros de los Solicitantes seran
obtenidos por medio de aportaciones, donaciones y créditos, precisando ademas que se debera
considerar lo dispuesto en el articulo 15 de los Lineamientos debido a la concurrencia de
solicitudes, situaciones que a juicio de este Instituto no afectan la emision de la presente
Resolucion, toda vez que la capacidad economica de los Solicitantes fue acreditada en términos
del articulo 3 fraccion IV inciso b) de los Lineamientos y el analisis de las Solicitudes de Concesion
es realizado en conjunto conforme a los supuestos que deben considerarse para el otorgamiento
de concesiones, sefalados en el articulo 90 de la Ley y 15 de los Lineamientos.

Il. Opiniones en materia de Competencia Econémica.

Ahora bien, es importante considerar el andlisis que en materia de competencia econdmica
realizé la Unidad de Competencia Econdmica de este Instituto en relacion con las Solicitudes de
Concesioén, pues con fundamento en lo establecido por el articulo 28 parrafo décimo quinto de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Instituto ademas de ser un érgano
autonomo cuyo objeto es el desarrollo eficiente de los sectores de radiodifusiéon vy
telecomunicaciones, es también la autoridad en materia de competencia econémica que los
regula, por lo que ejerce de manera exclusiva las facultades en la materia con el objeto de
garantizar la libre competencia y concurrencia, asi como prevenir, investigar y combatir los
monopolios, las practicas monopdlicas, las concentraciones y demas restricciones al
funcionamiento eficiente en dichos sectores.
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Al respecto, mediante los escritos presentados ante la oficialia de partes de este Instituto en las
fechas que se indican en el Antecedente Décimo Quinto de la presente Resolucion, los
Solicitantes desahogaron el cuestionario anexo al oficio referido en lineas superiores, realizando
sus manifestaciones en materia de competencia econdmica.

Por lo anterior, mediante el oficio IFT7223/UCS/DG-CRAD/0680/2022 notificado el 6 de mayo de
2022, sefalados en el Antecedente Décimo Sexto de la presente Resolucion, la Direccion General
de Concesiones de Radiodifusién de la Unidad de Concesiones y Servicios solicité a la Direccién
General de Concentraciones y Concesiones adscrita a la Unidad de Competencia Economica, la
emisién de las opiniones en la materia.

Por cuanto hace a Fundacién Radiodifusoras Capital Jalisco, A.C., mediante el oficio
IFT/226/UCE/DG-CCON/458/2022 de 7 de noviembre de 2022, se emitio la siguiente opinién en
materia de competencia econémica:

‘Asunto: Anélisis y opinién en materia de competencia econémica respecto a una solicitud de
concesion de uso social presentada por Fundacion Radiodifusoras Capital Jalisco, A.C., para
instalar y operar una estacion de radiodifusiéon sonora en frecuencia modulada (FM) con cobertura en
la localidad de Monclova, Coahuila de Zaragoza. (Solicitud)

I. Antecedentes

Il. Solicitud
Fundacién Radiodifusoras Capital Jalisco, A.C. (Solicitante), solicité una concesioén de uso social

para instalar y operar una estacioén de radiodifusion sonora en la banda FM, con cobertura en la
Localidad.

IV. Descripcion del Solicitante, el grupo de interés economico al que pertenece (GIE del
Solicitante) y las Personas Vinculadas/Relacionadas a ese GIE
Solicitante

Fundacién Radiodifusoras Capital es una persona moral, constituida conforme a las leyes mexicanas,
cuyos asociados son los que se indican a continuacion.

Cuadro 1. Asociados del Solicitante

No. Asociados
1 Anuar José Maccise Uribe
2 Capital Media Broadcasting, S.A. de C.V.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la UCS

GIE del Solicitante

Con base en la informacion disponible, el Cuadro 2 presenta a las personas que, por virtud de
relaciones de control, incluyendo las que se derivan de participaciones societarias y vinculos por
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parentesco (por consanguinidad o por afinidad, hasta el cuarto grado, en términos del Cédigo Civil
Federal)!’, se identifican como parte del GIE al que pertenece el Solicitante (GIE del Solicitante o
Capital Media), y, ademas, participan, directa e indirectamente, en los sectores de radiodifusion y
telecomunicaciones.?

Cuadro 2. Personas que forman parte del GIE del Solicitante

Personas morales identificadas Accionistas/Asociados Participacion
como parte del GIE del Solicitante accionaria (%)
Fundacién Radiodifusoras Capital Anuar José Maccise Uribe NA

Jalisco, A.C. Capital Media Broadcasting, S.A. de C.V. o
Capital Media Broadcasting, S.A. de Anuar José Maccise Uribe 50.00
C.V. Luis Eresto Maccise Uribe 50.00

” L . Anuar José Maccise Uribe

Fundacién Radiodifusoras Capital, A.C. Luis Emesto Maccise Uribe N.A.
. . Capital Media Broadcasting, S.A. de C.V. 99.99
Radiodifusoras Capital, S.A. de C.V. Anuar José Maccise Uribe NS,
Grupo Radiodifusoras Capital, S.A. de Capital Media Broadcasting, S.A. de C.V. 99.00
c.v.* Anuar José Maccise Uribe 1.00
. ) Capital Media Broadcasting, S.A. de C.V. 99.00

Capital Radio, S.A. de C.V. Anuar José Maccise Uribe 1.00

L Capital Media Broadcasting, S.A. de C.V. 50.00
Telecomunicaciones CH, S.A. de C.V. José Antonio Sanchez Perez 50.00
. . . Capital Media Broadcasting, S.A. de C.V. 50.00
Méster Radio deco\;:a dente, S.A-de | oo morativo Difusion Atemajac, S.A. de C.V.** 25.00
o Luis Eduardo Stephens Zavala 25.00

Radio y Televisién de Colima, S.A. de Telecomunicaciones CH, S.A. de C.V. 99.96
cv Anuar José Maccise Uribe 0.02

o José Antonio Sanchez Perez 0.02

T Consorcio Mac, S.A. de C.V. 99.00
Radiodifusiéon Moderna, S.A. de C.V. Anuar José Maccise Uribe 1.00
. Anuar José Maccise Uribe 50.00

Consorcio Mac, S.A. de C.V. Luis Ernesto Maccise Uribe 50.00

Personas fisicas identificadas como .
Vinculos

parte del GIE del Solicitante

Familia Maccise Uribe

A 5 Macci. ] . ] . . . o .
nuar José Maccise Uribe Los CC. Anuar José Maccise Uribe y Luis Ernesto Maccise Uribe Eliminado:

Luis Ernesto Maccise Uribe . 3 . .
tienen un vinculo de JAESISICENEWENIESS a que son Dafos
identificativos.

Fuente: Elaboracion propia con informacién presentada por el Solicitante, del RPC y de la opinién en materia de competencia
econdémica con numero de oficio IFT/226/UCE/DG-CCON/329/2022, del 5 de agosto de 2022.

Nota:

N.A. No Aplica.

N.S. No significativo

*De acuerdo con la informacién proporcionada por Radiodifusoras Capital, S.A. de C.V., el 4 de julio de 2022, Grupo Radiodifusoras
Capital, S.A. de

C.V. solicité al Instituto una concesién tnica para uso comercial para prestar servicios publicos de telecomunicaciones y
radiodifusion, la cual se encuentra en tramite.

** De acuerdo con la informacién disponible para el Instituto, Corporativo Difusion Atemajac, S.A. de C.V. no pertenece al GIE del
Solicitante. Esa sociedad es accionista de Amplitudes y Frecuencias de Occidente, S.A. de C.V., concesionaria de la estacién con
distintivo XHXT-FM, ubicada en Tepic, Nayarit.

Personas Vinculadas/Relacionadas
Con base en la informacion disponible, y tomando en consideracion los elementos presentados por el
Solicitante, no se identifican Personas Vinculadas/Relacionadas con el GIE del Solicitante que lleven

a cabo actividades en el sector de radiodifusion y telecomunicaciones en México.?
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IV.1. Concesiones, Permisos y/o Autorizaciones del GIE del Solicitante y Personas
Vinculadas/Relacionadas

En el siguiente cuadro se listan las concesiones y/o permisos del GIE del Solicitante y Personas
Vinculadas/Relacionadas para prestar servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, mismas que,

conforme a la informacién disponible, se describen a continuacion.

Cuadro 3. Concesiones del GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas

Concesionario Tipo Dlth;:Z‘;o ; Frecuencia Localidad principal a servir
Social XHCUL-FM 104.9 MHz Culiacan, Sinaloa
Social XHXOX-FM 90.5 MHz Oaxaca (diversas localidades),
Oaxaca
Fundacién Cosoleacaque, Minatitlan,
Rac_llodlfusoras Capital Social XHCOS-FM 89.3 MHz Jaltipan, Chinameca,
Jalisco, A.C. Soconusco, Oteapan, Carranza,
Zaragoza, Texistepec, Veracruz
Social XHHUA-FM 104.7 MHz Santa Maria Huatulco, Oaxaca
Concesion unica para uso social Nacional
Fundacion Radiodifusoras Social | XHORE-FM | 97.3 MHz Morelia, Michoacén
Capital, A.C. Concesion Unica para uso social Nacional
Comercial XHMJ-FM 97.9 MHz Piedras Negras, Coahuila
Comercial XHRVI-FM* 106.3 MHz Ixtacomitan, Tabasco
. XHCH-FM?*/ 89.3 MHz .
Comercial XECH-AM 1,040 kHz Toluca, Estado de México
Comercial XHEIM-FM 91.3 MHz Saltillo, Coahuila
Comercial XHZL-FM* 103.3 MHz Jalapa, Veracruz
Radiodifusoras Capital, Comercial XHLZ-FM 103.5 MHz Torreén, Coahuila
S.A. deC.V. Comercial XEITE-AM* 830 kHz Ciudad de México
Comercial XHEV-FM 99.9 MHz Izucar de Matamoros, Puebla
Comercial | XHXI-FM* 00.5Hz | xiapan dea Sal, Estado de
México
Comercial XHCHH-FM* 97.1 MHz Zumpango del Rio, Guerrero
Comercial XHNAQ-FM* 104.9 MHz Querétaro, Querétaro
Comercial XHMZI-FM 91.1 MHz Melchor Mizquiz, Coahuila
Comercial |  XHPGAN-FM* 99.1 MHz Apatzingan, Michoacan
Concesién nica para uso comercial Nacional
Master Radio de Occidente, | Comercial XHUX-FM 92.1 MHz Tepic, Nayarit
S.A.de C.V. Concesién unica para uso comercial Nacional
Tel . CH Comercial XHTTT-FM 104.5 MHz Colima, Colima
Se Ae‘;‘,’emé’”\}cac’o”es " [Comercial | XHCMR-FM 105.3 MHz | Cuautla, Morelos
o o Concesién tnica para uso comercial Nacional
Radiodifusién Moderna, S.A. Lo . .
de CV Concesion Unica para uso comercial Nacional

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la DGCR y del RPC.
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* Se identifica que Radiodifusoras Capital, S.A. de C.V. present6 ante el Instituto solicitudes de autorizacion para conceder en
arrendamiento el uso, aprovechamiento y explotacién de 8 (ocho) titulos de concesion para usar, aprovechar y explotar bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico para uso comercial, mediante estaciones de radiodifusion sonora con distintivos XHCH-FM,
XEITE-AM, XHNAQ-FM, XHRVI-FM, XHCHH-FM, XHXI-FM, XHZL-FM y XHPGAN-FM, ubicadas en Toluca, Estado de México;
Ciudad de México; Querétaro, Querétaro; Ixtacomitan, Tabasco; Zumpango del Rio, Eduardo Neri, Guerrero; Ixtapan de la Sal, Estado
de México, Jalapa, Veracruz; y Apatzingan, Michoacan, respectivamente, a favor de Grupo Radiodifusoras Capital, S.A. de C.V. y
Capital Radio, S.A. de C.V. (Operacién). Es de precisar que, mediante oficio IFT/226/UCE/DG-CCON/308/2022 de fecha 15 de julio
de 2022, la DGCC emitié opinién técnica no vinculante respecto a la Operacién, donde concluyé que previsiblemente no tendria
efectos contrarios al proceso de competencia y libre concurrencia en la provisién del servicio de radiodifusién sonora abierta comercial
en FM y AM en las localidades donde esas frecuencias tienen cobertura.

VI. Analisis y opinién en materia de competencia econémica.
VI.1. Anélisis de concesiones de espectro de uso social.

Las concesiones de espectro de uso social para radiodifusion sonora no tienen como objetivo explotar
estaciones con fines de lucro. Su ambito de actividades es distinto al de las estaciones que operan al
amparo de concesiones de espectro de uso comercial, quienes si pueden comercializar espacios
publicitarios a través de las sefiales radiodifundidas. Por esta razén, los titulares de concesiones de
espectro de uso social no participan en el mercado donde desarrollan sus actividades los tenedores
de concesiones de espectro de uso comercial.

No obstante, ambos tipos de concesionarios requieren de espectro radioeléctrico para la prestacion
del servicio de radiodifusiéon sonora correspondiente, el cual es un recurso limitado...

Asi, el otorgamiento de concesiones de espectro de uso social puede tener efectos sobre las
condiciones de competencia y libre concurrencia en el servicio de radiodifusion sonora comercial —
SRSC- (servicio relacionado)’ cuando:

i) El agente econémico solicitante tenga una o mas concesiones de espectro de uso comercial o
social para prestar el servicio de radiodifusion sonora ubicada en la localidad objeto de la solicitud
0 cuya area de servicio cubra dicha localidad.

ii) La solicitud de concesiones de espectro de uso social tenga o pueda tener por objeto o efecto
limitar la disponibilidad de espectro radioeléctrico y con ello impedir el acceso de otros agentes
econémicos a ese insumo necesario para proveer el SRSC en la localidad objeto de la solicitud.
En estos casos, el solicitante podria tener incentivos a acumular espectro radioeléctrico mediante
Su uso en estaciones de radiodifusién sonora con propésitos culturales, cientificos, educativos o
a la comunidad, sin fines de lucro; esto con el objeto o efecto de reducir el espectro radioeléctrico
disponible para el SRSC y establecer barreras a la entrada en la prestacion de ese servicio.

Con base en lo anterior, se propone considerar los siguientes Criterios de Elegibilidad de solicitantes
evaluados en su dimensién de GIE y considerando a las Personas Vinculadas/Relacionadas.

Elegibilidad

No seran elegibles:

¢) Sujeto a evaluacion, los solicitantes de una concesién social de FM que cuenten con una concesion
de frecuencia para uso comercial en la banda FM con cobertura en la localidad de interés.
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VI.2. Mercado Relevante.
VI.2.1 Dimensién de producto/servicio

El articulo 63, fraccion I, de la LFCE, ordena considerar como elemento de analisis el mercado
relevante:

‘Articulo 63. Para determinar si la concentracion no debe ser autorizada o debe ser
sancionada en los términos de esta Ley, se consideraran los siguientes elementos:
I El mercado relevante, en los términos prescritos en esta Ley;

(..)

En correlacion con el articulo 63, fraccion I, de la LFCE, el articulo 58 de la LFCE, en la fraccién I, a
su vez, sefiala lo siguiente:

“Articulo 58.- Para la determinacion del mercado relevante, deberan considerarse los
siguientes criterios:

I. Las posibilidades de sustituir el bien o servicio de que se trate por otros, tanto de origen
nacional como extranjero, considerando las posibilidades tecnolégicas, en qué medida los
consumidores cuentan con sustitutos y el tiempo requerido para tal sustitucion;

(..)

Asi, en el SRSC, los proveedores del servicio compiten por dos grupos de consumidores: los
radioescuchas y los anunciantes. Si bien los proveedores obtienen ingresos solo del grupo de los
anunciantes, el valor de los espacios publicitarios depende del nimero de radioescuchas del servicio,
quienes reciben la publicidad y constituyen compradores potenciales de los anunciantes.”

a) SRSC vs radiodifusion sonora publica o social.

.. en la prestacion de servicios de radiodifusion sonora en México se identifica que:

. La radiodifusion sonora comercial tiene fines de lucro y puede comercializar espacios
publicitarios a entes publicos y privados, y

. La radiodifusion sonora no comercial (publica o social) no tiene fines de lucro y no compiten
en la comercializacion de espacios publicitarios. Aunque las concesiones sociales comunitarias
e indigenas pueden recibir una parte del presupuesto autorizado para publicidad de las
entidades publicas, esas concesiones no compiten por esos ingresos sino que son receptoras
con un criterio de distribucién equitativo.

Los servicios de radiodifusiéon sonora publica o social programan sus contenidos en atencion a sus
propdsitos que incluyen fines culturales, cientificos, educativos o a la comunidad, por lo que sus
audiencias son distintas a las que buscan los anunciantes del SRSC.
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VI.2.2 Mercado Relevante: dimension geografica

‘Articulo 58.- Para la determinacion del mercado relevante, deberan considerarse los
siguientes criterios:

(..)

Il. Los costos de distribuciéon del bien mismo; de sus insumos relevantes; de sus
complementos y de sustitutos desde otras regiones y del extranjero, teniendo en cuenta
fletes, seguros, aranceles y restricciones no arancelarias, las restricciones impuestas
por los agentes econdmicos o por sus asociaciones y el tiempo requerido para abastecer
el mercado desde esas regiones;

(..)

Los aspectos técnicos de propagacion de las sefiales en radiodifusion sonora y las caracteristicas del
SRSC en FM, limitan su cobertura a una zona geografica determinada, donde se encuentra la
audiencia de interés para los anunciantes. En este sentido, es relevante analizar las estaciones cuya
senal tenga cobertura en la localidad involucrada en la Solicitud...

El articulo 58 de la LFCE, en la fraccion I, establece como tercer criterio para determinar el mercado
relevante, lo siguiente:

‘Articulo 58.- Para la determinaciéon del mercado relevante, deberan considerarse los
siguientes criterios:

(..)

Ill. Los costos y las probabilidades que tienen los usuarios o consumidores para acudir a
otros mercados;

(..)

Los anunciantes que requieren acceder a las audiencias ubicadas en la localidad involucrada en la
Solicitud tienen pocos incentivos para acudir a prestadores de servicios en localidades distintas, pues
la publicidad impactaria a radioescuchas que no corresponden a la audiencia objetivo a la que se
pretende llegar...

Como cuarto criterio para definir el mercado relevante se tiene la fraccion IV del articulo 58 de la LFCE:

‘Articulo 58.- Para la determinacion del mercado relevante, deberan considerarse los
siguientes criterios:

(...)

IV. Las restricciones normativas de caracter federal, local o internacional que limiten el
acceso de usuarios o consumidores a fuentes de abasto alternativas, o el acceso de los
proveedores a clientes alternativos.

(..)
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Por el lado de la demanda, los anunciantes no enfrentan algun tipo de restriccion de caracter normativo
federal, local o internacional...

Por su parte, los proveedores del servicio relacionado si cuentan con una restriccion de caracter
normativo que les impide acceder a radioescuchas en otras localidades: su titulo de concesiéon o
permiso. El titulo de concesién o permiso de la estacion autoriza a prestar el servicio de radiodifusion
sonora tunicamente en un area geografica determinada...

El articulo 58 de la LFCE establece lo siguiente para definir el mercado relevante:

‘Articulo 58.- Para la determinacion del mercado relevante, deberan considerarse los
siguientes criterios:

(..)

V. Los demas que se establezcan en las Disposiciones Regulatorias, asi como los criterios
técnicos que para tal efecto emita la Comision.’

Al respecto, el articulo 5 de las Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia
Economica para los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion (Disposiciones Regulatorias),?’
senala lo siguiente:

‘Para la determinacion del mercado relevante se deben analizar las circunstancias
particulares de cada caso, identificar los bienes o servicios producidos, distribuidos,
adquiridos, comercializados u ofrecidos y aquellos que los sustituyan o puedan sustituirios
oportunamente. Asimismo, se debe delimitar el area geogréfica en la que se ofrecen o
demandan dichos bienes o servicios, y si en la misma existe la opcién de acudir
indistintamente a los proveedores o clientes sin incurrir en costos significativos.’

En relacién con lo anterior, el analisis de las fracciones | a IV del articulo 58 de la LFCE desarrollado
en lineas anteriores, se realizé considerando de manera completa los elementos establecidos en el
articulo 5 de las Disposiciones Regulatorias.

Asi, del analisis anterior, se define el servicio relacionado en su dimensién de producto como: provision
del SRSC en la banda FM. Este servicio involucra la transmision de contenidos a través de estaciones
de radiodifusién sonora, lo que permite a los operadores generar audiencias y, por lo tanto, vender
espacios publicitarios.

También se considera que el SRSC no tiene coincidencia con la radiodifusién sonora publica o social,
toda vez que como se mencioné con anterioridad el SRSC no tienen como sustitutos a los servicios
de radiodifusién sonora publica o social.

Asimismo, considerando los elementos descritos en el analisis previo, se determind que la dimension
geogréfica del Servicio relacionado es la localidad de Monclova, Coahuila de Zaragoza, en el cual
participan las estaciones del SRSC en FM ubicadas en Monclova, Coahuila de Zaragoza y las
estaciones cuya area de servicio alcanza a cubrir y comercializan o podrian comercializar publicidad
en dicha localidad.

En resumen, el servicio relacionado consiste en la provision del SRSC en la banda FM en

Monclova, Coahuila de Zaragoza, en el que participan todas aquellas estaciones del SRSC en
FM cuya area de servicio alcanza a cubrir dicha localidad.
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VI.3. Agentes econémicos que participan en el mercado relevante, grado de concentraciéon y
poder de mercado.

Una vez que se ha determinado el Servicio relacionado, en su dimensién de servicio y geogréfica, el
articulo 63, fraccion Il, de la LFCE ordena considerar como elemento de analisis los principales
agentes econémicos que participan en dicho mercado, el grado de concentracion y el analisis de poder
sustancial:

‘Articulo 63. Para determinar si la concentracion no debe ser autorizada o debe ser
sancionada en los términos de esta Ley, se consideraran los siguientes elementos:

(..)
Il. La identificacion de los principales agentes econémicos que abastecen el mercado

de que se trate, el analisis de su poder en el mercado relevante, de acuerdo con
esta Ley, el grado de concentracion en dicho mercado;

(..)

De acuerdo con la informacién proporcionada por la UER, en el cuadro que sigue se presentan los
concesionarios que participan en el servicio relacionado.

Cuadro 5. Estaciones del SRSC en FM con cobertura en la Localidad

No. Concesionario Distintivo-Banda Frecuencia Localidad p r_mclp ala
(MHz) servir

1 M“”’med’oscR\fd’o’ SA. de XHCLO-FM 107.1 Monclova, Coahuila

2 Multigrabaciones del Norte, XHMDA-FM 104.9 Monclova, Coahuila
S.A.de C.V.

3 Radio Medios De Coahuila, XHCCG-FM 104.1 Monclova, Coahuila
S.A. de C.V.

Radio Triunfadora De Coahuila, .

4 SA deCV XHWQ-FM 103.1 Monclova, Coahuila

5 Radio XEMF, S.A. de C.V. XHWGR-FM 101.1 Monclova, Coahuila

6 Raul Eduardo Martinez Ramén XHTF-FM 100.3 Monclova, Coahuila

7 Radio Medios de Monclova, XHMS-FM 99.5 Monclova, Coahuila
S.A.de C.V.

8 Read Od’fusorsa:e Monciova, XHEMF-FM 96.3 Monclova, Coahuila

9 Francisco Everardo Elizondo XHXU-FM 94.7 Frontera, Coahuila

Cedillo
10 Radiodifusoras Capital, S.A. XHMZI-FM 91.1 Melchor Ml{quIZ,
de C.V. Coahuila
11 Radio Estelar 920, S.A. de C.V. XHGIK-FM 88.1 Ciudad Frontera, Coahuila
12 José David Juaristi Santos XHCCAN-FM 91.5 Monclova y San
Buenaventura, Coahuila

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Oficio de Cobertura y del RPC.

Nota: La estacion XHCCAN-FM no esta reportada en el Oficio de Cobertura, la misma fue asignada
recientemente a raiz de la Licitacion No. IFT-8. Titulo de concesion disponible en
https:/rpc.ift.org.mx/vrpc/pdfs/102011_220908232850_7993. pdf.

Considerando los elementos antes expuestos, el Servicio Relacionado en FM en la Localidad, se
caracteriza por:
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e La estacion XHMZI-FM, concesionada a Radiodifusoras Capital, S.A. de C.V., pertenece al GIE
del Solicitante. La estacién tiene cobertura de servicio en la Localidad.

En correlacion con la fraccion Il del articulo 63 de la LFCE que sefiala que se debe identificar el grado
de concentracion en el mercado relevante y realizar el analisis de poder de mercado, el articulo 59 de

la LFCE establece lo siguiente:

‘Articulo 59. Para determinar si uno o varios Agentes Econémicos tienen poder sustancial
en el mercado relevante, o bien, para resolver sobre condiciones de competencia,
competencia efectiva, existencia de poder sustancial en el mercado relevante u otras
cuestiones relativas al proceso de competencia o libre concurrencia a que hacen referencia
ésta u otras Leyes, reglamentos o disposiciones administrativas, deberan considerarse los

siguientes elementos:

VI.3.1 Participaciéon de mercado y grado de concentracion

“Articulo 59. (...)

. Su participacion en dicho mercado y si pueden fijar precios o restringir el abasto en el
mercado relevante por si mismos, sin que los agentes competidores puedan, actual o
potencialmente, contrarrestar dicho poder.

Para determinar la participacion de mercado, la Comision podra tener en cuenta indicadores
de ventas, numero de clientes, capacidad productiva, asi como cualquier otro factor que

considere pertinente;

... se identifica que existen maximo 10 (diez) grupos diferentes que ofrecen el SRSC en FM en
la Localidad. En el siguiente cuadro se presentan las participaciones de mercado de cada

grupo, en términos de numero de estaciones que poseen.

Cuadro 6. Participaciones en SRSC FM en la Localidad

g Frecuencia . Participacion

GIE Distintivo (MHz) Estaciones (%)
Fam‘llla Sanchez 'de la Fuente (Radio . XHCCG-FM 104.1
Medios de Coahuila, S.A. de C.V. y Radio XHMS-FM 99.5 2 16.67
Medios de Monclova, S.A. de C.V.) ’
Familia Gonzalez Trevifo (Radiodifusora
de Monclova, S.A. de C.V. y Radio XEMF, ;(:ig;i% 19061'31 2 16.67
S.A.deC.V) :
ICI/ll(/It)lmedlos (Multimedios Radio, S.A. de XHCLO-FM 107 1 1 833
GIE del Solicitante (Radiodifusoras Capital,
SA deC.V.) XHMZI-FM 91.1 1 8.33
Familia Boone Menchaca (Radio
Triunfadora de Coahuila, S.A. de C.V.) XHWQ-FM 103.1 ! 8.33
Familia Harb Rodriguez (Multigrabaciones
del Norte, S.A. de C.V.) XHMDA-FM 104.9 1 8.33
I;a\t/n)llla Kamar (Radio Estelar 920, S.A. de XHGIK-EM 92.1 4 8.33
Familia Juaristi (José David Juaristi NHCCAN-FM 915 1 833
Santos)
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GIE Distintivo Fre(c;:;:)c:a Estaciones Partu(:(lygaclon
Raul Eduardo Martinez Ramén XHTF-FM 100.3 1 8.33
Francisco Everardo Elizondo Cedillo XHXU-FM 94.7 1 8.33
Total 12 100.0

Fuente: Elaboracioén propia con informacion del Instituto.

VI.3.2. Barreras a la entrada

“Articulo 59.

(..)

Il. La existencia de barreras a la entrada y los elementos que previsiblemente puedan alterar
tanto dichas barreras como la oferta de otros competidores;

(..)

En correspondencia con lo anterior, el articulo 7 de las Disposiciones Regulatorias establece lo
siguiente:

‘Articulo 7. Para efectos de la fraccion Il del articulo 59 de la Ley, pueden considerarse como
barreras a la entrada, entre otras, las siguientes:

1. Los costos financieros, los costos de desarrollar canales alternativos y el acceso limitado al
financiamiento, a la tecnologia o a canales de distribucion eficientes;

1. El monto, la indivisibilidad y el plazo de recuperacioén de la inversion requerida, asi como la
ausencia o escasa viabilidad de usos altemativos de infraestructura y equipo;

1ll. La necesidad de contar con concesiones, licencias, permisos o cualquier clase de autorizacion
o titulo habilitante expedido por Autoridad Publica, asi como con derechos de uso o explotacion
protegidos por la legislaciéon en materia de propiedad intelectual e industrial;

IV. La inversién en publicidad requerida para que una marca o nombre comercial adquiera una
presencia de mercado que le permita competir con marcas o nombres establecidos;

V. Las limitaciones a la competencia en los mercados internacionales;

VI. Las restricciones constituidas por practicas realizadas por los Agentes Econdémicos
establecidos en el mercado relevante, y

VIl. Los actos de cualquier Autoridad Publica o disposiciones juridicas que discriminen en el
otorgamiento de estimulos, subsidios, acceso o apoyos a ciertos productores, comercializadores,
distribuidores o prestadores de servicios.’

A continuacién, se evaluan los elementos que pueden considerarse como barreras a la entrada, de
conformidad con el articulo 7 de las Disposiciones Regulatorias, en correlacion con el articulo 59,
fraccion Il, de la LFCE:
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‘Articulo 7.- (...)

I. Los costos financieros, los costos de desarrollar canales alternativos y el acceso limitado al
financiamiento, a la tecnologia o a canales de distribucién eficientes...’

En el caso de la Monclova, Coahuila de Zaragoza, de acuerdo con la informacién disponible,
actualmente existen 4 (cuatro) frecuencias disponibles en esa localidad, con 3 (tres) de ellas ubicadas
en el segmento 106-108 MHz?

Con relacion a lo anterior, se identifica que en el segmento 106 a 108 MHz en la Localidad se ubican:
a) 3 (tres) frecuencias disponibles; y
b) 1 (una) frecuencia operando de uso comercial (frecuencia 107.1 MHz).

Asi, para cumplir con los criterios (i) y (i) anteriores y determinar la reserva a que se refiere el articulo

90 de la LFTR, se requeriria reservar las 4 (cuatro) frecuencias disponibles como concesiones

de espectro de uso social comunitario e indigena, en la Localidad. Al respecto, 3 (tres) frecuencias
ya se identifican como frecuencias disponibles en el segmento 106-108 MHz (inciso a) y, se requeriria

reservar 1 (una) frecuencia disponible adicional en el segmento 88-106 MHz, en sustitucion de la
frecuencia 107.1 MHz, pues esta Ultima se encuentra asignada como concesion de uso comercial
(inciso b).

Tomando en consideracion lo antes expuesto, al considerar la reserva de la banda de FM para las
estaciones de radiodifusiéon sonora FM comunitarias e indigenas a que se refiere el articulo 90 de la
LFTR, existen 0 (cero) frecuencias disponibles en FM en la Localidad para asignarse para usos
distintos.

El GIE del Solicitante ya opera 1 (una) concesién para prestar el SRSC en FM con cobertura en la
Localidad. La acumulacion de frecuencias de uso social por parte de un agente econémico que ya
participa en el servicio relacionado de provision del SRSC, tendria como efecto evitar la entrada de un
competidor en la provision de ese servicio y que los anunciantes tengan mayores opciones para
contratar espacios publicitarios. Derivado de esto, los anunciantes sélo podrian acudir a los grupos ya
posicionados en el servicio, incluyendo al GIE del Solicitante.

Asi, la autorizacién de la solicitud de 1 (una) concesién de espectro de uso social por parte del
Solicitante tendria o podria tener por efecto limitar la disponibilidad de espectro radioeléctrico
y con ello establecer barreras a la entrada e impedir el acceso de otros agentes econémicos a
ese insumo necesario para proveer el SRSC en FM en la Localidad

“Articulo 7. (...)

Il. EI monto, la indivisibilidad y el plazo de recuperacién de la inversion requerida, asi como la
ausencia o escasa viabilidad de usos altemativos de infraestructura y equipo;

(...)."
La inversion inicial requerida para instalar una estacién de radiodifusion sonora es uno de los

principales costos en que incurre un operador.
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Ademas, el articulo 72 de la LFTR establece que las concesiones para proveer servicios de
radiodifusion se otorgaran por un plazo de hasta 30 (treinta) afios y podran ser prorrogadas por plazos
iguales. De esta forma, el tiempo estimado por un concesionario para recuperar la inversion inicial
debe ser menor que el periodo de tiempo autorizado por la concesion, sin perjuicio de que el
concesionario obtenga una prorroga.

Por otro lado, parte de la infraestructura y equipo utilizados en la operaciéon de estaciones de
radiodifusién sonora es altamente especializado, lo cual limita su uso Unicamente a la operacion de
estaciones de radiodifusion sonora. Asi, seria ausente o escasa la rentabilidad de la infraestructura y
equipo utilizada para instalar y operar estaciones de radiodifusion sonora en caso de emplearios en
procesos alternativos.

Articulo 7.- (...)

1ll. La necesidad de contar con concesiones, licencias, permisos o cualquier clase de autorizacion
o titulo habilitante expedido por Autoridad Publica, asi como con derechos de uso o explotacion
protegidos por la legislacion en materia de propiedad intelectual e industrial;

(..)

... el SRSC solamente se puede prestar al amparo de concesiones sobre el espectro radioeléctrico.
En este sentido, la necesidad de contar con una concesion para proveer dicho servicio representa una
fuerte barrera a la entrada normativa. Cabe sefialar que el espectro asignado por el Estado para la
prestacion del SRSC es limitado y, por lo tanto, el acceso a dicho servicio por parte de nuevos
competidores esta sujeto a la disponibilidad del insumo referido en cada localidad.

A este respecto, como se menciond anteriormente, existen 0 (cero) frecuencias disponibles para
estaciones de radiodifusién sonora en FM en la Localidad para asignarse para usos distintos a social
comunitario e indigena. Adicionalmente, en los PABF de 2020 a 2022, los cuales contemplan las
frecuencias pendientes a licitar, no esta prevista la licitacion de frecuencias de espectro radioeléctrico
en la banda de FM para uso comercial en la Localidad.

Ademas, solo 1 (una) frecuencia de uso comercial fue asignada en la Licitaciéon No. IFT-8 y, en caso
de que se consideren mas frecuencias para su incorporacion en PABF futuros para ese uso, éstas
podrian tardar en asignarse hasta 7 (siete) afios (que es el tiempo que tardé en implementarse la
Licitacion No. IFT-8 después de la implementacion de la Licitacion No. IFT-4). En contraste, de las 6
(seis) frecuencias de uso social ya se asignaron 3 (tres) y las 3 (tres) restantes ya estan en proceso
de analisis.

‘Articulo 7.- (...)

IV. La inversién en publicidad requerida para que una marca o nombre comercial adquiera una
presencia de mercado que le permita competir con marcas o nombres establecidos;

(..)

. un operador de una estacion de radiodifusion sonora requiere de invertir en la generacién o
adquisicion de contenidos atractivos para los radioescuchas a fin de incrementar su nivel de audiencia.
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“Articulo 7.- (...).

V. Las limitaciones a la competencia en los mercados internacionales;

(...)."
ElI SRSC en FM es local, pudiendo alcanzar una cobertura en todo el territorio mexicano en el caso de
cadenas nacionales... Por otra parte, los anunciantes que adquieren espacios publicitarios en

estaciones de radiodifusién sonora son mayoritariamente locales o nacionales en el caso de cadenas
nacionales.

Por lo anterior, el elemento a que se refiere la fraccion V de este articulo 7 no impacta las condiciones
de entrada en la prestacion del SRSC.

‘Articulo 7.- (...).

VI. Las restricciones constituidas por practicas realizadas por los Agentes Econdémicos
establecidos en el mercado relevante,

(..)

No se identifica la existencia de practicas realizadas por agentes econémicos que se constituyan en
restricciones a la libre concurrencia en la provision del SRSC en la Localidad.

‘Articulo 7- (...).
VIl. Los actos de cualquier Autoridad Publica o disposiciones juridicas que discriminen en el
otorgamiento de estimulos, subsidios, acceso o apoyos a ciertos productores, comercializadores,

distribuidores o prestadores de servicios.’

. es mandato constitucional que el otorgamiento de concesiones para operar estaciones de
radiodifusién sonora se realice sin incurrir en actos discriminatorios en favor de ciertos concesionarios.

Por otra parte, no se tiene conocimiento de actos de autoridades estatales o municipales que oforguen
de manera discriminatoria estimulos, subsidios 0 apoyos a ciertos concesionarios.

Por todo lo mencionado anteriormente, se considera que existen altas barreras a la entrada
econdmicas, normativas y estructurales, para la provision del SRSC.

VI1.3.3. Competidores

“Articulo 59. (...)

Ill. La existencia y poder de sus competidores;

(--.).”
Como se mencioné anteriormente, existen 10 (diez) competidores que participan en la provision del
SRSC en FM en la Localidad. El GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas operan 1

(una) estacion, que representa una participacion medida en términos de estaciones de 8.33% (ocho
punto treinta y tres por ciento).
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VI.3.4. Acceso a insumos
‘Articulo 59. (...)

IV. Las posibilidades de acceso del o de los Agentes Econdmicos y sus competidores a fuentes
de insumos;

(..)

... tomando en consideracion la reserva de frecuencias para uso social comunitario e indigena a que
se refiere el articulo 90 de la LFTR existen O (cero) frecuencias disponibles para estaciones de
radiodifusion sonora en FM en la Localidad para asignarse para usos distintos, incluyendo el comercial;

No se identifican restricciones significativas al acceso a otros insumos relacionados con la operacion
de estaciones de radiodifusion sonora como equipo, personal e instalaciones, los cuales son
accesibles para todos los operadores en el SRSC.

VI.3.5. Comportamiento de participantes
‘Articulo 59. (...)

V. EIl comportamiento reciente del o los Agentes Econémicos que participan en dicho mercado,
y

(..)

No se identifica que el GIE del Solicitante y/o Personas Vinculadas/Relacionadas, o los otros 9 (nueve)
competidores identificados en la provision del SRSC en la Localidad, estén involucrados en algun
procedimiento para investigar un posible dafio al proceso de competencia y libre concurrencia.

VI.3.6. Otros elementos
“Articulo 59. (...)

VI. Los demas que se establezcan en las Disposiciones Regulatorias, asi como los criterios
técnicos que para tal efecto emita la Comisién.”

Al respecto, en el articulo 8 de las Disposiciones Regulatorias se establece:

‘Articulo 8.- Para determinar si uno o varios Agentes Econémicos tienen poder sustancial
en el mercado relevante, de conformidad con la fraccion VI del articulo 59 de la Ley, se
pueden considerar, entre otros, los criterios siguientes:

1. El grado de posicionamiento de los bienes o servicios en el mercado relevante;

Il. La falta de acceso a importaciones o la existencia de costos elevados de
internacion, y

Ill. La existencia de diferenciales elevados en costos que pudieran enfrentar los
consumidores al acudir a otros proveedores.’

En la Localidad, la participacion del GIE del Solicitante es de 8.33% (ocho punto treinta y tres por
ciento) en términos del numero de estaciones. Otros agentes economicos tienen las siguientes
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participaciones calculadas en los mismos términos: Familia Sanchez de la Fuente —16.67% (dieciséis
punto sesenta y siete por ciento)—, Familia Gonzalez Trevifio —16.67% (dieciséis punto sesenta y siete
por ciento)—, Multimedios —8.33% (ocho punto treinta y tres por ciento)—, Familia Boone Menchaca —
8.33% (ocho punto treinta y tres por ciento)—, Familia Harb Rodriguez —8.33% (ocho punto treinta y
tres por ciento)—-, Raul Eduardo Martinez Ramén —8.33% (ocho punto ftreinta y tres por ciento)—,
Francisco Everardo Martinez Ramén —8.33% (ocho punto treinta y tres por ciento)—, Familia Kamar —
8.33% (ocho punto treinta y tres por ciento)— y Familia Juaristi —8.33% (ocho punto treinta y tres por
ciento)—.

La participacion del GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas en el SRSC en la
Localidad, genera incentivos a ese agente econémico de acumular frecuencias con el efecto de evitar
la entrada de nuevos competidores que ofrezcan el SRSC, lo cual aconteceria en caso de que se le
autorice una concesion de uso social para prestar el SRSC en la Localidad.

Respecto a la fraccion Il del articulo 8 de las Disposiciones Regulatorias, dadas las caracteristicas del
servicio analizado, al ofrecerse en territorio nacional, la fraccion sefialada no aplica.

Finalmente, respecto a la fraccion Il del articulo 8 de las Disposiciones Regulatorias, los
radioescuchas en la localidad objeto de analisis no podrian acudir a otros proveedores del SRSC fuera
de la Localidad, pues hacerlo les implicaria desplazarse y pagar costos de traslado. Asimismo, los
anunciantes locales estarian limitados en acudir a otros proveedores fuera de la Localidad, pues no
alcanzarian a su poblacioén objetivo que se encuentra dentro de dicha localidad.

VI.4. Efectos en caso de autorizar la Solicitud

La fraccién lll del articulo 63 de la LFCE ordena considerar como elemento de analisis lo siguiente:

‘Articulo 63. Para determinar si la concentracion no debe ser autorizada o debe ser
sancionada en los términos de esta Ley, se consideraran los siguientes elementos:

(...)

Ill. Los efectos de la concentracion en el mercado relevante con respecto a los demas
competidores y demandantes del bien o servicio, asi como en otros mercados y
agentes econémicos relacionados;

(..)

.. Se identifican los siguientes elementos en la provision del SRSC en Monclova, Coahuila de
Zaragoza:

e Existen 0 (cero) frecuencias disponibles para estaciones de radiodifusiéon sonora en FM en la
Localidad para asignarse para usos distintos a social comunitario e indigena. Adicionalmente,
en los PABF 2020, 2021 y 2022, los cuales contemplan las frecuencias pendientes a licitar,
no esta prevista la licitacion de frecuencias de espectro radioeléctrico en la banda de FM para
uso comercial en esa Localidad. Asi, el grado de concentracién en la provisién del SRSC en
la Localidad no se vera modificado en el corto o mediano plazos, y

e La acumulacién de frecuencias de uso social por parte de un agente econémico que ya
participa en el servicio relacionado de provision del SRSC, tendria como efecto evitar la
entrada de un competidor en la provision de ese servicio y que los anunciantes tengan
mayores opciones para contratar espacios publicitarios. Derivado de esto, los anunciantes
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s6lo podrian acudir a los grupos ya posicionados en el servicio, incluyendo al GIE del
Solicitante.

Por lo sefalado anteriormente, la solicitud de 1 (una) concesion de espectro de radiodifusién sonora
de uso social por parte del Solicitante tendria efecto limitar la disponibilidad de espectro radioeléctrico
y con ello establecer barreras a la entrada e impedir la entrada de posibles competidores al mercado
del SRSC en la Localidad.

VI.5. Relacién del Solicitante con otros participantes en el mercado
Continuando con el anélisis de la Solicitud, la fraccion IV del articulo 63 de la LFCE dicta lo siguiente:

‘Articulo 63. Para determinar si la concentracion no debe ser autorizada o debe ser
sancionada en los términos de esta Ley, se consideraran los siguientes elementos:

(..)

IV. La participacion de los involucrados en la concentracion en otros agentes econémicos
y la patrticipacion de otros agentes econdémicos en los involucrados en la
concentracién, siempre que dichos agentes econdémicos participen directa o
indirectamente en el mercado relevante o en mercados relacionados. Cuando no sea
posible identificar dicha participacion, esta circunstancia debera quedar plenamente
justificada;

(..)

Tal como se ha precisado previamente, en el servicio relacionado analizado participan 10 (diez)
agentes econémicos competidores, entre ellos el GIE del Solicitante a través de 1 (una) estacion.

Con base en la informacién proporcionada por el Solicitante y la disponible de los accionistas directos
e indirectos de los concesionarios de las estaciones de radiodifusion sonora en FM con cobertura en
Monclova, Coahuila de Zaragoza, hasta un nivel de personas fisicas, no se identifica que el GIE del
Solicitante tenga vinculos de algtn tipo con los otros 9 (nueve) competidores.

La participacion del GIE del Solicitante en el SRSC en la Localidad, genera incentivos a ese agente
econdémico de evitar el ingreso de nuevos competidores que ofrezcan el SRSC, lo cual generaria
barreras a la entrada

VI.6. Eficiencias

Por lo que se refiere a la fraccion V del articulo 63 de la LFCE:

“Articulo 63. (...)

V. Los elementos que aporten los agentes econémicos para acreditar la mayor eficiencia
del mercado que se lograria derivada de la concentracion y que incidira favorablemente en
el proceso de competencia y libre concurrencia, y

(..)”

El analisis presentado a lo largo de este documento es indicativo de que el otorgamiento de una
concesion al Solicitante para prestar el servicio de radiodifusién sonora para uso social en la banda
FM en la Localidad no implica ganancias en eficiencias en el servicio relacionado de SRSC en la banda
FM; sino que, por el contrario, derivaria en la creacion de barreras a la entrada en dicho servicio que
podrian tener por efecto impedir la entrada de posibles competidores.
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VI.7. Otros criterios de analisis

Finalmente, por lo que se refiere a la fraccion VI del articulo 63 de la LFCE:
“Articulo 63. (...)

VI. Los demas criterios e instrumentos analiticos que se establezcan en las Disposiciones
Regqulatorias y los criterios técnicos.”

Atendiendo a lo planteado hasta este momento, se estima que los elementos analizados son
suficientes para identificar los efectos de un posible el otorgamiento de una concesion al Solicitante
para prestar el servicio de radiodifusion sonora para uso social en la banda FM en la Localidad, por lo
cual no es necesario recurrir a otras herramientas analiticas en términos de lo sefialado en la fraccion
VI referida.

VIl. Evaluacién del articulo 64 de la LFCE

El articulo 64 de la LFCE sefala que se debe analizar si la operacién tiene el objeto o efecto de
disminuir, dafiar o impedir la competencia y la libre concurrencia. De ser asi, la operacion evaluada
puede serimpugnada o sancionada en términos de la LFCE.

A continuacién, se evalua el articulo 64 de la LFCE y se determina si la Solicitud tiene el efecto de
disminuir, dafiar o impedir la competencia y la libre concurrencia.

‘Articulo 64. La Comisién considerara como indicios de una concentracion ilicita, que la
concentracion o tentativa de la misma:

I. Confiera o pueda conferir al fusionante, al adquirente o Agente Econémico resultante
de la concentracién, poder sustancial en los términos de esta Ley, o incremente o
pueda incrementar dicho poder sustancial, con lo cual se pueda obstaculizar,
disminuir, dafiar o impedir la libre concurrencia y la competencia econémica;

Ill. Tenga o pueda tener por objeto o efecto establecer barreras a la entrada, impedir a
terceros el acceso al mercado relevante, a mercados relacionados o a insumos
esenciales, o desplazar a otros Agentes Econémicos, o

lll. Tenga por objeto o efecto facilitar sustancialmente a los participantes en dicha
concentracion el gjercicio de conductas prohibidas por esta Ley, y particularmente, de
las préacticas monopdlicas.’

El servicio relacionado del SRSC en la banda FM en la Localidad, presenta las siguientes
caracteristicas:

e Existen 10 (diez) competidores, incluyendo al GIE del Solicitante, quien opera 1 (una) estacion
del SRSC en FM con cobertura en la Localidad;

o Elvalordel indice IHH se ubica en 1,111 puntos (mil ciento once) puntos en términos del nimero
de estaciones por competidor, indicativo de que el SRSC en la banda FM en la Localidad, es un
servicio con un nivel de concentracién bajo, en términos del CRITERIO TECNICO PARA EL
CALCULO Y APLICACION DE UN INDICE CUANTITATIVO A FIN DE DETERMINAR EL
GRADO DE CONCENTRACION EN LOS MERCADOS Y SERVICIOS CORRESPONDIENTES
A LOS SECTORES DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION (Criterio Técnico)* y

e Existen 0 (cero) frecuencias disponibles para estaciones de radiodifusion sonora en FM en la
Localidad para asignarse para usos distintos a social comunitario e indigena. Adicionalmente, en
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los PABF 2020, 2021 y 2022, los cuales contemplan las frecuencias pendientes a licitar, no esta
prevista la licitacion de frecuencias de espectro radioeléctrico en la banda de FM para uso
comercial en esa localidad.

Asi, se identifican los elementos siguientes en el SRSC en la banda FM en la Localidad:

e FEI GIE del Solicitante opera 1 (una) concesién de espectro de uso comercial para prestar el servicio
de radiodifusion sonora en FM con cobertura en la Localidad.

e [a acumulacion de frecuencias de uso social por parte de un agente econémico que ya participa
en el servicio relacionado de provisién del SRSC en la banda FM, tendria como efecto evitar la
entrada de un competidor en la provisién de ese servicio y que los anunciantes tengan mayores
opciones para contratar espacios publicitarios. Derivado de esto, los anunciantes sélo podrian
acudir a los pocos grupos ya posicionados en el servicio, incluyendo al GIE del Solicitante.

e El mecanismo de licitaciones para asignar concesiones para uso comercial se ha estado
rezagando frente a la asignacion directa de concesiones de uso social. Al respecto, de las 6 (seis)
frecuencias de uso social en la banda FM consideradas para la Localidad ya se asignaron 3 (tres)
y las 3 (tres) restantes ya estan en proceso de anélisis;, en contraste, en las licitaciones de
frecuencias para prestar el SRSC en FM en la localidad realizadas por el Instituto sélo se ha
considerado 1 (una) frecuencia, la cual fue asignada en la Licitaciéon No. IFT-8.

e Asi, se concluye que la solicitud de 1 (una) concesion de espectro de uso social por parte del
Solicitante tiene o puede tener por efecto limitar la disponibilidad de espectro radioeléctrico y con
ello establecer barreras a la entrada e impedir el acceso de otros agentes econémicos a ese
insumo necesario para proveer el servicio de Radiodifusion Sonora Comercial en la Localidad.

VIII. Criterios de Elegibilidad

Al respecto, se observa que en la Localidad, el GIE del Solicitante cuenta con 1 (una) estacion de
radiodifusién sonora de uso comercial en la banda FM que tiene cobertura de servicio. Luego, al
considerar el analisis previo, se advierte que se actualiza el inciso c) de los criterios de Elegibilidad,
que sefiala que no serian elegibles:

“c) Sujeto a evaluacion, los solicitantes de una concesion social de FM que cuenten con una concesion
de frecuencia para uso comercial en la banda FM con cobertura en la localidad de interés.”

Asi, incluso en términos de los Criterios de Elegibilidad, el Solicitante no seria elegible para obtener
una CSFM en la Localidad.

IX. Recomendacion.

En virtud de que se prevé que el otorgamiento de una concesién al Solicitante para prestar el servicio
de Radiodifusion Social en la Localidad tendria como efecto establecer las barreras a la entrada e
impedir el acceso a nuevos agentes econoémicos para competir en el servicio relacionado del servicio
de radiodifusion sonora comercial en esa localidad, no se puede descartar que la autorizacion de la
Solicitud tenga efectos adversos a la competencia y libre concurrencia. ..

11 Vinculos por parentesco en los que el Solicitante no rechaza de forma explicita la pertenencia a un mismo GIE.
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12 El Solicitante no identificé tener vinculos de control adicionales con otras personas que participen directa o
indirectamente en los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones.
13 El Solicitante no identific6 tener vinculos adicionales con otras personas que participen directa o indirectamente en los
sectores de radiodifusién y telecomunicaciones.
14 El SRSC incluye los siquientes servicios:
a) Laprovision y venta de tiempos para mensajes comerciales o publicidad en sefiales de radiodifusién sonora, y
b) La provisién y transmisién de programas (contenidos de audio) en seiales de radiodifusién sonora, con lo que la
poblacién (audiencias) puede recibir de manera directa y gratuita la programacién de su emisor utilizando los
dispositivos idéneos para ello.
Asimismo, en la evaluacién del SRSC también se ha estudiado:
c) La concentracién de frecuencias de espectro radioeléctrico gue se utilizan para proveer servicios de radiodifusiéon
sonora.
Lo anterior, acorde con lo resuelto por el Pleno del Instituto en los acuerdos de resolucién correspondientes a los
expedientes: E-IFT/UC/OCC/0002/2013, E-IFT/UC/OCC/0007/2013 y E-IFT/UC/ONP/0012/2013 y E-
IFT/UC/ONP/0028/2013.
Véase:
http://apps.ift.org.mx/publicdata/versionpublicapift18031590 1.pdf,
http://apps.ift.org.mx/publicdata/versionpublicapift18031591 2.pdf,
http://apps.ift.org.mx/publicdata/versionpublicapift18031592.pdf, y
http://apps.ift.org.mx/publicdata/P IFT 011014 352 Version Publica.pdf.
17 Ver reporte de la Comision de Competencia de la Comisién Europea, titulado “Global Radio Holdings Limited and GMG Radio
Holdings Limited”.
31 Publicadas en el DOF el 12/01/2015.
32 Fuente: Oficio de Disponibilidad e informacion inscrita en el Sistema Integral de Administracion del Espectro Radioeléctrico
(SIAER). Al respecto, en el Oficio de Disponibilidad, emitido el 18 de mayo de 2020, la UER identifica 5 frecuencias disponibles: 2
en el segmento 88-106 MHz y 3 en el segmento 106-108 MHz. Por su parte, en el SIAER se registra la frecuencia 101.9 MHz
dictaminada el 11 de marzo de 2021 para concesion de uso social en términos del PABF 2021; en este sentido, se considera que
actualmente existe 1 frecuencia disponible en el segmento 88-106 MHz y no 2. La UER precisa que la informacion que se reporta
se hace con base en las condiciones actuales de uso del espectro en la zona de influencia de la localidad indicada de acuerdo con
los registros existentes en la DGIEET, y no prejuzga sobre la disponibilidad o uso futuro del espectro identificado, o informacién
adicional que al respecto pueda ser proporcionada por otras areas internas del Instituto.

48 Disponible en: https://iwww.dof.qob.mx/nota_detalle.php?codiqo=5645045&fecha=09/03/2022#gsc.tab=0 ...

”

Por cuanto hace a la solicitud presentada por Fundacién Radio Coahuila, A.C., la opinién de la
Unidad especializada en materia de competencia econémica de este Instituto emitié su opinién a
través del oficio IFT/226/UCE/DG-CCON/459/2022 de 7 de noviembre de 2022, en el sentido que
a continuacion se transcribe:

“ASUNTO: Analisis y opinién en materia de competencia econémica respecto a una solicitud de
concesion de uso social presentada por Fundacién Radio Coahuila, A.C., para instalar y operar
una estacién de radiodifusion sonora en frecuencia modulada (FM) con cobertura en la localidad de
Monclova, Coahuila de Zaragoza. (Solicitud)

I. Antecedentes

Il. Solicitud

Fundacién Radio Coahuila, A.C. (FRC o Solicitante), solicité una concesién de uso social para
instalar y operar una estacion de radiodifusion sonora en la banda FM, con cobertura en la Localidad.

IV. Descripcion del Solicitante, el grupo de interés economico al que pertenece (GIE del
Solicitante) y las Personas Vinculadas/Relacionadas a ese GIE

Solicitante
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El Solicitante es una persona moral, constituida conforme a las leyes mexicanas, cuyos asociados son
los que se indican a continuacién.

Cuadro 1. Asociados del Solicitante

No. Asociados
1 Valeria Alejandra Mufioz Lopez
2 Heberto Felan Gonzalez
3 Sandra Carrefio Rivas

Fuente: Elaboracion propia con datos de la UCS.
GIE del Solicitante

Con base en la informacion disponible, el Cuadro 2 presenta a las personas que, por virtud de
relaciones de control, incluyendo las que se derivan de participaciones societarias, se identifican como
integrantes del GIE del Solicitante, y ademas participan, directa o indirectamente, en los sectores de
radiodifusion y telecomunicaciones en México.®

Cuadro 2. Personas que forman parte del GIE del Solicitante

Personas morales identificadas Accionistas/asociados Participacion
como parte del GIE del Solicitante Accionaria (%)
FRC Valeria Alejandra Murfioz Lopez FRC

Personas fisicas identificadas
como parte del GIE del Solicitante

Valeria Alejandra Mufioz Lopez
Heberto Felan Gonzalez Asociados de FRC
Sandra Carrefio Rivas
Fuente: Elaboracion propia con informacion presentada por el Solicitante

Nota:
N.A. No Aplica.

Vinculos

Personas Vinculadas/Relacionadas

Con base en la informacion disponible, y tomando en consideracion los elementos presentados por el
Solicitante, no se identifican Personas Vinculadas/Relacionadas con el GIE del Solicitante que lleven
a cabo actividades en el sector de radiodifusion y telecomunicaciones en México.”

IV.1. Concesiones y Permisos del GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas.

Conforme a la DGCR y el RPC, el GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas no son
titulares de concesiones o permisos para prestar servicios de radiodifusion o telecomunicaciones en
la Localidad, ni en ninguna otra del territorio nacional.

Por otra parte, conforme a informacion de la DGCR, se identificé que FRC tiene en tramite tnicamente
la solicitud de concesion de uso social (no comunitaria o indigena) objeto de la presente opinion.

VI.3. Caracteristicas de la provision del servicio de radiodifusion en la Localidad

En la provisién de servicios de radiodifusion sonora comercial en FM en la Localidad se identifican los
siquientes elementos:
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Concesiones del GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas con cobertura: 0;

Concesiones totales con cobertura: 12 de uso comercial, 1 de uso publico y 3 de uso social
(no comunitarias o indigenas);

Participacion del GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas en radiodifusion
comercial FM, en términos del niumero de estaciones: 0.00%;

Frecuencias disponibles en FM (con separacion de frecuencias a 400 MHz): 4 (3 ubicadas en
el segmento de 106-108 MHz);°

Frecuencias en FM contempladas en PABF por licitar: 0;°

Frecuencias en FM contempladas en PABF por asignar como concesiones de uso social y
publico: 3 de uso social (una en cada uno de los PABF 2018, PABF 2019 y PABF 2021);""

Solicitudes de concesiones de espectro de uso social (no comunitarias e indigenas)
adicionales: 8 (3 presentadas en términos del PABF 2018, 3 presentadas en términos del
PABF 2019 y 2 presentadas en términos del PABF 2021);?

Solicitudes de concesiones de espectro de uso publico: 073
Solicitudes de concesiones de espectro de uso social comunitario o indigena: 0™

En el siguiente cuadro, en el SRSAC en FM, se presentan las participaciones, por numero de

estaciones con cobertura en la Localidad.

Cuadro 1. Participaciones en SRSC FM en la Localidad

g Frecuencia i Participacion
GIE Distintivo (MHz) Estaciones (%)

Familia Sanchez de la Fuente (Radio
Medios de Coahuila, S.A. de C.V. y XHCCG-FM 104.1 2 16.67
Radio Medios de Monclova, S.A. de XHMS-FM 99.5 '
C.V.)
Familia Gonzalez Trevifio
(Radiodifusoras Monclova, S.A. de C.V. ;((gfvlgl;ll::ﬂ/w 19:1'31 2 16.67
y Radio XEMF, S.A. de C.V.) ’
Multimedios (Multimedios Radio, S.A. XHCLO-FM 107 1 . 833
de C.V.)
Capital Media (Radiodifusoras Capital,
SA. deC.V.) XHMZI-FM 91.1 1 8.33
Familia Boone Menchaca (Radio
Triunfadora de Coahuila, S.A. de C.V.) XHWQ-FM 7031 1 8.33
Familia Harb Rodriguez
(Multigrabaciones del Norte, S.A. de XHMDA-FM 104.9 1 8.33
Cc.V.)
Raul Eduardo Martinez Ramén XHTF-FM 100.3 1 8.33
Francisco Everardo Elizondo Cedillo XHXU-FM 94.7 1 8.33
Familia Kamar (Radio Estelar 920,
SA. deC.V.) XHGIK-FM 92.1 1 8.33
Familia Juaristi (José David Juaristi XHCCAN-FM 915 1 8.33
Santos)

Total 12 100.0

Fuente: Elaboracion propia con informacién del Instituto.

12) En la Localidad se identifican 1 (una) estacion de radiodifusion sonora de uso publico, 3 (tres)
estaciones de radiodifusiéon sonora de uso social (no comunitario e indigena) y 0 (estaciones)
de radiodifusiéon sonora de uso social comunitario o indigena, las cuales se describen a

continuacion.
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Cuadro 2. Permisos y Concesiones de uso publico y social (ho comunitaria e indigena) en la

Localidad
. . . PP Frecuencia .
Tipo Concesionario Distintivo (MHz) Ubicacién
Publico Gobierno del Estado De Coahuila XHONT-FM 93.9 Frontera, Coahuila
Social Sucn. de Melchor Sénchez XHFRC-FM 98.7 Monclova, Coahuila
Dovalina
Social Patronato Cultural Monclova, A.C. XHPU-FM 97.1 Monclova, Coahuila
Social Pamela Verenice Garcia Aguirre | XHPECO-FM 105.5 Frontera, Coahuila

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la UER y el RPC.

14) Concesiones del GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas en otros servicios en
la Localidad: 0;

VI.4. Conclusiones en materia de competencia econémica

No se identifica que el GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas participen, de forma
directa o indirecta, en la provision del SRSC en la banda FM en Monclova, Coahuila de Zaragoza.

Por lo tanto, de forma razonable se concluye que no se prevén efectos contrarios al proceso de
competencia y libre concurrencia en el SRSC en caso de que FRC pudiera obtener autorizacion para
una concesioén de espectro de uso social en la banda FM en la Localidad. Sin embargo, es necesario
que el Instituto evalle los siguientes elementos.

En la localidad de Monclova, Coahuila de Zaragoza, se observan los siguientes elementos:

1) En el PABF 2021, el Instituto puso a disposicion 1 (una) frecuencia de radiodifusiéon sonora
de uso social (no comunitaria e indigena) en FM, precisando entre los requisitos el plazo en el
que se debian presentar las solicitudes: del 3 al 14 de mayo de 202. 24

2) FRC presenté su solicitud de concesioén de uso social (no comunitaria o indigena) en términos
del PABF 2021, el 3 de mayo de 2021.

3) En conjunto con la Solicitud presentada por FRC, existen 2 (dos) solicitudes de concesion de
espectro de uso social (no comunitaria o indigena), las cuales ingresaron en el marco del PABF
2021.

4) En el caso de la solicitud de Fundacién Radiodifusoras Capital Jalisco, A.C., se prevé que el
otorgamiento de una concesion de radiodifusion sonora en FM para uso social tendria como
objeto o efecto crear barreras a la entrada e impedir el acceso a nuevos agentes econémicos
para competir en el mercado relacionado de servicios de radiodifusiéon sonora en FM comercial
en la localidad de Monclova, Coahuila de Zaragoza, por lo que no se puede descartar que la
autorizacion de la solicitud tenga efectos adversos a la competencia y libre concurrencia.

5) En caso de que el Pleno del Instituto decida asignar la frecuencia contemplada en el PABF
2021 como concesion de uso social (no comunitaria e indigena) en la banda FM en la Localidad,
seria atendible la solicitud presentada por FRC.
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6) Sin embargo, se sugiere NO asignar mas frecuencias como concesiones de espectro
de uso social (no comunitaria e indigena), adicionales a las 3 (tres) que ya estan asignadas
con cobertura en la Localidad, por los elementos que se presentan en el apartado C) de
esta seccion.

C) Elementos por los cuales se recomienda no_asignar mas frecuencias de uso social (no

comunitarias e indigenas), adicionales a las 3 (tres) que ya estan asignadas con cobertura en
la Localidad.

o Actualmente se encuentran asignadas 3 (tres) frecuencias como concesiones de espectro de
uso social (no comunitaria e indigena) con cobertura en la Localidad que representan 14.21%
(catorce punto veintiuno por ciento) de todas las frecuencias asignadas mas las disponibles
en la banda FM con cobertura en la Localidad. Con la asignacion de las 3 (tres) frecuencias
contempladas en los PABF 2018, 2019 y 2021, como concesiones de uso social (no comunitario
e indigena), se alcanzaria un porcentaje de 28.42% (veintiocho punto cuarenta y dos por
ciento) de todas las frecuencias asignadas mas las disponibles en la banda FM con cobertura
en la Localidad. Esos porcentajes exceden sustancialmente los porcentajes propuestos para
concesiones de ese uso.

La asignacion de esas 3 (tres) frecuencias como concesiones de uso social (no comunitario o
indigena) en Monclova, Coahuila, reduciria significativamente la disponibilidad de
frecuencias para uso comercial y tendria como efecto crear barreras a la entrada e impedir
el acceso a nuevos agentes econémicos para competir en la prestacion del SRSC en FM
en la Localidad.

Actualmente se encuentran asignadas 12 (doce) frecuencias como concesiones de espectro de
uso comercial con cobertura en la Localidad y el porcentaje de frecuencias para ese uso alcanza
el 56.84% (cincuenta y seis punto ochenta y cuatro por ciento) de todas las frecuencias
asignadas mas las disponibles en la banda FM con cobertura en la Localidad. Ese porcentaje es
inferior a los propuestos para concesiones de uso comercial (65%-70%).

No se identifican concesiones de uso social comunitario ni de uso indigena en la Localidad.

En la Localidad se requeririan adicionalmente 2 (dos) frecuencias disponibles para asignarse
como concesiones de uso comercial y 1 (una) frecuencia disponible como concesién de uso
publico, en caso de que se considere la Propuesta de Distribucion, para lo cual serian necesarias
3 (tres) frecuencias disponibles en la Localidad.

Sin embargo, en la Localidad, se requeriria reservar 4 (cuatro) frecuencias para uso social
comunitario o indigena, dejandola sin frecuencias disponibles para uso distinto. En este
supuesto, las frecuencias contempladas en los PABF 2018, 2019 y 2021 como concesiones de
uso social (no comunitario e indigena) en la Localidad serian suficientes para cubrir esas
frecuencias faltantes.

Ademas, en la Licitacion No. IFT-4, en localidades de similares caracteristicas poblacionales a
la Localidad, se identific6 una demanda considerable por las frecuencias licitadas

e Ante esos escenarios, es recomendable evitar la disminuciéon sustancial de frecuencias
disponibles que pudieran ser consideradas para uso comercial y, en cada localidad, licitar
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hacia adelante un numero importante de ellas. Esto tendria como efecto, por una parte,
evitar resultados con posturas elevadas en los concursos, y, por la otra, deshacer
acciones coordinadas, en caso de existir. En ese sentido, también es recomendable
apegarse, en general, a los porcentajes de distribucién de frecuencias por uso: Comercial
de 65% a 70%; Publico de 10% a 15%; Social comunitarias e indigenas 10%; y Social (no
comunitarias e indigenas) de 5% a 10%.%*

Asi, en la Localidad, se considera importante no asignar las frecuencias puestas a disposicion
como concesiones de uso social (no comunitario e indigena) en los PABF 2018, 2019 y 2021, e
incorporarlas en PABF futuros como concesiones de uso comercial o publico.

VIIl. Conclusioén
En la localidad de Monclova, Coahuila:

1) Se recomienda no asignar la frecuencia contemplada en el PABF 2021, ni tampoco las
contempladas en los PABF 2018 y 2019, como concesiones de espectro de uso social (no
comunitaria e indigena) en la banda FM, y que las mismas se incorporen en PABF futuros
como concesiones de uso comercial o uso publico, considerando los elementos vertidos
previamente.

6 El Solicitante no identificé tener vinculos de control adicionales con otras personas que participen directa o
indirectamente en los sectores de radiodifusién y telecomunicaciones.

7 El Solicitante no identificé tener vinculos adicionales con otras personas que participen directa o indirectamente en los
sectores de radiodifusién y telecomunicaciones.

9 Fuente Oficio de Disponibilidad e informacion inscrita en el Sistema Integral de Administracion del Espectro Radioeléctrico
(SIAER). Al respecto, en el Oficio de Disponibilidad, emitido el 18 de mayo de 2020, la UER identifica 5 frecuencias disponibles: 2
en el segmento 88-106 MHz y 3 en el segmento 106-108 MHz. Por su parte, en el SIAER se registra la frecuencia 101.9 MHz
dictaminada el 11 de marzo de 2021 para concesién de uso social en términos del PABF 2021; en este sentido, se considera que
actualmente existe 1 frecuencia disponible en el segmento 88-106 MHz y no 2. La UER precisa que la informacién que se reporta
se hace con base en las condiciones actuales de uso del espectro en la zona de influencia de la localidad indicada de acuerdo con
los registros existentes en la DGIEET, y no prejuzga sobre la disponibilidad o uso futuro del espectro identificado, o informacién
adicional que al respecto pueda ser proporcionada por otras areas internas del Instituto.

10 Fuente: Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias (PABF) 2015 a 2022, disponibles en
http:.//www.ift. org. mx/espectro-radioelectrico/politicas-y-programas.

11 Fuente: PABF 2015 a 2022.

12 Fuente DGCR y Oficio de Estatus de Solicitudes. Existen 3 (tres) solicitudes de concesion de espectro de uso social presentadas
en términos del PABF 2019 por el C. el C. José Antonio Aguilar Arellano y RYTSM, A.C.
Adicionalmente, existieron 2 (dos) solicitudes adiciones por Comunicacién Agricola, A.C. y Parlamento Iberoamericano Por Israel,
A.C. que fueron desechadas porla UCS.

En términos del PABF 2018; existen 3 (tres) solicitudes de concesion de espectro de uso social, presentas por la C. Lilia Guadalupe
Martinez Gonzélez, Frente Ciudadano Pro-Antena Parabdlica De Monclova, A.C. y el C. José David Juaristi Santos. Adicionalmente,
existié 1 (una) solicitud adicional por Fundacién Multimedia, A.C. que fue desechada por la UCS.

En términos del PABF 2021, existen 2 (dos) solicitudes de concesion de espectro de uso social, presentadas por Fundacion
Radiodifusoras Capital Jalisco, A.C. y Fundacién Radio Coahuila, A.C.

13 Fuente: DGCR.

14Fuente: DGCR.

24| os plazos establecidos en PABF 2021 (y sus modificaciones) son los siguientes:

Modalidad de Uso Plazos

Del 3 al 14 de mayo de 2021, de la tabla 2.1.2.3
los numerales 1 al 17; y de la tabla 2.1.3.3 los
numerales 1 al 9.

Social, incluyendo Comunitarias
e Indigenas

Disponible en: http://iwww.ift.org. mx/sites/default/files/anexo i _programa_2021_y sus modificaciones.pdf
34 Se ha observado en los procesos de licitacién, principalmente en la Licitacion No. IFT-4, que los proveedores de servicios
comerciales en general han mostrado interés por localidades con las siguientes caracteristicas: un numero mayor a 50,000
habitantes, localidades de playa y pueblos magicos, por lo que en ese tipo de localidades es donde se sugiere apegarse a los

porcentajes de distribucion...”
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La Unidad de Competencia Econémica, considerando las caracteristicas de la provision del
servicio de radio FM, sugiere no asignar las 3 (tres) frecuencias previstas en los Programas
Anuales 2018, 2019 y 2021, toda vez que de lo contrario se alcanzaria un porcentaje de 28.42%
de todas la frecuencias asignadas mas las disponibles en la banda FM con cobertura en
Monclova, excediendo el porcentaje propuesto de 5% -10% para concesiones de ese uso, lo que
reduciria la disponibilidad de frecuencias para uso comercial que Unicamente alcanzaria un
56.84% de todas las frecuencias asighadas, porcentaje inferior al sugerido que es de 65% - 70%,
impidiendo el acceso a nuevos agentes econdmicos en la prestacion del servicio de radiodifusion
sonora comercial en FM en Monclova, Coahuila de Zaragoza.

Dicha propuesta fue contemplada toda vez que para alcanzar el porcentaje de distribucion
aproximado al rango de 65% - 70 % para el uso comercial, seria necesario destinar
adicionalmente 2 (dos) frecuencias comerciales y 1 (una) frecuencia publica a las que ya se
encuentran prestando el servicio FM en la localidad, es decir contar con 3 (tres) frecuencias
adicionales por lo menos para esos usos. Sin embargo, de las 4 (cuatro) frecuencias que existen
como disponibles en la localidad deben reservarse las mismas 4 (cuatro) para el uso social
comunitario e indigena.

En ese sentido no existirian frecuencias restantes y disponibles para cubrir la propuesta (2
comerciales y 1 publica), por lo que la Unidad de Competencia Econémica sugiere tomar las 3
(tres) frecuencias de los Programas Anuales 2018, 2019 y 2021 contempladas para el uso social
e integrarlas al uso comercial y publico a fin de equilibrar los porcentajes d distribucion.

Al respecto, si bien es cierto se considera que los porcentajes de distribucion resultan adecuados
para prestar servicios de radiodifusién sonora en FM para uso comercial y social, a efecto de
atender las necesidades de frecuencias del espectro radioeléctrico, también lo es que estos son
unicamente de referencia y orientadores, en funcién de la disponibilidad de frecuencias y siempre
en aras de contribuir a la diversidad, a la expresidén de ideas y opiniones que fortalezcan la vida
democratica de la sociedad, pudiendo flexibilizarse.

Maxime que la concesidon de banda del espectro radioeléctrico para prestar el servicio de radio
FM para uso social que se solicita en Monclova, Coahuila de Zaragoza, se realizd en funcién del
Programa Anual 2021 publicado en el DOF, el cual de conformidad con los articulos 60 y 61 de
la Ley se integro con las solicitudes de inclusién que fueron presentadas por los interesados,
sefalando el servicio de interés, modalidad de uso y cobertura geografica.

En tal contexto, derivado del analisis realizado a las solicitudes de inclusién previstas en el Anexo
2 del Programa Anual 2021, se consideraron viables las ingresadas con folio PABF-2021-RAD-
6048 y PABF-2021-RAD-6470 para prestar el servicio de radio FM, que si bien fueron formuladas
para estaciones clase C y AA, su inclusién se consider6 viable para estacion clase A para uso
social en Monclova, Coahuila de Zaragoza, dada la disponibilidad de espectro para nuevas
estaciones de radiodifusion en la localidad y la suficiencia espectral para asignar la solicitada en
la modalidad de uso social, conforme al analisis del estado del espectro efectuado para la
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modificacion de dicho instrumento programatico que fue publicada el 4 de febrero de 2021 en el
DOF, sin que se advirtieran condiciones o restricciones para la incorporaciéon de la localidad y
clase de estacién FM sefalada, ocurriendo esto mismo en el caso de las solicitudes de inclusion
valoradas para la localidad de interés en los Programas Anuales 2018 y 2019.

Por lo anterior, si bien el espectro es un bien de dominio publico cambiante y en el presente caso
tal y como lo manifiesta la Unidad de Competencia Econémica, existe actualmente demanda de
frecuencias comerciales en localidades de similares caracteristicas poblacionales a Monclova,
Coahuila de Zaragoza, conforme a lo observado de la licitacidén IFT-4, constituiria una violacién
al principio de legalidad no asignar una concesién para uso social de una localidad o cobertura
geografica previamente contemplada con disponibilidad para el uso social en un Programa Anual
de Uso y Aprovechamiento de Bandas y Frecuencias publicado para todos sus efectos en un
medio de difusion oficial como lo es el DOF que fue solicitada en tiempo y forma y que ademas
cumplié con todos los requisitos legales, atendiendo a que no obstante la alta demanda
identificada y los porcentajes de distribucién al dia de hoy, la retroactividad no es aplicable en
perjuicio de persona alguna.

Ademas, es menester advertir que de las 2 (dos) frecuencias para prestar el servicio de
radiodifusion sonora en FM en la modalidad de uso social al amparo de los Programas Anuales
2018 y 2019 a la fecha se encuentran otorgadas mediante Resoluciones tomadas por el Pleno
de este Instituto en las XIIl y XV Sesiones de 10 de mayo y 7 de junio de 2023, en concordancia
con las caracteristicas de flexibilidad de los criterios orientadores.

Finalmente, respecto de la evaluacién que realizé la Unidad de Competencia Econdémica de
Fundacién Radio Coahuila, A.C. y Fundacion Radiodifusoras Capital Jalisco, A.C. en su
caracter de GIE y personas vinculadas, se observa que el primero no es titular de concesiones
de bandas de espectro radioeléctrico para prestar el servicio de radiodifusion asignadas en el
pais, en tanto el segundo es titular de 5 (cinco) concesiones para uso social y 16 (dieciséis)
concesiones para uso comercial en el pais, sumando un total de 21 (veintiuno) concesiones de
bandas de espectro radioeléctrico para prestar el servicio de radiodifusién.

En ese sentido, en términos de los Criterios de Elegibilidad sefalados en el Tercer
Considerando de la presente Resolucidén, aplicados a contrario sensu, considerando las
caracteristicas de la provisién del servicio de radiodifusiéon sonora en FM en Monclova, Coahuila
de Zaragoza, localidad en la que existen Unicamente 4 frecuencias disponibles para uso social
comunitario o indigena y se encuentran asignadas 18 concesiones (12 para uso comercial, 1 para
uso publico y 5 para uso social)® se advierte que:

8 En la opinién IFT/226/UER/DG-IEET/0198/2020 se consideran 12 frecuencias para uso comercial, 1 para uso publico y 3 para uso social, dando un
total de 16 frecuencias asignadas, al cual se debe sumar 2 frecuencias para uso social asignadas al amparo de los Programas Anuales 2018 y 2019,
por lo que suman 18 frecuencias en la localidad.
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a) Los 2 (dos) Solicitantes a la fecha no cuentan con concesiones para uso social en la
localidad de interés.

b) Los 2 (dos) Solicitantes no cuentan con dos 0 mas concesiones para uso comercial en
la localidad de interés

c) Fundacién Radio Coahuila, A.C. no cuenta con una concesién para uso comercial en
la localidad de interés o con cobertura en ella.

En tanto que Fundacién Radiodifusoras Capital Jalisco, A.C. cuenta con una concesion
para uso comercial para prestar el servicio de radio FM en Monclova, Coahuila de Zaragoza,
mediante la estacién con distintivo XHMZI-FM en Melchor Muzquiz, Coahuila de Zaragoza
con cobertura en la localidad de Monclova de la cual es titular Radiodifusoras Capital , S.A.
de C.V., sin que se cumplen las dos condiciones de excepcidon de este criterio, como se
detallara mas adelante.

Al respecto, cabe mencionar que el Estado al momento de concesionar la prestacidén de servicios
publicos o la explotacidn, uso y aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacion, tiene la
consigna de evitar fenomenos de concentracién contrarios al interés publico y en el caso de las
telecomunicaciones y radiodifusién a través del Instituto, autoridad en materia de competencia
econdmica en esos sectores, podra imponer limites al concesionamiento, esto en términos de los
parrafos décimo primero y décimo sexto del articulo 28 de la Constitucién, en el mismo tenor, de
acuerdo con el articulo 6, apartado B, fracciones Il y Ill del maximo ordenamiento a través del
Instituto, esta obligado a garantizar que los servicios de telecomunicaciones y radiodifusiéon sean
prestados y concesionados en condiciones de competencia.

La forma primigenia de lograr estos fines constitucionales consiste en que el Instituto,
previamente a la emisién de un acto administrativo, como lo es el otorgamiento de una concesion
para uso social, debe realizar un analisis en materia de competencia econémica que permita
dilucidar si su emisién pudiera generar fendmenos de concentracion contrarios al interés publico,
para lo cual la Ley contiene normas de orden publico encaminadas a garantizar que no se afecte
el proceso de competencia en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion, en particular
su articulo 1° que determina que su objeto, entre otros, es regular el proceso de competencia y
libre concurrencia para contribuir a los fines y al ejercicio de los derechos establecidos en los
articulos 6°., 7°., 27 y 28 de la Constitucion.

Lo anterior en razén de que el otorgamiento de concesiones de espectro de uso social puede
tener efectos sobre las condiciones de competencia y libre concurrencia en el servicio de
radiodifusion sonora comercial cuando el interesado tenga una o mas concesiones de espectro
de uso comercial o social para prestar el servicio de radiodifusiéon sonora ubicadas en la localidad
objeto de la solicitud o area de cobertura, porque las solicitudes de concesion social podrian tener
el objeto de reducir las frecuencias disponibles para el uso comercial y establecer barreras a la
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entrada en la prestacion de ese servicio cuyo resultado seria la acumulacién de espectro
radioeléctrico.

En ese sentido el Instituto tiene como atribucién ejercer las facultades en materia de competencia
economica en radiodifusion, en términos del articulo 28 de la Constitucion y esta Ley pero ademas
conforme a la Ley Federal de Competencia Econdmica (‘LFCE”) y demas disposiciones
aplicables, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 15 fraccion XVIII de la Ley, por lo que se
llevé a cabo el andlisis de la solicitud de concesidén para uso social presentada por Fundacion
Radiodifusoras Capital Jalisco, A.C., tomando como marco de referencia lo dispuesto en los
articulos 63 y 64 de la LFCE, pues es la normatividad vigente y aplicable en la evaluacién y
prevencidon de fendmenos de concentracidon contrarios al interés publico y que pudieran dafar el
proceso de competencia econdmica y libre concurrencia, que se encuentra contenido en la
opinién IFT/226/UCE/DG-CCON/458/2022 de 7 de noviembre de 2022 y que se transcribié en
sus partes conducentes en lineas superiores.

No obstante lo anterior, del analisis al articulo 63 de la LFCE, el cual sefala que a efecto de
determinar si una concentracién no debe ser autorizada, se deberan considerar los elementos
sefalados en sus fracciones, se concluye lo siguiente:

I. El mercado relevante. El mercado relevante en su dimension de producto es el servicio
de radiodifusién sonora comercial en la banda FM, pues los proveedores obtienen ingresos
de los espacios publicitarios que venden a los anunciantes, cuyo valor depende del nimero
de radioescuchas del servicio, quienes reciben la publicidad y constituyen compradores
potenciales estos. Por otra parte el mercado relevante en su dimensiéon geografica es la
localidad de Monclova, Coahuila de Zaragoza, en el cual participan las estaciones
comerciales en FM ubicadas en dicha localidad y las estaciones cuya area de servicio
alcanza a cubrir y comercializan o podrian comercializar publicidad en la misma.

Lo anterior de acuerdo a lo establecido en las fracciones del articulo 58 de la LFCE que
sefiala los criterios para definir el mercado relevante, en razén de que:

i) El servicio de radiodifusion sonora comercial en FM, no es substituible por el servicio de
radiodifusion publica o social dado que estos no tienen fines de lucro y tampoco por otros
medios de comunicacién como el servicio de television digital terrestre y el periddico, que son
diferenciables para los anunciantes dada la caracteristica de comunicacion visual propia de
los mismos, por lo que deben considerarse como complementarios, asimismo el servicio de
radiodifusion en AM tampoco es substituible en razén de que su propia tendencia es la de
migrar voluntariamente a estaciones FM las cuales tienen ventajas técnicas sobre las mismas
que las hacen ser mas valoradas, como lo son los sistemas de bajo costo, la amplia
distribucion de sus sistemas de audio y equipos receptores y una mayor calidad sonora. ii)
Los aspectos técnicos de propagacion de las sefales en radiodifusién sonora comercial en
FM, limitan su cobertura a una zona geografica determinada, donde se encuentra la
audiencia de interés para los anunciantes, en este caso Monclova, Coahuila de Zaragoza. iii)
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Los anunciantes que requieren acceder a las audiencias ubicadas en Monclova, Coahuila de
Zaragoza, tienen pocos incentivos para acudir a prestadores de servicios en localidades
distintas, pues la publicidad impactaria a radioescuchas que no corresponden a la audiencia
objetivo a la que se pretende llegar. iv) Los proveedores del servicio de radiodifusion
comercial si cuentan con una restriccién de caracter normativo que les impide acceder a
radioescuchas en otras localidades: su titulo de concesion pues les autoriza a prestar el
servicio unicamente en un area geografica determinada y v) el analisis se realizé de manera
completa en las fracciones de la | a la IV del articulo sefialado al considerar los elementos
establecidos en el articulo 5 de las Disposiciones Regulatorias como lo son los bienes o
servicios comercializados y aquellos que en su caso los sustituyan o puedan sustituirlos
oportunamente, el area geografica en la que se ofrecen y si en la misma existe la opcion de
acudir indistintamente a los proveedores o clientes sin incurrir en costos significativos.

Il. Agentes econémicos que participan en el mercado relevante, grado de
concentracion y poder de mercado. Se identificaron a los principales agentes econémicos
en abastecer el mercado, tratandose para el uso comercial de las 12 (doce) estaciones de
radio FM con cobertura en Monclova Coahuila de Zaragoza sefialadas en el “Cuadro 5.
Estaciones del SRSC en FM con cobertura en la Localidad” de la opinién IFT/226/UCE/DG-
CCON/458/2022, entre las cuales se encontré la asignada a Radiodifusoras Capital, S.A. de
C.V. con distintivo XHMZI-FM que pertenece al GIE de Fundaciéon Radiodifusoras Capital
Jalisco, A.C. en razdn de ser ambas conformadas por Anuar José Maccise Uribe y Capital
Media Broadcasting S.A. de C.V. en su caracter de accionistas o asociados.

En ese sentido la acumulacién de frecuencias de uso social por parte del GIE que ya participa
en el servicio relacionado de provision radiodifusién comercial FM tendria como efecto evitar
la entrada de un competidor en la provisién de ese servicio y que los anunciantes tengan
mayores opciones para contratar espacios publicitarios, derivado de esto, los anunciantes
s6lo podrian acudir a los grupos ya posicionados en el servicio, incluyendo al GIE del
Solicitante.

Lo anterior de acuerdo a lo establecido en las fracciones del articulo 59 de la LFCE que
sefala los elementos para resolver sobre cuestiones relativas al proceso de competencia y
libre concurrencia en razén de que:

i) Existen 10 (diez) competidores diferentes que ofrecen el servicio de radiodifusion sonora
comercial FM en Monclova, Coahuila de Zaragoza, es decir que el GIE de Fundacion
Radiodifusoras Capital Jalisco, A.C. tendria 9 (nueve) competidores, 8 (ocho)
competidores participan con el 8.33% y 2 (dos) competidores con el 16.67%, ii) Se analiz6 lo
sefalado en el articulo 7 de las Disposiciones Regulatorias que establece los supuestos que
pueden considerarse como barreras a la entrada de nuevos competidores, bajo los cuales
se advirtié que existen 4 (cuatro frecuencias disponibles de las cuales 3 (tres) se encuentran
en el segmento de 106 a 108 MHz es decir en la banda de reserva y 1 (una en la parte baja
de la banda de 88-106 MHz, no obstante las primeras seran destinadas al uso social
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comunitario o indigena y la frecuencia restante se utilizara para sustituir la frecuencia 107.1
MHz que se encuentra asignada como concesion de uso comercial. iii) el GIE de Fundacion
Radiodifusoras Capital Jalisco, A.C. tendria participa con Unicamente el 8.33%, iv) Existen
0 (cero) frecuencias en la banda de FM para asignarse a usos distintos y adicionalmente en
los Programas Anuales 2020 a 2022 no se contemplan frecuencias pendientes a licitar. v) No
se identifica que los 10 (diez) competidores en Monclova, Coahuila de Zaragoza, estén
involucrados en algun procedimiento para investigar un posible dafo al proceso de
competencia y libre concurrencia y vi) Se analizdé lo sefialado en el articulo 8 de las
Disposiciones Regulatorias que establece los criterios de la Comision Federal de
Competencia Econdmica para determinar el poder substancial en el mercado, en los que se
observé que la participacion del 8.33% del GIE de Fundaciéon Radiodifusoras Capital
Jalisco, A.C. le genera incentivos de acumular frecuencias con el efecto de evitar la entrada
de nuevos competidores y los radioescuchas en Monclova, Coahuila de Zaragoza podrian
estar limitados en acudir a otros proveedores del servicio de radiodifusién sonora comercial
fuera de la localidad pues hacerlo les implicaria desplazarse y pagar costos de traslado y/o
no alcanzarian a su poblacién objetivo que se encuentra dentro de dicha localidad.

lll. Efectos en caso de autorizar la solicitud de concesién para uso social. El GIE de
Fundacién Radiodifusoras Capital Jalisco, A.C. opera 1 (una) estacion de radio para uso
comercial en FM en la Localidad, en caso de proceder el otorgamiento solicitado,
incrementaria el niUmero de estaciones en la banda FM que opera en Monclova, Coahuila de
Zaragoza a 1 (una) estacion de radio para uso comercial y 1 (una) estacién para uso social;
reduciendo la posibilidad de que entrara un competidor adicional en la provision del servicio,
mas aun considerando que existen cero (0) frecuencias disponibles.

IV. Relacion del Solicitante con otros participantes en el mercado. La participacion del
GIE de Fundacién Radiodifusoras Capital Jalisco, A.C. en Monclova, genera incentivos a
ese agente econdmico de evitar el ingreso de nuevos competidores que ofrezcan el servicio
de radiodifusién sonora comercial lo cual generaria barreras a la entrada, sin que se
identifique que los otros 9 (nueve) competidores en la localidad participen en el GIE del
Solicitante o este en el de ellos.

V. Eficiencias. el otorgamiento de una concesiéon a Fundacién Radiodifusoras Capital
Jalisco, A.C. para prestar el servicio de radiodifusiéon sonora para uso social en la banda FM
en Monclova, Coahuila de Zaragoza no implica ganancias en eficiencias en el servicio
relacionado de radiodifusion sonora para uso comercial en FM; sino por el contrario, crearia
barreras a la entrada en dicho servicio a posibles competidores.

VI. Otros criterios de analisis. Los elementos analizados en las fracciones | a V del articulo
63 de la LFCE son suficientes para identificar los efectos del otorgamiento de una concesién
para uso social a Fundaciéon Radiodifusoras Capital Jalisco, A.C. para prestar el servicio
de radio en FM en Monclova, Coahuila de Zaragoza, por lo cual no es necesario recurrir a
otras herramientas analiticas.
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Ahora bien del analisis al articulo 64 de la LFCE, el cual determina los indicios de una
concentracién ilicita, se concluye lo siguiente:

l. Confiera o pueda conferir al Agente Econdmico resultante de la concentracién, poder
sustancial en los términos de esta Ley, o incremente o pueda incrementar dicho poder
sustancial, con lo cual se pueda obstaculizar, disminuir, dafhar o impedir la libre
concurrencia y la competencia econémica. La acumulacién de frecuencias de uso social
por parte de Fundacién Radiodifusoras Capital Jalisco, A.C. que ya participa en el servicio
relacionado de provisiéon radio comercial en la banda FM, tendria como efecto que los
anunciantes no tengan mayores opciones para contratar espacios publicitarios, derivado de
esto, los anunciantes solo podrian acudir a los pocos grupos ya posicionados en el servicio.

ll. Tenga o pueda tener por objeto o efecto establecer barreras a la entrada, impedir a
terceros el acceso al mercado relevante, a mercados relacionados o a insumos
esenciales, o desplazar a otros Agentes Econdmicos. El espectro radioeléctrico es
escaso, por lo que es limitado el nUmero de estaciones que pueden ofrecer el servicio de
radiodifusion sonora comercial FM en una localidad y las frecuencias de espectro
radioeléctrico no pueden ser ocupadas para la transmision de mas de una estacion de
radiodifusion sonora al mismo tiempo.

En ese sentido el uso del espectro es excluyente, siendo que Monclova, Coahuila de
Zaragoza es una ciudad en la que se advierte la existencia de interés por parte de nuevos
competidores de participar en la provision de dicho servicio como se observo de la licitacion
IFT-8 pero actualmente no existen frecuencias disponibles que puedan asignarse a ese uso,
por lo que considerando que también es una caracteristica del espectro radioeléctrico ser
cambiante, Fundacion Radiodifusoras Capital Jalisco, A.C. al operar la estacion XHMZI-
FM en Melchor Muzquiz, Coahuila de Zaragoza con cobertura en la localidad de Monclova
de la cual es titular Radiodifusoras Capital , S.A. de C.V y obtener la concesién para uso
social solicitada podria tener como propésito establecer barreras a la entrada e impedir el
acceso de otros agentes econémicos a ese insumo en un futuro.

lll. Tenga por objeto o efecto facilitar sustancialmente a los participantes en dicha
concentracion el ejercicio de conductas prohibidas por esta Ley, y particularmente, de
las practicas monopodlicas. No fueron advertidas en la opinion en materia de competencia
economica.

Debido a lo expuesto, la Direccion General de Concentraciones y Concesiones de la Unidad de
Competencia Economica que de conformidad con el articulo 46 del Estatuto Organico se
pronunciara respecto de cada solicitud de concesidén para uso social mediante el dictamen
correspondiente como area técnica dentro de este Instituto, evalué la solicitud de concesién
presentada por Fundacion Radiodifusoras Capital Jalisco, A.C. en materia de
concentraciones, previendo que en caso de otorgarse se suscitarian efectos adversos al proceso
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de competencia econémica y libre concurrencia generando barreras a la entrada de nuevos
agentes econoémicos.

Asimismo, al considerar el analisis previo se advierte que se actualiza el inciso ¢) de los Criterios
de Elegibilidad, por lo que Fundacion Radiodifusoras Capital Jalisco, A.C. no resulta elegible,
pues no se cumplen los supuestos de excepcidn de este criterio, dado que aun cuando en caso
de otorgarsele 1 (una) concesion para uso social en Monclova, Coahuila de Zaragoza aunada a
1 (una) frecuencia para uso comercial que ya tiene concesionada en la localidad, representaria
Uunicamente el 10.52% de la suma de 1 (una) frecuencias disponible que es la contemplada en
el Programa Anual 2021 y las 18 frecuencias asignadas en la localidad, actualmente no existen
frecuencias disponibles para asignarse al uso social en la banda FM con cobertura en la
Monclova, Coahuila de Zaragoza que sean adicionales a la contemplada para el Programa Anual
2021 y distintas a las reservadas para uso comunitario e indigena®, como se observa del apartado
“V1.3.3 Barreras a la entrada” de la opinibn en materia de competencia econdmica
IFT/226/UCE/DG-CCON/458/2022 de 7 de noviembre de 2022.

Por otra parte, se determiné en la opinion IFT/226/UCE/DG-CCON/459/2022 de 7 de noviembre
de 2022 que Fundacion Radio Coahuila, A.C. evaluado en su caracter de GIE y personas
vinculadas, al no ser titular de concesiones de bandas del espectro radioeléctrico asignadas en
el pais para prestar el servicio de radiodifusion, no participa en la provisién del servicio de
radiodifusiéon sonora en FM en Monclova, Coahuila de Zaragoza por lo que no se prevén efectos
contrarios al proceso de competencia y libre concurrencia en caso de que se realice el
otorgamiento de la concesion al interesado, como se describe a continuacién: 1°

Concesiones con . -
Concesiones solicitadas en

Solicitante cobertura en la Concesiones asignadas en el pais o
Localidad tramite del GIE
Fundacién Radio Coahuila, A.C. 0 0 (cero) concesiones 0

CUCFM y CUCAM: Concesiones de espectro de uso comercial en radiodifusién sonora en las bandas FM y AM.

Fundacién Radio Coahuila, A.C al obtener 1 (una) CUSFM en Monclova, Coahuila de
Zaragoza seria titular de 1 (una) concesion para uso social y su GIE quedaria integrado por la
misma concesion.

No existen solicitudes adicionales para uso social en tramite de Fundaciéon Radio Coahuila, A.C.
y Fundacion Radiodifusoras Capital Jalisco, A.C. evaluados como GIE, por lo que no podria
preverse un incremento del mismo derivado del otorgamiento de concesiones en esa modalidad.

Sexto.- Criterios del articulo 15 de los Lineamientos. Resulta innecesario realizar la valoracion
integral de las fracciones que establece el articulo 15 de los Lineamientos para el caso de que se
presenten dos o mas solicitudes para obtener una concesion de espectro radioeléctrico para uso
social relacionadas con la misma banda de frecuencias y area de cobertura, toda vez que con la

% La condicion de excepcion al Criterio de Elegibilidad C) sefiala 2 (dos) o mas frecuencias disponibles para el uso social adicionales a la que se asigna
y distintas a las reservadas para uso comunitario o indigena.
10 Los datos indicados consideran todas las concesiones otorgadas al GIE de los solicitantes y las solicitudes en tramite adicionales a la resuelta en la
presente Resolucién del Programa Anual 2021 al 2023.
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actualizacioén del inciso ¢) de los Criterios de Elegibilidad por el cual resulté no elegible Fundacion
Radiodifusoras Capital Jalisco, A.C., el Unico solicitante susceptible del otorgamiento de la
concesion materia de la presente resolucién es Fundacién Radio Coahuila, A.C. que cumple
con los requisitos que han sido evaluados previamente en términos de los sefalado en los
articulos 85 de la Ley en relacion con el 3 y 8 de los Lineamientos y resulta elegible sin generar
efectos adversos a la competencia y libre concurrencia.

Esto sin que el analisis de los criterios del articulo 15 de los Lineamientos cambiara el fondo de
la presente determinacién, especialmente de la fraccion I, que refiere a la relacién del proyecto
con la consecucion de los objetivos generales vinculados a la administracién del espectro,
previstos en el articulo 54 de la Ley, materializados en los Criterios de Elegibilidad y Prelacién
sefialados en el Considerando Tercero.

Finalmente, se estima relevante mencionar que la asignacion de la frecuencia a Fundacidén
Radio Coahuila, A.C. permitira el ingreso de un nuevo participante en la localidad de interés para
la prestacion del servicio de radiodifusion bajo la modalidad de uso social, con lo cual se
promueve mayor diversidad de medios de comunicaciéon y la libertad de informacion en
condiciones de pluralidad.

En efecto, el otorgamiento de una concesion social para prestar el servicio de radio FM resulta
de suma transcendencia dado que la poblacién contara con una alternativa no comercial para
allegarse de informacion complementaria o diversa a la que comunmente es transmitida y que
por el uso al que corresponde, encontraria una nueva légica comunicativa sobre el acontecer
nacional o local.

Con tal determinacién, se contribuye al cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 6°
Constitucional, el cual ordena que el Estado, en aras del interés publico de la colectividad,
garantice que el servicio de radiodifusiéon sea prestado en condiciones de competencia y calidad
y brinde los beneficios de la cultura a toda la poblacién, preservando la pluralidad y la veracidad
de la informacién, asi como el fomento de los valores de la identidad nacional, contribuyendo a
los fines establecidos en el articulo 3° de la propia Carta Magna.

En virtud de lo expuesto anteriormente y de acuerdo con el analisis de la documentacion
presentada por Fundacion Radio Coahuila, A.C., se considera procedente el otorgamiento a su
favor de una concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico
para uso social con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 fraccion IV de la Ley, toda vez
que ésta tiene como finalidad la instalacidén y operacion de una estacién de radiodifusion sonora
para uso social, con fines culturales, educativos y de servicio a la comunidad y los mismos
resultan acordes con lo establecido por el articulo 67 fraccién IV de la Ley.
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Asimismo, como consecuencia de lo anterior, se considera procedente otorgar en este mismo
acto, una concesion unica para uso social en términos de lo dispuesto por los articulos 66 y 75,
parrafo segundo de la Ley, en virtud de que la misma es la que confiere el derecho de prestar
todo tipo de servicios de telecomunicaciones y radiodifusion.

Séptimo.- Vigencia de la concesidén para uso social. En términos de lo dispuesto por el articulo
83 de la Ley, la vigencia del titulo de concesidn para usar y aprovechar bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico para uso publico y social, sera hasta por 15 (quince) afios, por lo que
considerando que por disposicion constitucional las concesiones para uso social no persiguen
fines de lucro, asi como que las mismas buscan un beneficio de caracter social, se considera que
la concesion de espectro para uso social se otorgue con una vigencia de 15 (quince) afios
contados a partir de la expedicidn del titulo respectivo. Asimismo, atendiendo a lo dispuesto por
el articulo 72 de la Ley, la vigencia de la concesion Unica que se otorga en el mismo acto
administrativo sera de 30 (treinta) afios, contados a partir de la propia fecha de su notificacién.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 6°, 27 parrafos cuarto y sexto; 28 parrafos décimo
quinto, décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, 2, 15 fraccién IV, 17 fraccion |, 54, 55 fraccion |, 66, 67 fraccion IV, 68, 71,
72, 75 parrafo segundo, 76 fraccién IV, 77, 83, 85 87 y 90 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién; 63 y 64 de la Ley Federal de Competencia Econémica, 3,
13, 16 fraccion X, 17-A, 18, 35 fraccion |, 36, 38 y 57 fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; 1, 4 fraccion |, 6 fracciones | y XXXVIII, 32 y 34 fraccion | del Estatuto Organico
del Instituto Federal de Telecomunicaciones y 3, 8 y 15 de los Lineamientos Generales para el
otorgamiento de concesiones a que se refiere el titulo cuarto de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusiéon, asi como lo establecido en el Acuerdo Segundo del
“Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, por causa de
fuerza mayor, determina los casos en que se suspenden los plazos y términos de ley, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 28, parrafos segundo y tercero de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, 115, segundo parrafo y 121 de la Ley Federal de Competencia
Economica, con motivo de las medidas de contingencia por la pandemia de coronavirus COVID-
19, asi como sus excepciones, a fin de preservar las funciones esenciales a cargo del propio
Instituto y garantizar la continuidad y calidad en la prestacion de los servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion”y el “ACUERDO que determina la conclusién de la vigencia
del Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, por causa de
fuerza mayor, determina los casos en que se suspenden los plazos y términos de ley, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 28, parrafos segundo y tercero de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, 115, sequndo parrafo y 121 de la Ley Federal de Competencia
Economica, con motivo de las medidas de contingencia por la pandemia de coronavirus COVID-
19, asi como sus excepciones, a fin de preservar las funciones esenciales a cargo del propio
Instituto y garantizar la continuidad y calidad en la prestacion de los servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion”, el Pleno de este Instituto expide la siguiente:
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Resolucion

Primero.- Se otorga a favor de Fundacion Radio Coahuila, A.C., una concesion para usar y
aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para la prestacién del servicio de
radiodifusion a través de la frecuencia 101.9 MHz, con distintivo de llamada XHCSGY-FM, en
Monclova, Coahuila de Zaragoza asi como una concesién unica, ambas para uso social, con
una vigencia de 15 (quince) y 30 (treinta) afos, respectivamente, contados a partir de la
notificacion de los titulos correspondientes, conforme a los términos establecidos en los
Resolutivos Tercero, Cuarto y Quinto siguientes.

Segundo.- Se niega a Fundacion Radiodifusoras Capital Jalisco, A.C., el otorgamiento de
una concesion sobre el espectro radioeléctrico para uso social para la prestacidén del servicio de
radiodifusion sonora en Monclova, Coahuila de Zaragoza, en virtud de lo expresado en el
Considerando Quinto de la presente Resolucion, por lo que se ordena el archivo de todas las
actuaciones, teniéndose como asunto total y definitivamente concluido.

Tercero.- El Comisionado Presidente del Instituto, con base en las facultades que le confiere el
articulo 14 fraccion X del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
suscribira los titulos de concesién para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para uso social y de concesion Unica correspondientes, que se otorgan con motivo
de la presente Resolucién a favor de Fundaciéon Radio Coahuila, A.C.

Cuarto.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar la presente Resolucién
personalmente a Fundacion Radio Coahuila, A.C. y personalmente o via remota a través de
correos electronicos con dominio @ift.org.mx a Fundacion Radiodifusoras Capital Jalisco,
A.C. y Fundacion Radio Coahuila, A.C., asi como a realizar la entrega de los titulos de
concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso
social y de concesion unica correspondientes a favor de Fundaciéon Radio Coahuila, A.C.

Quinto.- Inscribanse en el Registro Publico de Concesiones el titulo de concesion unica que
autoriza la prestacion de los servicios publicos de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como
el titulo de concesién para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico,
ambos para uso social, a que se refiere la presente Resolucion, una vez que sean debidamente
notificados y entregados al interesado.

Con motivo del otorgamiento del titulo de concesidn sobre bandas de frecuencias del espectro

radioeléctrico debera hacerse la anotacion respectiva del servicio asociado en la concesién unica
que corresponda en el Registro Publico de Concesiones.
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Sexto.- En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 3 fracciéon XV y 39 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se hace del conocimiento, que la presente Resolucién constituye
un acto administrativo definitivo y, por lo tanto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 312 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién, podra ser impugnada mediante juicio de amparo indirecto
ante los juzgados de distrito especializados en materia de competencia econémica, radiodifusién
y telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México y jurisdiccion territorial en toda la
Republica, dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a aquel en
que surta efectos la notificacion de la presente Resolucién, en términos de los articulos 17 y 18
de la Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Javier Juarez Mojica
Comisionado Presidente*

Arturo Robles Rovalo Sostenes Diaz Gonzalez
Comisionado Comisionado

Ramiro Camacho Castillo
Comisionado

Resolucion P/IFT/210623/298, aprobada por unanimidad en la XVI Sesién Ordinaria del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, celebrada
el 21 de junio de 2023.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccion | de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 7, 16, 23, fraccion | y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Organico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones.

*En suplencia por ausencia del Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, suscribe el Comisionado Javier Juarez Mojica, con
fundamento en el articulo 19 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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"VP Resolucion P-IFT-210623-298_confidencial”

Fecha de elaboracién de version
pdblica:

Fecha de clasificacion del Comité:

28 de enero de 2025

23 de enero de 2025 mediante Acuerdo
03/50/16/25 por el cual el Comité de Transparencia
confirmé la clasificacién del documento.

Area

Direccion General de Concesiones de Radiodifusion

Confidencial

Datos personales: Pagina 19, 22, 23, 27 y 49.

Hechos y actos de caracter econémico, contable,
Juridico o administrativo: Paginas 19, 21, 22, 23.

Fundamento Legal

Articulos 116, primer parrafo, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica
("LGTAIP™); 113, fraccidn |, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
("LFTAIP™); y numeral Trigésimo octavo, fraccion |, de
los Lineamientos Generales en materia de
clasificacion y desclasificaciéon de la informacion,
asi como para la elaboracién de versiones publicas
("Lineamientos de Clasificacion™), por constituir
datos personales.

Arficulos 116, ditimo pdarrafo de la LGTAIP, 113,
fraccion I, de la LFTAIP, en relacién con los
numerales Trigésimo octavo, fraccion I, vy
Cuadragésimo, fraccién Il, de los Lineamientos de
Clasificacién, por constituir hechos y actos de

caradcter econdémico, contable, juridico o
administrativo.
Personas o instancias autorizadas a | Direccion General de  Concesiones de
acceder a la informacién Radiodifusion.

clasificada.

Firma autografa o sefialamiento de
firmado electrénico y cargo de la
persona servidora plblica

José Vicente Vargas Gonzdlez
Director General de Concesiones de Radiodifusion.
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