








 

 
 

Octavo.-  El 21 de noviembre de 2024, la UCE notificó a las Partes el acuerdo de misma 
fecha, firmado por el Director General de la DGCC, por medio del cual se tuvo por presentada y 
se tomó conocimiento de la información aportada en el Escrito 2 de Información Complementaria 
y en el Escrito 3 de Información Complementaria. 

 
Noveno.-  El 22 de noviembre de 2024, la UCE notificó a las Partes el acuerdo de misma 
fecha, firmado por el Titular de la UCE, por medio del cual, con fundamento en el artículo 90, 
fracción V, segundo párrafo, de la LFCE, y su correlacionado 21 de las DRLFCE, se les informó 
sobre la existencia de posibles riesgos derivados de la Operación notificada, a efecto de que 
pudieran presentar una propuesta de condiciones que permita corregir los riesgos señalados 
(Acuerdo de Riesgos). 

 
Décimo.-   El 29 de noviembre de 2024, mediante escrito con anexo presentado en la oficialía 
de partes del IFT, las Partes remitieron manifestaciones en respuesta al Acuerdo de Riesgos 
(Escrito de Respuesta al Acuerdo de Riesgos). 

 
Décimo Primero.- El 5 de diciembre de 2024, la UCE notificó a las Partes el acuerdo de misma 
fecha, firmado por el Director General de la DGCC, por medio del cual se tuvo por presentada y 
se tomó conocimiento de la información aportada en el Escrito de Respuesta al Acuerdo de 
Riesgos. 

 
Décimo Segundo.- El 9 de diciembre de 2024, la UCE notificó a las Partes el acuerdo de misma 
fecha, firmado por el Titular de la UCE, por medio del cual se amplió el plazo de 60 (sesenta) días 
hábiles previsto en el artículo 90, fracción V, párrafo primero, de la LFCE, para emitir resolución 
respecto a la Operación, por un plazo adicional de 40 (cuarenta) días hábiles (Acuerdo de 
Ampliación). 

 
Décimo Tercero.- El 20 de diciembre de 2024, se publicó el Decreto de simplificación orgánica, 
cuyos artículos transitorios Primero, Décimo y Décimo Primero establecen que se extinguirá el 
Instituto en un plazo de ciento ochenta días contados a partir de la entrada en vigor de la 
legislación secundaria en materia de competencia y libre concurrencia y en materia de 
telecomunicaciones y radiodifusión que el Congreso de la Unión expida, y los actos emitidos por 
el Instituto con anterioridad a su extinción surtirán todos sus efectos legales. 

 
Décimo Cuarto.- El 14 de enero de 2025, mediante escrito con anexo presentado en la oficialía 
de partes del IFT, las Partes remitieron información complementaria y aclaratoria en alcance al 
Escrito de Notificación (Escrito 4 de Información Complementaria). 

 
Décimo Quinto.- El 15 de enero de 2025, la UCE notificó a las Partes el acuerdo de misma fecha, 
firmado por el Director General de la DGCC, por medio del cual se tuvo por presentada y se tomó 
conocimiento de la información aportada en el Escrito 4 de Información Complementaria. 
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En virtud de los Antecedentes referidos, y 

 
Considerando 

 
Primero.- Facultades y competencias del IFT. 

 
De conformidad con lo dispuesto en el artículo 28, párrafos décimo quinto a décimo octavo, de la 
CPEUM, en relación con los artículos transitorios Primero, Décimo y Décimo Primero del Decreto 
de simplificación orgánica; 5, párrafo primero, de la LFCE; y 7, párrafos primero y tercero, de la 
LFTR, el IFT es un órgano autónomo, con personalidad jurídica y patrimonio propio, que tiene por 
objeto ser regulador sectorial y autoridad de competencia económica con facultades exclusivas 
en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusión. Así, la LFCE faculta al IFT para resolver 
sobre las concentraciones en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusión tramitadas en 
términos de los artículos 86 y 90 de la LFCE. 

 
Al respecto, la Operación involucra la adquisición indirecta por parte de la CFE, del 48.63% 
(cuarenta y ocho punto sesenta y tres por ciento) de las acciones representativas del capital social 
de Altán, así como del 23.08% (veintitrés punto cero ocho por ciento) de los derechos 
fideicomisarios en esa sociedad, misma que participa en las siguientes actividades/mercados que 
forman parte del sector de telecomunicaciones en México: 

 
• Provisión de servicios mayoristas de conectividad para la provisión de telefonía y acceso 

a Internet móviles, incluyendo el envío y recepción de mensajes cortos; 
 

• Provisión de servicios mayoristas de conectividad para la provisión de telefonía y acceso 
a Internet fijos; 

 
• Provisión del servicio mayorista de conectividad para las comunicaciones entre máquinas 

para el Internet de las Cosas; 
 

• Provisión del servicio mayorista de compartición de capacidad de la infraestructura de la 
red de acceso por radio (RAN o Radio Access Network); 

 
• Provisión del servicio mayorista de usuario visitante (itinerancia o roaming); 

 
• Provisión del servicio mayorista de transporte de datos; 

 
• Provisión del servicio mayorista de conectividad inalámbrica entre redes de área local 

(LAN o Local Area Network, por sus siglas en inglés) basados en protocolo IP (servicio 
LAN a LAN), y 

 
• Provisión de tarjetas SIM (chips). 
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Asimismo, Altán es titular de la Concesión Mayorista y es encargada del proyecto de Red 
Compartida. 

 
Por su parte, la CFE, como Agente Económico adquirente, participa en México, directamente y a 
través de su subsidiaria CFE TEIT, en las siguientes actividades/mercados que forman parte del 
sector de telecomunicaciones en México: 

 
• Provisión del servicio minorista móvil de radiocomunicación especializada de flotillas (sin 

fines de lucro); 
 

• Provisión del servicio mayorista y minorista de enlaces de microondas punto a punto (sin 
fines de lucro); 

 
• Provisión del servicio minorista de radiocomunicación convencional (sin fines de lucro); 

 
• Provisión de servicios minoristas de telefonía y acceso a Internet móviles -incluyendo 

mensajes cortos- (sin fines de lucro); 
 

• Provisión del servicio minorista de acceso a Internet gratuito en sitios públicos (sin fines 
de lucro); 

 
• Provisión del servicio minorista de telefonía fija a través de cabinas telefónicas (sin fines 

de lucro); 
 

• Provisión del servicio mayorista de provisión, instalación, configuración y administración 
de equipo especializado de telecomunicaciones en sitios definidos por cada cliente para 
implementar su red de telecomunicaciones; 

 
• Provisión del servicio mayorista de provisión del uso accesorio, temporal y compatible de 

hilos de fibra óptica oscura, para complementar las redes de telecomunicaciones de 
operadores de telecomunicaciones, empresas privadas y gobierno; 

 
• Provisión del servicio de alojamiento y conectividad utilizando los inmuebles 

denominados Hoteles Telecom®, ubicados dentro de las subestaciones de la CFE, como 
puntos de acceso a la red y de conectividad neutral entre operadores en todo el país, y 

 
• Provisión del servicio de acceso a infraestructura pasiva de la CFE, en términos de las 

“Disposiciones Administrativas de Carácter General para permitir a los prestadores de 
servicios de la industria de telecomunicaciones el acceso a instalaciones y derechos de 
vía del Sistema Eléctrico Nacional (SEN)”. 
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En términos de la información proporcionada por las Partes en el Escrito de Notificación, el cierre 
de la Operación está sujeto, entre otras condiciones, a obtener la autorización del IFT. 

 
Así, en términos de los artículos 87, fracción I, de la LFCE, y 16, párrafo primero, de las DRLFCE, 
la Operación fue notificada oportunamente ante el IFT. 

 
Sexto.- Evaluación de la Operación. 

 
6.1. Criterios de la LFCE para evaluar la Operación 

 
El artículo 63 de la LFCE establece que se considerarán los siguientes elementos para determinar 
si una concentración debe o no ser autorizada: 

 
“(…) 
I. El mercado relevante, en los términos prescritos en esta Ley; 

 
II. La identificación de los principales agentes económicos que abastecen el mercado de que se 
trate, el análisis de su poder en el mercado relevante, de acuerdo con esta Ley, el grado de 
concentración en dicho mercado; 

 
III. Los efectos de la concentración en el mercado relevante con respecto a los demás competidores 
y demandantes del bien o servicio, así como en otros mercados y agentes económicos 
relacionados; 

 
IV. La participación de los involucrados en la concentración en otros agentes económicos y la 
participación de otros agentes económicos en los involucrados en la concentración, siempre que 
dichos agentes económicos participen directa o indirectamente en el mercado relevante o en 
mercados relacionados. Cuando no sea posible identificar dicha participación, esta circunstancia 
deberá quedar plenamente justificada; 

 
V. Los elementos que aporten los agentes económicos para acreditar la mayor eficiencia del 
mercado que se lograría derivada de la concentración y que incidirá favorablemente en el proceso 
de competencia y libre concurrencia, y 

 
VI. Los demás criterios e instrumentos analíticos que se establezcan en las Disposiciones 
Regulatorias y los criterios técnicos.” 

 
En correlación con el artículo 63 de la LFCE, el artículo 64 de la LFCE establece que se 
considerarán como indicios de que una concentración es ilícita cuando ésta: 

 
“(…) 
I. Confiera o pueda conferir al fusionante, al adquirente o Agente Económico resultante de la 
concentración, poder sustancial en los términos de esta Ley, o incremente o pueda incrementar 
dicho poder sustancial, con lo cual se pueda obstaculizar, disminuir, dañar o impedir la libre 
concurrencia y la competencia económica; 
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II. Tenga o pueda tener por objeto o efecto establecer barreras a la entrada, impedir a terceros el 
acceso al mercado relevante, a mercados relacionados o a insumos esenciales, o desplazar a otros 
Agentes Económicos, o 

 
III. Tenga por objeto o efecto facilitar sustancialmente a los participantes en dicha concentración el 
ejercicio de conductas prohibidas por esta Ley, y particularmente, de las prácticas monopólicas.” 

 
Considerando ambas disposiciones, el análisis de los efectos de una concentración se debe 
orientar a identificar si tiene el objeto o el efecto de: a) conferir o incrementar el poder sustancial, 
b) establecer barreras a la entrada, impedir a terceros el acceso al mercado relevante, a 
mercados relacionados o a insumos esenciales, o desplazar a otros Agentes Económicos, y/o c) 
facilitar el ejercicio de conductas prohibidas por la LFCE. 

 
Con fundamento en estas disposiciones normativas, a continuación, se presenta el análisis de 
los Agentes Económicos que participarán en la Operación, incluyendo los GIE a los que 
pertenecen y las actividades económicas que realizan (sección 6.2), las actividades y servicios 
en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusión en las que tiene efectos la Operación 
(sección 6.3), los efectos que podría generar la Operación en el proceso de competencia 
económica y libre concurrencia en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusión (sección 
6.4), el impacto de la Operación respecto a la restricción constitucional que aplica a la Red 
Compartida a cargo de Altán (sección 6.5) y las condiciones para corregir los riesgos derivados 
de la Operación (sección 6.7). 

 
La identificación de los GIE y Agentes Económicos relacionados, en el presente análisis de la 
Operación, se realiza en forma consistente con lo dispuesto en la LFCE y decisiones precedentes 
del poder judicial.27 

 

 
27 Véase Guía para el Control de Concentraciones en los Sectores de Telecomunicaciones y Radiodifusión 
(http://www.ift.org.mx/sites/default/files/guia de concentraciones 2022.pdf ), incluyendo los siguientes criterios jurisprudenciales: 
1. Criterio de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación (SCJN), al resolver los cuestionamientos sobre la constitucionalidad del 

artículo 3 de la abrogada Ley Federal de Competencia Económica publicada en el Diario Oficial de la Federación el 24 de diciembre de 1992, 
formulados en el amparo en los amparos en revisión 169/2007, 172/2007, 174/2007, 418/2007 y 168/2007. 

2. PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACIÓN DE PRÁCTICAS MONOPÓLICAS. CUANDO LAS CONDUCTAS ATRIBUIDAS A UNA EMPRESA 
FUERON DESPLEGADAS POR EL GRUPO DE INTERÉS ECONÓMICO AL QUE PERTENECE, LA COMISIÓN FEDERAL DE COMPETENCIA 
DEBE VINCULAR TANTO AL AGENTE INVESTIGADO COMO A LA INTEGRACIÓN VERTICAL DE OPERACIÓN DEL ALUDIDO GRUPO. Tesis 
de Jurisprudencia por reiteración I.4º.A. J/67, con número de registro 168587, emitida por el Cuarto Tribunal Colegido del Primer Circuito, localizable 
en el Semanario Judicial de la Federación, 9ª Época, Tomo XXVIII, página 2,286, octubre 2008. Disponible en: 
http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/(F(xS70ZEAywGYwKxrXGWhR8z0vIhDpFBLSKcCv9rmCPPUweBeaJ2- 
FflM8ekZ3pJlp1rrqg9H9TEoM2HLIpMWlB7C9Uumkpdnb42p1R9xal54-  
fUA D4s1Xp6mKj0GlWh1xeKNuAWdb7YHKcHJFoMgU0KpZSmBi451F1E- 
kJ8L3oI1))/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Clase=DetalleTesisBL&ID=168587&Semanario=0 

3. AGENTES ECONÓMICOS. SU CONCEPTO [TESIS HISTÓRICA]], Registro No. 008260. 280 (H). Tribunales Colegiados de Circuito. Novena 
Época. Apéndice 1917-Septiembre 2011. Tomo IV. Administrativa Tercera Parte - Históricas Segunda Sección - TCC, página 1631. Disponible en: 
http://ius.scjn.gob.mx/SJFSist/Documentos/Tesis/1008/1008260.pdf. 

4. INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES. PUEDE DECLARAR PREPONDERANTE TANTO A UN AGENTE ECONÓMICO, COMO A 
UN GRUPO DE INTERÉS ECONÓMICO. Tesis Aislada I.1o.A.E.57 A (10a.), Registro No. 2009320. Disponible en: 
http://sjf.scjn.gob.mx/SJFSem/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?ID=2009320&Clase=DetalleSemanarioBL. 

5. GRUPO DE INTERÉS ECONÓMICO. SU CONCEPTO Y ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONÓMICA. 
Tesis de Jurisprudencia por reiteración I.4º.A. J/66, con número de registro 168470, emitida por el Cuarto Tribunal Colegido del Primer Circuito, 
localizable en el Semanario Judicial de la Federación, 9ª Época, Tomo XXVIII, página 1,244, noviembre 2008. 

6. Tesis de Jurisprudencia I.4o.A. J/70, con número de registro 168410, emitida por el Cuarto Tribunal Colegido del Primer Circuito, localizable en el 
Semanario Judicial de la Federación, 9ª Época, Tomo XXVIII, página 1,271, noviembre 2008. 

7. COMPETENCIA ECONÓMICA. CORRESPONDE A LA EMPRESA SANCIONADA DEMOSTRAR QUE NO FORMA PARTE DEL GRUPO DE 
INTERÉS ECONÓMICO AL QUE SE ATRIBUYE LA INSTRUMENTACIÓN Y COORDINACIÓN DE LAS CONDUCTAS CONSIDERADAS 
PRÁCTICAS MONOPÓLICAS. Tesis de Jurisprudencia I.4o.A. J/69, con número de registro 168497, emitida por el Cuarto Tribunal Colegido del 
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Al respecto, para identificar a los integrantes del GIE de cada una de las Partes, así como a las 
Personas vinculadas o relacionadas a esos GIE, no se incluyen elementos arbitrarios, sino que 
se analizan los vínculos corporativos y elementos de relación entre personas, caso por caso, para 
determinar si existen: 

 
i) Relaciones de control o influencia decisiva entre las personas y, por ende, pertenencia al 

mismo GIE, o bien, 
 

ii) Relaciones de influencia significativa, de tal manera que, entre otros elementos, exista la 
capacidad de influir en la conducta competitiva de otras personas; disminuyan los incentivos 
para competir en forma independiente, y/o se facilite el intercambio o el acceso a 
información no pública y competitiva sensible, en cuyo caso se tienen personas vinculadas 
o relacionadas (Personas Vinculadas/Relacionadas). Las relaciones de influencia 
significativa, bajo ciertas circunstancias de los mercados incluyendo la coincidencia de los 
involucrados en mercados relevantes o relacionados, así como un alto grado de 
concentración y la existencia de barreras a la entrada en esos mercados, pueden dañar la 
competencia al inducir a los Agentes Económicos involucrados a competir de forma menos 
agresiva y/o a coordinarse o coludirse. 

 
6.2. Partes involucradas en la Operación 

 
A continuación, para efectos del análisis de la Operación, se presenta la identificación de los GIE 
a los que pertenecen las Partes, así como las Personas Vinculadas/Relacionadas a esos GIE28 y 
las actividades que realizan. 

 
6.2.1. Sociedad Objeto de la Operación: Altán 

 
6.2.1.1. Estructura accionaria de Altán 

 
Altán es una sociedad constituida conforme a las leyes mexicanas, cuya estructura accionaria, 
en términos de capital social y de derechos fideicomisarios -antes de la Operación- se muestra 
en los cuadros siguientes. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Primer Circuito, localizable en el Semanario Judicial de la Federación, 9ª Época, Tomo XXVIII, página 1,227, noviembre 2008. Disponible en: 
http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=GRUPO%2520D 
E%2520INTER%25c3%2589S%2520ECON%25c3%2593MICO&Dominio=Rubro&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=5&Epp= 
20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&ID=168470&Hit=2&IDs=168497,168470,168496,168494,168587&tipoTesis=&Semanario=0&tabla= 

28 En el entendido que la identificación de GIE en esta Resolución no prejuzga sobre la dimensión e integrantes de tales Agentes Económicos en otras 
decisiones o resoluciones emitidas o a ser emitidas por el IFT. 
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segmentos 703 a 748 MHz y de 758 a 803 MHz, con un total de 90 (noventa) MHz a nivel nacional 
bajo la figura de arrendamiento, y de un par de hilos de fibra óptica de la Red Troncal. 

 
6.2.1.4. Actividades de Altán y Altán Administración 

 
Las Partes señalan que los productos y servicios de telecomunicaciones que ofrece Altán al 
amparo de la Concesión Mayorista, son los siguientes:31 

 
1) Servicios mayoristas de conectividad para la provisión de telefonía y acceso a Internet 

móviles, incluyendo el envío y recepción de mensajes cortos o SMS; 
2) Servicios mayoristas de conectividad para la provisión de telefonía y acceso a Internet 

fijos; 
3) Servicio mayorista de conectividad para las comunicaciones entre máquinas para el 

Internet de las Cosas; 
4) Servicio mayorista de compartición de capacidad de la infraestructura de la red de acceso 

por radio (RAN o Radio Access Network, por sus siglas en inglés)32; 
5) Servicio mayorista de usuario visitante (itinerancia o roaming); 
6) Servicio mayorista de transporte de datos;33 

7) Servicio mayorista de conectividad inalámbrica entre redes de área local (LAN o Local 
Area Network, por sus siglas en inglés) basados en protocolo IP (servicio LAN a LAN),34 
y 

8) Provisión de tarjetas SIM (chips). 
 

Adicionalmente, las Partes señalan que el servicio denominado comercialmente como Internet 
para el Bienestar se ofrece a través de la Red Compartida y precisan que Internet para el 
Bienestar es una marca propiedad del Organismo Promotor de Inversiones en 
Telecomunicaciones (PROMTEL), lanzada el 14 de diciembre de 2023, que tiene como finalidad 
que los OMVs que soliciten la licencia de uso de la marca ofrezcan el servicio de acceso a Internet 
y telefonía móviles con cobertura nacional a través de la Red Compartida que opera Altán, sin 
plazos forzosos y a un precio accesible. Asimismo, señalan que Internet para el Bienestar tiene 
como objetivo que el servicio de acceso a Internet y telefonía móviles lleguen a cualquier 
ubicación y persona en la República Mexicana, para lo cual, distintos OMVs contribuyen con 
puntos de venta y servicio para los consumidores. 

 

 
31 En el anexo 34 del Escrito de Notificación las Partes presentan una descripción de los servicios de telecomunicaciones y relacionados que ofrece 
Altán, que identifican comercialmente como: (i) Movilidad SIM Altán; (ii) Movilidad SIM Cliente; (iii) Internet Hogar y Telefonía SIM Altán, (iv) Internet 
Hogar SIM Cliente; (v) Movilidad SIM Altán Control Cliente; (vi) Movilidad SIM Altán: Granel y Productos Empaquetados con Margen Porcentual Fijo; (vii) 
Datos Priorizados en Movilidad SIM Altán; (viii) Internet de las Cosas SIM Altán; (ix) Servicio de Capacidad de Red de Acceso de Radio; (x) Conectividad 
SIM Altán; (xi) Servicios LAN to LAN LTE y Telefonía SIM ALTÁN; (xii) Transporte; (xiii) Internet; (xiv) MOCN, y (xv) Servicio Usuario Visitante. Estos 
servicios se consideran agrupados en los numerales 1) a 8). 
32 La compartición de capacidad de la infraestructura de RAN o de red de acceso por radio consiste en arrendar capacidad parcial de los equipos RAN, 
en este caso propiedad de Altán, instalados en sitios a lo largo de México para otros operadores. Una RAN es la parte de una red de telecomunicaciones 
que conecta dispositivos individuales a otras partes de una red (a las redes principales de otros operadores o incluso a la red principal que se conecta 
con el Internet) a través de conexiones por radio (desde los dispositivos de los usuarios se envía información mediante ondas de radio hacia un 
transceptor de RAN y desde allí hacia otras redes). 
33 El servicio mayorista de transporte de datos consiste en un conjunto de elementos de red conectados, capaces de proveer conectividad privada punto 
a punto entre dos domicilios definidos para su uso exclusivo, garantizando el ancho de banda, alta velocidad de transmisión, baja latencia y disponibilidad 
de en las rutas que Altán tenga disponibles. 
34 El servicio LAN a LAN permite (i) conectar dos o más redes LAN, punto a punto y punto-multipunto, y (ii) velocidades de transferencias altas y seguras 
para intercambiar y compartir archivos, realizar llamadas o videoconferencias y llamadas IP, todo a través de la misma red. 
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 acceso a Internet móviles -incluyendo mensajes cortos- (sin fines 

de lucro). 
* De acuerdo con la información proporcionada por las Partes, no se identifica que Altán actualmente sea cliente de estos servicios de la CFE. 

 
Como se observa de lo anterior, de la información presentada por las Partes, se identifica que la 
Operación daría lugar a una integración vertical entre el GIE de CFE y Altán, a la vez que el GIE 
de CFE es proveedor de servicios de Altán y viceversa. Si bien el GIE de CFE no tendría el 
control, sí tendría una participación con grado de Influencia en Altán que podría generar incentivos 
para que no actúen de manera totalmente independiente y que facilitaría el intercambio de 
información entre ellos. 

 
Estas relaciones entre Altán, CFE TEIT y CFE pueden llegar a representar riesgos de generar 
distorsiones en los mercados, particularmente tratos discriminatorios hacia otros competidores, 
como consecuencia de la participación del GIE de CFE en Altán. En particular, se identifican los 
siguientes riesgos como resultado de la Operación: 

 
i. Que Altán, en la provisión de servicios mayoristas de telecomunicaciones y la provisión 

de tarjetas SIM (chips), ofrezca a CFE TEIT términos y/o condiciones, incluyendo precios, 
calidad y tiempos de atención, más favorables que los que ofrece a otros OMV y/o que 
tengan como objeto o efecto establecer barreras a la entrada, impedir el acceso a dichos 
servicios y/o el desplazamiento en el mercado relacionado de provisión de servicios de 
telecomunicaciones móviles (telefonía y acceso a Internet móviles, incluyendo mensajes 
cortos) al usuario final en el que participa CFE TEIT. 

 
ii. Que el GIE de CFE, en la provisión de servicios mayoristas de arrendamiento de equipos 

y sitios en torres de telecomunicaciones, así como de acceso a infraestructura pasiva, 
ofrezca a Altán términos y/o condiciones, incluyendo precios, calidad y tiempos de 
atención, más favorables que los que ofrece a otros operadores de servicios de 
telecomunicaciones y/o que tengan como objeto o efecto establecer barreras a la entrada, 
impedir el acceso a dichos servicios y/o el desplazamiento en los mercados relacionados 
de provisión de servicios mayoristas de telecomunicaciones que ofrece Altán y provisión 
de servicios de telecomunicaciones móviles (telefonía y acceso a Internet móviles, 
incluyendo mensajes cortos) al usuario final. 

 
Así, se concluye que, con motivo de la realización de la Operación, podrían materializarse los 
riesgos referidos en los numerales i y ii previos, es decir, la Operación podría generar distorsiones 
en los mercados, particularmente tratos discriminatorios por parte de Altán, CFE y/o CFE TEIT a 
los solicitantes de servicios mayoristas de telecomunicaciones y servicios relacionados, y/o que 
provean esos servicios en términos y/o condiciones que tengan o puedan tener por objeto o efecto 
establecer barreras a la entrada, impedir a terceros el acceso a dichos servicios y/o el 
desplazamientos en el mercado relacionado de provisión de servicios de telecomunicaciones 
móviles al usuario final. 
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El IFT tiene la obligación de proteger el proceso de competencia y libre concurrencia, por lo que, 
en cuanto a la autorización de la Operación notificada, se debe prevenir cualquier riesgo a la 
competencia y libre concurrencia, pues, como se ha señalado, CFE, con motivo de la Operación, 
tendría Influencia en Altán, a la vez que se proveen mutuamente servicios de telecomunicaciones, 
dando lugar a efectos verticales contrarios a la competencia económica y libre concurrencia. 

 
Así, si bien se identifican medidas contenidas en la Concesión Mayorista de Altán que podrían 
ayudar a reducir los riesgos identificados, este IFT considera necesario establecer condiciones 
adicionales, que permitan mitigar los riesgos identificados. 

 
En particular, en el análisis de esta sección se toma en consideración que en la prestación de 
servicios y el ejercicio de los derechos que le confiere el Título de Concesión Única de uso público 
de CFE TEIT, dicho concesionario debe preservar el principio de neutralidad a la competencia, 
entendido como la obligación del Estado de no generar distorsiones en los mercados como 
consecuencia de la propiedad pública, en los siguientes términos: 

 
9. Principio de Neutralidad a la Competencia en la relación del Concesionario con 

Entidades y Autoridades Públicas. En la provisión de los Servicios y el ejercicio de los 
derechos que confiere esta Concesión Única, el Concesionario deberá observar el Principio 
de Neutralidad a la Competencia, entendido como la obligación del Estado de no generar 
distorsiones al mercado como consecuencia de la propiedad pública del concesionario. 

 
El Concesionario es responsable de dar cumplimiento al Principio de Neutralidad a la 
Competencia en el ejercicio de los derechos de uso que esta Concesión Única le otorga. Los 
concesionarios o autorizados que se consideren afectados por la provisión de los Servicios 
por parte del Concesionario, podrán presentar una denuncia de hechos al Instituto, quien en 
el ámbito de sus atribuciones y facultades evaluará y determinará si el Concesionario genera 
distorsiones a los mercados relacionados con los Servicios, como consecuencia de la 
propiedad pública. 

 
9.1. Aportaciones, subsidios y transferencias de Entidades y Autoridades Públicas. 

El Concesionario deberá informar anualmente al Instituto, dentro del primer trimestre 
de cada año calendario, sobre todas las aportaciones, apoyos, subsidios y 
transferencias, sean estos implícitos o explícitos, pecuniarios o no pecuniarios, de 
Entidades y Autoridades Públicas que el Concesionario reciba durante el año 
calendario anterior, informando el objeto de la aportación y, en el caso de los recursos 
en especie, deberá proporcionar un estimado en valor monetario. 

 
Asimismo, en los estados financieros anuales del Concesionario, deberá incluirse de 
manera desglosada la información referente a todas las aportaciones, apoyos, 
subsidios y transferencias, sean estos implícitos o explícitos, pecuniarios o no 
pecuniarios, que hayan recibido de Entidades y Autoridades Públicas en el año 
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calendario anterior, informando el objeto de la aportación y, en el caso de los recursos 
en especie, deberá proporcionar un estimado en valor monetario. 

 
9.2. Medidas para corregir o prevenir distorsiones a los mercados. Cuando el 

Instituto, como resultado de: i) el análisis de la información recibida en términos del 
numeral anterior, ii) el análisis que se realice a cualquier otra información que se tenga 
disponible o iii) a petición de parte de algún concesionario o autorizado que se 
considere afectado por la provisión de los Servicios por parte del Concesionario, 
detecte conductas que indebidamente distorsionen las condiciones de competencia y 
libre concurrencia en el mercado, previa audiencia con el Concesionario, podrá 
ordenar las medidas necesarias encaminadas a prevenir o corregir dichas 
distorsiones, incluyendo la posibilidad de ordenar que el Concesionario concluya la 
provisión del servicio de que se trate en la(s) Localidad(es) correspondiente(s). 

 
También se consideran las modificaciones hechas al Título de Concesión Única de uso público 
de CFE TEIT que fueron dictadas en la “Resolución que emite el Pleno del Instituto Federal de 
Telecomunicaciones respecto de la solicitud de modificación al Título de Concesión Única para 
uso público, otorgado a favor de CFE Telecomunicaciones e Internet para Todos, Empresa 
Productiva Subsidiaria de la Comisión Federal de Electricidad.”. 

 
De esos títulos se tiene que CFE TEIT ofrece servicios sin fines de lucro y con el objetivo de 
reducir la brecha digital en el país, como puede ser a través de hacer accesible esos servicios a 
sectores de la población que se encuentran en situación de rezago social o que habitan en 
localidades marginadas, y que su implementación no alterarían las condiciones de competencia 
y libre concurrencia en la provisión de esos servicios en esas localidades (Servicios con Fines 
Públicos y Sociales).55 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

55 Al respecto, el título de concesión de CFE TEIT, al amparo del cual presta servicios a usuarios finales, incluye diversas restricciones que no tienen los 
OMV que persiguen fines de lucro. En particular, las condiciones 3,9, 9.1 y 9.2 del título de concesión de CFE TEIT contienen las siguientes restricciones: 

• Los servicios que puede ofrecer deberán ser provistos sin fines de lucro en localidades sin conectividad (que no se presten servicios de 
acceso a internet fijo en el hogar, que su ubicación geográfica no cuente con cobertura garantizada con tecnología móvil 4G o superior, o 
que no se presten servicios de acceso a internet vía satélite al público en general), así como el servicio de acceso a internet gratuito en sitios 
públicos a nivel nacional; 

• En caso de que en una localidad se ofrezcan los servicios junto con otro operador, CFE TEIT podrá continuar proveyendo los servicios, 
siempre y cuando no genere distorsiones al mercado como consecuencia de la propiedad pública; o 

• También podrá contribuir al cierre de la brecha digital en el país a través de la provisión de sus servicios a personas mayores de 14 (catorce) 
años que se encuentren en Zonas de Atención Prioritaria (áreas o regiones, sean de carácter predominantemente rural o urbano, cuya 
población registra índices de pobreza, marginación indicativos de la existencia de mercadas insuficiencias y rezagos en el ejercicio de los 
derechos para el desarrollo social establecidos en la Ley General de Desarrollo Social) que sean consideradas con alta o muy alta 
marginación y además cuenten con un alto o muy alto rezago social; así como a personas beneficiarias de programas sociales bajo un 
principio de no universalización y dirigidos a grupos económicamente en desventaja. El número de personas con las características anteriores 
a las que CFE TEIT provea servicios no podrá ser mayor a 4,242,850 (cuatro millones doscientos cuarenta y dos mil ochocientos cincuenta) 
a nivel nacional, límite que podrá ser revisado y actualizado por el IFT. 
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6.5. Restricciones constitucionales que aplican a la Red Compartida operada por 

Altán. 
 

Adicionalmente a los riesgos a la competencia y libre concurrencia identificados en la sección 6.4 
previa, se identifica que la Operación sería contraria a una restricción constitucional que involucra 
a Altán, como se expone a continuación. 

 
6.5.1. Marco legal 

 
En el artículo Décimo Sexto Transitorio del Decreto, se establece la siguiente restricción: 

 
“DECIMO SEXTO: El Estado, a través del Ejecutivo Federal, en coordinación con el Instituto 
Federal de Telecomunicaciones, garantizará la instalación de una red pública compartida de 
telecomunicaciones que impulse el acceso efectivo de la población a la comunicación de banda 
ancha y a los servicios de telecomunicaciones, de conformidad con los principios contenidos en el 
artículo 6o., Apartado B, fracción II del presente Decreto y las características siguientes: 

 
(…) 

 
IV. Asegurará que ningún prestador de servicios de telecomunicaciones tenga influencia 
en la operación de la red;” 

 
[Énfasis añadido] 

 
En consistencia con lo anterior, la Condición 16 de la Concesión Mayorista de Altán establece lo 
siguiente: 

 
“Límites a la Influencia de terceros en la Operación de la Red Compartida Mayorista y de 
ésta en terceros. Ningún Prestador de Servicios de Telecomunicaciones, directa o indirectamente 
a través de personas que formen parte de su mismo Grupo de Interés Económico, podrá tener 
Influencia en la Operación de la Red Compartida Mayorista.” 

 
(…) 

 
“El Concesionario y las demás personas que formen parte de su Grupo de Interés Económico 
deberán sujetarse de manera permanente, al cumplimiento de la obligación de asegurar que ningún 
Prestador de Servicios de Telecomunicaciones tenga Influencia en la Operación de la Red 
Compartida Mayorista. Asimismo, deberán sujetarse a la supervisión y verificación a que haya lugar 
para garantizar su sujeción a las mencionadas reglas y podrán consultar al Instituto en caso de 
duda. 

 
El Concesionario y las demás personas que formen parte de su Grupo de Interés Económico 
deberán cumplir con los "Elementos de Referencia para identificar ex ante a los Agentes 
Económicos impedidos para tener Influencia en la Operación de la Red Compartida" emitidos por 
el Instituto o los elementos que los sustituyan.” 
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Vehículo CFE, que se podría convertir en última instancia en el accionista de Altán, sería 
una sociedad controlada en última instancia al 100% (cien por ciento) por la CFE, por lo 
que forma parte del GIE de CFE. 

 
2. La CFE es un PST. Como se identifica en la sección 6.2.5 de esta resolución, la CFE es 

titular de la Concesión Comercial Mayorista, por lo que es un PST. 
 

El Instituto otorgó la Concesión Comercial Mayorista previa solicitud de la CFE y la otorgó 
en razón de que la solicitud cumplió con “los requisitos técnicos-regulatorios, legales y 
administrativos previstos en la Ley y los Lineamientos y que no hay una prohibición 
expresa para que CFE preste capacidad a otros concesionarios y autorizados de 
telecomunicaciones.” 

 
Las Partes aclaran que la CFE no ha iniciado operaciones comerciales al amparo de la 
Concesión Comercial Mayorista, ni ha presentado para autorización del IFT la respectiva 
oferta de referencia que le permita ofrecer servicios comercialmente, por lo que no cuenta 
con clientes, servicios activos, ni ingresos derivados de dicho título de concesión. 

 
No obstante, los Elementos de Influencia establecen que un PST es un Agente Económico 
que cuente con cualquier tipo de concesión que le permita comercializar servicios de 
telecomunicaciones en el territorio nacional y que “los proveedores de servicios 
mayoristas, deben quedar comprendidos en el ámbito de la definición, pues también 
tienen o pueden tener incentivos para usar la capacidad de la Red Compartida para 
beneficio propio.” En este sentido, si bien actualmente no presta servicios al amparo de la 
Concesión Comercial Mayorista, la CFE, al ser titular de la misma, actualiza la definición 
de PST. 

 
Asimismo, se observa que la CFE es titular de 4 (cuatro) concesiones para usar y 
aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso público, 1 (una) 
concesión única para uso público y 1 (un) permiso para instalar y operar una red privada 
para comunicaciones vía satélite mediante la instalación de estaciones terrenas. Por su 
parte, CFE TEIT es titular de 1 (una) concesión única para uso público. Al respecto, en los 
artículos 67 y 76 de la LFTR se establecen los fines de las concesiones de uso público en 
los siguientes términos: 

 
“Artículo 67. De acuerdo con sus fines, la concesión única será: 

 
(…) 

 
II. Para uso público: Confiere el derecho a los Poderes de la Unión, de los Estados, los 
órganos de Gobierno del Distrito Federal, los Municipios, los órganos constitucionales 
autónomos y las instituciones de educación superior de carácter público para proveer servicios 
de telecomunicaciones y radiodifusión para el cumplimiento de sus fines y atribuciones. 
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(…) 

 
En este tipo de concesiones no se podrán explotar o prestar con fines de lucro servicios de 
telecomunicaciones, de radiodifusión o capacidad de red, de lo contrario, deberán obtener una 
concesión para uso comercial; 

 
(…)” [Énfasis añadido]. 

 
“Artículo 76. De acuerdo con sus fines, las concesiones a que se refiere este capítulo serán: 

(…) 

II. Para uso público: Confiere el derecho a los Poderes de la Unión, de los Estados, los 
órganos de Gobierno del Distrito Federal, los Municipios, los órganos constitucionales 
autónomos y las instituciones de educación superior de carácter público para proveer servicios 
de telecomunicaciones y radiodifusión para el cumplimiento de sus fines y atribuciones. 

 
(…) 

 
En este tipo de concesiones no se podrán usar, aprovechar o explotar con fines de lucro, 
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado o para la ocupación o 
explotación de recursos orbitales, de lo contrario deberán obtener una concesión para uso 
comercial; 

 
(…)” [Énfasis añadido]. 

 
Como se observa, las concesiones de uso público, así como el permiso de las que son 
titulares la CFE y CFE TEIT les autorizan proveer servicios de telecomunicaciones y 
radiodifusión para el cumplimiento de sus fines y atribuciones (concesiones de uso 
público) y para comunicaciones internas o privadas (Permiso Red Satelital), todos sin fines 
de lucro. Es decir, no autorizan a la CFE y/o a CFE TEIT a comercializar servicios de 
telecomunicaciones en el territorio nacional. Así, no se considera que la CFE o CFE TEIT 
se traten de PST por ser titulares de estas concesiones de uso público y/o del permiso. 

 
3. Con motivo de la Operación, la CFE tendría Influencia sobre la Red Compartida a 

cargo de Altán. Con motivo de la Operación, la CFE tendría Influencia sobre la Red 
Compartida a cargo de Altán, toda vez que, como se desprende del Considerando Tercero 
de esta resolución, la CFE, indirectamente a través del Fideicomiso CFE o del Vehículo 
CFE, según se determine, adquiriría el 48.63% (cuarenta y ocho punto sesenta y tres por 
ciento) de las acciones representativas del capital social de Altán, así como el 23.08% 
(veintitrés punto cero ocho por ciento) de derechos fideicomisarios de esa sociedad, que 
le otorgaría la capacidad de nombrar a 2 (dos) de los 11 (once) miembros de su consejo 
de administración. Es decir, con motivo de la Operación, la CFE tendría Influencia sobre 
Altán y, por tanto, en la operación de la Red Compartida. 
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de condiciones que permita corregir los riesgos señalados o elementos que demuestren 
ganancias en eficiencia que derivarían específicamente de la Concentración. 

 
6.6.1. Manifestaciones respecto a los riesgos de generar distorsiones en los 

mercados 
 

Las Partes presentaron, en resumen, las siguientes manifestaciones: 
 

a) La integración vertical que determina el IFT se hace a partir de la relación contractual que 
CFE TEIT tiene con Altán, sin considerar el objeto de CFE TEIT como concesionario 
público, donde la infraestructura que provee debe otorgarse en los mismos términos a 
todo concesionario que se lo solicite, y la infraestructura y servicios que contrate son 
exclusivamente para la prestación de servicios de telecomunicaciones sin fines de lucro, 
por lo que no se infiere que en su operación distorsione el mercado respecto a los 
servicios que provee. 

 
b) El arrendamiento de equipos y sitios en torres de telecomunicaciones que CFE TEIT 

presta a Altán se puede otorgar a cualquier concesionario o autorizado que lo solicite, sin 
exclusividad, en los mismos términos que a Altán. CFE TEIT, en términos de la condición 
9.1 de su título de concesión única para uso público, está obligado a reportar al IFT 
cualquier contrato celebrado con concesionarios con participación pública, lo que incluye 
a Altán, por lo que el IFT podrá verificar el otorgamiento de cualquier condición que 
implique un trato preferente o exclusivo para Altán. 

 
c) El uso de infraestructura pasiva es otorgado por la Empresa Productiva Subsidiaria de 

CFE, CFE Distribución, en términos de las Disposiciones Administrativas de Carácter 
General para permitir a los prestadores de servicios de la industria de telecomunicaciones 
el acceso a instalaciones y derechos de vía del SEN (Disposiciones de Acceso del SEN). 
Así, este servicio es abierto, neutral, no discriminatorio y en cumplimiento a las 
disposiciones referidas, por lo que si Altán hiciera uso de esa infraestructura sería en los 
mismos términos que cualquier concesionario, además de que el contrato podrá ser 
verificado por el IFT en términos de la condición 19 de la Concesión Mayorista de Altán. 

 
Además, toda vez que Altán, a la fecha de emisión del Acuerdo de Riesgos, no hace uso 
de esa infraestructura, no debe tomarse en cuenta por el IFT como una relación 
contractual que incida en la integración vertical. 

 
d) Sobre los servicios y bienes que Altán presta a CFE TEIT, se precisa que: (i) los contratos 

de adquisición de tarjetas SIM fueron formalizados en términos de las disposiciones de 
contratación de CFE TEIT por un plazo y monto determinados que no pueden ser 
modificados en cuanto a su objeto y precios, por lo que no podría otorgar beneficios 
adicionales a CFE TEIT, y (ii) los términos y condiciones del contrato de servicios 
mayoristas de telecomunicaciones debe ser consistente con la oferta de referencia que 
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tiene autorizada por el IFT, por lo que cualquier beneficio comercial/operativo que, en su 
caso, se otorgue a CFE TEIT, deberá hacerse extensivo a cualquier solicitante. Incluso, 
los contratos deben ser presentados al IFT en términos de la condición 9.1 de la 
concesión única para uso público de CFE TEIT y de la condición 19 de la Concesión 
Mayorista de Altán. 

 
Respecto a estos argumentos presentados por las Partes, este IFT reitera que la Operación daría 
lugar a una integración vertical entre el GIE de CFE y Altán, a la vez que actualmente se proveen 
mutuamente servicios de telecomunicaciones. Si bien el GIE de CFE no tendría el control, sí 
tendría una participación con grado de Influencia en Altán que podría generar incentivos para que 
no actúen de manera totalmente independiente y que facilitaría el intercambio de información 
entre ellos. Además, se resaltan los siguientes puntos: 

 
i. Respecto a los servicios que el GIE de CFE ofrece a Altán. Se reconocen las 

restricciones regulatorias que tiene CFE TEIT en virtud de su título de concesión única 
para uso público; sin embargo, no se identifica que el servicio de arrendamiento de 
equipos y sitios en torres de telecomunicaciones que actualmente ofrece a Altán, lo 
ofrezca al amparo de ese título de concesión. Además, aunque CFE TEIT esté obligado 
a reportar al IFT cualquier contrato que tenga celebrado con Altán, momento en el cual 
el IFT pudiera identificar un trato preferente o exclusivo para esa sociedad, estos 
contratos se presentan anualmente y no contaría con los contratos que celebre con 
terceros ajenos a Altán, por lo que, de ser el caso, para cuando pueda advertirlo, alguno 
de los riesgos ya pudo haberse materializado o causado efectos, lo que elimina la visión 
preventiva de este IFT en el análisis y resolución de concentraciones. 

 
También se reconoce que el acceso a la infraestructura del SEN está normado por las 
Disposiciones de Acceso del SEN, por lo que se coincide en que debe ser abierto, neutral 
y no discriminatorio. De esta forma, Altán y/o cualquier solicitante deberían poder acceder 
a ese servicio bajo términos y condiciones similares. No obstante, como ya se refirió 
párrafos arriba, la integración vertical que se generaría con motivo de la Operación puede 
facilitar el intercambio de información entre el GIE de CFE y Altán, y con ello, otorgar 
incentivos al GIE de CFE de beneficiar a Altán en la provisión de esos servicios. Esos 
beneficios no necesariamente pueden materializarse en otorgar términos o condiciones 
(incluyendo precios) más favorables a Altán, sino también en negarse a ofrecer ese 
servicio a terceros ajenos a Altán u ofrecerlos en condiciones desfavorables, incluyendo, 
menor calidad, mayores tiempos para su atención, entre otros. Además, aunque Altán 
actualmente no hace uso de esos servicios, es un servicio que potencialmente puede 
requerir para complementar su red, por lo que este IFT no puede dejar de considerarlo 
en su análisis. 

 
Similarmente, aunque en términos de la condición 19 de la Concesión Mayorista de Altán, 
el IFT pueda requerir los contratos correspondientes con Altán, ello pudiera ocurrir 
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cuando alguno de los riesgos ya pudo haberse materializado o causado efectos, lo que 
elimina la visión preventiva de este IFT en el análisis y resolución de concentraciones. 

 
ii. Respecto a los servicios que Altán ofrece al GIE de CFE. Aunque se coincida en que 

los contratos de adquisición de tarjetas SIM fueron formalizados por un plazo y monto 
determinados, no es posible asegurar que no puedan ser modificados por acuerdo entre 
ambas partes. Además, eso no limita a que puedan acordar contratos futuros donde se 
materialicen los riesgos señalados en el Acuerdo de Riesgos. 

 
Por otra parte, es cierto que los términos y condiciones del contrato de servicios 
mayoristas de telecomunicaciones entre Altán y CFE TEIT deben ser consistentes con la 
oferta de referencia que Altán tiene autorizada por el IFT. Sin embargo, tomando como 
referencia esa oferta, se identifica que Altán y sus clientes tienen la libertad de acordar 
los términos y condiciones finales que mejor les convengan. Por ejemplo, en el contrato 
marco correspondiente, fundamento 4, se establece que las tarifas de los servicios serán 
acordadas libremente entre Altán y sus clientes.57 Similarmente, aunque en términos de 
la condición 19 de la Concesión Mayorista de Altán y/o de la condición 9.1 del título de 
concesión única para uso público de CFE TEIT, el IFT pueda acceder a los contratos 
correspondientes, para cuando pueda advertirlo, alguno de los riesgos ya pudo haberse 
materializado o causado efectos, lo que elimina la visión preventiva de este IFT en el 
análisis y resolución de concentraciones. 

 
Por lo anterior, no se considera que las manifestaciones presentadas por las Partes en respuesta 
al Acuerdo de Riesgos permitan mitigar los riesgos señalados por la UCE en dicho acuerdo. En 
este sentido, además de las manifestaciones hechas en su Escrito de Respuesta al Acuerdo de 
Riesgos, las Partes refirieron que “(…) la CFE considera que el IFT podrá establecer condiciones 
específicas de carácter preventivo con motivo de la [O]peración (…)”. 

 
6.6.2. Manifestaciones respecto al incumplimiento a la restricción constitucional 

que aplica a la Red Compartida 
 

Las Partes presentaron, en resumen, las siguientes manifestaciones: 
 

a. Por decreto publicado el 31 de octubre de 2024 en el DOF, CFE retomó su naturaleza de 
empresa pública del Estado. 

 
b. El 28 de noviembre de 2024 se publicó la Reforma a la LOAPF, con lo cual Financiera 

para el Bienestar deberá transferir los recursos humanos, materiales y financieros con 
los que cuenta la Dirección de la Red Troncal a la CFE, incluyendo la Concesión 
Comercial Mayorista de la Red Troncal. 

 
 
 
 
 

57 Véase información pública disponible en: https://www.altanredes.com/apendices/servicios_de_telecomunicaciones/Contrato-Marco.pdf. 
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b. Constituiría un incumplimiento a lo establecido en el artículo Décimo Sexto Transitorio del 

Decreto y la Condición 16 de la Concesión Mayorista de Altán, de asegurar que ningún 
PST tenga influencia en la operación de la Red Compartida a cargo de Altán. 

 
6.7. Condiciones para corregir los riesgos derivados de la Operación 

 
Como se refiere en la sección 6.6 previa, las Partes no presentaron una propuesta de condiciones 
que permitan corregir los riesgos señalados en el Acuerdo de Riesgos, ni tampoco presentaron 
elementos que demuestren ganancias en eficiencia que deriven específicamente de la realización 
de la Operación. Así, en términos de lo establecido en el artículo 21, fracción I, de las DRLFCE, 
corresponde al IFT resolver sobre la Operación notificada con base en los elementos aportados 
y la mejor información disponible. 

 
En términos de lo anterior, y con base en los elementos señalados en las secciones 6.4 a 6.6 de 
esta resolución, se determina que es necesario sujetar la autorización de la Operación a las 
siguientes condiciones conductuales y estructurales, mismas que son suficientes y 
proporcionales para corregir los riesgos identificados por el IFT, como se expone a continuación. 

 
6.7.1. Condiciones conductuales que se establecen a las Partes para corregir 

riesgos de generar distorsiones de mercado, establecer barreras a la 
entrada, acceso o desplazamiento 

 
A. Objeto 

 
Estas condiciones tienen como objeto evitar que se generen distorsiones en los mercados, 
particularmente tratos discriminatorios por parte de Altán, CFE y/o CFE TEIT a los solicitantes de 
servicios mayoristas de telecomunicaciones y servicios relacionados, y/o que provean esos 
servicios en términos y/o condiciones que tengan o puedan tener por objeto o efecto, establecer 
barreras a la entrada, impedir el acceso a dichos servicios y/o el desplazamiento en el mercado 
relacionado de provisión de servicios de telecomunicaciones móviles al usuario final. 

 
B. Definiciones 

 
a) Altán. Altán Redes, S.A.P.I. de C.V. 

 
b) Autoridad Pública. Toda autoridad de la Federación, de los Estados, de la Ciudad de 

México, sus Demarcaciones Territoriales y de los Municipios, de sus entidades y 
dependencias, así como de sus administraciones paraestatales y paramunicipales, 
fideicomisos públicos, instituciones y organismos autónomos, y de cualquier otro ente 
público. 

 
c) CFE. Comisión Federal de Electricidad. 
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d) CFE TEIT. CFE Telecomunicaciones e Internet para Todos. 

 
e) Concesión Mayorista. Título de concesión para uso comercial con carácter de red 

compartida mayorista de servicios de telecomunicaciones otorgado a Altán el 24 de enero 
de 2017.58 

 
f) DRLFCE. Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia Económica para 

los sectores de telecomunicaciones y radiodifusión. 
 

g) Entidad Pública. Cualquier persona, distinta de las Autoridades Públicas, que tengan una 
participación pública. 

 
h) Funcionarios de Altán. Significa cualquier persona que ocupe algún empleo, cargo o 

comisión en Altán, que le permita participar o tener autoridad en la toma de decisiones 
que trasciendan de forma significativa en la provisión de servicios mayoristas de 
telecomunicaciones y servicios relacionados. 

 
i) Funcionarios de CFE. Significa cualquier persona que ocupe algún empleo, cargo o 

comisión en CFE, que le permita participar o tener autoridad en la toma de decisiones que 
trasciendan de forma significativa en la provisión de servicios de telecomunicaciones y 
servicios relacionados, incluyendo el acceso a infraestructura de la CFE para servicios de 
telecomunicaciones. 

 
j) Funcionarios de CFE TEIT. Significa cualquier persona que ocupe algún empleo, cargo o 

comisión en CFE TEIT, que le permita participar o tener autoridad en la toma de 
decisiones que trasciendan de forma significativa en la provisión de servicios de 
telecomunicaciones móviles y servicios relacionados. 

 
k) IFT o Instituto. Instituto Federal de Telecomunicaciones. 

 
l) LFCE. Ley Federal de Competencia Económica. 

 
C. Restricciones de intercambio de información 

 
A partir y con posterioridad al cierre de la Operación, en tanto CFE, directa o indirectamente, sea 
titular de acciones del capital social o de derechos fideicomisarios de Altán (que adquiere con 
motivo de la Operación), CFE y Altán implementarán y harán efectivas las siguientes condiciones: 

 
1. Los Funcionarios de Altán no podrán ser también Funcionarios de CFE. 

 
2. Los Funcionarios de Altán no podrán ser también Funcionarios de CFE TEIT. 

 
 

58 Disponible en: https://rpc.ift.org.mx/vrpc/pdfs/90738_170209010302_4325.pdf. Sus modificaciones y prórroga otorgada se encuentran disponibles en: 
https://rpc.ift.org.mx/vrpc/pdfs/90738 191129145334 2502.pdf y https://rpc.ift.org.mx/vrpc/pdfs/90738 220401145314 3048.pdf. 
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3. Los Funcionarios de Altán y Funcionarios de CFE no podrán intercambiar información 
confidencial relacionada con las actividades de Altán en la provisión de servicios 
mayoristas de telecomunicaciones y servicios relacionados e información confidencial 
relacionada con las actividades de CFE en la provisión de servicios de 
telecomunicaciones y servicios relacionados, incluyendo el acceso a infraestructura para 
servicios de telecomunicaciones. 

 
4. Los Funcionarios de Altán y Funcionarios de CFE TEIT no podrán intercambiar 

información confidencial relacionada con las actividades de Altán en la provisión de 
servicios mayoristas de telecomunicaciones y servicios relacionados e información 
confidencial relacionada con las actividades de CFE TEIT en la provisión de servicios de 
telecomunicaciones móviles y servicios relacionados. 

 
5. Los Funcionarios de Altán no podrán recibir y/o acceder a información confidencial que 

esté relacionada con las actividades de CFE y CFE TEIT en la provisión de servicios de 
telecomunicaciones y servicios relacionados, incluyendo el acceso a infraestructura para 
servicios de telecomunicaciones. 

 
6. Los Funcionarios de CFE y Funcionarios de CFE TEIT no podrán recibir y/o acceder a 

información confidencial que esté relacionada con las actividades de Altán en la provisión 
de servicios mayoristas de telecomunicaciones y servicios relacionados. 

 
7. Los Funcionarios de Altán, Funcionarios de CFE y Funcionarios de CFE TEIT deberán 

firmar una declaración bajo protesta de decir verdad en la que se comprometan 
personalmente a cumplir las obligaciones anteriores y en la que manifiesten que han sido 
informados de las presentes condiciones. 

 
8. Los Funcionarios de Altán, Funcionarios de CFE y Funcionarios de CFE TEIT podrán 

intercambiar información únicamente en la medida en que sea permitido o requerido por 
la legislación aplicable o lo requieran sus funciones legales, fiduciarias o financieras en 
el curso ordinario del negocio. 

 
D. Obligaciones de acceso 

 
9. Altán, CFE y CFE TEIT se obligan a atender todas y cada una de las solicitudes de 

servicios mayoristas de telecomunicaciones y servicios relacionados que realice 
cualquier agente económico en términos no discriminatorios, debiendo abstenerse de 
realizar actos que tengan o puedan tener por objeto o efecto, establecer barreras a la 
entrada, impedir el acceso a dichos servicios y/o el desplazamiento en el mercado 
relacionado de provisión de servicios de telecomunicaciones móviles al usuario final. 
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10. Altán, CFE y CFE TEIT se obligan a hacer del conocimiento de los solicitantes de 

servicios mayoristas de telecomunicaciones y servicios relacionados, que se encuentran 
en posibilidad de acudir a la Unidad de Competencia Económica del IFT, ya sea mediante 
la presentación de un escrito en la oficialía de partes del IFT o mediante correo electrónico 
a la dirección oficialiacompetencia@ift.org.mx, en caso de que considere haber recibido 
una oferta en condiciones que tengan por objeto o efecto, establecer una barrera a la 
entrada, impedir el acceso a dichos servicios y/o el desplazamiento en el mercado 
relacionado de provisión de servicios de telecomunicaciones móviles al usuario final. 

 
E. Mecanismos de reporte 

 
11. Dentro del plazo de 10 (diez) días hábiles posteriores al cierre de la Operación, las Partes 

deberán proporcionar al IFT una lista de los Funcionarios de Altán, Funcionarios de CFE 
y Funcionarios de CFE TEIT. La lista debe incluir: (i) nombre completo; (ii) fecha de su 
nombramiento; (iii) nombre del cargo; y (iv) funciones. Además, se acompañarán con las 
respectivas declaraciones bajo protesta de decir verdad firmadas en las que se 
comprometan personalmente a cumplir las obligaciones en los numerales anteriores, 
según corresponda, y en las que manifiesten que han sido informados de las presentes 
condiciones. 

 
Cualquier modificación de los Funcionarios de Altán, Funcionarios de CFE y Funcionarios 
de CFE TEIT deberá notificarse al IFT dentro de los 30 (treinta) días hábiles siguientes a 
su modificación, acompañado de los elementos referidos en el párrafo anterior. 

 
F. Mecanismos de verificación del cumplimiento de las condiciones 

 
12. El IFT en todo momento, en términos de lo previsto en el artículo 131 de las DRLFCE, 

podrá requerir información y documentación a las Partes y/o terceros que resulte 
necesaria para verificar el cumplimiento de las Obligaciones establecidas en esta 
resolución, bajo el apercibimiento de que, en caso de no proporcionar dicha información 
en los plazos establecidos para tal efecto, se les podrán aplicar las medidas de apremio 
establecidas en el artículo 126, fracciones I y II, de la LFCE. 

 
13. En caso de que el IFT tenga indicios o una causa objetiva de un posible incumplimiento 

a alguna de las condiciones y/u obligaciones a las cuales se sujeta la autorización de la 
Operación, iniciará un procedimiento incidental relativo al cumplimiento de las 
condiciones, en los términos previstos en los artículos 132 y 133 de la LFCE (o cualquier 
disposición legal que los sustituya), así como en las demás disposiciones legales que 
resulten aplicables. 

 
14. En caso de que se acredite un incumplimiento, se procederá en términos de lo previsto 

en el artículo 127 fracción IX de la LFCE, sin perjuicio de las obligaciones que imponga 
el IFT para hacer cumplir las condiciones aquí listadas. 
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15. En tanto que el IFT no emita una resolución en el incidente relativo al cumplimiento de 
las condiciones, las Partes podrán presentar elementos de convicción para acreditar que 
han subsanado la conducta materia del procedimiento incidental, situación que el IFT 
tomará en consideración antes de resolver. 

 
16. En caso de que exista un cambio sustancial en las circunstancias que motivaron la 

inclusión de las presentes condiciones conductuales, las Partes podrán presentar a 
consideración del IFT, una solicitud por escrito para la cancelación o modificación total o 
parcial de dichas condiciones. 

 
6.7.1.1. Análisis de las condiciones conductuales 

 
Como se expone a continuación, las condiciones conductuales impuestas por el IFT se 
consideran suficientes y proporcionales para corregir los riesgos que se generarían con motivo 
de la realización de la Operación. Al respecto, estas condiciones tienen los siguientes alcances y 
objetivos. 

 
Respecto a los apartados A. Objeto, B. Definiciones, C. Restricciones de intercambio de 
información y E. Mecanismos de reporte: 

 
1) El apartado A. Objeto se establece para precisar el objetivo de las condiciones que se 

establecen. 
 

2) Las definiciones tienen un alcance que permite al IFT, por un lado, identificar a las 
personas que ocupan algún empleo, cargo o comisión en Altán (los Funcionarios de 
Altán), y que les permita participar o tener autoridad en la toma de decisiones que 
trascienden de forma significativa en la provisión de los servicios mayoristas de 
telecomunicaciones y servicios relacionados que son ofrecidos por Altán. Esto es 
relevante, toda vez que son estas personas las que conocen y llevan a cabo la toma de 
decisiones sobre las actividades y operaciones de Altán y que influyen en los términos 
y/o condiciones en los que Altán ofrece sus servicios. 

 
Similarmente, las definiciones de Funcionarios de CFE y de CFE TEIT involucran a todas 
las personas que ocupan algún empleo, cargo o comisión en CFE y CFE TEIT, que les 
permite participar o tener autoridad en la toma de decisiones que trascienden de forma 
significativa en la provisión de los servicios de telecomunicaciones y servicios 
relacionados que son ofrecidos por cada una. La identificación de estas personas también 
es relevante, pues son esas personas las que conocen y llevan a cabo la toma de 
decisiones sobre las actividades y operaciones de CFE y CFE TEIT y que influyen en los 
términos y/o condiciones en los que cada uno ofrece sus servicios. 
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Por su parte, las demás definiciones se incluyen para dar claridad y facilitar la lectura de 
las condiciones conductuales. 

 
3) Las condiciones referidas en el apartado C. Restricciones de intercambio de información, 

buscan que los Funcionarios de Altán, a través de quienes se puede ejercer Influencia 
sobre la operación de la Red Compartida, y los Funcionarios de CFE y CFE TEIT no 
intercambien información confidencial relacionada con (i) las actividades de Altán, y en 
particular, respecto a la operación de la Red Compartida en la provisión de servicios 
mayoristas de telecomunicaciones y servicios relacionados, y (ii) las actividades de CFE 
y de CFE TEIT en la provisión de servicios de telecomunicaciones y servicios 
relacionados, incluyendo el acceso a infraestructura para servicios de 
telecomunicaciones. 

 
Además, esas condiciones también buscan que (a) los Funcionarios de Altán no puedan 
recibir y/o acceder, bajo ningún medio, a información confidencial relacionada con las 
actividades de CFE y de CFE TEIT en la provisión de servicios de telecomunicaciones y 
servicios relacionados, incluyendo el acceso a infraestructura para esos servicios, y (b) 
los Funcionarios de CFE y Funcionarios de CFE TEIT no puedan recibir y/o acceder, bajo 
ningún medio, a información confidencial que esté relacionada con las actividades de 
Altán, y en particular respecto a la operación de la Red Compartida en la provisión de 
servicios mayoristas de telecomunicaciones y servicios relacionados. 

 
Así, con estas medidas se busca que exista una operación independiente entre Altán con 
la CFE y CFE TEIT en las actividades que realizan de provisión de servicios de 
telecomunicaciones y servicios relacionados, al reducir el riesgo de que la realización de 
la Operación pueda facilitar el intercambio de información confidencial entre estos 
agentes, y con ello evitar que puedan coordinar sus actividades en perjuicio de la 
competencia y la libre concurrencia en las actividades que realizan en el sector de 
telecomunicaciones. 

 
4) Las condiciones referidas en los numerales 7 del apartado C. Restricciones de 

intercambio de información y 1 del apartado E. Mecanismos de reporte, tienen como 
objetivo que el IFT pueda identificar: (i) a los Funcionarios de Altán, de CFE y de CFE 
TEIT, incluyendo las respectivas declaraciones firmadas bajo protesta de decir verdad 
donde se comprometen a cumplir con las obligaciones previas, en el entendido de que 
cualquier modificación a las personas identificadas como funcionarios de esas 
sociedades deberá ser informada al IFT, acompañada de los elementos 
correspondientes, y (ii) que los Funcionarios de Altán, de CFE y de CFE TEIT fueron 
informados de las condiciones conductuales establecidas en esta resolución. 

 
5) La condición referida en el numeral 8 del apartado C. Restricciones de intercambio de 

información, permite que los Funcionarios de Altán, de CFE y de CFE TEIT intercambien 
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información, pero únicamente en la medida en que sea permitido o requerido por la 
legislación aplicable o lo requieran sus funciones. 

 
En términos de lo anterior, se considera que las condiciones conductuales planteadas en las 
secciones A. Objeto, B. Definiciones, C. Restricciones de intercambio de información y E. 
Mecanismos de reporte, son suficientes y proporcionales, toda vez que tienen como objeto y 
efecto evitar que la participación de la CFE en Altán, que resultaría con motivo de la Operación, 
pueda facilitar el intercambio de información entre Altán con la CFE y CFE TEIT, respecto a las 
actividades que cada una realiza en la provisión de servicios de telecomunicaciones y servicios 
relacionados, y que pueda tener como objeto o efecto generar distorsiones en los mercados, 
particularmente tratos discriminatorios hacia otros agentes económicos (ajenos al GIE de CFE o 
ajenos a Altán, según corresponda), o que Altán o el GIE de CFE ofrezcan esos servicios bajo 
términos discriminatorios y/o que los términos y/o condiciones que ofrezcan puedan tener como 
objeto o efecto establecer barreras a la entrada, impedir el acceso a dichos servicios y/o el 
desplazamiento en el mercado relacionado de provisión de servicios de telecomunicaciones 
móviles al usuario final. 

 
Con estas condiciones se busca restringir ese posible intercambio de información entre Altán con 
la CFE y CFE TEIT, para reducir el riesgo de afectar la competencia, sin embargo, es necesario 
complementar estas condiciones con obligaciones específicas para Altán, CFE y CFE TEIT 
respecto a la provisión de servicios mayoristas de telecomunicaciones y servicios relacionados, 
como se hace en el apartado D de las condiciones conductuales. 

 
Respecto al apartado D. Obligaciones de acceso: 

 
6) La condición referida en el numeral 9 busca evitar que Altán, CFE y/o CFE TEIT 

unilateralmente y sin una causa plenamente justificada, se nieguen a atender solicitudes 
de terceros (ajenos a Altán o al GIE de CFE, según corresponda) de servicios mayoristas 
de telecomunicaciones y servicios relacionados, incluyendo el acceso a infraestructura 
para servicios de telecomunicaciones, que los ofrezcan bajo términos discriminatorios y/o 
que los términos y/o condiciones que ofrezcan pudieran tener como objeto o efecto, 
establecer barreras a la entrada, impedir el acceso a dichos servicios y/o el 
desplazamiento en el mercado relacionado de provisión de servicios de 
telecomunicaciones móviles al usuario final. Esto, considerando la participación 
significativa que adquiriría la CFE en Altán con la realización de la Operación y los 
servicios que se proveen mutuamente y que implícitamente podría generar incentivos a 
beneficiarse mutuamente. 

 
7) La condición referida en el numeral 10 busca que los solicitantes de servicios mayoristas 

de telecomunicaciones y servicios relacionados, incluyendo el acceso a infraestructura 
para servicios de telecomunicaciones, sean prevenidos de las condiciones de acceso a 
las que Altán, CFE y/o CFE TEIT estarían obligados a cumplir y, por lo tanto, que tendrían 
la posibilidad de acudir a la UCE del IFT cuando consideren haber recibido una oferta en 
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condiciones discriminatorias y/o que tenga por objeto o efecto, establecer barreras a la 
entrada, impedir el acceso a dichos servicios y/o el desplazamiento en el mercado 
relacionado de provisión de servicios de telecomunicaciones móviles al usuario. 

 
Complementariamente, las obligaciones de acceso también buscan proteger el principio de 
neutralidad a la competencia, entendida como la obligación del Estado de no generar distorsiones 
en los mercados como consecuencia de la propiedad pública, considerando que, con motivo de 
la Operación, la CFE adquiriría una participación significativa en Altán, el GIE de CFE y Altán se 
proveen servicios mutuamente y ambos cuentan con participación pública. 

 
En términos de lo anterior, se considera que las condiciones conductuales planteadas en la 
sección D. Obligaciones de acceso, son suficientes y proporcionales, toda vez que tienen como 
objeto y efecto evitar que Altán , CFE y/o CFE TEIT, unilateralmente y sin una causa plenamente 
justificada, se nieguen a ofrecer sus servicios a terceros (ajenos al GIE de CFE o ajenos a Altán, 
según corresponda), los ofrezcan bajo términos discriminatorios y/o que los términos y/o 
condiciones que ofrezcan puedan tener como objeto o efecto establecer barreras a la entrada, 
impedir el acceso a dichos servicios y/o el desplazamiento en el mercado relacionado de provisión 
de servicios de telecomunicaciones móviles al usuario final. Además, informa a los solicitantes 
de esos servicios sobre las obligaciones de Altán, CFE y/o CFE TEIT y la posibilidad de acudir al 
IFT cuando consideren que Altán, CFE y/o CFE TEIT hubieran incumplido con la condición 9. 

 
Respecto al apartado F. Mecanismos de verificación del cumplimiento de las condiciones: 

 
8) Las condiciones referidas en los numerales 12 a 15 se establecen para la efectiva 

verificación del cumplimiento de las condiciones conductuales. Lo anterior, de 
conformidad con lo previsto en el marco legal aplicable en los siguientes términos: (a) 
respecto a la capacidad del IFT de allegarse de información relacionada con el 
cumplimiento de las obligaciones establecidas en esta resolución, de conformidad con lo 
dispuesto en el artículo 131 de las DRLFCE, y (b) respecto de los incidentes relativos al 
cumplimiento y ejecución de las resoluciones del IFT, de conformidad con lo establecido 
en los artículos 127, 132 y 133 de la LFCE, incluyendo cualquier disposición legal que los 
sustituya, así como las demás disposiciones que resulten aplicables. 

 
9) La condición referida en el numeral 16 se establece para otorgar a las Partes la 

posibilidad de presentar al IFT una solicitud para cancelar o modificar total o parcialmente 
las condiciones conductuales, cuando consideren que ocurrió un cambio sustancial a las 
circunstancias que motivaron la inclusión de estas condiciones. En este caso, el IFT 
analizaría la información presentada a efecto de evaluar si sería aplicable la cancelación 
o modificación total o parcial de las condiciones conductuales, tomando como referencia 
los elementos que fueron considerados por este IFT en la presente resolución para la 
imposición de las condiciones conductuales. 
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esa condición) en el cual se contravendría lo establecido en el artículo Décimo Sexto Transitorio 
del Decreto y en la Condición 16 de la Concesión de Altán, pues un PST estaría teniendo 
Influencia en la operación de la Red Compartida a cargo de Altán. 

 
En términos de lo anterior, la condición A se estima suficiente y proporcional, toda vez que tiene 
como único objeto y efecto evitar que la realización de la Operación represente un incumplimiento 
a lo establecido en el artículo Décimo Sexto Transitorio del Decreto y en la Condición 16 de la 
Concesión Mayorista de Altán. 

 
6.8. Conclusiones 

 
De la información presentada en las secciones previas de esta Resolución, se tienen los 
siguientes elementos: 

 
• La Operación se trata de una concentración a través de la cual, la CFE, indirectamente a 

través del Fideicomiso CFE o del Vehículo CFE, según se determine, adquiriría el 48.63% 
(cuarenta y ocho punto sesenta y tres por ciento) de las acciones representativas del 
capital social de Altán, así como del 23.08% (veintitrés punto cero ocho por ciento) de los 
derechos fideicomisarios en esa sociedad, actualmente propiedad de los Accionistas Mini 
DIP (con excepción de las acciones de las que es titular Marapendi), quienes dejarían de 
tener participación, directa o indirecta, en el capital social y derechos fideicomisarios de 
Altán. 

 
Como resultado de la Operación, los otros accionistas de Altán no verían modificada su 
participación en esa sociedad: (i) Marapendi sería titular del 51.37% (cincuenta y uno 
punto treinta y siete por ciento) de las acciones representativas del capital social de Altán, 
así como del 15.85% (quince punto ochenta y cinco por ciento) de los derechos 
fideicomisarios en esa sociedad, y (ii) la Banca de Desarrollo mantendría el 61.07% 
(sesenta y uno punto cero siete por ciento) de los derechos fideicomisarios de Altán. 

 
Así, como resultado de la Operación y en tanto el crédito del Tramo B59 otorgado mediante 
el Contrato de Crédito Jumbo DIP no sea pagado, CFE, Marapendi y la Banca de 
Desarrollo tendrían la capacidad de designar 2 (dos), 2 (dos) y 6 (seis) de los 11 (once) 
miembros del consejo de administración de Altán, respectivamente.60 

 
• En México, Marapendi, no participa, directa o indirectamente, en actividades de los 

sectores de telecomunicaciones y radiodifusión, salvo por la participación que tiene en 
Altán, y la Operación BD, que permitió a la Banca de Desarrollo adquirir derechos 
fideicomisarios sobre Altán, fue autorizada por el IFT mediante acuerdo 
P/IFT/010622/354. 

 

 
59 Se refiere al crédito otorgado por la Banca de Desarrollo en términos del Contrato de Crédito Jumbo DIP por un monto total de $161,000,000 (ciento 
sesenta y un millones) de dólares de los EUA. 
60 De conformidad con los estatutos sociales de Altán, 1 (uno) de los miembros del consejo de administración es independiente. 
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• Altán es titular de la Concesión Mayorista y es responsable de la instalación y operación 
de la Red Compartida, a través de los cuales ofrece servicios mayoristas de 
telecomunicaciones: (i) conectividad para la provisión de telefonía y acceso a Internet 
móviles, incluyendo el envío y recepción de mensajes cortos o SMS; (ii) conectividad para 
la provisión de telefonía y acceso a Internet fijos; (iii) conectividad para las 
comunicaciones entre máquinas para el Internet de las Cosas; (iv) compartición de 
capacidad de la infraestructura RAN; (v) usuario visitante o servicios de roaming; (vi) 
transporte de datos; (vii) conectividad inalámbrica entre redes de área local basados en 
protocolo IP (servicio LAN a LAN), y (viii) provisión de tarjetas SIM (chips). 

 
• El GIE de CFE, en los sectores de telecomunicaciones y/o radiodifusión, a través de la 

CFE y su subsidiaria CFE TEIT, y considerando las concesiones que detentan y la 
infraestructura con la que cuentan, participa en las siguientes actividades en el territorio 
nacional. 

 
a) La CFE, sin fines de lucro, tiene autorizado proveer: (i) servicio minorista móvil de 

radiocomunicación especializada de flotillas; (ii) servicio mayorista y minorista de 
enlaces de microondas punto a punto; (iii)  servicio minorista de 
radiocomunicación convencional. 

 
b) CFE TEIT, sin fines de lucro, tiene autorizado proveer: (iv) servicios minoristas de 

telefonía y acceso a Internet móviles, incluyendo mensajes cortos; (v) servicio 
minorista de acceso a Internet gratuito en sitios públicos; y (vi) servicio minorista de 
telefonía fija a través de cabinas telefónicas. 

 
c) La CFE, con fines de lucro, provee los siguientes servicios mayoristas: (vii) provisión, 

instalación, configuración y administración de equipo especializado de 
telecomunicaciones en los sitios definidos por cada cliente, para implementar su red 
interna de servicios de telecomunicaciones; (viii) otorgamiento en uso accesorio, 
temporal y compatible de hilos de fibra óptica oscura desplegados a lo largo del 
territorio nacional sobre la infraestructura del Sistema Eléctrico Nacional, para 
complementar las redes de telecomunicaciones; (ix) servicio de alojamiento y 
conectividad utilizando los inmuebles denominados Hoteles Telecom®, ubicados 
dentro de las subestaciones de la CFE, como puntos de acceso a la red y de 
conectividad neutral entre operadores en todo el país. 61 

 
 
 
 
 
 
 
 

61 Las Partes precisan que los servicios identificados en los numerales (vii), (viii) y (ix): (a) no son ofrecidos por la CFE al amparo de la Concesión 
Comercial Mayorista, toda vez que no se tratan de servicios regulados que requieran un título de concesión habilitante para poder ofrecerlos, y (b) 
sirven para complementar la infraestructura de concesionarios de telecomunicaciones que cuenten con título de concesión habilitante. En particular, las 
Partes aclaran que la CFE no ha iniciado operaciones comerciales al amparo de la Concesión Comercial Mayorista, ni ha presentado la oferta de 
referencia para autorización del IFT, por lo que no cuenta con clientes, servicios activos, ni ingresos derivados de dicho título de concesión. 
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Mexicanos, en materia de simplificación orgánica, publicado en la edición vespertina del Diario 
Oficial de la Federación el 20 de diciembre de 2024; artículo Décimo Sexto Transitorio del Decreto 
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los artículos 6o., 7o., 27, 28, 73, 78, 
94 y 105 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de 
telecomunicaciones; artículos 3, fracción XXXVIII, 7, párrafos primero a tercero, 15, fracción LXIII, 
141 y 144, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión; 1, 2, 4, 5, párrafo primero, 
12, fracciones I, X y XXX, 18, párrafo séptimo, 58, 59, 61, 63, 64, 86, fracción I, 87, 88, 89, 90, 91 
y 120, párrafo tercero, de la Ley Federal de Competencia Económica; 1, 5, 6, 7, 8, 15, 16, 22 y 
23, de las Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia Económica para los 
sectores de telecomunicaciones y radiodifusión; y 1, párrafos primero y tercero, 2, fracción X, 4, 
fracción I, 6, fracción XXXVIII, 7 y 8, del Estatuto Orgánico del Instituto Federal de 
Telecomunicaciones, el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones expide la siguiente: 

 
 

Resolución 
 
 

Primero.- Se autoriza llevar a cabo la Operación notificada ante este Instituto Federal de 
Telecomunicaciones por el Fideicomiso de Administración y Fuente de Pago F/1320, celebrado 
por y entre la Comisión Federal de Electricidad, en su carácter de fideicomitente y fideicomisario 
en segundo lugar, y Banco Azteca, S.A., Institución de Banca Múltiple, Dirección Fiduciaria, en 
su carácter de fiduciario, la Comisión Federal de Electricidad, Altán Redes, S.A.P.I. de C.V., 
Axtel, S.A.B. de C.V., CMF Investment Company II, B.V., Hansam, S.A. de C.V., Marapendi 
Holding, B.V. y Telefonía por Cable, S.A. de C.V., sujeto a que se cumpla: 

 
1) Con las condiciones establecidas en las secciones 6.7.1 y 6.7.2 de la presente 

Resolución, mismas que se identifican como: 
 

a. “6.7.1. Condiciones conductuales que se establecen a las Partes para 
corregir riesgos de generar distorsiones de mercado, establecer barreras a 
la entrada, acceso o desplazamiento”, y 

 
b. “6.7.2 Condiciones que se establecen a las Partes en lo que respecta a la 

restricción constitucional que aplica a la Red Compartida”. 
 

2) Que dentro del plazo de 20 (veinte) días hábiles siguientes a aquél en el que surta efectos 
la notificación de la presente Resolución, el Fideicomiso de Administración y Fuente de 
Pago F/1320, celebrado por y entre la Comisión Federal de Electricidad, en su carácter 
de fideicomitente y fideicomisario en segundo lugar, y Banco Azteca, S.A., Institución de 
Banca Múltiple, Dirección Fiduciaria, en su carácter de fiduciario, la Comisión Federal de 
Electricidad, Altán Redes, S.A.P.I. de C.V., Axtel, S.A.B. de C.V., CMF Investment 
Company II, B.V., Hansam, S.A. de C.V., Marapendi Holding, B.V. y Telefonía por Cable, 
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S.A. de C.V. presenten escritos mediante los cuales, las personas dotadas de los poderes 
suficientes acepten sujetarse en su totalidad a las condiciones establecidas en las 
secciones 6.7.1 y 6.7.2 de la presente Resolución. En caso de no presentar los escritos 
referidos en el plazo otorgado para dichos efectos, la Operación se tendrá por no 
autorizada por parte de este Instituto Federal de Telecomunicaciones. 

 
 

Segundo.- El Fideicomiso de Administración y Fuente de Pago F/1320, celebrado por y entre la 
Comisión Federal de Electricidad, en su carácter de fideicomitente y fideicomisario en segundo 
lugar, y Banco Azteca, S.A., Institución de Banca Múltiple, Dirección Fiduciaria, en su carácter 
de fiduciario, la Comisión Federal de Electricidad, Altán Redes, S.A.P.I. de C.V., Axtel, S.A.B. de 
C.V., CMF Investment Company II, B.V., Hansam, S.A. de C.V., Marapendi Holding, B.V. y 
Telefonía por Cable, S.A. de C.V. podrán llevar a cabo la Operación notificada ante este Instituto 
Federal de Telecomunicaciones con posterioridad a que hubieran presentado la documentación 
referida en el numeral 2) del resolutivo Primero y atendiendo en cada caso lo establecido en las 
condiciones de las secciones 6.7.1 y 6.7.2 de la presente Resolución. 

 
 

Tercero.- Dentro de los 5 (cinco) días hábiles siguientes a que hubieran cumplido con la 
condición A de la sección 6.7.2 de la presente Resolución, el Fideicomiso de Administración y 
Fuente de Pago F/1320, celebrado por y entre la Comisión Federal de Electricidad, en su carácter 
de fideicomitente y fideicomisario en segundo lugar, y Banco Azteca, S.A., Institución de Banca 
Múltiple, Dirección Fiduciaria, en su carácter de fiduciario, la Comisión Federal de Electricidad, 
Altán Redes, S.A.P.I. de C.V., Axtel, S.A.B. de C.V., CMF Investment Company II, B.V., Hansam, 
S.A. de C.V., Marapendi Holding, B.V. y Telefonía por Cable, S.A. de C.V., deberán presentar 
ante este Instituto Federal de Telecomunicaciones la información y documentación necesaria 
para acreditar que cumplieron con esa condición. 

 
 

Cuarto.- En caso de que el Fideicomiso de Administración y Fuente de Pago F/1320, celebrado 
por y entre la Comisión Federal de Electricidad, en su carácter de fideicomitente y fideicomisario 
en segundo lugar, y Banco Azteca, S.A., Institución de Banca Múltiple, Dirección Fiduciaria, en 
su carácter de fiduciario, la Comisión Federal de Electricidad, Altán Redes, S.A.P.I. de C.V., 
Axtel, S.A.B. de C.V., CMF Investment Company II, B.V., Hansam, S.A. de C.V., Marapendi 
Holding, B.V. y Telefonía por Cable, S.A. de C.V. no presenten la información y documentación 
referidos en el resolutivo Tercero en el plazo otorgado para dichos efectos y/o la información y 
documentación proporcionada, o que, a juicio de este Instituto Federal de Telecomunicaciones, 
no cumpla la condición A establecida en la sección 6.7.2 de la presente Resolución, la Operación 
se tendrá por no autorizada por parte de este Instituto Federal de Telecomunicaciones. 
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Quinto.- La autorización a que se refiere el resolutivo Primero tendrá una vigencia de 6 (seis) 
meses contados a partir del día siguiente al que surta efectos la notificación de la presente 
Resolución, plazo que podrá ser prorrogado por una sola ocasión hasta por otro periodo similar, 
por causas debidamente justificadas. 

 
 

Sexto.- El Fideicomiso de Administración y Fuente de Pago F/1320, celebrado por y entre la 
Comisión Federal de Electricidad, en su carácter de fideicomitente y fideicomisario en segundo 
lugar, y Banco Azteca, S.A., Institución de Banca Múltiple, Dirección Fiduciaria, en su carácter 
de fiduciario, la Comisión Federal de Electricidad, Altán Redes, S.A.P.I. de C.V., Axtel, S.A.B. de 
C.V., CMF Investment Company II, B.V., Hansam, S.A. de C.V., Marapendi Holding, B.V. y 
Telefonía por Cable, S.A. de C.V. deberán presentar ante este Instituto Federal de 
Telecomunicaciones la documentación que acredite la realización de la Operación, dentro de un 
plazo de 30 (treinta) días hábiles contados a partir de la fecha de su realización, misma que 
tendrá que ocurrir dentro de la vigencia a que se refiere el resolutivo Quinto. 

 
 

Séptimo.- La presente Resolución se otorga en el ámbito de competencia del Instituto Federal 
de Telecomunicaciones conforme a lo establecido en los artículos 90 de la Ley Federal de 
Competencia Económica y 28, párrafos décimo quinto a décimo octavo, de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos, en relación con los artículos transitorios Primero, 
Décimo y Décimo Primero del DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas 
disposiciones de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de 
simplificación orgánica, publicado en la edición vespertina del Diario Oficial de la Federación el 
20 de diciembre de 2024, sin prejuzgar sobre otras autorizaciones que, en su caso, el 
Fideicomiso de Administración y Fuente de Pago F/1320, celebrado por y entre la Comisión 
Federal de Electricidad, en su carácter de fideicomitente y fideicomisario en segundo lugar, y 
Banco Azteca, S.A., Institución de Banca Múltiple, Dirección Fiduciaria, en su carácter de 
fiduciario, la Comisión Federal de Electricidad, Altán Redes, S.A.P.I. de C.V., Axtel, S.A.B. de 
C.V., CMF Investment Company II, B.V., Hansam, S.A. de C.V., Marapendi Holding, B.V. y 
Telefonía por Cable, S.A. de C.V. deban obtener de este Instituto Federal de Telecomunicaciones 
u otra autoridad competente, ni sobre otros procedimientos en curso ante esta u otras 
autoridades. 

 
La presente Resolución tampoco prejuzga sobre violaciones a la Ley Federal de Competencia 
Económica, la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión u otros ordenamientos, en 
que pudieran haber incurrido, o pudieran incurrir, alguno de los agentes involucrados en la 
Operación. 
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Octavo.- Notifíquese personalmente la presente resolución al Fideicomiso de Administración y 
Fuente de Pago F/1320, celebrado por y entre la Comisión Federal de Electricidad, en su carácter 
de fideicomitente y fideicomisario en segundo lugar, y Banco Azteca, S.A., Institución de Banca 
Múltiple, Dirección Fiduciaria, en su carácter de fiduciario, la Comisión Federal de Electricidad, 
Altán Redes, S.A.P.I. de C.V., Axtel, S.A.B. de C.V., CMF Investment Company II, B.V., Hansam, 
S.A. de C.V., Marapendi Holding, B.V. y Telefonía por Cable, S.A. de C.V. a través de su 
representante común. 

 
 
 
 
 
 
 
 

Javier Juárez Mojica 
Comisionado Presidente* 

 
 
 
 
 
 

 
Arturo Robles Rovalo 

Comisionado 
Sóstenes Díaz González 

Comisionado 
 
 
 
 

 
Ramiro Camacho Castillo 

Comisionado 
 

 
Resolución P/IFT/150125/8, aprobada por unanimidad en la I Sesión Ordinaria del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, celebrada el 15 
de enero de 2025. 

 
Lo anterior, con fundamento en los artículos 28, párrafos décimo sexto y décimo séptimo de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 
en relación con los Transitorios Décimo y Décimo Primero del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de simplificación orgánica”; 7, 16, 23, fracción I y 45 de la Ley Federal de 
Telecomunicaciones y Radiodifusión; 5 y 18 de la Ley Federal de Competencia Económica, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgánico del Instituto Federal de 
Telecomunicaciones. 

 
 

* En suplencia por ausencia del Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, suscribe el Comisionado Javier Juárez Mojica, 
con fundamento en el artículo 19 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión. 
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LEYENDA DE CLASIFICACIÓN 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Concepto Dónde: 

Identificación del documento Resolución P/IFT/150125/8 
Confidencial VP.  

Fecha clasificación El 04 de febrero de 2025, fue elaborada la 
versión pública. 

El 13 de febrero de 2025, se emitió el 
Acuerdo 05/SO/04/25 mediante el cual el 
Comité de Transparencia confirmó la 
clasificación del presente documento.   

Área Unidad de Competencia Económica. 

Hipótesis de confidencialidad Hecho o actos relativos al manejo del 
negocio del titular: Páginas 2, 3, 4, 8, 9, 10, 
11, 12, 13, 15, 16, 17, 22, 23, 31, 41, 42, 
56.  

Patrimonio de un agente económico: 
Páginas 8, 9, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 18, 22, 
23, 24, 27, 34,  

Datos personales: Página 24.   

Fundamento Legal 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Artículos 116, último párrafo, de la Ley 
General de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública (LGTAIP); 113, 
fracción III, de la Ley Federal de 
Transparencia y Acceso a la Información 
Pública  (LFTAIP), 3, fracción IX, de la Ley 
Federal de Competencia Económica 
(LFCE); y numerales Trigésimo Octavo, 
fracción II y Cuadragésimo, fracción II, de 
los Lineamientos generales en materia de 
clasificación y desclasificación de la 
información, así como para la elaboración 
de versiones públicas (Lineamientos de 
clasificación) por constituir hechos o actos 
relativos al manejo del negocio del titular, 
consistente, número de acciones, 
información relativa a contratos, 
participación de derechos fideicomisarios, 
nombre de cedentes, fechas, nombre de 
clientes, número de contratos, así como 
información sobre el manejo del negocio 
del titular que sólo corresponde a sus 
titulares que de revelarse podría afectar la 
posición competitiva de los agentes 
económicos. 

Artículos 116, último párrafo, de la 
LGTAIP; 113, fracción III, de la LFTAIP; 3, 
fracción IX, de la LFCE y numerales 



 

 

Trigésimo octavo, fracción II, y 
Cuadragésimo, fracción I, de los 
Lineamientos de clasificación, por 
constituir patrimonio de un agente 
económico, consistente en participaciones 
accionarias de un agente económico, 
montos relativos a la operación, ventas, 
activos y utilidades de un agente 
económico.  

Artículos 116 primer párrafo de la LGTAIP; 
113 fracción I de la LFTAIP; artículo 2 
fracción V, 3 fracción IX, 6, 7, 8, 16, 17 y 
31 de la Ley General de Protección de 
Datos Personales en Posesión de los 
Sujetos Obligados (LGPDPPSO); y 
numeral Trigésimo Octavo fracción I.1 de 
los Lineamientos de clasificación, por 
constituir datos personales consistente en 
el nombre de una persona física. 

Personas o instancias autorizadas 
a acceder a la información 
clasificada. 

Los titulares de la información y servidores 
públicos de la Dirección General de 
Concentraciones y Concesiones de la 
Unidad de Competencia Económica.  

Firmado electrónicamente por el 
Director General. 1 

Juan Manuel Hernández Pérez, Director 
General de Concentraciones y 
Concesiones de la Unidad de 
Competencia Económica del Instituto 
Federal de Telecomunicaciones suscribe 
mediante Firma Electrónica Avanzada de 
conformidad con el numeral, Primero, 
inciso c) del Acuerdo P/IFT/041120/337 
del 4 de noviembre de 2020. 

 

 

 
1Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones establece el uso de la Firma Electrónica Avanzada para los 
actos que emitan los servidores públicos que se indican. Publicado en el Diario Oficial de la Federación el 11 de noviembre de 2020. 
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5604740&fecha=11/11/2020#gsc.tab=0 

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5604740&fecha=11/11/2020#gsc.tab=0
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