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Resolucién que emite el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
respecto de la solicitud de modificacién presentada por la empresa Kansas
City Southern de México, S.A. de C.V., concesionaria del servicio publico de -
transporte ferroviario, al titulo de concesion para usar y aprovechar bandas
de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso publico, otorgado el 27
de febrero de 2017 y prorrogado el 25 de febrero de 2020.

Ly

Antecedentes

Primero.- Decreto de Reforma Constitucional. El 11 de junio de 2013 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”, mediante el cual se creo el Instituto Federal de
Telecomunicaciones (Instituto) que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusién y las
telecomunicaciones.

Segundo.- Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014 se public6 en el Diario Oficial de la Federacién
el “Decreto por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley
del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano, y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion”, el cual entr6 en vigor
el 13 de agosto de 2014.

Tercero.- Estatuto Organico. El 4 de septiembre de 2014 se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion el “Estatuto Orgéanico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (Estatuto
Organico), el cual entrd en vigor el 26 de septiembre de 2014.

Cuarto.- Otorgamiento y prérroga de vigencia del Titulo de concesion de espectro
radioeléctrico para uso publico. El 27 de febrero de 2017 el Pleno del Instituto otorgd a favor
de la empresa Kansas City Southern de México, S.A. de C.V. (Kansas City o Solicitante) el titulo
de concesioén para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso
publico; asimismo, el 25 de febrero de 2020, el Pleno del Instituto autorizé prorrogar su vigencia
por 10 afios adicionales en la banda de 6425-7125 MHz (Titulo de Concesién).

Quinto.- Solicitud de Modificacion. El 28 de junio de 2023, Kansas City presenté ante el
Instituto escrito con el cual solicité modificar el Titulo de Concesion en los términos siguientes
(Solicitud):

1]
A) Se solicita la cancelacién de los radioenlaces cuya frecuencia es referida en el Anexo

del Titulo de Concesién con los nimeros de enlace 10, 31, 36, 51, 55, 56 y 66 y que a continuacién
se ilustran en la presente solicitud para mayor claridad:
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[.]

B) Se solicita la sustitucion del par de frecuencias para el radioenlace de la estacion
referida en el Anexo del Titulo de concesioén con numero de radioenlace 40 por estar interferido
cuya informacién se muestra a continuacion para mayor claridad:

[.]

C) Se solicita la adicién de los radioenlaces que a continuacion se ilustran con la
asignacioén de pares de frecuencias dentro de este titulo de concesién de banda de frecuencias y
cuya justificacion es la de dar continuidad a la red troncal de telecomunicaciones de esta empresa
de servicio publico de carga: (Cimatario - Ahorcado) (Palo Huérfano - Emp. Escobado) (Acambaro
FC - Bellotal) (Bellotal - Quinceo) (Quinceo - Morelia) (El Burro | - Cenidor) y (Xalapa — Santa Fe)

L.

Sexto.- Solicitud de Opinion a la Unidad de Espectro Radioeléctrico. El 4 de julio de 2023,
mediante el oficio IFT/223/UCS/DG-CTEL/792/2023, la Direccidon General de Concesiones de
Telecomunicaciones, adscrita a la Unidad de Concesiones y Servicios, solicité a la Unidad de
Espectro Radioeléctrico emitir opinidon respecto a la viabilidad de la Solicitud y, en su caso, emitir
los dictamenes correspondientes, asi como la contraprestacion que, en su caso, aplique.

Séptimo.- Presentaciéon de informacion adicional. El 25 de septiembre de 2023, Kansas City
presentd ante el Instituto diversa informacion técnica complementaria, a fin de que ésta fuera
considerada en el analisis de la Solicitud, entre la que destaca lo siguiente:

o]

A) Se reitera la solicitud de cancelacion de los radioenlaces cuya frecuencia es referida
en el Anexo del Titulo de Concesién con los numeros de enlace 10, 31, 36, 51, 565, 56 y 66 y que
a continuacion se ilustran en la presente solicitud para mayor claridad:

[.]

B) Se manifiesta que contrario a lo sostenido en la Solicitud de Modificaciéon y
particularmente en referencia al radioenlace entre la estacion Coyotepec y la estacion Valle de
México, no es interés de mi representada sustituir par de frecuencias alguno.

[..]

C) Se reitera la solicitud de adicién de los radioenlaces (Cimatario - Ahorcado) (Palo
Huérfano - Emp. Escobado) (Acambaro FC - Bellotal) (Bellotal - Quinceo) (Quinceo - Morelia) (El
Burro | - Cefiidor) y (Xalapa — Santa Fe) con la finalidad de dar continuidad a la red troncal de
telecomunicaciones de esta empresa de servicio publico de carga; sin embargo, se solicita hacer
caso omiso a la grafica de asignacién de pares de frecuencias contenida con la Solicitud de
Modificacién y en sustituciéon de la misma, se exhibe al presente una nueva grafica como Anexo
1

T
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Dicha informacion se remitié a la Unidad de Espectro Radioeléctrico, el 28 de septiembre de 2023,
mediante el oficio IFT/223/UCS/DG-CTEL/1248/2023.

Octavo.- Opinion de la Unidad de Espectro Radioeléctrico. Con oficio IFT/222/UER/DG-
IEET/070/2024, notificado el 1 de abril de 2024 via correo electronico a la Unidad de Concesiones
y Servicios, la Direccién General de Ingenieria del Espectro y Estudios Técnicos de la Unidad de
Espectro Radioeléctrico remitio el dictamen correspondiente a la Solicitud.

Noveno.- Requerimiento de Informacién adicional. El 12 de junio de 2024, mediante el oficio
IFT/223/UCS/DG-CTEL/566/2024 |la Unidad de Concesiones y Servicios, a través de la Direccion
General de Concesiones de Telecomunicaciones, requirié a Kansas City informacién adicional
con el fin de contar con elementos suficientes para analizar la Solicitud.

Décimo.- Respuesta al requerimiento de informacion. El 26 de junio de 2024, Kansas City
presentd ante el Instituto la informacion tendiente a dar respuesta a lo requerido.

Dicha informacion fue remitida por la Direccién General de Concesiones de Telecomunicaciones,
el 28 de junio de 2024 con el oficio IFT/223/UCS/DG-CTEL/658/2024 a la Unidad de Espectro
Radioeléctrico.

Décimo Primero.- Dictamen de la Direccion General de Economia del Espectro y Recursos
Orbitales de la Unidad de Espectro Radioeléctrico. Con oficio IFT/222/UER/DG-
EERO/058/2024, notificado a la Unidad de Concesiones y Servicios mediante correo electronico
el 18 de septiembre de 2024, la Direcciéon General de Economia del Espectro y Recursos
Orbitales, adscrita a la Unidad de Espectro Radioeléctrico, remitio el dictamen correspondiente a
la Solicitud.

Décimo Segundo.- Actualizacién del Dictamen de la Direccion General de Ingenieria del
Espectro y Estudios Técnicos de la Unidad de Espectro Radioeléctrico. Con oficio
IFT/222/UER/DG-IEET/0796/2024, notificado el 25 de octubre de 2024 via correo electronico a la
Unidad de Concesiones y Servicios, la Direccién General de Ingenieria del Espectro y Estudios
Técnicos de la Unidad de Espectro Radioeléctrico remitio la actualizacién del dictamen senalado
en el Antecedente Octavo de la presente Resolucion.

Décimo Tercero.- Actualizacion del Dictamen de la Direccion General de Economia del
Espectro y Recursos Orbitales de la Unidad de Espectro Radioeléctrico. Con el dictamen
DG-EERO/DVEC/026-2024, notificado a la Unidad de Concesiones y Servicios mediante correo
electrénico el 29 de octubre de 2024, la Direccidén General de Economia del Espectro y Recursos
Orbitales, adscrita a la Unidad de Espectro Radioeléctrico, remitié la actualizacion del dictamen
sefalado en el Antecedente Décimo Primero de la presente Resolucion.

Pagina 3 de 24



I I t
INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

En virtud de los Antecedentes referidos vy,

Considerando

Primero.- Competencia. Conforme lo dispone el articulo 28 parrafos décimo sexto, décimo
séptimo y décimo octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la
“Constitucion”), el Instituto es un érgano auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio,
que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusién y las telecomunicaciones, conforme
a lo dispuesto por la propia Constitucion y en los términos que fijen las leyes, teniendo a su cargo
la regulacion, promocién y supervisién del uso, aprovechamiento y explotacién del espectro
radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusién y telecomunicaciones,
asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo
establecido en los articulos 60. y 70. constitucionales. De igual forma, corresponde al Instituto el
otorgamiento de concesiones en materia de radiodifusién y telecomunicaciones.

Asimismo, el Instituto es la autoridad en materia de competencia econdmica de los sectores de
radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que, entre otros aspectos, regulara de forma asimétrica
a los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la
competencia y la libre concurrencia, e impondra limites al concesionamiento y a la propiedad
cruzada que controle varios medios de comunicacion que sean concesionarios de radiodifusion
y telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geografica,
garantizando lo dispuesto por los articulos 60. y 70. de la Constitucion.

Ahora bien, corresponde al Pleno del Instituto, conforme a lo establecido en los articulos 15
fraccion IV y 17 fraccidn | de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (la “Ley”), el
otorgamiento de concesiones, asi como resolver respecto de su prérroga, modificacion o
terminacion.

Por su parte, ademas de las atribuciones indelegables establecidas por la Ley al Pleno del
Instituto, el articulo 6 fracciones | y XXXVIII del Estatuto Organico, establece como atribucion de
dicho 6rgano colegiado la de regular, promover y supervisar el uso, aprovechamiento y
explotacion eficiente del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios satelitales,
las redes de telecomunicaciones y la prestacion de los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, asi como el acceso a infraestructura activa, pasiva e insumos esenciales y
las demas que la Ley y otros ordenamientos le confieran.

Conforme a los articulos 32 y 33 fraccion |l del Estatuto Organico corresponde a la Unidad de
Concesiones y Servicios, a travées de la Direccion General de Concesiones de
Telecomunicaciones, tramitar y evaluar las solicitudes de cesién, modificacién o prorroga de las
concesiones en materia de telecomunicaciones para someterlas a consideracion del Pleno.
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En este orden de ideas, y considerando que el Instituto tiene a su cargo la regulacion, promocion
y supervision de las telecomunicaciones, asi como la facultad de otorgar concesiones y resolver
sobre la prorroga, modificacion o terminacion de las mismas, el Pleno, como érgano maximo de
gobierno y decision del Instituto, se encuentra plenamente facultado para resolver la Solicitud.

Segundo.- Marco legal aplicable a la Solicitud. Toda vez que la Solicitud fue presentada el 28
de junio de 2023, la normatividad aplicable al caso en concreto se encuentra contenida en la Ley,
asi como en lo establecido en el Titulo de Concesion. En ese sentido, el articulo 15, fracciéon IV
de la Ley, establece lo siguiente:

“Articulo 15. Para el ejercicio de sus atribuciones corresponde al Instituto:

[.]

IV. Oftorgar las concesiones previstas en esta Ley y resolver sobre su prérroga, modificacién o
terminacién por revocacion, rescate o quiebra, asi como autorizar cesiones o cambios de

control accionario, titularidad u operacion de sociedades relacionadas con concesiones;"
Asi como lo establecido en la Condicion 10 del Titulo de Concesion, la cual sefiala lo siguiente:

“10. Modificaciones Técnicas. El Instituto podra determinar modificaciones a las condiciones técnicas
de operacion de la Concesion de Espectro Radioeléctrico, segun sea necesario para la adecuada
introduccién, implantacién y operacion de los servicios de radiodifusion o telecomunicaciones, las
cuales podran versar sobre el uso de una banda de frecuencias; la banda en que actualmente se
provee el servicio de telecomunicaciones o en una diferente; la Area de Servicio que debera cubrir
el Concesionario; la potencia; los horarios de operacion, o cualquier otra que determine el Instituto.

En caso de que, durante la vigencia de la Concesion de Espectro Radioeléctrico, el Concesionario
pretenda actualizar la configuracion de su red, la cual tenga impacto en los parametros técnicos
de operacién que puedan incidir en las condiciones de propagacién y/o de las estaciones
contenidas en el Anexo Técnico de la Concesién de Espectro Radioeléctrico, entre los cuales, se
comprenden de forma enunciativa mas no limitativa los siguientes: baja de estaciones, cambio de
ubicacién de estaciones (cambio de coordenadas geograficas), Potencia Isotrépica Radiada
Efectiva (PIRE), ancho de banda de canal utilizado, altura del centro de radiacion de la antena
sobre el nivel del terreno (AANT), potencia de transmision de estaciones, ganancia de antena o
directividad de antenas, entre otros; s debera solicitar previamente autorizacion al Instituto para su
valoracion técnica y en su caso, la actualizacién del Anexo Técnico de la Concesién de Espectro
Radioeléctrico.’(sic)

En ese sentido, como quedd senalado en el Considerando Primero, asi como en las disposiciones
antes transcritas, el Instituto, tiene la facultad, entre otras, de resolver sobre la modificacion de
las concesiones, por lo tanto, es ante dicho Organo Constitucional Auténomo que se debe
presentar la Solicitud y éste resolvera respecto de la misma.

Tercero.- Analisis de la Solicitud. Como se sefialé en el Antecedente Séptimo de la presente
Resolucion, en la Solicitud, Kansas City sefal6 lo siguiente:

T
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A) Se reitera la solicita la cancelacion de los radioenlaces cuya frecuencia es referida en
el Anexo del Titulo de Concesién con los numeros de enlace 10, 31, 36, 51, 65, 56 y 66 y que a
continuacion se ilustran en la presente solicitud para mayor claridad:

[.]

B) Se manifiesta que contrario a lo sostenido en la Solicitud de Modificacion y
particularmente en referencia al radioenlace entre la estacion Coyotepec y la estacion Valle de
México, no es interés de mi representada sustituir par de frecuencias alguno.

[.]

C) Se reitera la solicita la adiciéon de los radioenlaces Cimatario - Ahorcado) (Palo
Huérfano - Emp. Escobado) (Acambaro FC - Bellotal) (Bellotal - Quinceo) (Quinceo - Morelia) (El
Burro | - Cefiidor) y (Xalapa — Santa Fe) con la finalidad de dar continuidad a la red troncal de
telecomunicaciones de esta empresa de servicio publico de carga; sin embargo, se solicita hacer
caso omiso a la gréafica de asignacién de pares de frecuencias contenida con la Solicitud de
Modificaciéon y en sustituciéon de la misma, se exhibe al presente una nueva grafica como Anexo

1.

[L.r

En virtud de lo anterior, y con el objeto de evaluar la viabilidad técnica de la Solicitud, la Direccion
General de Ingenieria del Espectro y Estudios Técnicos, adscrita a la Unidad de Espectro
Radioeléctrico, manifesté que después de realizar el analisis técnico correspondiente, y de
conformidad con los registros existentes en la base de datos del Sistema Integral de
Administracion del Espectro Radioeléctrico, de este Instituto, se determindé factible la autorizaciéon
para la modificacion de red de radioenlaces fijos punto a punto operando en la banda de 6 GHz,

con base en el analisis siguiente:

o]

Observaciones especificas

1. Con el presente dictamen se deja sin efecto su similar con numero IFT/222/UER/DG-
IEET/0070/2024 de fecha 20 de febrero de 2024.

2. Elpresente considera las siguientes actualizaciones al Anexo técnico del titulo de concesion original:

a. Cancelaciones:

Radioenlace Punta A Punta B
10 Salinas Victoria | Salinas Victoria Intermodal
51 Cerro Culiacéan Colina del Sur
55 Uruapan Cupatzio
66 Toluca Las Palmas

b. Adiciones:
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Radioenlace Punta A Punta B
63 Acambaro FFCC Bellotal
64 Bellotal Quinceo
65 Quinceo Morelia
67 Xalapa Santa Fe

c. Reconfiguraciones (cambio de punta):

Radioenlace original (a) Radioenlace con cambio de punta (b)
Radioenlace Punta A Punta B Radioenlace Punta A Punta B
31 Palo Huérfano | Cerro Culiacan 62 Palo Huérfano | Empalme Escobedo
36 Viborillas Ahorcado 61 Cimatario Ahorcado
56 Cupatzio Cenidor 66 El Burro | Ceniidor
Notas:
(a) Se eliminan del Anexo técnico.
(b) Se adicionan al Anexo técnico.

3. Se considera necesario modificar las condiciones de operaciéon establecidas en el dictamen
IFT/222/UER/DG-IEET/0029/2020, segun se especifica en el siguiente apartado, debido a
actualizaciones que han existido sobre estas condiciones desde la emisién del dictamen referido.

4. Este dictamen se emite atendiendo las disposiciones técnicas aplicables, y no prejuzga sobre el
cumplimiento o incumplimiento de cualquier otra disposicion de caracter legal o administrativa por
parte del solicitante, u opiniones adicionales que puedan ser emitidas otras areas internas del
Instituto.

[...]" (sic)

Al respecto, dicha Direccion General indicé la necesidad de modificar las condiciones de
operacion establecidas en el Titulo de Concesion, debido a las actualizaciones que han sufrido
desde su emision, entre las que se encuentran las siguientes: 8.2 Homologacién de Equipos, 8.3.
Interferencias perjudiciales, 8.4. Otras concesiones y/o autorizaciones, 8.5. Radiaciones
electromagnéticas, 10. Modificaciones técnicas, asi como la adiciéon de la condicion 8.6. Uso
eficiente del espectro.

Cuarto.- Monto de la Contraprestacion. Como ya quedd sefalado en el Considerando Segundo
de la presente Resolucién, la normatividad aplicable a la Solicitud se encuentra contenida en la
Ley, la cual, en su articulo 76, fraccion Il, establece que las concesiones sobre el espectro
radioeléctrico para uso publico, confieren el derecho de uso de las bandas de frecuencias, entre
otros, a los concesionarios o permisionarios de servicios publicos, distintos a los de
telecomunicaciones o de radiodifusién para el cumplimiento de sus fines y atribuciones, cuando
éstas sean necesarias para la operacion y seguridad del servicio de que se trate.

En este sentido, el articulo 84 de la Ley establece que los concesionarios de servicios publicos
distintos a los de telecomunicaciones y radiodifusion deberan pagar una contraprestacion por el
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uso y aprovechamiento de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico que fije el Instituto
considerando exclusivamente los servicios prestados para los servicios publicos.

Ahora bien, el espectro radioeléctrico constituye un recurso econémico del Estado al que le son
aplicables los principios contenidos por el articulo 134 de la Constitucion, conjuntamente con los
establecidos por los articulos 25, 26, 27 y 28 que conforman el capitulo econémico de la Ley
Fundamental, por lo que se otorga en concesién solo a cambio de una contraprestacion
econdmica. En este sentido, al modificarse el Titulo de Concesion, el Estado tiene derecho a
percibir una contraprestacion por el uso, goce y aprovechamiento del bien de dominio publico de
la Federacion al que se hace mencion.

Por su parte, el articulo 99 de la Ley senala lo siguiente:

“Articulo 99. Todas las contraprestaciones a que se refiere esta Ley requeriran previa opinion no
vinculante de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, misma que debera emitirse en un plazo no
mayor de treinta dias naturales. Transcurrido este plazo sin que se emita dicha opinion, el Instituto
continuara los tramites correspondientes.”

En este sentido, dicha disposicién establece que el Instituto fijara el monto, entre otros, de las
contraprestaciones por la modificacion de las caracteristicas técnicas de operaciéon senaladas en
el Titulo de Concesion, como lo es el tema que nos ocupa, previa opinidn no vinculante de la
autoridad hacendaria.

Al respecto, la Unidad de Espectro Radioeléctrico, mediante oficio IFT/222/UER/112/2024 de
fecha 13 de agosto de 2024, solicité a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) la
emisién de la opinidn no vinculante respecto del monto de la contraprestacién que deberia pagar
Kansas City, entre otros, por el uso y aprovechamiento de las frecuencias ubicadas en el rango
de 6425-7125 MHz. En respuesta a lo anterior, mediante oficio 349-B-321 de fecha 11 de
septiembre de 2024, la Unidad de Politica de Ingresos no Tributarios y sobre Hidrocarburos,
adscrita a la Subsecretaria de Hacienda y Crédito Publico de la SHCP, emitié su opinion.

En ese sentido, la Direccion General de Economia del Espectro y Recursos Orbitales de la Unidad
de Espectro Radioeléctrico remiti6 a la Direccion General de Concesiones de
Telecomunicaciones el dictamen técnico DG-EERO/DVEC/026-2024 de fecha 29 de octubre de
2024, el cual seinala, entre otros aspectos, lo siguiente:

T..]

Anadlisis de la solicitud.

1. Calculo de la contraprestacion.

Me refiero a los oficios IFT/223/UCS/DG-CTEL/792/2023 e IFT/223/UCS/DG-CTEL/1248/2023 de
fechas 3 de julio y 27 de septiembre ambos de 2023, asi como el oficio IFT/223/UCS/DG-

CTEL/658/2024 de fecha 27 de junio de 2024, mediante los cuales la Direccion General de
Concesiones de Telecomunicaciones de la Unidad de Concesiones y Servicios del Instituto Federal
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de Telecomunicaciones (Instituto o IFT) requirié a la Unidad de Espectro Radioeléctrico (UER) que

determinara la propuesta del monto de la contraprestacion aplicable a la solicitud de modificacion del

anexo técnico del titulo de concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro

radioeléctrico para uso publico otorgado el 19 de junio de 2020, en la banda de frecuencias 6425-7125

MHz, realizada por el concesionario Kansas City Southern de México, S.A. de C.V. (solicitud de

modificacion).

Al respecto, la Direccién General de Ingenieria del Espectro y Estudios Técnicos hizo de conocimiento
de la Direccion General de Economia del Espectro y Recursos Orbitales el dictamen técnico
IFT/222/UER/DG-IEET/0796/2024 en el que se opina favorablemente respecto de la actualizaciéon de
la red de Kansas City Southern de Meéxico, S.A. de C.V. y deja sin efectos el dictamen
IFT/222/UER/DG-IEET/0070/2024. En este sentido, el presente dictamen deja sin efectos a su similar
DG-EERO/DVEC/020-2024 de fecha 18 de septiembre de 2024.

Es importante resaltar que el articulo 76 fraccion Il de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién (Ley) indica que las concesiones sobre el espectro radioeléctrico para uso publico,
confieren el derecho de uso de las bandas de frecuencias, entre otros, a los concesionarios o
permisionarios de servicios publicos, distintos a los de telecomunicaciones o de radiodifusion para el
cumplimiento de sus fines y atribuciones, cuando éstas sean necesarias para la operacion y seguridad
del servicio de que se trate.

En este orden de ideas, tomando en cuenta las caracteristicas técnicas de operacion y que el articulo
84 de la Ley establece que los concesionarios de servicios publicos distintos a los de
telecomunicaciones y radiodifusion deberan pagar una contraprestacion que se fijara considerando
exclusivamente los servicios prestados para los servicios publicos, se estima pertinente acudir a la
figura de la Ley Federal de Derechos (LFD) con el fin de establecer una metodologia de valuacion
para la modificacién en comento.

Es importante mencionar que de la revisién que realizé esta Direcciéon General no se identificaron
referencias de mercado relevantes y especificas, nacionales o internacionales del valor de la banda
de frecuencias 6425- 7125 MHz. Asimismo, los segmentos especificos que se concesionen seran
utilizados exclusivamente para fortalecer la operacion y seguridad del servicio publico ferroviario y no
podran prestarse servicios con fines de lucro ni compartir el espectro radioeléctrico con terceros.

En este sentido, se considera el articulo 245, fraccion Il de la LFD vigente, como una referencia
adecuada para el calculo de la contraprestacion por el uso de bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico por sistemas de radiocomunicacion privada, debido a que dicho articulo establece una
cuota anual por cada megahertz concesionado entre dos estaciones terminales para servicios publicos
o privados de sefiales de telecomunicaciones. Dicho articulo establece lo siguiente:

‘Articulo 245. E| derecho por el uso del espectro radioeléctrico, por los enlaces
multicanales de microondas entre dos estaciones terminales para servicios publicos o

privados de sefiales de telecomunicaciones, se pagara anualmente por cada enlace y
por megahertz concesionado, conforme a las siguientes cuotas:

(...)

1. Por cada megahertz concesionado en bandas iguales o superiores a 1
gigahertz pero inferiores a 24 gigahertz.....................cccc.coeven. $1,025.26

()
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El citado precepto legal contempla la autorizacion por el uso del espectro radioeléctrico para operar
sistemas de radiocomunicacién con base en un pago anual determinado por la cantidad de megahertz
concesionados. En consecuencia, esta Direccion General estima adecuada la utilizaciéon de dicho
articulo, debido a que se puede determinar el monto de la contraprestacion con relacion a la cantidad
de megahertz y numero de enlaces.

Resulta importante mencionar que el monto de la contraprestacion de la prérroga de concesion
otorgada en 2020, fue calculado utilizando el articulo 245 de la LFD correspondiente al ejercicio de
2020, sin embargo, dicho articulo fue reformado mediante ‘Decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Derechos’, publicado el 14 de noviembre de
2022 en el Diario Oficial de la Federacion, por lo cual para el calculo de la propuesta de monto de
contraprestacion de la solicitud de modificacién se considera la LFD vigente.

Tomando en cuenta lo anterior, se calcula el monto anual por concepto de derechos al multiplicar el
numero de enlaces susceptibles de ser asignados por cada megahertz concesionado y por el monto
correspondiente establecido en el articulo 245, fraccion Il de la LFD vigente tomando como base el
Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) de noviembre de 2023 para realizar la actualizacién
al momento de pago’. Considerando lo anteriormente mencionado se puede utilizar la formula
siguiente:

MD = AB * NE * 6245'”
Donde:

MD = Monto anual por concepto de derechos.

AB = Ancho de banda en megaherts en cada enlace.

NE = Numero de enlaces.

C245,1 = Cuota establecida en el art. 245, frac. Il de la LFD vigente.

El monto que se obtiene como resultado es el pago de derechos de un ario, el cual es utilizado para
calcular el valor presente de dicho pago considerando la vigencia restante de la concesién (5.28679
afios) y una tasa de descuento anual de 10.11%, utilizando la formula siguiente:

MD+[1—(1+ )™
i

>(1+i)

Monto de derechos considerando la vigencia restante de la concesion = (

Donde:

MD = Monto anual por concepto de derechos.
n = Vigencia restante (afos).
i = Tasa de descuento anual.

Posteriormente, se toma en cuenta la relacion de los pagos de derechos y la contraprestacion, con
base en los resultados publicados del procedimiento de presentacion de ofertas de la Licitacién No.
IFT-72, dando como resultado la relacion 10% de contraprestacion y 90% de pago de derechos, para
la cual se emplea la formula siguiente:

(10% * Monto de derechos considerando la vigencia restante de la concesion)
(90%)

Monto de contraprestacion =

' El objetivo de la actualizacién del monto es que se reconozca la inflacion acumulada correspondiente al momento del pago, con lo que se reconoce el
cambio de precios en el pais por el transcurso del tiempo.

2 Resultados de la Licitacién No. IFT-7. Recuperado de: http://www.ift.org.mx/sites/default/files/publicacion_de resultados ppo ift-7.pdfttoverlay-
context=industria/espectro-radioelectrico/telecomunicaciones/2018/licitacion-no-ift-7-servicio-de-acceso-inalambrico
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De esta manera, se obtiene el monto de la contraprestacion propuesta por la modificacion del anexo

técnico del titulo de concesion de espectro radioeléctrico para uso publico en la banda de frecuencias

6425-7125 MHz que, en su caso, debera pagar el solicitante.

2. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En términos de lo dispuesto por el articulo 99 de la Ley, todas las contraprestaciones a las que se
refiere dicha Ley requeriran previa opinion no vinculante de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP). En este sentido, la UER envié a la SHCP tanto la metodologia como el monto de
contraprestacion propuesto mediante el oficio IFT/222/UER/112/2024 de fecha 13 de agosto de 2024.
Por su parte, la SHCP emitié opinion favorable sobre el monto de contraprestaciéon propuesto por
concepto de modificaciéon del anexo técnico del titulo de concesion de Kansas City Southern de
México, S.A. de C.V., mediante el Oficio No. 349-B-321 de fecha 11 de septiembre de 2024. Se anexa
copia de los referidos oficios.

Es importante mencionar que el monto de contraprestacion propuesto puede variar en funcion de la
fecha en la que se autorice la modificacion técnica, en este sentido la SHCP en su opinién sefala que
el IFT debera considerar la fecha en la que se autorice la modificacion técnica de la concesioén y en su
caso ajustar el monto del aprovechamiento.

En este sentido, la presente propuesta toma en consideracion la informacion contenida en el dictamen
IFT/222/UER/DG-IEET/0070/2024 de fecha 25 de octubre de 2024, emitido por la Direccion General
de Ingenieria del Espectro y Estudios Técnicos, del cual se identifican las modificaciones siguientes:

{..)
a. Cancelaciones:
Radioenlace Punta A Punta B
10 Salinas Victoria | Salinas Victoria Intermodal
51 Cerro Culiacan Colina del Sur
55 Uruapan Cupatzio
66 Toluca Las Palmas
b. Adiciones:
Radioenlace Punta A Punta B
63 Acambaro FFCC Bellotal
64 Bellotal Quinceo
65 Quinceo Morelia
67 Xalapa Santa Fe

c. Reconfiguraciones (cambio de punta):

Radioenlace original (a) Radioenlace con cambio de punta (b)
Radioenlace Punta A Punta B Radioenlace Punta A Punta B
31 Palo Huérfano | Cerro Culiacan 62 Palo Huérfano | Empalme Escobedo
36 Viborillas Ahorcado 61 Cimatario Ahorcado
56 Cupatzio Cenidor 66 El Burro | Cenidor
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(..)

De dicho dictamen, se identifica que en el caso de las reconfiguraciones en opinién de esta Direccién
General no es necesario establecer una contraprestacion, por tratarse de una modificacion en el que
se utiliza el mismo ancho de banda y en la misma banda de frecuencias para conectar estaciones ya
contempladas en la red de telecomunicaciones del concesionario.

Por otra parte, respecto de la adicién de estaciones a la red de telecomunicaciones del concesionario
que corresponde a 4 enlaces sefialados en el dictamen, es necesario proponer una contraprestacion
al tratarse de enlaces que conectaran nuevas estaciones que actualmente no estan contempladas en
la red de telecomunicaciones en comento, para lo cual se utiliz la metodologia descrita en el apartado
anterior.

3. Monto de contraprestacion.

El monto de la contraprestacion propuesto por concepto de modificacién del titulo de concesion en la
banda de frecuencias de 6425-7125 MHz para uso publico por un tiempo restante de la concesion de
5.17 anos (contabilizado a partir del 30 de octubre de 2024 y hasta la fecha de vencimiento de la
concesion), es el siguiente:

M /|
. Ancho de Monto anual or_wto fota Contraprestacion

Vigencia Namero banda por estimado a pagar estimado a ropuesta (10%
[¢] P pag pagar por prop o,

restante enlaces enlace por concepto de
(anos) [MHZz] derechos

(pesos)

pesos de
noviembre de
2023)

concepto de
derechos
(90%, pesos)

$245,3.18.18

5.17 $57,414.56 $27,257.58

Cabe senalar que el INPC mas reciente al momento de emitir el presente dictamen corresponde al del
mes de septiembre de 2024, por lo cual el monto de contraprestacion propuesto actualizado con dicho
indice corresponde a $28,219.77 pesos. En caso de requerir un ajuste al tiempo restante de la
concesion se debe realizar la solicitud de ajuste a esta Direccién General.

Dictamen

Con base en el anélisis previo, se propone que el concesionario Kansas City Southern de México,
S.A. de C.V., debera pagar un monto ajustado de $28,220.00 (veintiocho mil doscientos veinte
pesos 00/100 M.N.) por concepto de modificacion del anexo del titulo de concesion para usar y
aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso publico por el tiempo restante
de la vigencia. Cifra actualizada por inflacién al mes de septiembre de 2024, por lo cual tendra que ser
actualizada utilizando el INPC del mes mas reciente al momento de pago.

[...] (sic)

En consecuencia, y derivado de lo establecido por la Direcciéon General de Economia del Espectro
y Recursos Orbitales, adscrita a la Unidad de Espectro Radioeléctrico, el monto que Kansas City
debera pagar por concepto de contraprestacion por la modificacion a la concesion de espectro
radioeléctrico para uso publico que, en su caso, otorgue el Instituto es de $28,220.00 (veintiocho
mil doscientos veinte pesos 00/100 M.N.).
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Lo anterior considerando que, de la Solicitud realizada por Kansas City, el analisis técnico
determiné que existen tres enlaces que implican reconfiguraciones en la red del Solicitante (por
lo que no estarian sujetas al pago de una contraprestacién adicional), por tratarse de
modificaciones en las que se utiliza el mismo ancho de banda y en las mismas bandas de
frecuencias para conectar estaciones ya contempladas en la red de telecomunicaciones del
concesionario, mientras que se identificaron cuatro adiciones de enlaces (y por tanto, sujetas al
pago de contraprestacion), los cuales conectaran nuevas estaciones que actualmente no estan
contempladas en la red de telecomunicaciones de Kansas City.

Atendiendo a lo anteriormente sefalado, y considerando que la Solicitud, no se opone a los
requisitos técnicos-regulatorios, legales y administrativos previstos en la Ley y que ademas, la
Unidad de Espectro Radioeléctrico emitio la opinidn correspondiente, el Pleno del Instituto estima
procedente resolver de manera favorable modificar el Titulo de concesién otorgado a favor de la
empresa Kansas City Southern de México, S.A. de C.V. por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones y prorrogado el 25 de febrero de 2020.

Por lo anterior y con fundamento en los articulos 28 parrafos décimo sexto, décimo séptimo y
décimo octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 6 fraccion IV, 15
fraccion 1V, 17 fraccion |, 55 fraccion I, 177 fraccion | de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién; 35, 36, 38, 39 y 57 fraccién | de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo;
1, 4 fracciones |, I, V incisos ii) y iii), IX inciso ix), 6 fracciones | y XXXVIII, 29, fraccion VII, 31
fracciones VII y Xll, 32 y 33 fraccion Il del Estatuto Organico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones; el Pleno de este Instituto expide la siguiente:

Resolucion

Primero.- Se autoriza a la empresa Kansas City Southern de México, S.A. de C.V., concesionaria
del servicio publico de transporte ferroviario, la modificacién al anexo técnico de su Titulo de
concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso
publico, otorgado por el Instituto Federal de Telecomunicaciones el 27 de febrero de 2017 y
prorrogado el 25 de febrero de 2020.

Para tal efecto, el Instituto Federal de Telecomunicaciones otorgara un nuevo Anexo Técnico, el
cual es parte de la presente Resolucién como Anexo 1.

Segundo.- Se actualizan las condiciones 8.2, 8.3, 8.4, 8.5y 10 del Titulo de concesién para usar
y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso publico, otorgado por el
Instituto Federal de Telecomunicaciones el 27 de febrero de 2017 y prorrogado el 25 de febrero
de 2020 a favor de la empresa Kansas City Southern de México, S.A. de C.V., concesionaria del
servicio publico de transporte ferroviario. En este sentido, las condiciones quedan de la siguiente
manera:

U]
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8.2 Homologacién de Equipos. Conforme a lo establecido en el articulo 289 de la Ley, todo
producto, equipo, dispositivo o aparato que use, aproveche o explote las frecuencias objeto de
la presente solicitud de la Concesion de Espectro Radioeléctrico debera estar homologado
previamente a su instalacién y operacién, observando lo previsto en los Lineamientos para la
homologacién de productos, equipos, dispositivos o aparatos destinados a telecomunicaciones
o radiodifusion.

8.3 Interferencias perjudiciales. En caso de que se susciten problemas de interferencias
perjudiciales a servicios previamente autorizados, operando en las mismas bandas o en bandas
de frecuencias adyacentes, el Concesionario debera sujetarse a los procedimientos de
coordinacién técnica a que haya lugar, incluyendo, de ser necesario, la suspension de
operaciones de las emisiones interferentes, a fin de garantizar la correcta operacion de los
sistemas existentes en la zona. En caso de cese de operaciones, el Concesionario solo podra
reanudarlas una vez que el Instituto se asegure que las medidas adoptadas resuelven el caso
de interferencias perjudiciales, de forma tal que se garantice la correcta operacion de los servicios
que prestan las partes involucradas.

8.4 Otras concesiones y/o autorizaciones. El Instituto se reserva el derecho de otorgar otras
concesiones y/o autorizaciones para el uso y aprovechamiento de las frecuencias objeto de la
presente Concesion de Espectro Radioeléctrico o porciones de las mismas. En tal caso, el uso
de las frecuencias materia de esta Concesién contara con protecciéon contra interferencias
perjudiciales.

8.5 Radiaciones electromagnéticas. El Concesionario debera observar las medidas de
operacion para el cumplimiento de los limites de exposicion maxima para seres humanos a
radiaciones electromagnéticas de radiofrecuencia no ionizantes, en términos de lo establecido
en la Disposicién Técnica ‘IFT-007-2019: Limites de exposicion maxima para seres humanos a
radiaciones electromagneéticas de radiofrecuencia no ionizantes en el intervalo de 100 kHz a 300
GHz en el entorno de estaciones de radiocomunicacién o fuentes emisoras’.

[..]

10. Modificaciones técnicas. En caso de que, durante la vigencia de la concesién, el Concesionario
pretenda actualizar la configuracién de su red, la cual tenga impacto en los parametros técnicos de
operacion que puedan incidir en las condiciones de propagacién y/o cobertura de las estaciones
contenidas en el Anexo Técnico de la Concesiéon de Espectro Radioeléctrico, entre los cuales se
comprenden de forma enunciativa mas no limitativa los siguientes: baja de estaciones, cambio de
ubicacién de estaciones (cambio de coordenadas geograficas), variacion en la Potencia Isotrépica
Radiada Efectiva (PIRE) de los sistemas de transmisién, cambio en el ancho de banda de canal
utilizado, cambios en polarizacién, ganancia, directividad o altura de antenas, entre otros; se debera
solicitar previamente autorizacion al Instituto para su valoracion técnica y en su caso, actualizacion del
Anexo Técnico de la Concesion de Espectro Radioeléctrico.

Lo anterior, sin menoscabo de la informacién que el Instituto, en el ejercicio de sus facultades, pudiera

requerirle al Concesionario a fin de garantizar que la utilizacién de las frecuencias se realice con apego
a la Ley y a las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas aplicables.

[T

Las demas condiciones establecidas en el Titulo de concesion para usar y aprovechar bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico para uso publico, otorgado por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones el 27 de febrero de 2017 y prorrogado el 25 de febrero de 2020 a favor de
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la empresa Kansas City Southern de México, S.A. de C.V., concesionaria del servicio publico de
transporte ferroviario, se mantienen en sus términos.

Tercero.- Se adiciona la Condicion 8.6 al Titulo de concesion para usar y aprovechar bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico para uso publico, otorgado por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones el 27 de febrero de 2017 y prorrogado el 25 de febrero de 2020 a favor de
la empresa Kansas City Southern de México, S.A. de C.V., concesionaria del servicio publico de
transporte ferroviario, denominada “Uso eficiente del espectro” en los términos siguientes:

“8.6 Uso eficiente del espectro. E/ Concesionario debera observar el cumplimiento de los
niveles de eficiencia espectral que el Instituto establezca conforme a las disposiciones
aplicables.”

Cuarto.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a hacer del conocimiento de la
empresa Kansas City Southern de México, S.A. de C.V., concesionaria del servicio publico de
transporte ferroviario, el contenido de la presente Resolucion.

Quinto.- La empresa Kansas City Southern de México, S.A. de C.V., concesionaria del servicio
publico de transporte ferroviario, debera presentar al Instituto Federal de Telecomunicaciones el
comprobante de pago en una sola exhibicion, del aprovechamiento por concepto de
contraprestacion, fijado por este Instituto por un monto de $28,220.00 (veintiocho mil doscientos
veinte pesos 00/100 M.N.) dentro del plazo de 30 (treinta) dias habiles contados a partir del dia
siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion de la presente Resolucion.

El monto sefialado en el presente Resolutivo debera ser actualizado al momento del pago,
tomando en cuenta el ultimo indice Nacional de Precios al Consumidor publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, de conformidad con lo establecido por el articulo 17-A del Cédigo Fiscal
de la Federacion.

A peticién de Kansas City Southern de México, S.A. de C.V., concesionaria del servicio publico
de transporte ferroviario, el plazo sefialado en el primer parrafo del presente Resolutivo podra ser
ampliado por una sola ocasion, en términos de lo establecido por el articulo 31 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo.

Sexto.- En caso de que no se reciba por parte de la empresa Kansas City Southern de México,
S.A. de C.V., concesionaria del servicio publico de transporte ferroviario, el comprobante de pago
del aprovechamiento por concepto de contraprestaciéon senalado en el Resolutivo Quinto, dentro
del plazo establecido, esta Resolucion quedara sin efectos en términos de lo establecido en el
articulo 11, fraccion lll, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

En dicho caso, se tendra por negada la solicitud de modificacién del Titulo de concesion para
usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso publico, otorgado
por el Instituto Federal de Telecomunicaciones el 27 de febrero de 2017 y prorrogado el 25 de
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febrero de 2020 a favor de la empresa Kansas City Southern de México, S.A. de C.V,,
concesionaria del servicio publico de transporte ferroviario.

Séptimo.- Inscribanse en el Registro Publico de Concesiones las modificaciones realizadas al
Titulo de concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico
para uso publico, otorgado por el Instituto Federal de Telecomunicaciones el 27 de febrero de
2017 y prorrogado el 25 de febrero de 2020 a favor de la empresa Kansas City Southern de
México, S.A. de C.V., concesionaria del servicio publico de transporte ferroviario, sefialadas en
los Resolutivos Primero, Segundo y Tercero, una vez que dicha empresa ferroviaria presente al
Instituto Federal de Telecomunicaciones el comprobante de pago sefialado en el Resolutivo
Quinto de la presente Resolucion.

Octavo.- Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno a hacer del conocimiento de las Unidades
de Espectro Radioeléctrico y de Cumplimiento el contenido de la presente Resolucién para los
efectos conducentes.

Javier Juarez Mojica
Comisionado Presidente*

Arturo Robles Rovalo Sostenes Diaz Gonzalez
Comisionado Comisionado

Ramiro Camacho Castillo
Comisionado

Resolucion P/IFT/131124/475, aprobada por unanimidad en la XXVII Sesién Ordinaria del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, celebrada
el 13 de noviembre de 2024.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo sexto, décimo séptimo y vigésimo primero, fraccién | de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 7, 16, 23, fraccion | y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Organico del
Instituto Federal de Telecomunicaciones.

* En suplencia por ausencia del Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, suscribe el Comisionado Javier Juarez Mojica,
con fundamento en el articulo 19 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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Anexo 1. Anexo Técnico del Titulo de concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico para uso publico que otorga el Instituto Federal de Telecomunicaciones, a favor
de la empresa Kansas City Southern de México, S.A. de C.V., concesionaria del servicio publico de

transporte ferroviario.
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Eliminada la tabla que contiene los parametros y caracteristicas técnicas, sefialados en el Anexo Técnico
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Eliminada la tabla que contiene los parametros y caracteristicas técnicas, sefialados en el Anexo Técnico

Nomenclatura:

AB: Ancho de banda de canal asignado.

ACESLI: Altura del centro de radiacion de la antena sobre el lugar de instalacion.
ASNM: Altura sobre el nivel del mar.

PIRE: Potencia Isotropica Radiada Efectiva.

Ptx: Potencia de operacion del equipo transmisor.
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