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INSTITUTO FEDEfV\L DI: 
~ / . ¡ TEu,co1111uN1c1\c10M¡c,s 

. RESOLUCIÓN MEDl(-\NTE LA CUAL' Ef PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE 
TELECOMUNICACIONES OTORGA A FAVOR DE MENTES QUE PIENSAN MANOS QUE ~ 

TRABAJAN, A.C. UNA c¡:;ONCESIÓN PARA USAR Y ApROVECH"-R BANDAS DE FRECUENCIAS 
DEL ESPECTRO RADIOELÉCTRICO PARA LA PRESJACIÓN DEL SERVICIO DE RADIODIFUSIÓN, 
S,ONORA EN FRECUENCIA MODULADA EN SANTA CLARA DEL c6BRE, MUNJCIPIO DE\ 
SALVAD,OR ESCALANTE EN EL ESTADO DE MICHOAQ')\N, ASf COMO UNA CONCESIÓN 
ÚNICA, AMBAS PARA USO SOCIAL COMUNITARIA. 

¡\ 

ANTECEDENTES 

1 

"1 l. Decreto de Reforma Constitucional. Con fec~a 11 de Junio de 2013 se publicó erí el 
Dimio Oficial de la Federación (el "DOF") el \"Decreto por el que se reforman y 
adicionaffdiyersas disposiciones de los artíéulos 60., lo., 27, 28, 73, 78, 94 y 705 de la 

I 

\ 

Constitución Política 
I 
de 'i0s Estados Unidos Mexicanos, en materia de 

telecomunicaciones" (el "Decreto de Reforma Constitucional"), mediante el cual se 
¡ creó el Instituto Federal de ~eleco{Tiunicaciones (el "Instituto"). 

' / 

1 

11. Decreto de Ley. El 14 de Julio de 2014 se publicó en DOF el "Decreto por el que se 

111. 

expidén la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión, y la Ley del Sistema 
Público de Radiodifusión del Estado Mexic~no; y se reformar{, adicionan y derogan 
divers,as disposiciones \en materia de telecomunicaciones ~ radiodifusión" (el / 
"Decreto de Ley"), mismo que entró en vigor ~113 de.agosto de 2014. 

\ . \¡ ( 
E~tatuto Orgánico. Él 4 de septiembre de 2014 se publicó en el DOF el "Estatuto \ 
Orgánico del tnstituto Federal de Tele~mwnicaciones" (el "Estatuto Orgár'Tico"), ~I _/ 
cual entró en vigor el 26 de septiembre de 2014 y cuya última modificación fue ' 

\ / .. / 
publice.ida el 20 de Julio de 2017. \ 

I 

IV. Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de bandas de frecuencias 2016. Con 
fecha 5 de octubre de 2015 fue publicado en el DOF el Programa Anual de Uso y 
·Aprovechamiento de Bandas de Fr~uencias 2016, mismo que fue modificado a 
través del Acuerdo publicado en el\DOF el 21 de enero de 2016(el "Programa Anual 

/2016"), , : 

\ ~ 
V. Lineamientos generales para el otorgamiento de las concesiones. Con fecha 24 de 

Julio de 2015 se pub)icó en el DOF el "Ae:,uerdo mediarte el cual el Pleno del Instituto 
Federal de Telecomunicaciones aprueba y emite los Lineamientos Generales para 
el otorgamiento de las cdncesipne( a que se refiere el título cuarto de la Ley Federal 
de Telecomunlcaciones y Radiodifusión" (los "Lineamientos"), cuya última 
módificación fue publicada ~126 de mayo de 2017 en el DOF. ) \ 
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Cuadro de texto
LA PRESENTE VERSIÓN PÚBLICA CORRESPONDE A UN DOCUMENTO QUE CONTIENE INFORMACIÓN CONFIDENCIAL 
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/ 

( 

( 

) 
Vl.1 Sollcitud 1de Concesión para uso social comunitariCJ. Mediante solicitud presentada 

el 3 dJ oct4bre de 2016 y alcance a su solicitud presentado en fecha 27 de febrero 
de 2017ante 19

1 
oficialia ele partes 

1
del Instituto, Mentes qtJe Piensan Manos que "'· 

Trabajan, A.C. (la "solicitante") formul9 por conducto,de su representante legal, una 
solicitud para la obtención de una concesión para /uso social comunitaria, en,,la 
localidad de Santa Clara del Cobre, Municipio de Salvador Escalante, Estado de 

/ 
Michoacán, con la finalidad de instalar y opérar ur\a estación de radiodifusión 
sonora tmediante el uso y aprovechamiento de una frecuencia en la barida de 
Frecuenci~ Modulada ("FM"), al amparo del Prograílj)a Anual 2016 ("Solicitud de 
Concesión"), 1 / 

) 
VII; Solicitud de análisis y factibilidad de otorgamiento de frecuencias a la Unidad de 

Espectr<;> Radioeléct~lco. Por oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/3431/2016 notificado en 
fecha 7 de noviembre de 2016/ la Unidad d~ Concesiones y SeNiclos soli~ltó a la 
Unidad de Espectro Radioeléctrico llev~r a cabo el arálisls de 33 solicitudes de 
concesión para uso social comunitaria para elserviclo de radiodifusión sonora en la 
banda de frecuencia modulada en diversas localidades, con el objeto de 
determinar la viabilidad del otorgomlento de frecuencias dentro del segmento de 

"' reserva de la banda de frecuentla modulada, entre ellas la solicitud presentada por 
Mentes que Piensan Manos que Trabajan, A.C. 

/ 

\(~l. Sollcitµd de opinión técnica a la Secretaría de Comunicaciones y Transportes. 
Mediante oficio IFT /223/UCS/2233/2016 notificado en fecha 7 de noviempre de 2016, 
la Unidad de Concesiones y Servicios solicitó a la Secret-Qría de1Comunidaciones y 

/ 

Transportrs (la "Secretaría") la emisión de la opinión técni~a a qu~ se refieren los 
artículos 28 párrafo décimo séptir~10 d@la Constitución Política de los Estados Unid~ 
Mexica~os y 9 fracción I de la Ley Federal de T elecomunicaciqnes y Radiodifusión 
(la "Ley"), relativa al otorgamiento de concesiones en mat-eria de 
telecomunicaciones y radiodifusión. 

IX. Opinión técnica d? la Secretaría de Comunicaciones y Transportes. Mediante oficio 
2.1.-7·10/2016 de fecha 20 de diciembre de 2016 la sécret9ría de Comunicaciones y 
Transp,xtes emitió a través del Anexo del oficio l i-315 de fecha 16 de diciembre de 
2016 la opinión técnica a que se refiere el antecedente \/111 1 de la presente 
Resolución. 

) 
\ 

X. Requerimiento de información. Mediante oficio IFT /223/UCS/DG-CRAD/547 /2017 de " 
fecha 15 de marzo de 2017 este Instituto formuló requerimiento a la solicitante, mismo\ 
que fue atendidp mediente escrito presentado con fecha 9 de junio de 2017, así 

\\ como cuatro escritos presentados en alcance a 10 Solicitud de Concesión de.,.,,..., .... ,..,,,...,,.. 
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l O de julio de 2017, 16 de noviembre de 2017, 13 de marzo de 2018 y 20 de ma~zo de 
2018, 2ntegrando" con ello en su totalidad l.a ,Solicitud de Concesión para uso social 
comunitaria. " 

/ ', ) ( 

XI. Manifestación en materia de Competencia de Económica. Mediante escrito 
presentado el l O de julio de 2017 ante la oficialía de partes del Instituto, la solicitante 
realizó diversas mánifestaciones bajo protesta de decir verdad en el sentido de que -no cuenta con ningún vínculo con alguna concesionaria comercial ni tiene 

1 participación como concesionaria de frecuencias de uso comercial en los sectores 
de Telecomunicaciones y/o Radiodifüsión. 

I 

XII. Dictamen de disponibilidad espectral para el segmento de reserva de l 06 a l 08 MHz 
en frecuencia modulada. Mediante oficio IFif/222/UER/DG-IEET/1305/2017 de fecha 
24 de octubre de 2017, I? Unidad de EspectroRadioeléctrico emitió el dictamen .. ·•·· 
correspondiente para la solicitud de mérito. 

XIII. Solicitud de opinión a la Unidad de Competencia Económica .. Por oficio 
~ ', ~ 

IFT /223/UCS/DG-CRAD/3360/2017 notificado en fecha 20 de diciembre de/2017, la 
Unidad de Concesiones y Servicios solicitó a la Unidad de Competencia Económica 
de este Instituto, la emisión de la opinión correspondiente. 

\ / 

XIV. Opinión de \la Unidad¡ de Competencia Económica. Por oficio IFT /226/UCE/DG-
CCON/l 95/2018 de fecha 4 de abril de 2018 la Unidad de Competencia Económica 
de este Instituto emitió la opinión correspondiente en relación con la Solicitud de 
Concesión, así como las manifestacbnes formuladas por la ~olicitante. / 

En virtud de los Antecedentes referidos y, 
( 

CONSIDERANDO 

\ 1 -

PRIMERO.- Ámbito Co~petencial. Conforme lo dispone el artículo 28 párrafo décimo 
quinto de la Constitución Política .de los Esta9,os Unidos Mexicanos (la "Constitueión"), el 
Instituto es un órgano autónomo, con personalidad jurídica y pqtrimonio propio, que 
tiene por objeto el desarrollo efü1iente de la radiodifusión y las telecomunicaciones, 
conforme a lo dispuesto en la Constitución y en los términos que fijen las leyes. Para tal 
efect0, tiene a su cargo la regulación, --promoción y supervisión del uso, "' .-· 

aprovechamiento y explotación del espectro radioeléctrico, las redes y la prestación de_ 
los servicios de radiodifusión y telecomunicaciones, así como del acceso a 
infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, gafantizando lo establecido en 

- . ~ 

los artículos 60. y 7o. de la propia Constitución. · 

/ 

( / 
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\ 

\ 

Asimismo, el párrafo décimo sexto del artículo 28 de la Constitución establece que el 
Instituto es la autoridad en materia de competencia 'económica de los sectores de 
radiodifusión y telecomunicaciones por lo que, entre otros aspectos, le corresponde ( 
regula( de forma asimétrica a los participantes en estos mercados con el objeto de 
eliminar eficazmente las barreras a la competencia y la libre concurrencia e imponer 
límites al concesionamiento y Ü la propiedad cruzada que controle varios 

1
medios de ~ 

comunicación que sean concesionarios de radio{:füusión y telecomunicaciones que 
sirvan a un mismo mercado o zona de cots>ertura geográfica, garantizando ío dispuesto 
en los artículos 60. y 7o. de la Constitución. 

Por su parte, el párrafo décimo séptimo del artículo 28 de la Constitución dispone qy,e 
corresponde al Instituto el otorgamiento, la revocación, así como la autorización de 
cesiones o cambios de control accionarLo, titularidad u operación de sociedades 
relacionadas con concesiones en materia de.radiodifusión y telecomunicaciones.··-

1 De igual forma, conforme a lo establecido en los artículos 15 fracción IV y 17 fracción 1 

de la Leyy 6 fracciones I y XXXVIII del Estatuto Orgénico, corresponde al Pleno del Instituto 
la facultad de otorgar las concesiones previstas en dicho ordenamiento legal. 

~ \ 

Asimismo, conforme al artículo 32 del Estatuto Orgánico corresponden originariamente 
a la Unidad de C6ncesiones y Servicios las atribuciones conferidas a la Dirección General 
de Concesiones.de Radiodifusión, a quien compete, en términos del artículo 34 fracción 
1 del ordenamiento jurídico en cita, tramitar y evaluar las solicitudes para el otorgamiento 
de concesiones en materia de radiodifusión para someterlas a consideración del Pleno. 

/ ,.,.. 
En este orden de ideas yconsiderando que el Instituto tiene a su cargo la regulación, 
promoción y supervisión de las telecomunicaciones y la radiodifusión, así como la 
facultad para oforgar las concesidnes previstas en la Ley, el Pleno, órgano máximo de 
gobierno y decisión del Instituto, se encuentra plenamente facultado para resolver sobre 
el otorgamiento de concesiones para uso social comunitaria. 

! 
1 

SEGUNDO.- Marco jurídico apllcable. El artículo 28 de la Constitución, párrafos décimo 

1 
séptimo y décimo octavo establecen, de manera respec~va, los tipos de concesione(> 
en materia de telecomunicaciones y radiodifusión, así como los mecanismos para su 
otorgamiento. 

\ 
Así, el párrafo décimo séptimó del artíCulo 28 de la Constitución indica que las 
co.ncesiones podrán ser para uso comercial, público, privado y social, incluyendo en esta 
última modalidad a las comunitarias y a las indígenas, debiendo sujetarse d1 acuerdo con / 

í. / ..,. ' \ 
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/ -

sus fines, a los principios señalados en los artículos 2o., 3o., 90. y ?o. de la Constitución. A 
continuación, se transcribe de manera íntegra el párrafo citado: 

( 

/ 

( 

"Artículo 28 . ... 

) 

Correspónde al Instituto, el otorgamiento, la revocación, así como la autorización de 
cesiones o cambios de control accionario, titÓlaridad u operación de sociedades 
relacionadas con concesiones en materia de radiodifusión y telecomunicaciones. El 
lnstitutd notificará al Secretario del ramo previo a su determinación, quie(lpodrá 

1 -

emitir una opinión técnica. Las concesiones podrán ser para uso comercial, público, 
privcido y social que incluyen las ciomunitarias y las indígenes, las que se.sujetarán, de 
acuerdo con sus fines, a los principios establecidos en los artículos 2o., 3o., 60. y lo. 
de esta Constitución. El Instituto fijará el monto de las contraprestaciones por el 
otorgamiento de las concesiones, así como por la autorización de servicios 
vinculados a éstas, previa opiniónde la autorídad hacendaria. Las 'opiniones a que 
se refiere este párrafo no serán vinculantes y deberán emitirse en Lfn plazo no mayor 
efe treinta días; transcurrido dichp plazo sin que se emitan las opihiones, el Instituto 
continuará los trámites correspondientes. " 

(Énfasis añad.ido) / 

A su vez, el párrafo décimo octavo del mismo precepto constitucional señala que, 
tratándose de concesiones del espectro radioéléctrico, éstas serán otorgadas mediant; 
licitación pública, a fin de asegurar la máxima concurrencia, previniendo fenómenos de 
concentradón que contraríen el interés público y asegurando el menor precio de los 
servicios al ukuario final; p su vez, tratándose de concesiones para uso público y social, las 
mismas se 9torgarán bajo el mecanismo de asignación directa y sin fines d¡e lucro 
conforme a lo previsto por la ley de la materia. "---

' A continuación( se realiza la transcripción del párrafo en comento: 

"Artículo 28 . ... 

Las concesiones del espectro radioeléctrico serán otorgadas mediante licitación 
pública, a fin de asegurar fa máxima concurrencia, previniendo fenómenos de 
concentración que contraríen el interés público y asegurando el menor precio de los 
servicios al usuario final;\ en n)ngún caso el factor determinante para definir al 
ganador de~la licitación será meramente económico. Las concesiones para uso 
público y social serán sin fines de lucro y se otorgarán bajo el mecanismo de 
asignación directa conforme a lo previsto por la ley y en condiciones que garanticen 
la transparencia del procedimiento ... " 
(Énfasis añadido) 

\ 
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/ 
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) 
' 

En corr~spondencia con la norma constitucional, la Ley establece los tipos de 
concesiones para p~estar servicios de telecomunicdciones y rapiodifusión, así como de 
espectro radioeléctrico, de acuerdo a su modalidad de uso. 

Así, el artículo 76 del mismo ordenamiento legal esJ9blece los tipos de concesiones sobre 
el espectro radioeléctrico que confieren el derecho de usar y aprovechar bandas de 
frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado, para lo cual prevé que sean 
de uso comercial, público, privado o social. 

1 

Por lo que hace al uso social, Id fracción IV del propio artículo 76 de la Ley dispone que 
las concesiones para uso social confieren el derecho de usar y aprovechar ba

1
ndas de 

frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado o reéursos orbitdles para 
prestar sin fines de lucro el servicio de telecomunicaciones o radiodifusión con propósitos 
culturales, científicos, educativos o a la comunidad, quedando comprendidos en esta 
categoría los medios comunitarios e indígenas referidos en el arJículo 67, fracción IV, así 
como las instituciones de educación superior de .carácter privado, como se lee a 
continuación: 

"Artículo 76. De acuerdo con sus fines, las concesiones a que se refiere este capítulo j 

serán: 
/ 

., IV. ~ara uso social: Confiere el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias 
del espeC;tro radioeléctrico de uso determinado o recursos orbitales para prestar 
servicios de telecomunicaciones o radiodifusión con propósitos culturales, científicos, 
educativos o a la comunidad, sin fines de lucro. Quedan comp;endidos en esta 
categoría los medios comunitarios e indígenas referidos en el artículo 67, tracción IV, 
así como las instituciones de educación superior de carácter privado. " 

\ 

(Éntasis añadido) / \ 

Efectivamente, tratándose de concesiones sobre el espectro radioeléctrico para uso 
social, de conformidad con lo dispuesto en la norma constih..¡cional supra citada, la ley 

; prescribe-que stf otorgamiento debe realizarse mediante asignación directa, esto es, 
mediante un mecc:mismo que no involucra un procedimiento de licitación o concurso de 
carácter público. En estemecanismo únicamente pueden intervenir como solicitantes las 
personas físicas, las socief)a~es civiles que no persigan ni operen CS)n fines d~ lucro y las 
instituciones de educación superior de carácter privado, todas de nacionalidad 
mexicana. 

/ 

6 
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Por su parte, el segundo párrafo del artículo 75 del mismo ordenamiento establece que 
9uando la explotación/ de los servicios objeto de la concesión sobre espectro 
radioeléctrico requiera dB una concesión única, ésta se otorgará en el mismo acto 

/ -
administrativo, salvo que el concesionario ya cuente con una. 

~ 

/ 
En ese sentido, el artículo 67 de la Ley distingue a la concesión única, necesaria para 
prestar todo tipo de servicios públicos de radiodifusión y telecomunicaciones, en cuatro 
tipos de acuerdo con sus fines: comercial, pública, privada o social. En particular, dispone 
que las concesiones para uso social confieren el derecho de prestar servicios de 
telecomunicaciones y radiodifusión con propósitos culturales, científicos, educativos o a 
la comunidad, sin fines de lucro, quedando comprendidas en esta categoría la~ 

. " concesiones comunitarias y las indígenas, así como las que se otmguen a instituciones de 
educaciqn superior de carácter privado, c~mo se advie¡te de 1la lectura siguiente: 

"Artfculo 67. De acuerdo con suÚines, la concesión única será: 

IV. Para uso social: Confiere el derecho de prestar servicios de" telecomunicaciones 
~ -

y radiodifusión co__n. propósitos culturales, científicos, educativos o a la comunidad, 
sin fines de lucro. Quedan comprendidas en esta categoría las concesiones 
comunitarias y las indígenas; así como las que se otorguen a instituciones d~1 

educación superior de carácter privc;:tdo. ¡ "' 
~- \ \ ~ 

Las concesiones para uso social comunitaria, se podrán otorgar a organizaciones 
de la sociedad civil que no persigan ni operen con fines de lucro y que estén 
constituidas baio los principios de participación ciudadana directa, convivencia 
social, equidad, igualdad de género y pluralidad. 

Las concesiones para uso social indígena, se podrán otorgar a los pueblos y 
comunidades indígenas del país de conformidad con los lineamientos que emita 
el Instituto y tendrán como fin- la promoción, desarrollo y preservación de sus 
le9guas, su cultura, sus conocimientos promoviendo sus tradiciones, normas 
internas y qajo principios que respeten la igualdad de género, permitan la 
integración de mujeres indígenas en la participación de los objetivos para los que 

/ 
se solicita la concesión y demás elementos que constituyen las culturas e 
identidades indígenas. " 

(Énfasis añadido) 

/. 

/ \ 
/ 

\ / 
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Por otra parte, el artículo 59 de la \Ley establece que el lí:lstituto expedirá de manera 
anual el programa de bandas de/frecuencias mismo que contendrá las frecuencias o 
b0ndas de frecuencias de espectro determinado que serán objeto de licitación o que 
~odrán asignarse directamente y que contendráal menos, los servicios que pueden 
prestarse a través de dichas frecuencias o bandas de frecuencias, su categoría, 
modalidades de uso y coberturas geográficas. 

Así el artículo 59 brevé lo siguiente: 

"Artículo 59. El Instituto expedirá, a más tardar el treinta y uno de diciembre de cada año, el ', 
programa de bandas de frecuencias con las frecuencias o ban&as de frecuencias de 
espectro determinado que serán qbjeto de licitación o que podrán asignarse directamente 
y contendrá, al menos, los servidos que pueden prestarse a través de dichas frecuencias o 
bandas de frecuencias, su categ9ría, mÓdalídades de uso y coberturas geográficas. " 

~ ~ 

En este sentido, el artículo 87 de la multicitada Ley establece que los interesados en 
obtener una concesión sobre el espectro radioeléctrico para uso social para prestar el 
servicio de radiodifusión d~bEfrán presentar los requisitos establecidos por el artículo 85 
de la Ley-dentro del plazo establecido por elPrograma Anual: 

/ 

\ 
"Artículo 87. Los interesados en obtener una concesión sobre el espectro radioeléctrico para 
uso social para prestar el servicio de radiodifusión, deberán presentar los requisitos 
establecidos en el artículo 85 de esta Ley, dentro del plazo establecido en el programa anual 
de uso y aprovechamiento de bandas de frecuencias. /. 

( \ 
\ 

Por lo anterior, en concordancia con lo previsto por los artículos 59 y 87 de la tey, con 
fecha 21 de enero de.2016 se publicó en el DOF el "Acuerdo mediante el cual el Pleno 
del Instituto-Federal de Telecomunicaciones modifica el Programa Anual de Uso y 
Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2016" y que en su Anexo Uno contiene la 

) 

versión final del Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 
'· 

2016 (el "Programa Anual 2016"), mismo que en el numeral 3.4. de su capítulo 3 
estableció dos periodos para la presentación de solicitudes de concesión para uso 
social, siendo estos del 2 al 13 de mayo de 2016 y del 3 al 14 de octubre de 2016. Dichos 
periodos resultan aplicables para las solicitudes relativas 6 las localidades previstas en el 
numeral 2.1 .3 del Programa Anual 2016 en las tablas 2.2. l .3, 2.2.2.3 y 2.'2.3.3. 
denominadas "TDT - Uso Social", "FM - Uso Social:' y "AM Uso Social", respectivamente. 

/ 

1 
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-Adicionalmente, es importante destacar que tratándose de concesiones para uso social 
comunitarias/e indígenas tanto la Ley en su artículo 90, como el Programa Anual en su 
numeral 2.3. prevén una reserva E\n los términos siguientes 

"Artículo 90 . ... ) 

El Instituto deb@rá reservar para estaciones de radío FM comunitarias e indígenas el diez - ,----
'-- por cíen.to de la banda de radiodifusión sonora de FM, que va de los 88 a los 108 MHz. 

Dicho porcentaje se concesíonará en la parte alta de la referida banda. 

El Instituto podrá otorgar concesiones para estaciones de rbdío AM, comunitarias e 
indígenas, en el segmento de la banda del espectro radioeléctrico ampliada que va de 

1 los 7 605 a los 1705 KHz. Lo anterior, sin perjuicio de que el Instituto, pueda otorgar 
concesíor;ies de uso público, comercial o social, que no sean comunitarias o indígenas, 

1 
en el resto del segmento de AM. 

/ 

"2.3. Reserva para estaciones de radiodifusión sonora comunitarias e indígenas 

El Programa contempla las siguientes Bandas de Frecuencias como reservadas para 
concesiones de radiodifusión sonora de Uso Social coml{nítarías e indígenas: 

a) Frecuencia Modulada (FM): 106-108 MHz; y 
! ( I 

b) Amplitud-Modulada (AM): 1605-1705 kHz. 

En caso de que no exista disponibilidad en la reserva correspondiente, el Instituto verificará 
/ 

sí existe disponibilidad en el resto de la Banda d? Frecuencias de que se trate y valorará la 
solicitud respectiva, debiendo asignar, en su caso, en el resto de la Banda hasta un número 
igual a la cantidad de espacios ocupados por estaciones que no sean comunitarias e 
indígenas, que Y<:(Se encuentren operando en el segmento de reserva, siempre y c~ando 
exista suficiencia espectral. \" · 

No obstanJe, la reserva antes mencionada, los interesados podrán solicitar una 
concesión para uso social comunitaria e indígena en el resto de la banda de frecuencias­
de FM, de acuerdo a las frecuencias publicadas; asimismo en términos del numeral 3.4 
del Programa Anual 2016 prevé que los interesados en obtener una concesión para uso 
social comunitaria o indígena deberán presentar su solicitud en los periodos segundo y_ 
cuarto previstos en.~I dicho numeral, de acuerdo a lo siguiente: 

"En cumplimiento a lo previsto en los artículos 86 y 87 de la Ley, para la presentación de 
solicitudes de concesiones de Uso Público y Uso Social para prestar el servicio de 
radiodifusión, se establecen pa(a el año 20 7 6 los plazos siguientes: 

1 

/ 

\ 



\ 

\ 

/ 

/ 

/ 

Público 

Social, incluyendo 

Comunitarias e Indígenas 

Público 

Social, incluyendo 

Cof!lunitarias e Indígenas 

Del 1 al 15 de febrero de 2016: 

De la tabla 2.2.1.2 tos numerales 1, 2 4, 5, 

6,7,8,9, 10, 11, 13, 15, 17, 19,21,23,24,25, 

26, 27, 29, 3Q 31,732, 33, 35, 36, 37, 38, 40; 

de la tabla2.2.2.2 los numerales 7,2 4, 5, 

7, 8, 9, 10, 11, 12 13, 77, 18; y de la tabla 

2.2.3.2 los numerales 1 y 2. 

De/2al 13demayode2016: 

De ~a tabla 2.2.1.3 los numerales 1, 3 }" 4: 

de la tabla 2.2.2.3 tos numerales 1 a 35; y ·" 

de la tabla 2.2.3.3 tos numerales 1 a 4. 

Del 16a/27demayode2016: 

De la tabla 2.2.1.2 tos numerales 3, 12 14, 
) 

16, 18, 2a 22, 28, 34, 39: de ta tabla 2.2.2.2 

los numerales 3, 6, (4: 15, 16: y de la tabla 

2.2.3.2 los numerales 3 y 4. 

Del 3 al 14 de octubre de 2016: 

De la tabla 2.2.1.3 los numerales 2 5 y 6: 
de la tabla 2.2.2.3 tos numerales 36 a 69; y 
de la tabla 2.2.3.3 los numerales 5 a 7. 

* Para efectos de los Plazos previstos, solo se computarán días 1y horas 
hqbiles, de conformidad con el anual de labores del Instituto. 

/ 

( 

Por su parte, el artículo 85 de la Ley prevé los requisitos mínimos que cu0lquier interesado 
\ deberá satisfacer para la asignación de las concesiones para usar, ~provechar o 

explotar espectro radioeléctrico para uso social: 

"Artículo 85. Para la asignación de las concesiones para usar, aprovechar b exploklr 
espectro radioeléctrico para uso público o social, el interesado deberá presentar ante 
el Instituto solicitud que contenJa al menos la siguiente información: 
l. Nombre y domicilio del solicitante; 
11. Los servicios que desea prestar; 
111. Justificación del uso público o social de la concesión; 
IV. Las especificaciones técnicas del proyecto; 
V. Los programas y compromisos de cobertura y calidad; . 
VI. El proyecto a desarrollar, acorde a las características de la concesión que se 
Pff'jfende obtener, y 

r 

\ 



/ 

) 

) --

/ 

INSTITUTO FEDEf~AL DE 
TELECOMUNICACIOMES 

VII. La documentación que acredite su capacidad técnica, econpmica, jurídica y 
administrativa, atendiendo la naturaleza del solicitante, así como la fuente de sus 
recursos financieros-para el desarrollo y operación del proyect9. __/ 

Tratándose de solicitudes de concesión de uso social comunitarias, se deberá acreditar 
/ 

ante el Instituto que el solicitante se encuentra constituido en una asociación civil sin 
fines de lucro. 

/ \ 

El Instituto determinará ~ediante lineamientos de carácter general los términos en que 
deberán acreditarse los requisitos previstos en este artículo y, en e/ caso de concesiones 
comunitarias e indígenas, estará obligado a prestar asistencia técnica para fací/ítarles 
el cumplimiento de dichos requisitos, los cuales serán acordes a las formas de 
organización social y los derechos de los pueblos y comunidades indíg?nas. 

Asimismo, el artículo 85 señala que el"lnstitufü determinará mediante lineamientos de 
carácter general los términos en que deberán acreditarse los requisitos establecidos 
para la asignación de las concesiones para uso social; en este sentido, los Lineamientos 
a que se refiere el-Antecedente V de la presente Resolución establecen lo~ términos 
media~te los cúales deberán ser acreditados los requisitos previstos por el artículo 85 de 
la Ley para la asignación de las concesiones para usar, aprovechar o explotar espectro 

/ radioeléctrico para uso público o social. \ 

/ 

/ 
Finalme11te, este numeral dispone que, para una concesión de uso social comunitaria, el 
solicitante debe acreditar que se encuentra constituido en una asociación civil sin fines 
de lucro. 

TERCERO.- Análisis de la Solicitud de Concesión. De la revisión efectuada a la 
documentación presentdda por la solicit~nte, se desprende el cumplimiento de los 
requisitos legales en los siguientes términos: ~ 

En primer lugar, la Solicitud de Concesión fue presentada ante la oficialía de partes de 
este Instituto de acuerdo a lo dispuesto por el artículo 87 de la Ley, es d

1

zcir, dentro de 
los plazos establecidos en el programa"anual de uso y aprovechamient,ó de bandas de 

"- frecuencias correspondiente. En particular, de acuerdo con lo indicado en el 
Antecedente VI de la presente Resolución, la Solicitud de Concesión se presentó dentro 
del 

1

perio~o del 3 al 14 de octubre de 2016, el cual se encuentra establecidó en el 
numerc¡il 3.'7 del Programa Anual 2016. 1 " 

-, \ 

( 
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\En relación con lq anterior, dado que la Solicitud de Concesión fue realizada para prestar 
el servicio de radiodifusión sonora en FM eri la localidad de Santa Clara del Cobre, 
Municipio de Salvador Escalante, Estado de Michoacán para obtener una concesión de 
uso social comunitaria y, considerando que dicha localidad no fue prevista en el 
Programa Anuat2016, fue necesorlo hacer el análisis de la misma dentro del segmento 
de reserva para estaciones de radiodifusión sonora comunitarias. e indígenas. Lo anterior 
toda vez que dicha solicitud se presentó en el plazo establecido en el numeral 3.4 del 
Programa Anual 2016. 

1 ' 

En relación con lo anterior, es necesario destacar que mediante el oficio 
IFT/223/UCSVDG-CRAD/3431/2016 referido en el Antecedente VII de Id presente 
Resolución la Unidad de Concesiones y Servicios solicitó a la Unidad de Espectro 
Radioeléctrico determinar la viabilidad de asignación de frecuencias para uso social 
comunitarias e indígenas dentro del segmento de reserva de la banda de FM, dentro del 
cual se incluyó la solicitud de mérito, lo anterior de conformidad con lo que establece el 
artículo 90 de la ~ey Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión y el numeral 2.3 del 

/ Programa Anual 2016. · · 
/ 

En este ~entido, la Unidad de ~spectro Rad~9eléctrico a través del oficio IFT/222/UER/DG­
IEET /1305/2017 a que refiere el Anteceden.te XII, informó a la Unidad de Concesiones y 
Servicios la disponibilidad de frecuencias en el segmento de reserva en la banda de FM 
para uso social comunitario e indígena de varias solicitudes. Por lo que respecta a la 
Solicitud de Concesión presentada por Mentes que Piensan Manos que Trabajan, A.C., 
dicha Unidad determinó la disponibilidad de la frecuencia 1Q7.3 MHz, para p~estar el 
servicio de radiqdifusión sonora en la banda de FM para la localidad de Santa Clara del 
Cobre, municipio de Salvddor Escalante, Estado de Michoacán, con clase de estación 
"11<" y coordenadas de referencia L.N. 19º24'19", L.W. 101 º38'f8". 

\ 
Ahora bien, en ateAción a lo dispuesto por el artículo 85 de la Ley, en relación con los-
artículos 3 y 8 de los Lineamientos, se desprende que la Solicitud de Concesión contiene 
la siguiente información: 

l. Datos generales del interesado. 

Ó) Identidad. Al respecto la solicitante exhibió en copia cotejada el acta 
constitutiva ñümero 28,460 de fecha 8 de septiembre de 2016 mediante la cual se 
constituyó la asociac}Pn civil denominada Mentes que Piensan Manos que 
Trabajan, A.C. como una organización sin fines de lucro, que tiene por objeto 

/ 

\ instalár, operar y administra todo tipo de servicios públicos de telecomunicacion~ / 
) \''x// 

\ . ~-, 
12 
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y radiodifusión, en cualquier lugar del territorio nacional, previo permiso o 
- 1 

concesión otorgado por el Gobierno Federal por conducto del lnstitut9 Federal 
de Telecomunicaciones S de la dependencia que corresponda, esto último de 
acuerdo a lo previsto en el numeral Uno de la Cláusula Segunda, del acta 

/ 
constitutiva de la asociación. ; 

' 
.,,-- b) Domicilio del solicitante: Sobre el particular, la solicitante señaló como domicilio 

el ubicado en calle Portal Matamoros, número l O, Colonia Centro, C.P. 6180G, 
Municip)o de Salvador Escalante, Estado de Michoacán de Ocampo, exhibiendo 
el re~ibo por el pago del servicio de energía eléctrica, emitido por la Comisión 
Federal de Electricidad, correspondiente al mes de diciembre de 2016. - \ 

11. Servicios que desea prestar. De la documentación presentada se desprende que 
la solicitante señala que es de su interés prestar el servicio de radiodifusión sonora __, 

en frecuencia modulada en la localidad de Santa Clara del Cobre, Municipio de 
Salvador Escalante en el Estado de Michoacán. Cabe destacar que dicha 
localidad n0 fue previstó 1n el PABF 2016 para la prestación de servicios de 
radiodifusión sonora en FM, pór lo cual la Unidad de Concesiones y Servicios 
solicitó a la Unidad de Espectro Radioeléctrico realizar un análisis a fin de 

~ / 

determinar la viabilidad de(asignar una frecuencia a Mentes que Piensan Manos 
~--

que Trabajan, A.C. en el1segmento d~reserva. 

I 
111. ,, Justificación del uso social comunitario de la concesión. La solicitante especificó 

que la modalidad de uso que desea prestar es para uso social comunitaria. En 
este sentido, con la finalidad de a~reditar dicho carácter, y de acuerdo con el 

- ~ ~ 

análisis que llevó a cabo la Dirección General de Concesiones de Radiodifusión, '----
adscrita a la Unidad de Concesiones y Servicios, a la información y 
manifestaciones realizadas por la solicitante se desprende lo siguiente: 

Mentes que Piensan Manos que Trabajan, A.C. es una asociación civil-sin fines del 
lucro e¡ue tiene por o8jeto instalar, operar y admin,istrar todo tipo de serticios 
públicos de telecomunicaciones y radiodifusión, que de conformidad a lo 
establecido en el numeral Dos de la Cláusula Segunda, del acta constitutiva, la 
asociación se regirá bajo los principios de participación ciudadana directa, 

-- convivencia social, equidad, igualdad de género y pluralidad. 

Dentro de los propósitos u objeti\1QS ge la organización se encuentra el establecer 
una radi¿_comunitaria con propósitos culturales, científicos, educativos y-a la 
comunidad, que constituya una forma de comunicación local1 con el fin de 

/ 1 -- \ 
' ) 

í 

\ 
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\ 
producir progrdmas de interés común que motiven al ejercicio del derecho a la 
información y a\ la libertad de expresión mediante la participación de la 
comunidad en la programación de la radio. 

! 

Mentes, que Piensan Manos que Trabajan tiene como finalidad preservar 
tradiciones como identidad local, fomentar la protección de los derechos 
humanos, promover la educación y desarrollor la difusión de la cultura. Del mismo 
modo buscará potencializar las relaciones sociales e incentivar la participación 
ciudadana mediante el uso creativo de la radio. 

) 

Asimismo, la solicitante indicó como parte de las características generales de su 
proyecto, en el apartado relativo a la Justificació~ que el principio de 
participación ciudadana directa se garantizará mediante la producción de 
contenidos de alta calidad que estimulen la parti<:;;ibación de la comunidad en la 
programación de' la radio, pudiendb ser entrevistas personales, opiniones1 y/o 
encuestas, que ayuden a encontrar las herramientas necesarias para el desarrollo 
de la comunidad, así como proporcionar espacios para foros, diálogos de charlas, . 
talleres con el propósito de buscar la opinión y la vinc~lación de los diferentes 
sectores y actores sociales. 

Por lo anterior, se considera que lo descrito Qor el interesado en relación con este 
principio sí resulta acorde con el principio comunitario en análisis ya que mediante 
la creación de esRacios en la radio se motivará la participación d~ la comunidad 
con el fin de tratar temas de interés común que promuevan el desarrollo de la 
misma. 

\ \ 

Por cuanto hace a la convivencia social, dicho principio será garantizado a través 
de la promoción de actividades sociales donde participen niños, jóvenes y 

,- adultos, con el propósito de realizar actividades culturales y artísticas, así como el 
cuidado del medio ambiente, deportivas como torneos de futbol, básquet, 
atletismo, etc. Igualmente se difundirán programas que 'ciyuden a fomentar el 
ejercicio de los dereehos humanos c0n el prop?sitd d~ aprender a convivir, 
interactuar y tomar decisiones en grupos que beneficien a la comunidad. 

\ 

En ese contexto, se considera que lo descrito por el interesado en relación con 
este principio sí resulta acorde ya que además de fomentar la convivencia social, 
se buscará difundir programas que ayuden a desarrollar y fortalecer,las relaciones 
entre los miembros de la comunidad. '--

/ 

\ 

\ 

/ 
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Respecto a( principio de equidad la solicitante manifestó que buscará promover 
el ejercicio de los derechos humanos para los grupos vulnerables que habitem 0111 
la localidad, mediante programas educotivos que promuevdr:i el respeto, la 
igualdad e integración 

1
de to,qos lo~ sectores que habitan la comunidad. 

Adicionalmente se elaborarán campañas que ab~xden temas de salud, 
prevención de violencia y derechos humanos que beneficiarán a todos los 
sector'es de la comunidad, dsí como servicio psicológico que proporcionarán 
miembros de la asociación. 

Por lo anterior se considera que lo descrito en relación con este principio sí resulta 
acorde pues con la implementación del proyecto se buscará integrar a todas las 
personas de la comunidad en actividades dulturales y deportivas descritas. 

En lo relativo al principio de igualdad de género, la solicitante indicó que estará 
presente en la prográmación de la radio, generando programas, talleres y foros 
que PfOrTiuevan la participación de mujeres en actividades de la comunidad, así 
como la promoción de los derechos humanos y la no discriminación. 
Adicionalmente la solicitante indicó que hombres y mujeres tendrán las mismas _ 
oportunidades de contribuir y participar en las act¡vidades de la estación de 
radio. 

En razón de lo descrito se considera que sí resyilta acorde la implementación del 
proyecto cbn la igugldad de género, considerando una participación equitativa 
por parte de todos los miembros de la comunidad, con el propósito de mejorar la 
calidad de vida de las mujeres de la comunidad. 

Finalmente, en relación Qon el principio de pluralidad la solicitante señaló que, a 
efecto de contribuir y aumentar la diversidad, la estaciónJ radiodifusora dará 
oportunidad a cualquier persona, grupo u organización de difundir mensajes e 
ideas qué' promuevan el ejercicio de los principios be la estación comunitaria, 
señalando que la proQramación de la radio tratará temas diversos de interés 
común,-educativos, políticos, culturales,1 qentíficos y religiosos, a fin de aumentar 
la diversidad del conocimiento, valores y bienestar en la comunidad. 

~ En tal virtud se considera que lo descrito por la sólicitante en relación con este 
principio sí resulta adecuado, toda vez que al dar voz a cualquier persona u 
organización que quiera difundir ideg~ e--información de diversos temas, 
contribuye a la diversidad y pluralidad de la prog,,ramaclQn de la estacióo de 
radio. 

/ 

\ 



IV. 

I 

V. 

) 

En consecuencia, esta autoridad considera que, de acuerdo a lo señalado por la 
solicitante en relación_con la Cláusula Segunda, numeral Dos de la asociación 
mediante las cuales se constituyó la asociación civil, Mentes que Piensan Manos 
que Trabajan con escritura pública 28,460 de fecha 9 de septiembre de 2017 y lo 
descrito en la "Justificación" contenida en su solicitud, acredita que sus 
actividades son acordeso los principios comunitarios previstos en e~ artículo 67 
fracción IV de la Ley. 

Finalmente, la solicitante demostró la existencia de un vínculo directo o 
coordinación con la comunidad en la que prestaría el servicio, lo cual fue 
acreditado con cartas de apoyo suscritas por integrantes de la propia c6munidad 
y una carta de apoyo del presidente municipal de Salvador Escalante, en las 

/ 

cuales manifiesta sú compromiso de apoyar el proyecto para la instalación de 
una radio comunitaria cultural y educativa de la solicitante, toda vez que 
representa una alternativa en comunicación ~para la población de Salvador 
Escalante. \ 

Especificaciones técnicas del. proyecto. Sobre el particular, resulta importante 
seña!gr de acuerdo al dictamen emitido por la Unidad de Espectro Radioeléctrico 
a través del oficio IFT /222/UER/DG-IEET /l 305/20l7 de fecha 24 de octubre de 2017 
se determi~ó la disponibi,lidad de la frecuencia l 07.3 MHz, pd:lra prestar el servicio 
de radiodifusión sonora en la banda de frecuencia modulada para la localidad 
de Santa Clara del Cobre, Municipio d-e Salvador Escalante, Estado de 
Michoacán, con clase de estación "A" y coordenadas de referencia L.N. 
19º24'19", L.W. 101º38'18". 

No obstante lo anterior, una vez otorgado el título de concesión, el, Solicitante 
deberá presentar al Instituto la documentación técnica que acredite que la 
estación opera conforme a los parámetros técnicos señalados en el Programa 

\ Anual 2016 y a la Disposi6ión Técnica IFT-002-2016 "Especificaciones y 
/ 

requerimientos! para la instalación y op.er9ción de las estaciones de radiodifusión 
sonora en frecuencia modulada en la bdnda de 88 MHz a 108 MHz", publicada 
en el DOF el 5 d~ abril de 2016. 

/ 
Programas y compromisos de cobertura y calidad. En relación con el requisito 
previsto en la fracción V del artículo 85 de la Ley, la, solicitante señaló, en su 
formato de solicitud de concesi<Sn, presentado en fecha 9 de junio de 2017, como 
población a servir las localidades de Santa Clara del Cobre, Opopeo, Zirahuén e 
lztaro, todas pertenecientes al Municipio de Salvador Escalante, Estado de 

- ( \ 
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Michoacán, señalando la clave del área geoestadística del INEGI para cada una 
de las localidades. Asimismo, indicó un total de 28,923 habitantes como número 
de población a servir en dicha zona de cobertura, lo anterior conforme al último 
censo disponible. ~ "- / 

Cabe precisar que de acuerdo con el oficio IFT/222/UER/D_§;-IEET/1305/2017 de 
fecha 24 de octubre de 2017 emitido por Unidad de Espectro Radioéléctrico de 
este Instituto, la localidad obligatoria a servir por parte del concesionario será la 
población de Saq!a Clara del Cobre, Municipio dé Salvador Escalante, Estado de 
Michoacán, no obstante lo anterior, toda vez que la cobertura de la estación se 
encuentra delimitada por la clase de estación qué a efecto se estableció en el 
dictamen citado, en este caso, una clase de estación A,---::misma que tiene un -
alcance de ?4 km, dicho alcance podría cubrir las l9calidades solicitadas, como 

/ / -
es el caso de Opopeo

1
que se encuentra a 4.34 km de distancia de la población 

principal a lervlr, mientras que Zlrahuen se encuentra a n.08.km e lztaro a 14.47 
km de distancia. 

\ 

\ 

/ . 

VI. Proyecfo a desarrollar acorde con las características de Aa concesión que se 
pretende obtener. La solicitante m~mlfestó que la estación soliéÍtada tendrá 
como objeto ser un medio de comunicación local, donde toda la programación 

1 

será de carácter cultural, científico, educativo y a la comunidad. 

/ 

Asimismo, la solicitante presentó el listado de los equipos que conformarán el 
sistema proyectado para el inicio de operaciones, el cual consiste en un 

 

En relación con lo anterior, la solicitante presentó, a efectwde acreditar lo previsto 
en el artículo 3, fracción 111, Inciso a) de los Lineamientos, la cotización emitida_por 
la empresa , con fecha 15 de-marzo de 2018, 
por el  que Incluye el  

 
, por un monto de 
 "' 

En etención a lo establecido por la fracción VI del artículo 85 de la Ley, mismo 
/ / 

que hace referencia a la acr~dltaclón de los requisitos consistentes en capacidad 
técnica, económicd, jurídica y administrotiva, la - solicitante exhibió la 
documentación siguiente: 

--
/ 

\ 

equipo principal de la estación de radio 

emisor de la cotización 
equipo principal equipo principal de la estación de radio 

cantidad económica 

alejandra.gatica
Cuadro de texto
Eliminado: Hechos y actos de carácter económico , contable, jurídico o administrativo.



J 

I 

. \ 

a) Capacidad técnlca. En relación con este requisito la solicitante,foanifestó que 
" recibirá asistencia técnica por parte del ingeniero en   

, quien de acuerdo a su Currículum Vitae cuentan 
/ ~ 

con experiencia para asistir técnicamente d la solicitante en su proyecto. Lo 
anterior debido a que desde 1996 ha realizado actividades relacionadas con . 

; asimismo, eri- diciembre de 2004 
)~e encargado técnico de la  

 y a la fecha es el  
 adicionalmente en el periodo comprendido del año 2008 a 2009 

realizó practicas profesional en el  como  
 

" Lo anterior es relevante porque cori ello se acr~dita la idoneidad del Ingeniero 
 para prestar la asistencia técnica a la 

referida asociación civil. En virtud de lo anterior se da por cumplido el pres'ente 

··~ 

requisito. 1 

b) Capacidad económica. Al respecto, la solicitante exhibió la cotización No. 
000017 emitida por la empresa  con fecha 15 
de marzo de 2018 para la adquisicidn del  por un mo~to de  
(  \ 

Sobre el particular, la solicitante exhibió s~ete cartas de apoyo económico, cuatro 
por la cantidad de  y tres por la cantidad de 

 suscritas por los CC.  
 
 

, miembros de la cqmunidad de Salvador 
Escalante en el Estado de Michoacán, para los gastos de adquisición de equipos 
e instalación de la estación de radiodifusión, acompañadas de la copia simple 
de su identificación oficial 

Adicionalmente, la solicitante exhibió carta suscrita por los CC. Luis Alberto Ángel 
- Carranza, Enrique \(aldez Or~elas y Mónica Nayell Án~el Islas, miembros de la 

asociación civil Mentes que Piensan -Manos que Trabajan, donde se . 
comprometen a donar la cantidad de  

) como aportación para a la Instalación de la radio comunitaria. 

/ 
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nombre de persona física 

persona física 

cargo actualmente 

nombre de persona física 

emisor de la cotización 
equipo principal cantidad 

cantidad económica 

cantidad económica 
cantidad económica 

cantidad económica 

especialidad 

experiencia y descripción de actividades laborales 

experiencia y descripción de actividades laborales 

experiencia dependencia 

nombres de personas físicas
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Ahora bien, las cantidades descritas resultan suficientes pare( sufragar los gastos 
para la adquisición del  toda vez qúe la ~ma de dichas cantidades es 
por un total de  
En virtud de lo anterior, se da por cumplido el presente requisito. 

En virtud de lo anterior, al .acreditar la solicitante que cuenta con los recursos 
suficientes para la adquisición de los equipos señalados en la cotización 

/ 

present9da, se da por cumplido el presente requisito. 

c) Capacidad jurídica. En relación con este punto, la solicitante exhibió la 
escritura pública número 28,46Ó de fecha 8 de septiembre de 2016 mediante la 
cual se constituyó la asociación civil dE:1_r:iominada Mentes que Piensan Manos que 
Trabajan, A.C., como una asociación sin fines de lucro, que tier::ie por objeto 
instalar, operar y administrar t0do tipo de servicios públicos de 
teleci:>municaciones y radiodifusión, esto último de acuerdo a lo prévisto en la 
Cláusula Segunda, numeral Uno del acta constitutiva de la asociación. Asimismo, 
señala 1que la asociación civil se regirá bajo los principios de participación 
ciudadana directa, convivencia social, equidad, igualdad de género y 
pluralidad, previstos en el artículo 67 fracción IV de la Ley. 

d) Capacidad administrativa. En relqdón con dicho requisito, la solicitante 
manifesté que la asociación civil' contará con una oficina en la que se destinará 

,LJn departamento de atención ciudadana, el cual se encargarétae atender y 
tramitar las opiniones, quejas y sugerencias que las audiencias realicen respecto 
a la 9rogramación de la radio; asimismo, señaló como medios para pr~sentar una 
queja el teléfono de la estación de radio, correo electrónico, redes sociales, o 
bien, de manera pers,onal en la oficina de la estación. 

-/ 

En adición con lo ant~rior, la solicitcsinte señaló que dichas manifestaciones serán 
analizadas en mesas de diálogo, integradas por miembros de la asociación, con 
el objeto de dar la mejor solución a la manifestación presentada, por lo que en 
un plazo no mayor a 30 días sea emitida la respuesta de dicba queja, opinión y/o 
sugerencia, misma que será de forma escrita y se notificará al solicitante o 

/ 

quejos<a: 
\. 

e) Fuentes de los recursos financieros para el desarrollo y operaciórldel proyecto. 
Al respecto, la solicitante manifestó que, para garantizar la continuidad del 
servicio de radiodifusión/ sonora, obtendrá in1gresos a través de donaciones y 
aportaciones, tanto en dinero como en especie, provenientes de personas físicas, 
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organizaciones, fundaciones y organismos públicos y privados para la realización 
del proyecto, así como de las establecidas por el artículo 89 de la Ley, lo anterior 
de conformidad con el·numeral Veinte de la Cláusula Segunda de la asociación 
civil. ✓--

/ .. 
) 

En esíe orden de ideas, esta autoridad considera que la información presentada con 
motivo ge la Solicitud de Conc~sión para uso social comunitaria, así como del an9lisis de 
la información que obra en el expediente abierto con motivo de la solicitud qué rea(izó 
!~Dirección General de Concesiones de Radiodifusión de la Unidad de Concesiones y 
Servicios, la solicita~te dio cumplimiento a los requisitos establecidqs por el artículo 85 de 
la Ley en relación éon los artículos 3 y 8 de fos Lineamientos. " 

1 
Por oza parte, en-relación con la opinión técnica a que se refiere el Antecedente VIII d§ 
la presente Resolución, la misma fue ~plicitada a 110 Secretaría mediante oficio 
IFT /223/UCS/2233/2016, notificado el 7 de noviembre de 2016, I; cual debió 'ser emitida 
ell un plazo no mayor de treinta días naturales; no obstante lo anterior, con fecha de 21 
de diciembre de 2016, se recibió en este Instituto el oficio 2.1.-710/2016 mediante el cual 
la Secretaría remitió el diverso l .-315, que contiene la opinión técnica a que se refieren 
los artículos 28 párrafo d~cimo séptimo de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos y~ fracción I de.Jo Ley. , J / : 

\ 

( --
Dicha opinión fue emitida por la dependencia citada en el sentido de q_t.Je la cobert~ra 
solicitada no se encontraba prevista en el Programa Anudi de 2016, situación que no 
afecta la emisión de la presente Resolución puesto que tratándose de solicitudes para 
uso social comunitarias los interesados podrán presentar solicitud aun cuando la 

1 población de su interés no esté publicada .en el Programa Anual respectivo. Asimismo la 
) dependencia señaló que de la documentación remitida se eo_contraron cdtas de apoyo 

económico, mas no hay documento que agredite la capacidad económica de la 
Asociación Civil en cuestión; no obstante lo anterior, conforme al análisis realizado en 
términos de la presente Resolución, esta autoridad considera que la misma se cumple de 
acuerdo a las crnstancias que obran en el expediente abierto con motivo de la Solicitud 
d1 Concesión en términos de lo ~xpresado en el inciso b) del numeral VI del 
Considerando Tercero de esta Resolución . 

.. Por otra parte, con fecha l O de julio de 2017, la solicitante a través de su representahte . -
legal ingresó escrito en la oficialía de partes de este Instituto, en el cual manifestó que no 
participa como concesiqnario de frecuencias de uso comercial en los sectores de 

/ 

telecomunicaciones o .radiodifusión, y que tampoco está vinculada directa o 
indirectamente con otros agentes económicos, evaluados bajo su dimensión de persona 

/ 
/ 

/ 
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o grupo de interés económico, que participen como" concesionarios de frecuencias dé 

uso comercial en esos mismos sectores en cualquier localidad del territorio nacional y/o 
/ 

concesionarios de-- frecuencias de radio de uso social que tengan cobertura en la 

localidad objeto de la solicitud. 

En este sentido, en relacióQQon el Antecedente XIII de la presente Resolución, mediante 

oficio IFT/2231-UCS/DG-CRAD/3360/2017, la Dirección General de Concesiones de 

Radiodifusión solicitó a la Dirección General de Concentraciones y Concesiones la 

emisión de la opinión en materia de competencia económica correspondiente, por lo 

q!,Je a través del oficio IFT /226/UCE/DG-CCQN/l 95/2018 de fecha 4 d13 abril de 2018, la 

Unidad de Competencia Económica de este Instituto emitió opinión en virtud de la cual 

se concluyó lo siguiente~-

/. Antecedentes 
/ 

( 

11. Solicitud 

Mentes que Piensan, Manos que Trabajqn solicitó una concesión de uso social comunitario para 

instalar y operar una estación de radiodifusión sonora en la banda FM e0 la localidad de Santa 

Clara del Cobre, Michoacán (Localidad). -

111. 'Marco legal 

IV. Descripctón del Solicitante, el grupó~de interés económico al que pertenece (GIE del 

Solicitante) vrbs Personas Vinculadas/Relacionadas a ese GIE \ ~ ,,----

Solicitante 

El Solicitante es una persona moral, constituida conforme a las leyes mexicanas, cuyos asociados 

son los que se indican a continuación. 

Cuadro 1. Asociados del Solicitante 

' _/ 

• ~ fftldfiiUe fft fft 

1 / Luis Alberto Ánael Carranza ---, 

2 Mónica Naye/i Ángel Islas 

3 Ramón Orozco Orne/as 
\ 

4 Enrique Valdez Orne/Ós 

G/E del Solicitante 
// 

Con base en la información disponible, el Cuadro 2 presenta a las personas que, en virtud de su 

1 
participación societaria, se identifican como parte del GIE al que pertenece el Solicitante (GIE 

del Solicitante), y, además, participan, directa e indirectamente, en los sectores de radiodifusión 

,- y telecomunicaciones. 

\ 



/ 

Cuadro 2. Personas que forman parte del GIE del Solicitante 

Luis Alberto ngel Ca"anza 
Mónica Naye/1 Angel Islas 
Ramón Orozco Omelas 
Enrí ue Valdez Omelas 

\ 

Asociados del Solicitante 

Al respecto, el Solicitante manifestó lo siguiente en relación con el GIE al que pertenece: 

"Yo. como presidente de la Asociación Civil "Mentes Que Piensan, Manos que Trabajan", 
Dr. Luís Alberto Ángel Carranza así como'Yepresentante legal y socios, así como personas 
de nuestro parentesco NO participamos como con'pesíonaríos de frecuencia de uso 
comercial en los sectores de telesomunícacíones y/o radiodifusión; y No estamos 
vinculados corporativamente, accionaríamente, por cbnveníos para la transmisión cte 
contenidos, \por convenios para la comercialización de publicidad por representación 
comercial o por la presencia de miembros del consejo de administración y/o directivos 
comunes en estaciones de radio y concesionarias, directa o indirectamente con otros 
agentes económicos, evaluados bajo su dimensión de personas o grupo de interés 
económico que participen como concesionarios de frecuencias de uso comercial en 
esos mismos sectores de cobertura ~ocal objeto de la solicitud o en cualquier localidad 
del territorio nacional (sic)." (Énfasis añadido) 

Personas Vinculadas/Relacionadas 

Con base en la información disponible, y tomando en consideración los elementos presentados 
por el Solicitante, no se identifican Personas Vinculadas/Relacionadas con el GIE del Solicitante 
que lleven a cabo actividades en el sector de radiodifusión. 

'• 

IV. 1. Concesiones y Permisos del GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas 
." 

Conforme a la DGCR y el Registro Públiéo de Concesiones del Instituto, el GIE del Solicitante y 
Personas Vinculadas/Relacionadas no son titulares de concesiones o permisos para prestar 
servicios de radiodifusión o telecomunicaciones en la localidad de Santa Clara del .Cobre, ·, 

Michoacán, ni en ninguna otra del territorio nacional. 

Vl.4. Conclusiones en materia de competencia económica 

El GIE del Sd!icitante y Personas Vinculadas/Relacionadas no participan, de forma directa o 
indirecta, en la pr~visión del SRSAC en FMen Santa Clara del Cobre, Michoacán. 

·, 
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Por lo tanto, de forma razonable se concluye que no se prevén efectos contrarios al proceso de 
competencia y libre con'currencia en el del SRSAC en/cqso de que Mentes que Piensan, Manos 
que Trabajan pudiera obtener autorización para una concesión -de espectro de uso social 
comunitaria en la banda FM en esa Localidad. Sin embargo, es necesario que el Instituto evalúe 
los siguientes aspectos técnicos y regulatorios. 

\ 

B) E/e'gibilidad para las solicitudes de concesiones de uso social comunitarias o indígenas. 

7) La Soltitud presentada por Mentes que Piensan, Manos que Trabajan es la única solicitud 
de concesión de espectro de uso social t¡ue se presentó en términos del PABF 2016. 

/ 

2) En el PABF 20 7 6, el Instituto precisó los plazos en el que se debían-presentar las solicitudes de 
concesiones de espectro de uso iocial comunitaria e indígena: del 2 al 7 3 de maycv y del 3 
al 7 4 de octubre de 20 7 6. 

1 ) 
3) Mentes que Piensan, Manos que Trabajan presentó su solicitud de concesión de uso social 

en{érminos del PAB,F 20 7 6, el 3 de octubre de 20 76. Durante el plazo identificqdo en el PABF 
20 7 6, no fue presentada otra solicitud. 

4) En términos de la Propuesta de Distribución, se sugiere considerar la asignación de al menos 
7 (una) concesión de espectro de uso social comunitaria o indígena. 

-5) El GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas no son titulares de concesiones 
de radiodifusión sonora en la banda FM con cobertura en 1p localidad evaluada. 

\ ' 

6) Por lo anterior, sería atendible la solicitud presentada por Mentes que Piensan, Mános que 
"' Trabajan. 

\ 

C) Conclusiones 

En la localidad de Santa Clara del Cobre, Michoacán. 

7) En términos de la Propuesta de Distribución, se sugiere considerar la asignación de 7 (una) 
concesión de espectro de uso social comunitaria o indígena. 

2) Se considera viable la asignación de 1 (una) CO(ICesión de 'frecuencia de uso social 
comunitaria a Mentes que Piensan, Manos que Trg/;>ajan en la Localidad. 

En atención a lo anterior, se concluye que la solicitante, así como sus asociados no tienen 
participación alguna como concesionarios de frecuencias de ¡ uso comercial en los 
sectores de telecomunicaciones o radiodifusión; ni tienen vínculo directo o lt)directo con 
agentes económicos, evaluados en su calidad de personas o grupo de interés 
económico, que participen como concesionarios de frecuencias de uso come,~cial en 
esos mismos sectores. 1 1 

\ 
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I 
En tal orden de ideas, esta autoridad reguladora considera fundamental gue el texto del 
artículo 28 de la Ley Fundamental otorgue el reconocimiento jurídico de estaciones de 
radiodifusión con carácter comunitario, pues con ello, existe un mandato de 
optimizaciónde derechos que permite la asignación de frecuéncias a integrantes de la 

/ sociedad civil para que 01yeren sus propios medios de comunicación para la atención 
de grupos históricamente marginados, excluidos, o bien para una comunidad minoritaria 
específica. Por esta razón, es que las estaciones sociales comunitarias deben asumirse. 
como independientet por ser propiedad Y\ extensión dé las comunidades que los operan.· 

I 

Estas ideas constituyen el presupuesto para la incorporación legal de la categoría 
comunitaria en nuestro marco Jurídico, pues debe tenerse presente que los derechos 
fundamentales a la diversidad y pluralidad contenidos en los artículos 2º y 6º de la 
Constitución, en el ámbito de las telecomunicaciones y la radiodifusión, exigen que los 
medios de comunicación vincJlados a servicios públicos de interés general reflejen la 
diversidad étnica y cultural de la sociedad para cumplir con su potencial democrático. 
Las estaciones de radiodifusión comunitarias tienen significativamente la capacidad 
para dar forma a la manera en que la sociedad de nuestro país experimenta y desarrolla 
la div~rsidad social en sus vbriadas expresiones: género, edad,l. origen, etnicidad, casta, 
idioma, credo religioso, capacidad física, orientación sexual, nivel de ingresos y clase 
social, entre otras. 

\ 
Para este Instituto uno 9e los fundamentos básicos para el otorgamiento de conces~ones 
p.ara uso social comunitaria es el principio de la no discriminación, toda vez que el 
derecho a la información y la comunicación debe aplicarse y garantizarse por igual a 
todos los sectores de la sociedad y a las organizaciones civiles que deriven de la 
convivencia democrática. 

\ 

En este sentido, pa?
1
1a const!ucción de una vida.social incluyente, es imprescindible que 

· · el Estado, así como sus instituciones constitucional y legalmente erigidas contribuyan, 
desde el ámbito que les confiere su régimen propio, a asegurar que se represente la 
diversidad social de huestro país. Los concesionarios de radiodifusión pueden informar 
sobre los intereses de todo grupo de la sociedad y permitir que los diversos grupos 
accedan a la información, conocimiento, e inclusive, al entretenimiento. 

~ ~ 

1 Las estaciones de radiodifusión pueden crear una plataforma para que cada grupo de 
la sociedad cuente con la posibilidad de e~presarse. ~n el caso de las concesiones de 
uso social comunitaria, se busca qué los temas y asuntos pFopios de sectores específicos, 
de población minoritaria o vulnerables se reflejen y expresen a través de los medios de 
comunicación, pues es tarea del Estado en general m:irantizar que la radiodifusión 

\ 
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prestada en condiciones que permitan brindar los beneficios de la cultura a toda la 
~ 

población, preservando la pluralidad y la veracidad de la información, así como el 
fomento de los valores de la identidad nacional. 

En virtud de lo expuesto anteriormente, toda vez que de acuerdo con el qnálisis de la 
~ documentación presentada por la solicitante, ésta tiene como fin9lidad la instalación y 

operación de una estación de radiodifusión sonora conAines de carácter comunitario y 
que los mismos resultan acordes a los principios del artículo 67 fracción IV segundo pácrafo 
de la Ley, en relación con el artículo 3 fracción 111 inciso b) párrafo cuarto de -los 
Lineamientos, se consid~ra procedente el otorgamiento de una concesión para usar y 
aprovechar bandas de' frecuencias del espectro radioeléctrico para uso socidi 
comunitaria con fundamento en lo dispuesto por el artículo 76"'.fracción IV de la ley. 

Como consecuencia de lo anterior, se considera procedente otmgar en este mismo acto 
/ una concesión única 1para uso social comunitaria en términos de lo dispuesto por los 

artículos 66 y 75, párrafo segundo de la Ley, en virtud/de que la)misma es la gué confiere 
el derecho de prestar todo tipo de servicios de telecomunicaciones y radiodifusión. 

/ 

Finalmente es importante señalar que el pago de derechos por la expedición del título 
de concesión que en su caso se otorgue no resulta aplicable ni necesario toda vez que 
el artículo 17 4-L de la Ley F~deral de D~rechos vigente exenta del pago a que se refieren 
los artículos 173 y 174-B a las concesiones para uso social cof"0unitaria. 

CUARTO.- Vigenc¡a de las concesiones para uso social comunitaria. En términos de lo 
dispuesto por el artículo 83 de la Ley, la vigencia del título de I conceslon para usar y 
aprovechqr bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso público y sociql, 
será hasta por 15 (quince) años, por -IG que considerando que por disposición 
constitucional las concesiones para uso social no persiguen fines de lucro, así como que ; 
las mismas buscan un beneficio de ccirácter social, se considera que lb concesión,de 
espectro para uso social comunitaria se,otorgue con u~a vigen9ia de 15 (quince) año{ 
contados d partir de la expedición del título respectivo: Asimismo, atendiendo a lo 
dispuesto por el artículo 72 de la Ley, la vigencia de la concesión únicOque se otorga 

/ 

en el mismo acto administrativo será de 30 (treinta) años, contados a partir de la propia / 
fecha de su expedición. ¡ 

Por lo anterior, con fundamento en los artículos 6º, 27 párrafos cuarto y sexto; 28 párrafos 
décimó quinto, décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo de lq Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 15 fracción IV, 17 fracción 1, 54, 55 fracción 

-----1, 66, 67 fracción IV, 68, 71, 72, 75 párrafo segundo, 76 fracción IV, 77, 83, 85, 87 y 90 de la 
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Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión; 3 y 8 de los Lineamientos Generales 
para el otorgamiento de concesiones a que se refiere el título cuarto de la /Ley Federal 
de Telecomunicaciones y Radiodifusión, pu~licado en el Diario Oficial d~ la Federación 
el 24 de julio de 2015; 3, 13, 35 fracción 1, 36, 38 y 57 fracción 't de la Ley Federal de 
Procedimiento Administrativo, y l, 4 fracción 1, 6 fracciones I y XXXVIII, 32 y 34 fracción 1 
del Estatuto Orgánico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, este órgano 
autónomo emite los siguientes: 

RESOLUTIVOS 

PRIMERO.- Se otorga a favor de Mentes que Piensan Manos que Trabajan, A.C. una 
Concesión para usar y aprovechar_ bandas de frecuencias del espectro radioeléctri¿o 
para la prestación del servicio de radiodifusión a través de la frecuencia 107.3 MHz, con 
distintivo de llamada XHSCAI-FM, en Santa Clara del Cobre, Municipio de Salvador 
Esca\ante, Estado de Michoacán, así como una Concesión Única, ambas para Uso Social 
Comunitaria, con una vigencia de 15 (quince) y 30 (treinta) años, respectivamente, 
contados a partir de la expedición de los títulos correspondientes, conforme a los términos 
establecidos en el resolutivo siguiente. 

\ 

/ 

SEGUNDO.- El Comisionado Presidente del Instituto, con base en las facultades que le 1\ 

confiere el artículo 14 fracción X del Estatuto Orgánico del Instituto Federal de 
Telecomunicaciones, suscribirá los títulos de concesión para usar y aprovechar bandas 
de frecuencias dE?I espectro radioeléctrico para uso sockJI comunitaria y de concesión 
única correspondiente, que se otorguen ?ºn motivo de la presente Resolución. 

1 

TERCERO.- Se instruye a la Unidad de Con9esiones y Se!vicios a notificar personalmente 
a Mentes que Piensan Manos que Trabajan, A.C., la presente Resolución, así como a 
realizar la entrega de los títulos de concesión, para usar y aprovechar bandas de 
frecuencias del espectro radioeléctr)co para uso social comunitaria y de Concesión 
Única correspondiente, que se otorguen con motivo de la presente Resolución. ,_ 

CUARTO.- Inscríbanse en el Registro Público de Concesiones el título de Concesión Única 

\ 

que autoriza la prestación de los servicios públicos de telecomunicaciones y ") 
radiodifusión, así como el título de concesión para usar y aprovéchar bandas de 
frecuencias del espectro radioeléctrico, ambos para uso social comunitaria, a que se 
refiere la presente Resolución, una vez que sean debidamente notificados y entregados 
al interesado. 

/ I '--
1 
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Con motivo del otorgamien!g del título de Concesión sobre bandas de frecuencias del 
espectro radioeléctrico deberá hacerse la anotación respectiva del servicio asociado en 
la concesión únicb que corrésponda en el Registro Público de Concesiones. 

J 
/ 

Gabri . Oswaldo Contr~ras Saldívar 
C~islonado Presidente 

. "" 

María Elena Es llo Flores 
Comisionada 

Ádolfo Cuevt:;:is Teja 
Comisionado 

Mario Gérrnán From6w Rangel 
Comisionado 

\ 

La presente Resolución fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XIV Sesión Ordinarta celebrada el 11 
de abril de 2018, por unanimidad de votos de los Coryiisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldívar, María Elena Estavillo Flores. Mario 
Germón Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, JavierJuárez Mojica y Arturo Robles Rovalo; con fundamento en los párrafos vigésimo, 
fracciones I y 111; y vigésimo primero, del artículo 28 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; artículos 7, 16 y 45 de la Ley 
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión; así como en los artículos l. 7, 8 y 12 del Estatuto Orgánico del Instituto Federal de 
J.elecomunlcaciones, mediante Acuerdo P/IFT /110418/290. 
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