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LA PRESENTE VERSION PUBLICA CORRESPONDE A UN DOCUMENTO QUE CONTIENE INFORMACION / ‘ \”
CONFIDENCIAL ! )

— : NSTITUTO FEDERAL D

( TU SCOMUNICAC !Ua\!f‘

'RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL\ Ei_ PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES OTORGA A FAVOR DE MENTES QUE PIENSAN MANOS QUE .

TRABAJAN, A.C. UNA CONCESION PARA USAR Y APROVECHAR BANDAS DE FRECUENCIAS
DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE RADIODIFUSION.
SONORA EN FRECUENCIA MODULADA EN SANTA CLARA DEL C(SBRE MUNICIPIO DE
SALVADOR ESCALANTE EN EL ESTADO DE MICHOACAN, ASI COMO UNA CONCESION
UNICA, AMBAS PARA USO SOCIAL COMUNITARIA.

AN -

| \
ANTECEDENTES

l.  Decreto de Reforma Constitucional, Con fecha 11 de junio de 2013 se publicé errel
Diario Oficial de la Federacion (el "DOF”) el “Decreto por el que se reforman y
adicionan/diyersas disposicio\nes de los articulos éo., 70., 27, 28, 73, 78, 94y 105 de la
Constitucion  Politica de -los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones” (el “Decreto de Reforma Constitucional”), mediante el cual se

, cred el Instituto Federal de T/eleco\municc:ciones (el “Instituto™).

ll. Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014 se publicé en DOF el “Decrefo por el que se
ex,oidén la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema

N Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones 'en materia de telecomunicaciones y radiodifusion” (el
“DecreTo\de Ley”), mismo que entrd en vigor el 13 deiogosfo de 2014,

| ( /

\ lll. Estatuto Orgdnico. El 4 de septiembre de 2014 se publicd en el DOF el “Estatufo \
Orgon/co del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el “Estatuto Orgdnico”), el
cual entré en vigor el 26 de septiembre de 2014 y cuya ulﬂmo modificacion fue |
publicada el 20 de JU|IO de 2017. , \ -~

V. Programa Anual de Uso y Aprovechcmie’h’ro de bandas de frecuencias 2016. Con
fecha 5 de octubre de 2015 fue publicado en el DOF el Programa Anual de Uso y
‘Aprovechamienfo de Bandas de Frecuencias 2016 mismo que fue modificado a
través del Acuerdo publicado en el 'DOF el 21 de enero de 2016 Cel” Progromc Anual
2016 . - / )

\

V. Lineamientos géneroles para el otorgamiento de las conceslones. Con fechc\24 de
julio de 2015 se pubjlco en el DOF el "Asuerdo mediante el cual el Pleno del Institufo
Federal de Telecomunicaciones opruebo y emite los Lineamientos Generales para
el o‘rorgamlen‘ro de las concesiones a que se refiere el fitulo cuarto de la Ley Federdl

s d? Telecomun}cociones y gcdiodifusién” (los “lLineamientos”), cuya daiima

modificacién fue publicada el 26 de mayo de 2017 en el DOF. | \
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Solicitud de Concesion para uso social comunitaria. Mediante solicitud pTesen’rodo
el 3 de‘ ocmbre de 2016 y alcance a su solicitud presen’rodo en fecha 27 de febrero
de 2017ante g oficialia de partes del Instituto, Mentes que Piensan Manos que
Trabgjan, A.C. (la “solicitante” )formul@ por conducto de su representante legal, una
solicitud para la obtencién de una concesién para-uso social comunitaria, en-la
localidad de Santa Clara del Cobre, Municipio/de Salvador Escalante, Estado de
Michoacdn, con la finalidad de instalar y opérar una estacién de radiodifusion
sonora!mediante el uso y aprovechamiento de una frecuencia en la banda de
Frecuencig Modulada ("FM*), al amparo del Programa Anual 2016 (“Solicitud de
Concesién”). P

‘ J
Solicitud de andlisis y factibilidad de oforgcmienjrc de frecuencias a la Unidad de
Espectro Radioelec‘rrico Por oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/3431/2016 notificado en
fecha 7 de nov:embre de 2016,/ la Unidad de Concesiones y Servicios solicitd a la
Unidad de Espectro Radioeléctrico llevar a cabo el andlisis de 33 solicitudes de
concesidon para uso social comunitaria para el servicio de radiodifusién sonora en la
banda de frecuencia modulada en diversas localidades, con el objeto de
determinar la viabilidad del otorgamiento de-frecuencias dentro del segmento de
reserva de la banda de frecuencia modulada, entre ellas la solicitud presentada por
Mentes que Piensan Manos que Trabajan, A.C. ‘
Solicitud de opinién técnica a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
Mediante oficio IFT/223/UCS/2233/2016 notificado en fecha 7 de noviempre de 2016,

/
la Unidad de Concesiones y Servicios soliclté a la Secretaria de/Comumcacnones y

Tronspor‘res (la “Secretaria”) la emisidn de la opinién técnica a que se refieren los
articulos 28 pdrrafo décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 9 fraccién | de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion
(a “ley”), relativa al otorgamiento de concesiones en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion.

Opinién técnica de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Mediante oficio
2.1.-710/2016 de fecha 20 de diciembre de 2016 la Sécrefgn’o de Comunicacionesy
Tronsppr’res emitid a través del Anexo del oficio 1-315 de fecha 16 de diciembre de
2016 la opinidn técnica a que se refiere el antecedente VIl de la presente

Resolucioén.
J

, \
Requerimiento de informacién. Mediante oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/547/2017 de

X

N

fecha 15 de marzo de 2017 este Instituto formuld requerimiento a la solicitante, mismo

que fue atendido mediante escrito presentado con fecha 9 de junio de 2017, asi
como cuatro eson’ros presentados en alcance a la Solicitud de Concesidn de fech‘gs
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10 de julio de 2017, 16 de noviembre de 2017, 13 de marzo de 2018y 20 de marzo de
2018, mTegrondo con ello en su totalidad la Solicifud de Concesnon pAra uso socnol
comunitaria.

p N ) (

Xl. Manifestacién en materia de Competencia de Econdmica. Mediante escrito
presentado el 10 de JUIIO de 2017 ante la oficialia de partes del Institufo, la solicitante
realizé diversas manifestaciones bajo protesta de decir verdad en el sentido de que
no cuenta con ningdn vinculo con alguna concesionaria comercial ni tiene

]pdr’ricipocién como concesionaria de frecuencias de uso comercial en los sectores

_de Telecomunicaciones y/o Radiodifusion. | )

Xll. Dictamen de disponibilidad espeé’rrcl para el segmem‘o de reserva de 106 a 108 MHz
en frecuencia modulada. Mediante oficio IFT/222/UER/DG-IEET/1305/2017 de fecha

24 de octubre de 2017, la Unidad de Espectro Radioeléctrico emitio el dictamen

correspondiente para la solicitud de mérito.

Xlll. Solicitud de opinién a-la Unidad de Competencia Econdmica. Por oficio
IFT/223/UCS/DG-CRAD/3360/2017 notificado en fecha 20 de disiembre de-2017, la
Unidad de Concesiones y Servicios solicité a la Unidad de Competencia Econdmica
de este Instifuto, la emision de la opinidn correspondiente.

XIV.Opinién de \la Unidad) de Competencia Econdmica. Por oficio [F1/226/UCE/DG-
CCON/ 195/2018 de fecha 4 de abril de 2018 la Unidad de Competencia Econdmica
de este Instituto emitié la opinidn correspondiente en relooton con la Solicitud de
Concesidn, asi como las manifestaciones formuladas por la sohcﬁon‘re

En virtud de los Antecedentes referidos vy,

CONSIDERANDO

\ ~~

PRIMERO.- Ambito Corﬁpe‘renciol. Conforme lo dispone el arficulo 28 pdrrafo décimo
quinto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la “Constitucion™), el
Instituto es un érgano auténomo, con personalidad juridica’y patrimonio propio, que
tiene por objeto el desarrollo eﬁc/ﬁen’re de la radiodifusidon y las telecomunicaciones,
conforme a lo dispuesto en la Constitucion y en los términos que fijen las leyes. Para tal
efecto, tiene c su cargo la regulacidén, —promocidn vy supervision  del  uso,

aprovechomlen’ro y explotacién del espectiro radioeléctrico, las redes vy la prestacion de

los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso d
infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garcnhzondo lo es’robleoudo en
los articulos 60. y 70. de la propia Constitucion. |
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Asimismo, el pdrrafo décimo sexto del arficulo 28 de la Constitucion establece que el
Instituto es la autoridad en materia de competencia ‘econdmica de los sectores de
radiodifusion y telecomunicaciones por lo que, entre ofros aspectos, le corresponde
regulor/ de forma asimétrica a los participantes en estos mercados con el objeto de
eliminar eficazmente las barreras a la competencia y la libre concurrencia e imponer
limites al concesionamiento y ala propiedad cruzada que controle varios medios de
comunicacidn gue sean concesionarios de rodio@ifusién y telecomunicaciones que
sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geogrdfica, garantizando lo dispuesto
en los articulos 60. y 70. de la Constitucion. '

Por su parte, el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constitucién dispone que
corresponde al Instituto el otorgamiento, la revocacion, asi como la autorizacion de
cesiones 0 cambios de control accionario, fitularidad u operacidn de sociedades
relacionadas con concesiones en materia de radiodifusion y telecomunicaciones.

De igual forma, conforme a lo establecido en los arficulos 15 fraccion IV y 17 fraccion |
de laLeyy 6 fracciones |y XXXVIIl del Estatuto Orgdnico, corresponde al Pleno del Instituto
la facultad de oTorgor las concesiones previstas en dicho ordenamiento legal.

Asimismo, Conforme al arficulo 32 del Es’rcfufo Orgdnico corresponden originariamente
alaUnidad de Concesuones y Servicios las atribuciones conferidas a la Direccién General
de Concesiones de Radiodifusion, a quien compete, en términos del arficulo 34 fraccion
| del ordenamiento juridico en cita, framitar y evaluar las solicitudes para el otorgamiento
de concesiones en materia de radiodifusion para someterlas a consideracién del Pleno.

~ -

En este orden de ideas y considerando que el Instituto tiene a su cargo la regulacién,
promocién y supervision de las telecomunicaciones vy la radiodifusidon, asi como la
facultad para otorgar las concesiones previstas en la Ley, el Pleno, drgano maximo de
gobierno y decision del Instituto, se encuentra plenamente facultado para resolver sobre

el oforgamiento de concesiones para uso social comunitaria.
/

/

‘ - [ - ] [ 3d - - 1
SEGUNDO.- Marco juridico aplicable. El articulo 28 de la Constitucién, pdrrafos décimo
- séptimo y décimo octavo establecen, de manera respec)vc: los Tipos de concesiones
en materia de telecomunicaciones y radiodifusién, asi como los PMecanismos para su
oforgamiento. : -
S - \‘\ \ , )
Asi, el parrafo décimo séptimo del arficulo 28 de la Constitucion indica que las
concesiones podrdn ser para uso comercial, publico, privado y social, incluyendo en esta
_ aitima modalidad alas comunitarias y alas indigenas, debiendo sujetarse de/ acuerdo con -
| [ Y\
\ : — \ %‘x
; //f/’,&fi“am.
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sus fines, a los principios sefialados en los arficulos 20., 30., 60. y 70. de la Constitucion. A
continuacidén, se franscribe de manera infegra el parrafo citado:
(
“Arficulo 28. ...

/ —

Corresponde al Instituto, el otorgamiento, la revocacién, asi como la autorizacién de
cesiones o cambios de control accionario, titdlaridad u operacién de sociedades
relacionadas con concesiories en materia de radiodifusion y felecomunicaciones. El
Institutd nofificard al Secretario del ramo previo a su determinacion, quien_podra
emitir una opinion técnica. Las concesiones podrdn ser para uso comercial, publico
~ privado y social que incluyen las comunitarias y las indigenas, las que se sujetardn, de
acuerdo con sus fines, a los principios establecidos en los articulos 20., 3o., 60. y 70.
de esta Constitucién. El Instifuto 'ﬁjard el monto de las confraprestaciones por el
otorgamiento de las concesiones, asi como por la autorizacion de servicios
vinculados a éstas, previa opinién-de la autoridad hacendaria. Las opiniones a que
se refiere este parrafo no seran vinculantes y deberdan emitirse en un plazo no mayor
‘de treinta dias; franscurrido dicho plazo sin que se emitan las opihiones, el Instituto
confinuard los frdmites correspondientes. ” {
(Enfasis anadido)

/

A .
A su vez, el parrafo décimo octavo del mismo precepto constitucional senala que,
traténdose de concesiones del espectro rodioéléofrico, éstas serdn otorgadas mediante
licitacion publica, a fin de asegurar la maxima concurrencia, previniendo fendbmenos de
concentracion que contrarien el interés plblico y asegurando el menor precio de los
servicios al usuario final; asuvez, fratdndose de concesiones para uso publico y socidl, las
mismas se oforgarén bajo el mecanismo de asignacion directa y sin fines de lucro
conforme alo previsto por la ley de la materia. h

-~

A continuacién, se redliza la transcripcion del parrafo en comento:

“Arficulo 28. ... ‘ |
(

Las concesiones del especiro radioeléctrico seran oforgadas mediante licitacion
publica, a fin de asegurar fa maxima concurrencia, previniendo fendmenos de
concenfracion que 'cqnfrc\vr/’en el inferés publico y asegurando el menor precio de los
servicios al usuario final: en ningin caso el facfor deferminante para definir al”
ganador de-la licitacion serd meramente econdmico._Las concesiones para uso
publico vy social seran sin fines de lucro y se otorgardn bgjo el mecanismo de
asignacién directa conforme a lo previsto por la ley y en condiciones que garanticen
la transparencia del procedimiento...” '

(Enfasis afladido) \ “

N
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En correspondencia con la norma constitucional, la Ley establece los tipos de
concesiones para prestar servicios de telecomunicaciones y ropliodifusién, asi como de
espectro radioeléctrico, de acuerdo a su modalidad de uso.

\\

” Asi, el articulo 76 del mismo ordenamiento legal establece los tipos de concesiones sobre
el espectro radioeléctrico que confieren el derecho de usar y aprovechar bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado, para lo cual prevé que sean
de uso comercial, publico, privado o socidl.

Por lo que hace al uso social, la fraccidn IV del propio arficulo 76 de la Ley dispone que
las concesiones para uso social confieren el derecho de usar y aprovechar bopdos de
frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado o recursos orbitdles para
prestar sin fines de lucro el servicio de telecomunicaciones o radiodifusion con propdsitos
culturales, cientificos, educativos o a la comunidad, quedando comprendidos en esta
categoria los medios comunitarios e indu’genos referidos en el arficulo 67, fraccion IV, ast
como las instifuciones de educacion superior de .cardcter pnvado como se lee a
continuacion: - :

“Articulo 76. De acuerdo con sus fines, las concesiones a que s& refiere este capitulo  —

seran.

/

N /

IV. Rara uso social: Confiere el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias
del espectro radioelectrico de uso deferminado o recursos orbitales para prestar
servicios de telecomunicaciones o radiodifusién con propésitos culturales, cientificos, -
educativos o a la comunidad, sin fines de lucro. Quedan compféndidos en esta-
categoria los medios comunitarios e indigenas referidos en el articulo 67, fraccién IV,
asi como las instituciones de educacion superior de cardcter privado.”

N
(Enfasis aRadido) ; / \

-~ -

Efectivamente, tratdndose de concesiones sobre el espectro radioeléctrico para Uso
social, de conformidad con lo dispuesto en la norma constitucional supra citada, la ley
prescribe-que su oforgamiento debe realizarse mediante asignacién directa, esto es,
mediante un mecanismo que no involucra un procedimiento de licitacion o concurso de
caracter publico. En este mecanismo Unicamente pueden intervenir como solicitantes las
personas fisicas, las soaedcsdes civiles que no persigan ni operen con fines de lucro y las
instituciones de educocnon superior de caracter privado, ’rodos de nacionalidad
mexicana. > \




_ ' INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Por su parte, el segundo porrcfo del articulo 75 del mismo ordenamiento establece que
guondo la explotacion de los servicios objeto de la concesion sobre espec’rro
rodloelec’rgco requiera de una concesion dnica, ésta se oforgard en el mismo acto
administrativo, salvo que el concesionario ya cuente con una.
- (

En ese sentido, el articulo 67 de la Ley distingue a la concesidn Unica, necesaria para
prestar todo tipo de servicios publicos de radiodifusion y telecomunicaciones, en cuatro
tfipos de acuerdo con sus fines: comercial, pablica, privada o social. En particular, dispone
que las concesiones para uso social confieren el derecho de prestar servicios de
telecomunicaciones y radiodifusidn con propdsitos culturales, cientificos, educativos o a
la comunidad, sin fines de lucro, quedando comprendidas en esta categoria las
concesiones comunitarias y los indigenas, asi como las que se otorguen a instituciones de
educacion superior de cardcter privado, como se cdvue;’re della lectura siguiente:

'Arficulo 67. De acuerdo con sus fines, la concesion Unica sera:

~. —

7/ {
IV. Para uso social: Confiere el derecho de presfar servicios de felecomunicaciones
y radiodifusion con propdsifos culturales, cientificos, educativos o a la comunidad,
sin fines de lucro. Quedan comprendidas en esta categoria las concesiones
comunitarias y las indigenas; asi como las que se oforguen a instituciones de \
educacion superior de cardacter privado. o
N )
Las concesiones para uso social comunitaria, se podrdn otorgar a organizaciones I |
de la sociedad civil que no persigan ni operen con fines de lucro y que estén C
constituidas bajo los principios de participacion ciudadana directa, convivencia
social, equidad, igualdad de género y pluralidad.

N,

Las concesiones para uso social indigena, se podran otorgar a los pueblos y
comunidades indigenas del pais de conformidad con los lineamientos que emita

el Instituto y tendran como fin-la promocidn, desarrollo y preservacion de sus

lenguas, su cultura, sus conocimientos promoviendo sus tradiciones, normas

infernas v bajo principios que respeten la igualdad de género, permitan la
integracion de mujeres indigenas en la participacion de los objetivos para los que _
se solicita la concesion y demas elementos que “constituyen las culturas e
identidades indigenas.” -

(Enfasis afadido) — (

o/ - ~
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Por otra parte, el articulo 59 de la Ley establece que el Instituto expedird de manera ™

anual el programa de bandas de frecuencias mismo que contfendrd las frecuencias o
bandas de frecUencias de espectro determinado que serdn objeto de licitacion o que
podrén dsignarse directamente y que confendrd.al menos, los servicios que pueden
prestarse a través de dichas frecuencias o bandas de frecuencias, su categoria,
modalidades de uso y coberturas geograficas.

Asf el afficulo 59 tprevé lo siguiente: \

~ AN

~ “Articulo 59. El Instituto expedird, a més tardar el treinta y uno de diciembre de cada afio, el ~.
~_ programa de bandas de frecuencias con las frecuencias o bandias de frecuencias de
espectro determinado que serdn objeto de licitacién o que podran asignarse directamente
y contendrd, al menos, los servicios que pueden prestarse a través de dichas frecuencias o
bandas de frecuencias, su cafegc/)r/’a, modadlidades de uso y coberturas geogrdficas.”

En este sentido, el articulo 87 de la multicitada Ley establece que los inTergsodos en
obtener una concesién sobre el espectro radioeléctrico para uso social para prestar el
servicio de radiodifusion dab\e‘rdn/presen‘ror los requisitos establecidos por el articulo 85
de la Ley-dentro del plazo establecido por el Programa Anual:

{
“Articulo 87. Los interesados en obtener una concesion sobre el éspectro radiosléctrico para
uso social para prestar el servicio de radiodifusion, deberdn presentar los requisitos
esfablecidos en el articulo 85 de esta Ley, dentro del plazo establecido en el programa anual
de uso y aprovechamiento de bandas de frecuencias. P

( N

Por lo anterior, en concordancia con o previsto por los articulos 59 y 87 de la \Ley, con
fecha 21 de enero de 2016 se publicd en el DOF el “Acuerdo mediante el cual el Pleno
del Instituto-Federal de Telecomunicaciones modifica el Programa Anual de Uso vy
Aprovechamiento de Bongcs de Frecuencias 2016” y que en su Anexo Uno contiene la
versién final del Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias
2016 (el “Programa Anual 2016”), mismo’ que en el numeral 3.4. de su capifulo 3
establecid dos periodos para la presentacion de solicifudes de concesién para uso
social, siendo estos del 2.al 13 de mayo de 2016y del 3 al 14 de octubre de 2016. Dichos
periodos resultan aplicables para las solicitudes relativas 4 las localidades previstas en el
numeral 2.1.3 del Programa Anual 2016 en las fablas 2.2.1.3, 2.2.2.3 y 2.23.3.
denominadas “TDT - Uso Social”, “FM - Uso Social” y *AM Uso Social”, respectivamente.

L
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Adicionalmente, esimportante destacar que tratGndose de concesiones para uso social

comunitariase indigenas tanto la Ley en su articulo 90, como el Programa Anual en su
numeral 2.3. prevén unda reserva en los términos siguientes

1

“Articulo 90, ... " Y

El Insfituto deberd reservar para estaciones de radio FM comunitarias e indigenas-el diez
. por cienfo de la banda de rad/ocl/fUSIon sonora de FM, que va de los 88 a los 108 MHz.
Dicho porcenfaje se concesionara en la parte alta de la referida banda.

El Instituto podra otorgar concesiones para estaciones de r&dio AM, comunitarias e
indigenas, en el segmento de la banda del espectro radioeléctrico ampliada que va de
,los 1605 a los 1705 KHz. Lo anterior, sin perjuicio de que el Instituto: pueda otorgar
concesiones de uso publico, comercial o social, que no sean comunitarias o indigenas,

en el resto del segmento de AM. C

N

” e
SN

"2.3. Reserva para estaciones de radiodifusion sonora comunitarias e indigenas

)
/

AN
N

El Programa contempla las siguientes Bandas de Frecuencias como reservadas para
concesiones de radiodifusién sonora de Uso Social comL{niTarias e indigenas:

(o)} Fr;acuencia Modulada (FM): 106-108 MHz v
b’ Amp'/ifud#\/lodu/ada (AM): 16051705 kHz. \

En caso de que no exista disponibilidad en la reserva correspondiente, el Instifuto verlflcara
si existe disponibilidad en el resto de la Banda de Frecuencias de que se frate y valorard la
solicitud respectiva, debiendo asignar, en su caso, en el resto de la Banda hasta un nimero
igual a la cantidad de espacios ocupados por estaciones que no sean comunifarias e
indigenas, que yg-se encuentren operando en el sesgmento de reserva, siempre y cuando
exista suficiencia especiral. ~

No obstante, la reserva antes mencionada, los - interesados podrdn solicitar una
concesion para uso social comunitaria e indigena en el resto de la banda de frecuencias
de FM, de acuerdo a las frecuencias publicadas; asimismo en términos del numeral 3.4
del Programa Anual 2016 prevé que los interesados en obtener una concesién para uso
social comunitaria o indigena deberdn presentar su solicitud en los penodos segundo y
cuarto previstos en el dicho numeral, de acuerdo a lo siguiente:

1

“En cumplimiento a lo previsto en los articulos 86 y 87 de la Ley, para la presentacion de
solicitudes de concesiones de Uso Pudblico y Uso Social para prestar el servicio de
radiodifusion, se establecen parja el afio 2016 los plazos siguientes: N _—
N
9 ~




Del 1 al 15 de febrero de 2016:

De latabla 2.2,1.2 los numergles 1, 2 4, 5,
6.7,.891011,13 15 17, 19 21,23 24, 25,
Pablico 26, 27, 29, 30, 31, 32, 33, 35, 36, 37, 38, 40;
de la tabla 2.2.2.2 los numerales 1,2 4, 5,
7.8 910 11,12 13 17,18 y de la tabla
2232losnumerales 1y 2.

Del 2 al 13 de mayo de 2016: -

y Social, incluyendo De la tabla 2.2.1.3 los numerales 1, 3 y 4
Comunitarias e Indigenas | de Ja tabla 2.2.2.3 los numerales 1 a 35: y| ™

de la fabla 2,.2.3.3 los numerales 1 a 4.

Del 16 al 27 de mayo de 2016:

~ De la fabla 2.2.1.2 Jos numerales 3, 12, 14,

Pablico 16, 18, 20, 22, 28, 34, 39: de la tabla 2.2.2.2
los numerales 3, 6, 14, 15, 16; y de Ia tabla

2.2.3.2los numerales 3 y 4.
Del 3 al 14 de octubre de 2016:

- Social, incluyendo De la tabla 2.2.1.3 los numerales 2. 5 v &;
Cormunitarias e Indigenas | de la tabla 2.2.2.3 los numerales 36 a 69: y
de latabla 2,2.3.3 los numerales 5a 7. (

* Para efectos de los Plazos previstos, solo se computaran dias /y horas
/ habiles, de conformidad con el anual de labores del Instifuto.

Por su parte, el articulo 85 de la Ley prevé los requisitos minimos que cualquier interesado
deberd satisfacer para la asignacién de las concesiones para usar, Qprovechar o
explotar espectro radioeléctrico para uso social;

.

"Artficulo 85. Para la asignacion de las concesiones para usar, aprovechar b explofar
espectro radioeléctrico para uso publico o social, el interesado deberd presentar anfe
el Insfituto solicitud que com‘enéa al menos la siguiente informacién:

l. Nombre y domicilio del solicifante;

il Los servicios que desea prestar;

. Justificacion del uso publico o social de la concesion;

IV. ~ Las especificaciones técnicas del proyecto;

V. Los programas y compromisos de cobertura y' calidad; -

Vi El proyecto a desarrollar, acorde a las caracteristicas de la concesién que se

prefende obfener, y
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Vil La documentacién que acredife su capacidad técnica, econprﬁica, juridicay —

administrafiva, afendiendo la naturaleza del solicifante, asi como la fuente de sus
~recursos financierospara el desarrollo y operacién del proyecf\o. —

Tratdndose de solicitudes de concesidon de uso social comunitarias, se deberd acreditar
ante el Instituto que el solicitante se encuenfra consfituido en una asociacién civil sin

fines de lucro.
\,

El Instituto determinara lnedianfe lineamientos de cardacter general los términos en que
deberan acredifarse los requisitos previstos en este arficulo y, en el caso de concesiones
comunitarias e indigenas, estard obligado a prestar asistencia técnica para facilitarles
el cumplimiento de dichos requisifos, los cuales seran acordes a las formas de
organizacion social y los derechos de los pueblos y comunidades indigenas.

\
S

N .

” e

Asimismo, el articulo 85 sefiala que el Instituto determinaré mediante lineamientos de
caréacter general los términos en "aue deberan acreditarse los requisitos establecidos
para la asignacion de las concesiones para uso social; en este sentido, los Lineamientos
a gue se reflere el-Anfecedente V de la presente Resolucion establecen los férminos \
mediante los cuales deberan ser acreditfados los requisitos previstos por el arficulo 85 de + —
la Ley para la oagnoucnon de las concesiones para usar, aprovechar o explo’ror espectro
radioeléctrico para uso publico o SOCIOI

/ oo
Finaimente, este numeral dispone gue, para una concesion de uso social comunitaria, el
solicitante debe acreditar que se encuentra constitfuido en una asociacion civil sin fines \
de lucro. ~

TERCERO.- Andlisis de la Solicitud de Concesidn. De la revision efectuada a la

documentacion /presenfado por la sollcﬁon’re se desprende el cumplimiento de los
requisitos legales en los siguientes términos: -

J
/ — -

En primer lugar, la Solicitud de Concesion fue presentada ante la oficialia de partes de
este Instituto de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 87 de la Ley, es decir, dentro de
los plazos-establecidos en el programa . anual de uso y oprovechomientdde bandas de
frecuencias correspondiente. En parficular, de acuerdo con lo indicado en el
An’recedem‘e VI de la presente Resolucion, la Solicitud de Concesidn se presentd dentro
del penodo del 3 al 14 de octubre de 2016, el cual se encuentra establecidd en el-
numeraql 3.4, del Programa Anual 2016. I

)
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“En relacién con lo anterior, dado que la Solicitud de Concesion fue realizada para prestar
el servicio de radiodifusién sonora en FM en la localidad de Santa Clara del Cobre,
Municipio de Salvador Escalante, Estado de Michoacdn para obtener una concesion de
uso social comunitaria y, considerando que dicha locdlidad no fue prevista en el
Programa Anual 2016, fue necesario hacer el andlisis de la misma dentro del segmento
de reserva para estaciones de radiodifusidon sonora comunitarias e indigenas. Lo anterior
toda vez que dicha solicitud se presentd en el plazo establecido-en el numercﬂ 3.4 del
Progrcmo Anudl 201 6.

En relacidn con lo anterior, es necesario destacar que mediante el oficio
IFT/223/UéS/DG CRAD/3431/2016 referido en el Antecedente VIl de Ia presente
Resolucién la Unidad de Concesiones y Servicios solicité a la Unidad de Espectro
Radioeléctrico determinar la viabilidad de asignacion de frecuencias para uso social
comunitarias e indigenas dentro del segmento de reserva de la banda de FM, dentro del
cual se incluyd la solicitud de mérito, lo anterior de conformidad con lo que establece €l
articulo 90 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusiéon y el numerol 2.3 del
Programa Anual 2016. 7
En este sen‘ndo la Unidad de Espectro Rodlpelec‘rnoo através del of|<:|o IFT/222/UER/DG-
IEET/ ]305/2017 a que refiere el An’receden’re XII, informd a la Unidad de Concesiones y
Servicios la disponibilidad de frecuencias en el segmento de reserva en la banda de FM
para uso social comunitario e indigena de varias solicitudes. Por lo que respecta a la
Solicitua de Concesion presentada por Mentes que Piensan Manos que Trabajan, A.C.,
dicha Unidad determind la disponibilidad de la frecuencia 107.3 MHz, para prestar el
servicio de radiodifusion sonora en la banda de FM para la localidad de Santa Clara del
Cobre, municipio de Salvador Escalante, Estado de Michoacdn, con clase de estacion
“A” y coordenadas de referencia LN. 19°24°19”, LW. 101°38°18",

\
Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por el articulo 85 de la Ley, en relacién con los
articulos 3 y 8 de los Lineamientos, se desprende gque la Solicitud de Concesiéon contiene
la siguiente informacion:

e

l.  Datos generales del interesado. N
/ B}
6) Identidad. Al respecto la solicitante exhibié en copia cotejada el acta
constitutiva ndimero 28,460 de fecha 8 de septiembre de 2016 mediante la cual se
constituyd la Osocioci/én civil denominada Mentes que Piensan Manos que
Trabajan, A.C. como una organizacion sin fines de lucro, que tiene por objeto
\ instalar, operar y administra todo tipo de servicios pUblicos de telecomunicacione:

!

12
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y radiodifusion, en cualquier lugar del territorio naciondl, pre\vio permiso o
concesidn otorgado por el Gobiermno Federal por conducto del Ihsﬂfu‘r@ Federal
de Telecomunicaciones o de la dependencia gue corresponda, esto Ultimo de
acuerdo a lo previsto en el numeral Uno de la Clousulo Segunda, del acta
constitutiva de la asociacion, J

b) Domicilio del solicitante. Sobre el particular, la solicitante sefiald como domicilio
el ubicado en calle Portal Matamoros, ndmero 10, Colonia Centro, C.P. 61800,
Municipjo de Salvador Escalante, Estado de Michoacdn de Ocampo, exhibiendo
el recibo por el pago del serlicio de energia eléctrica, emitido por la Comisién
Federal de Electricidad, correspondiente al mes d\e diciembre de 2016.

Servicios que desea prestar. De la documentacion presentada se desprende que
la solicitante sefala que es de su inferés prestar el servicio de radiodifusion sonora
en frecuencia modulada en la localidad de Santa Clara del Cobre, Municipio de
Salvador Escalante en el Estado. de Michoacdan, Cabe des’rocor que dicha
localidad ne fue prews’ro n el PABF 2016 para la presfomon de servicios de
radiodifusion sonora en FM, pot lo cual la Unidad de Concesiones y Servicios
solicité a la Umdod de Espectro Radioeléctrico realizar un andlisis a fin de

. determinar la V|ob|hdod delasignar una frecuencia a I\/Ien’res gue Piensan Manos

que Trabagjan, A.C. en el segmento de/ reserva.

/
Justificacion del uso social comunitario de la concesién. La solicitante especificod
que la modalidad de uso que desea prestar es para uso social comunitaria. En
este sentido, con la finalidad de acreditar dicho carccTer y de acuerdo con el
onoIIS|swque llevd a cabo la Direccidon General de Concesiones de ROdIOdIfUSIOﬂ .
adscrita a la Unidad de Concesiones y Servicios, a la informacion vy

manifestaciones redlizadas por la solicitante se desprende lo siguiente:

Mentes que Piensan Manos que Trabajan, A.C. es una asociacion civilsin fines del
lucro que tiene por ijeTo instalar, operar y adminjstrar todo tipo de senvicios
plblicos de telecomunicaciones y radiodifusion, que de conformidad a:lo
establecido en el numeral Dos de la Cldausula Segunda, del acta constitutiva, 1a
asociaciéon se regird bajo los principios de pcrﬁcipocién‘ciudcdono directq,
convivencia social, equidad, igualdad de género y pluralidad.

Dentro de los propdsitos u objetivos de la organizacidn se encuentra el establecer
una rodio\/\comunh‘oric con propésitos culturales, cientificos, educativos y-a la
comunidad, que cons’ri’rulyo una formo de comunicacion local, con el fin de
: —
I ) "




\
producir progrdmas de interés comin que motiven al sjercicio del derecho a la
informacion y a\la liberfad de expresion mediante la participaciéon de la

comunidad en la programacion de la radio. \

Mentes-que Piensan Manos que Trabagjan tiene como finalidad preservar
fradiciones como identidad local, fomentar la proteccion de los derechos
humanos, promover la educacion y desarrollar la difusion de la cultura. Del mismo
modo buscard potencializar las relaciones sociales e incentivar la participacion
ciudadana mediante el uso creativo de la radio.
) : : /

Asimismo, la solicitante indicé como parte de las caracteristicas generales de su
proyecto, en el apartado relativo a la Justificacion, que el principio de
participacion ciudadana directa se garantizard mediante la produccion de
confenidos de alta calidad que es’nmulen la participacion de la comunidad en la
programacion de la radio, pudlendo ser entrevistas personales, oplnlones y/o
encuestas, que ayuden a encontrar [as herramientas necesarias para el desorrollo
de la comunidad, asi como proporcionar espacios para foros, didlogos de charlas,
talleres con el propésito de buscar la opinidn y la vinc&rllocién de los diferentes
sectores y actores sociales.

Por lo anterior, se considera que lo descrito por el interesado en relacién con este
principio siresulta acorde con el principio comunitario en andlisis ya que mediante
la creacion de espacios en la radio se motivard la participacion de la comunidad
con el fin de tratar temas de inferés comin que promuevan el descrrollo de la
misma.
h \
Por cuanto hace ala convivencia social, dicho principio serd garantizado a través
de la promocién de acftividades sociales donde participen ninos, jovenes y
adultos, con el propdsito de realizar actividades culturales y artisticas, asi como el
cuidado del medio ambiente, deportivas como forneos de futbol, bdsquet,
atletismo, etc. Igualmente se difundirdn programas ciué éyuden a fomentar el
gjercicio de los dere\chos humanos con el prop@si‘ro de aprender a convivir,
inferactuar y tomar decisiones en grupos que beneficien a la comunidad.
\

En ese contexto, se considera que lo descrito por el inferesado en relacion con
este principio siresulta acorde ya que ademds de fomentar la convivencia social,
se buscard difundir programas que ayuden a desarrollar y fortalecer las relaciones
entre [os miembros de la comunidad. <
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Respecto dl prmcnpuo de equidad la solicitante manifestd que buscard promover
el ejercicio de los derechos humanos para los grupos vulnerables que habitan eh
la locadlidad, mediante programas educativos que promuevan el respeto, la
igualdad e infegracidn de todos los sectores que habitan la comunidad.
Adicionalmente se elaborardn campafias que aborden temas de salud,
prevencion de violencia y derechos humanos que beneficiardn a fodos los
sectorss de la comunidad, asi como servicio psicolégico que proporcionardn
miembros de la asociacion.

Por lo anterior se considera que lo descrito en relaciéon con este principio si resulta
acorde pues con la implementacion del proyecto se buscard infegrar a todas las
personas de la comunidad en actividades culturales y deportivas descritas.

En lo relatfivo al principio de igualdad de género, la solicitante indicd que estard
presente en la programacion de la radio, generando programas, talleres y foros
que p}omUevon la participacion de mujeres en actividades de la comunidad, asi
como la promocién de los derechos humanos y la no discriminacion.
Adicionalmente la solicitante indicé que hombres y mujeres tendrdn las mismas .
oportunidades de contribuir y participar en las oc’r/'vidodes de la estacién de
radio.

En razdn de lo descrito se considera que si resulfa acorde la implementacion del
proyecto con la igualdad de género, considerando una participacién equitativa
por parte de fodos los miembros de la comunidad, con el propdsito de mejorar la
calidad de vida de las mujeres de la comunidad.

Finalmente, en relacion con el principio de pluralidad la solicitante senald que, a
efecto de contribuir y aumentar la diversidad, la estacion’ radiodifusora dard
oportunidad a cualquier persona, grupo u organizacion de difundir mensajes e
ideas quée promusvan el ejercicio de los principios de o éstacién comunitaria,
senalando que la programacion de la radio tratard temas diversos de interés
comun, educativos, politicos, cul’ruroles,ggienﬁfieos y religiosos, a fin de aumentar
la diversidad del conocimiento, valores y bienestay en la comunidad.

En tal virtud se considera que o descrito por la solicitante en relacién con este
principio si resulta adecuado, foda vez que al dar voz a cualquier persona u
organizacion que quiera difundir ideas € informacidn de diversos temas,
contribuye a la diversidad y pluralidad de la programacion de la estacion de
radio.




En consecuenciq, esta auforidad considera que, de acuerdo a lo senalado por la
solicitante en relacién con la Cldusula Segunda, numeral Dos de la asociacion
mediante las cudles se constituyd la asociacidn civil, Mentes que Piensan Manos
que Trabajan con escritura publica 28,460 de fecha 9 de septiembre de 2017 y lo
descrito en la “Jusfificacion” contenida en su solicitud, acredita que sus
actividades son acordes a los principios comunitarios previstos en el\ articulo 67
fraccion IV de la Ley. ™~
Finalmente, la solicitante demostrd la existencia de un vinculo directo o
coordinacién con la comunidad en la que prestaria el servicio, 1o cual fue
acreditado con cartas de apoyo suscritas por integrantes de la propia comunidad
y una carta de QpPoyo del presidente municipal de Salvador Escalante, en las
cuales manifiesta su compromiso de apoyar el proyecto para la ms’roloaon de
una radio comunitaria cultural y educativa de la solicitante, toda vez que
representa una alternativa en comunicacion para la poblacién de Salvador
Escalante. ‘ \

Especificaciones técnicas del proyecto. Sobre el particular, resulta importante
sehalar de acuerdo al dictamen emitido por la Unidad de Espectro Radioeléctrico
a través del oficio IFT/222/UER/DG-IEET/1305/201Y de fecha 24 de octubre de 2017
se determind la disponibilidad de la frecuencia 107.3 MHz, pdra prestar el servicio
de radiodifusidn sonora en la banda de frecuencia modulada para la localidad
de Santa Clara del Cobre, Municipio de Salvador Escalante, Estado de
Michoacdn, con clase de estacidn “A” y coordenadas de referencia LN.
19°24'19", LW. 101°38'18".

N\
No obstante lo anterior, una vez otorgado el fitulo de concesidn, el Solicitante
deberd presentar al Instituto la documentacién técnica que acredite que la
estacion opera conforme a lo§ parémetros técnicos senalados en el Programa
~\VAnual 2016 y a la Disposicion Técnica [FT-002-2016 ‘“Especificaciones y
requerimien/‘ros} para la instalacion y operacion de las estaciones de radiodifusion
sonora en frecuencia modulada en la banda de 88 MHz a 108 MHz”, publicada
en el DOF el 5 dg abril de 2016.
Programas y compromisos de coberhfro y cdlidad. En relacién con el requisito
previsto en la fraccidn V del articulo 85 de la Ley, lar solicitante senald, en su
formato de solicitud de concesién, presentado en fecha 9 de junio de 2017, como
poblacidn a servir las localidades de Santa Clara del Cobre, Opopeo, Zirahuén e
Iztaro, todas per’re?euen‘res al Municipio de Salvador Escalante, Estado de ‘\

16
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Eliminado:
Hechos y actos
de caracter
econoémico ,
contable,
juridico o

administrativo.

AN
N
Michoacdn, sehalando la clave del drea geoestadistica del INEGI para cada una
de las localidades. Asimismo, indicd un total de 28,923 habitantes como nimero
de poblaciéon a servir en dicha zona de cobertura, lo anterior conforme al difimo
censo disponible. - g

Cabe precisar que de acuerdo con el oficio IFT/222/UER/DG-IEET/1305/2017 de
fecha 24 de octubre de 2017 emitido por Unidad de Espectro Radiosléctrico de
este Instituto, la localidad obligaforia a servir por parte del concesionario serd la
poblacidn de Santa Clara del Cobre, Municipio de Salvador Escalante, Estado de
Michoacdn, no obstante lo anterior, toda vez que la cobertura de la estacion se
encuentra delimitada por la clase de estacidn que a efecto se establecié en el
dictamen citado, en este caso, una clase de estacion A, -misma que tiene un
olcance de 24 km, dicho alcance podria cubrir las localidades solicitadas, como
es el caso de Opopeo/que se encuentra a 4.34 km de distancia de 1a poblacién
principal a gervm mientras que Zirahuen se encuentra a 11.08 km e lztaro a 14.47
km de distancia. \ \ /
N

Proyecfo a desarrollar acorde con lcTs caracteristicas de . la concesién que se
pretende obtener. La solicitante manifesté que la estacion solicitada tendrd
como objeto ser un medio de comunicacion local, donde foda la programacion
serd de cardcter cultural, cientifico, educativo y a la comunidad.

e
-

Asimismo, la solicitante presentd el listado de los equipos que conformardn el
sistemna proyectado para el inicio de operaciones, el cual consiste en un

equipo principal de la estacion de radio

En relacién con lo anterior, la solicitante presentd, a efectode acreditar lo previsto
en el articulo 3, fraccidn lll, inciso a) de los Lineamientos, la cotizacidn emitida por

la empresa emisor de |la cotizacion , con fecha 15 de-marzo de 2018,
por el SRSV cquipo principal de la estaciéon de radio

. por un monto de
cantidad econdmica | \

g

En atencién a lo establecido por la fro/ccién VI del articulo 85.de la Ley, mismo
que hace referencia ala acreditacion de los requisitos consistentes en capacidad
técnica, econdémicqa, juridica y administrativa, la  solicitante -exhibid la
documentacién siguiente: ~

.
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alejandra.gatica
Cuadro de texto
Eliminado: Hechos y actos de carácter económico , contable, jurídico o administrativo.


/ |
a) Capacidad técnica. En relaciéon con este requisito la solicitante manifestd que -

recibird asistencia técnica por parte del ingeniero en [gaeielecl] Ml

10
; nomibre de persona fisica KelillgRels) acuerdo a su Curriculum Vitae cuentan -

ninado: Dat con experiencia para asistir t&écnicamente d la solicitante en su proyecto. Lo

if : anterior debido a que desde 1996 ha realizado actividades relacionadas con

experiencia y descripcion de actividades laborales JHeratisaeR=ste e cinale (=Xe S R4 00)!
“fue encargado técnico de la [SaeEiElleleRRelCHelelellelsNelcNeler | (o ele ] o] ool l[CN
B ' o o fecha es el cargo actualmente

A B ocicionamente en el periodo comprendido del afio 2008 a 2009

minado

S

o Q

realizd practicas profesional en el dependencia como [EXeE(Elglelle]

Lo anterior es relevante porque con ello se acredita la idoneidad del Ingeniero

} identificativos nombre de persona fisica para prestar la asistencia técnica a la

. . 'z " s . ' N
referida asociacién civil. En virtud de lo anterior se da por cumplido el presente
requisito. , | \

b) Capacidad econémica. Al respecto, la solicitante exhibié la cotizacion No.

Eliminado: 000017 emitida por la empresa con fecha 15

-~
Hechos y actos " — :
de marzo de 2018 para la adquisiciéh del por un monto de [SSISISIs

de caracter

econémico , d cantidad econdmica u

contable, ~
juridico o

rdministative Sobre el particular, la solicitante exhibié siete cartas de apoyo econdmico, cuatro

por la cantidad de y fres por la cantidad de
) cantfidad econdmica suscritas por los CC. [ GGG
Eliminado: nombres de personas fisicas

identificativos. \ y .
B - oos de lo comunidad de Salvador
Escalante en el Estado de Michoacdn, para los gastos de adquisicion de equipos
e instalaciéon de la estacion de radiodifusion, acompanadas de la copia simple
- de su identificacion oficial ) N
N \,
Eliminado: , ) ' B
Hechos y actos Adicionalmente, la solicitante exhibid carta suscrita por I\os CC. Luis Alberto Angel
de caracter - Carranza, Enrique Valdez Ornelas y Ménica Nayeli Angel Islas, miembros de la

economico , f ¢z i s H
contable. asociaciéon civii Mentes que Piensan—-Manos que Trabajan, donde se .

juridico o comprometen a donar la cantidad de cantidad econdmica

administrativo. ) oo aportacion para alainstalacion de la radio comunitaria,
/ A
N
/_,/ﬁ;”if?u
~ ~ \ /


alejandra.gatica
Cuadro de texto
Eliminado: Datos identificativos y Datos laborales

alejandra.gatica
Cuadro de texto
Eliminado: Datos identificativos.

alejandra.gatica
Cuadro de texto
Eliminado: Datos identificativos.

karla.cuenca
Cuadro de texto
Eliminado: Datos identificativos.

alejandra.gatica
Cuadro de texto
Eliminado: Hechos y actos de carácter económico , contable, jurídico o administrativo.

alejandra.gatica
Cuadro de texto
Eliminado: Hechos y actos de carácter económico , contable, jurídico o administrativo.


Eliminado:
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Ahora bien, las cantidades descritas resultan suficientes para’sufragar los gastos
g
para la adauisicion del toda vez que la suma de dichas cantidades es
por un total de cantidad econdmica
En virtud de lo anterior, se da por cumplido el presente requisito.
P

En virtud de lo anterior, al acreditar la solicitante que cuenta con los recursos
suficientes para la adquisicion de los equipos sehalados en la cotizacion
presentada, se da por cumplido el presente requisito.

N
N

¢) Capacidad juridica. En relacion con este punto, la solicitante exhibid la
escritura plblica nimero 28,460 de fecha 8 de septiembre de 2016 mediante la
cual se constituyé la asociacion civil denominada Mentes que Piensan Manos que
Trabajan, A.C., como una asociacion sin fines de lucro, que fiene por objefo
instalar, operar vy administrar  tedo fipo de servicios publicos de
telecomunicaciones y radiodifusion, esto Glfimo de acuerdo a lo prévisfo en la
Cldausula Segunda, numeral Uno del acta constitutiva de la asociacion. Asimismo,
senala gue la asociacion civil se regird bagjo los principios de participacion
ciudadana directa, convivencia social, equidad, igualdad de género vy
pluralidad, previstos en el articulo 67 fraccién IV de la Ley.

d) Capacidad administrativa. En relacidon con dicho requisito, la solicitante
manifestd que la asociacién civil contard con una oficina en la que se destinard
un departamento de atenciéon ciudadanag, el cual se encorgc:ré\de atender y
framitar las opiniones, quejas y sugerencias que las audiencias realicen respecto
ala programacion de la radio; asimismo, senald como medios para presentar una
queja el teléfono de la estacidn de radio, correo electrdnico, redes sociales, o
bien, de manera personal en la oficina de la estacion.

En adicién con lo anterior, la solicitante senfald que dichas manifestaciones serdn
analizadas en mesas de didlogo, infegradas por miemioros de la asociacién, con
el objeto de dar la mejor soluciéon a la manifestacion presentada, por lo que en
un plazo no mayor a 30 dias sea emitida la respuesta de dicha queja, opinidn y/o
sugerencia, misma gue serd de forma escritd y se nofificard al solicitante o
guejoso:. g

AN

e) Fuentes de los recursos financieros para el desarrollo y operocién/del proyecto.
Al respecto, la solicitante manifestd que, para garantizar la continuidad del
servicio de radiodifusién, sonora, obtendrd ingresos a fravés de donaciones y
aportaciones, tanto en dinero como en especie, provenientes de personas fisicas,
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organizaciones, fundaciones y organismos publicos y privados para la realizacion
del proyecto, asi como de las establecidas por el articulo 89 de la Ley, lo anterior
de conformidad con el-numeral Veinte de la Cldusula Segunda de la asociacién

-~

civil. - \
) \ J

(
En este orden de ideas, esta autoridad considera que la informacién presentada con

motivo de la Solicitud de Concesidn para uso social comunitaria, asi como del OHOIISIS de
la informacion que obra en el expedlen‘re abierto con motivo de la solicitud qué reo iz
la Direccién General de Concesiones de Radiodifusion de la Unidad de Concesiones y
Servicios, la solicitante dio cumplimiento a los requisitos establecidos por el articulo 85 de
la Ley en relacién con los articulos 3y 8 de los Lineamientos.

.

Por ofra parte, en-relacion con la opinién técnica a que se refiere el Antecedente VIl dé
la presente Resolucidn, la misma fue solicitada a la Secretaria medlcm’re oficio
IFT/223/UCS/2233/20]6 notificado el 7 de noviembre de 2016, Ic: cual debié ser emitida
en un plazo no mayor de treinta dias naturales: no obstante lo anterior, con fecha de 21
de diciembre de 2016, se recibid en este Instituto el oficio 2.1 ~710/2016 mediante el cual
la Secretaria remitid el diverso 1.-315, que contiene la opinién técnica a que se refieren
los articulos 28 parrafo décimo sep‘nmo dela Consﬂ’rucnon Politica de los Estados Unidos

/

Mexicanosy @ fraccién idelatey. - {

DIChO( opinion fue emitida por la dependencia citada en el senﬂdo de que IO cobertlra
solicitada no se encontraba prevista en el Programa Anucﬂ de 2016, situaciéon que no
afecta la emisién de la presente Resolucion puesto que tratdndose de solicitudes para
uso social comunitarias los interesados podrdn presentar solicitud ‘aun cuando la
pobloonon de su interés no esté publicadaen el Programa Anuall respechvo Asimismo la
dependencm sefiald que de la documentacién remitida se encontraron caftas de apoyo
econdmico, mas no hay documento que acredite la capacidad econdmica de la
Asociacién Civil en cuestién; no obstante lo anterior, conforme al andlisis realizado en
términos de la presente Resolucion, esta autoridad considera que la misma se cumple de
acuerdo a las constancias que obran en el expediente abierfo con motivo de la Solicitud
de/ Concesion en términos de lo expresado en el inciso b) del numeral VI del

™~

Considerando Tercero de esta Resolucion. -

. Por otra parte, con fecha 10 de julio de 2017, la solicitante a través de su representante
\ legal ingresé escrito en la oficialia de partes de este Instituto, en el cual manifestd que no
barﬂcipo como concesionario de frecuencias de uso comercial en los sectores de
telecomunicaciones o -radiodifusidén, y que tampoco estd vinculada directa o
indirectamente con otros agentes econdmicos, evaluados bajo su dimensién de persona -,

-
;"f.w //
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o grupo de interés econdmico, que pdrticipen como concesionarios de frecuencias de
uso comercial en esos mismos sectores en cualquier localidad del ferritorio nacional y/o
concesionarios de-frecuencias de radio de uso social que tengan cobertura en la
localidad objeto de la solicitud.

En este sentido, en relacién con el Antecedente Xlll de la presente Resolucion, mediante
oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/3360/2017, la Direccidn General de Concesiones de
Radiodifusidn solicitdé a la Direccidon General de Concentraciones y Concesiones Ia
emision de la opinidn en materia de competencia econémica correspondiente, por lo
que a través del oficio IFT/226/UCE/DG-CCON/195/2018 de fecha 4 de abril de 2018, la
Unidad de Competencia Econémica de este Instituto emitid opinion en virtud de la cual
se concluyd lo siguiente: '

o —

I. Anfecedentes

Il. Solicitud

Mentes que Piensan, Manos que Trabajan solicitd una concesiéon de uso social comunitario para
instalar y operar una estacién de radiodifusién sonora en la banda FM en la localidad de Sanfa

Clara del Cobre, Michoacan (Localidad). \

1

lll. Marco legal

—

IV. Descripcion del Solicitante, el grupo de inferés ‘econémico al que pertenece (GIE del

Solicitante) ylas Personas Vinculadas/Relacionadas a ese GIE N o _

Solicitante ~

g

El Solicitante es una persona moral, constituida conforme a las leyes mexicanas, cuyos asociados
son los que se indican a confinuacion.

/
Cuadro 1. Asociados del Solicifante

Asocidd
Luis Alberto Angel Carranza
Mbnica Nayeli Angel Islas
Ramdn Orozco Ornelas
, Enrique Valdez Ornelds

GIE del Solicitante

—

~
Con base en la informacién disponible, el Cuadro 2 presenta a las personas que, en virtud de su

participacién societaria, se identifican como parte del GIE al que pertenece el Solicitante (GIE
del Solicitante), y. ademds, participan, directa e indirectaments, en los sectores de radiodifusion
y felecomunicaciones. —




Cuadro 2. Personas que forman parte del GIE del Solicitante

Luis Alberto Angel Carranza
Ménica Nayell Angel fsias
- Ramén Orozco Omelas /

Enrique Valdez Omelas

Luis Alberto Angel Carranza
Ménica Nayell Angel Islas
Ramén Orozco Omelas
Enrique Valdez Orelas

Asociados del Solicitante

™

Al respecto, el So/icifdnfe manifestd lo siguiente en relacion con el GIE al que perfenece:

“Yo.como presidente de la Asociacion Civil "Mentes Que Piensan, Manos que Trabajan”,
Dr. Luis Alberto Angel Carranza asi como'representante legal y socios, asi como persondas
de nuesfro parentesco NO participamos como concesionarios de frecuencia de uso
comercial en los secfores de telecomunicaciones y/o radiodifusion; y No estamos
vinculados corporativamente, accionariamente, por cbnvenios para la transmision de
confenidos,\por convenios para la comercializacion de publicidad por representacion
comercial o por la presencia de miembros del consejo de administracion y/o directivos
comunes en estaciones de radio y concesionarias, directa o indirectamente con ofros
agentes econdmicos, evaluados bajo su dimension de personas o grupo de inferés
econdémico que participen como concesionarios de frecuencias de uso comercial en
esos mismos secfores de cobertura local objefo de la solicitud o en cualquier /ocalldad
del territorio nacional (sic).” (Enfasis afiadido) A

Personas Vinculadas/Relacionadas

Con base en la informacidn disponible, y tomando en consideracion los elementos presentados
por el Solicitante, no se identifican Personas Vinculadas/Relacionadas con el GIE del Solicitante
que lleven a cabo actividades en el sector de radiodifusion. -

v.1. Concesrones y Permisos del GIE del Solicitante y Personas \/nculadas/l?elac:onadas

Conforme a la DGCR y el Registro Publico de Concesiones del Instituto, el GIE del Sohc#am‘e y
Personas Vinculadas/Relacionadas no son fitulares-de concesiones o permisos para prestar
servicios de radiodifusion o telecomunicaciones en la localidad de Santa Clara del Cobre,
Michoacan, ni en ninguna ofra del territorio nacional. )

/

\ )
V1.4, Conclusiones en materia de competencia econémica

El GIE del So\licifanfe y Personas Vinculadas/Relacionadas no parficipan, de forma directa o
indirecta, enla prgvisién del SRSAC en FMien Santa Clara del Cobre, Michoacan. \

Ao
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Por lo tanto, de forma razonable se concluye que no se prevén efectos contrarios al proceso de
competencia y libre coneurrencia en el del SRSAC en‘caso de que Mentes que Piensan, Manos
que Trabajan pudiera obfener auforizaciéon para una concesion-de especifro de uso social
comunitaria en la banda FM en esa Localidad. Sin embargo, es necesario que el Insfitufo evalue
los siguientes aspectos fécnicos y regulatorios.

N v \

B) Elegibilidad para las solicitudes de concesiones de uso social comunitarias o indigenas.

—

) La Sol'@ifud presentada por Mentes que Piensan, Manos que Trabajan es la dnica solicifud
de concesién de espectro de uso social Que se presentd en términos del PABF 2016.

2) Enel PABF 2016, el Instituto precisé los plazos en'/el que se debian-presentar las solicitudes de
/ concesiones de espectro de uso social comunitaria e indigena: del 2 al 13 de mayo y del 3
al 14 de octubre de 2016.

ﬁ/ i
3) Mentes que Piensan, Manos que Trabajan presentd su solicitud de coné:esién de uso social
en\férminos del PABF 2016, el 3 de octubre de 2016. Durante el plazo identificado en el PABF
2016, no fue presenfada otra solicitud.

4) Entérminos de la Propuesta de Distribucion, se sugiere considerar la asignacion de al menos

1 (una) concesién de espectro de uso social comunitaria o indigena. -

5) El GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas no son fifulares de concesiones
de radiodifusién sonora en la banda FM con cobertura en If] Iocalidad\evaluada.\

6) Porlo arger/ﬂpr, seria atendible la solicitud presenfada por Mentes que Piensan, Manos que

Trabajan. .
R h

C) Conclusiones (

—

En la localidad de Santa Clara del Cobre, Michoacdn.

1) En términos de la Propuesta de Distribucion, se sugiere considerar la asignacién de 1 (una)
concesion de espectro de uso social comunitaria o indigena. :

2) Se considera viable la asignacion de 1 (una) concesion de frecuencia de uso social
comunitaria a Mentes que Piensan, Manos que Trgbajan en la Localidad.

En afencidn a lo anterior, se concluye que la solicitante, asi como sus asociados no tienen
participacion alguna como concesionarios de frecuencias de juso comercial en 10s
sectores de telecomunicaciones o radiodifusion; ni tienen vinculo directo o indirecto con
agentes econdmicos, evaluados en su calidad de personas o grupo de inferés
econdémico, que por’ncxpen como conces:ononos de frecuencias de uso comermol en
€s0s mismos sectores. ) /

— A\

e
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En tal orden de ifleas, esta autoridad reg/ulodoro considera fundamental que el texto del
articulo 28 de la Ley Fundamental otorgue el reconocimiento juridico de estaciones de
radiodifusion con cardcter comunitario, pues con ello, existe un mandato de
optimizacién-de derechos que permite la asignacion de frecuencias a infegrantes de la
socledad civil para que operen sus propios medios de comunicacion para la atencidn
de grupos histéricamente marginados, excluidos, o bien para una comunidad minoritaria
especifica. Por esta razdn, es que las estaciones sociales comunitarias deben asumirse
como independiem‘eé, por ser propiedad y extension de las comunidades que los operon.l

/
Estas ideas constituyen el presupuesto para la incorporacion legal de la categoria
comunitaria en nuesfro marco juridico, pues debe tenerse presente que los derechos
fundamentales a la diversidad y pluralidad contenidos en los arficulos 2° y 6° de la
Constitucion, en el dmbito de las telecomunicaciones y la radiodifusion, exigen que los
medios de comunicacién vinculados a servicios plblicos de interés general reflejen la
diversidad étnica y cultural de la sociedad para cumplir con su potencial-democrdtico.
Las estaciones de radiodifusion comunitarias tienen significativamente la capacidad
para dar forma a la manera en que la sociedad de nuestro pais experimenta y desarrolla
la diversidad social en sus variadas expresiones: género, edad,!origen, etnicidad, casta,
idioma, credo religioso, capacidad fisica, orienfacion sexual, nivel de ingresos y clase
social, entre otras.

\

Para este Instituto uno ge los fundamentos bdsicos para el otorgamiento de conoesnones
para uso social comunitaria es el principio de la no discriminacion, foda vez que el
derecho a la Informacion y la comunicacidn debe aplicarse y garantizarse por igual a
todos los sectores de la sociedad y a las organizaciones civiles que deriven de la-
convivencia democro‘nca \
En este sentido, porp\lo oons’rr/uccién de una vida social incluyente, esimprescindible que
el Estado, asi como sus instituciones constitucional y legalmente erigidas contribuyan,
desde el dmbito que les confiere su régimen propio, a asegurar que se represente la.
diversidad social de huestro pais. Los concesionarios de radiodifusion pueden informar
sobre los infereses de todo grupo de la sociedad y permitir que los diversos grupos
accedan a la informacidn, conocimiento, e inclusive, o\l entretenimiento.
Las estaciones de radiodifusidén pueden crear una plataforma para que cada grupo de
la sociedad cuente con la posibilidad de expresarse. En el caso de las concesiones de
uso social comunitaria, se busca qué los femas y asuntos propios de sectores especificos,
de poglocién minoritaria o vulnerables se reflejen y expresen a fravés de los medios de
comunicacion, pues es tarea del Estado en general garantizar que\lc radiodifusion seq\
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presngc: en condiciones que permitan brindar los beneficios de la cultura a toda la \
poblacidn, preservando la pluralidad y la veracidad de la informacién, asi como el -
fomento de los valores de la identidad nacional. ™
En virtud de lo expuesto antferiormente, toda vez que de acuerdo con el andlisis de la
documentacién presentada por la solicitante, ésta tiene como ﬁnqiidod o insfqlqcién y
operacién dé una estacion de radiodifusion sonora con.fines de cardcter comunitario y

que los mismos resultan acordes a los principios del articulo 67 fraccion IV segundo pdrrafo

de la Ley, en relacién con el articulo 3 fraccién Il inciso b) pdrrafo cuarto de los
Lineamientos, se considera péroceden’re el oforgamiento de una concesidén para usar y -
aprovechar bandas de frecuencias del espfc’rro radioeléctrico para gsc/a socidl -
comunitaria con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 fraccion IV de la Ley.

Como consecuencia de lo anterior, se considera procedente otorgar en este mismo acto

una concesién Unica para uso social comunitaria en férminos de lo dispuesto por los
articulos 66y 75, parrafo segundo de la Ley, en virtud de que lajmisma es Iargué confiere
el derecho de prestar todo tipo de servicios de felecomunicaciones y radiodifusion.
Finalmente es importante senalar que el pago de derechos por la expedicidn del fitulo
de concesidn que en su caso se oforgue no resulta aplicable ni necesario toda vez que
el articulo 174-L de la Ley Federal de Déreoﬂos vigente exenta del pago a que se refieren
los articulos 173 y 174-B a las concesiones para uso social comunitaria.

CUARTO.- Vigencia de las concesiones para uso social comunitaria. En términos de lo
dispuesto por el arficulo 83 de la Ley, la vigencia del titulo delconcesidon para usar y
aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso publico y socid],

serd hasta por 15 (quince) afios, por lo que considerando que por disposicion
constitucional las concesiones para uso social no persiguen fines de lucro, asf como que /

fas mismas buscan un beneficio de cardcter social, se considera que la concesién de

espectro para uso social comunitaria se-otorgue con una vigenc\io de 15 (quince) anos’
contados a partir de la expedicion del fitulo respectivo: Asimismo, atendiendo a lo
dispuesto por el arficulo 72 de la Ley, la vigencia de la concesidén Unica que se otorga

en el mismo acto administrativo serd de 30 (freinta) anos, contados a partir de la propia /o
fecha de su expedicion. / "

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 6°, 27 pdrrafos cuarto y sexto; 28 pdrrcn‘os/\
décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 15 fraccion IV, 17 #rocoién |, 54, 55 fraccion \ ,
l, 66, 67 fraccién IV, 68, 71, 72, 75 parrafo segundo, 76 fraccion IV, 77, 83, 85, 87 y 90 de la \K/\“/
X
\
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Ley Federal de Telecomunicacionesy Radiodifusidn: 3 y 8 de los Lineamientos Generales
para el otorgamiento de concesiones a que se refiere el titulo cuarto de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 24 de julio de 2015; 3, 13, 35 fraccidn |, 36, 38 y 57 fraccidon | de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, y 1, 4 fraccién |, 6 fracciones |y XXXVIII, 32 y 34 fraccidn |
del Estatuto Orgdnico del Instifuto Federal de Telecomunicaciones, este drgano
auténomo emite los siguientes: (

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se otorga a favor de Mentes que Piensan Manos que Trabajan, A.C. una
Concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico
para la prestacién del servicio de radiodifusidn a fravés de la frecuencia 107.3 MHz, con
distintivo de llamada XHSCAIFM, en Santa Clara del Cobre, Municipio de Salvador
Escalante, Estado de Michoacan, asi como una Concesidn Unica, ambas para Uso Social
Comunitaria, con una vigencia de 16 (quince) y 30 (freinta) anos, respectivamente,
contados a partir de la expedicién de los titulos correspondientes, conforme a los términos
establecidos en el resolutivo siguiente.

SEGUNDO.- El Comisionado Presidente del Instituto, con bgse en las facultades que le
confiere el arficulo 14 fraccidn X del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, suscribird los fitulos de concesidon ’pgro usar y aprovechar bandas
de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso social comunitaria y de concesién
Unica correspondiente, que se oforguen (con motivo de la presente Resolucion.

TERCERO.- Se instruye a la Unidad de Congesio‘nes y Servicios a notificar personolmeﬁ’rq

a Mentes que Plensan Manos que Trabgjan, A.C., la presente Resolucion, asi como a
redlizar la enfrega de los fitulos de concesidon. para usar y aprovechar bandas de

frecuencias del espectro rodioeléo’rr)'co para uso social comunitaria y de Concesion

Unica correspondiente, que se otorguen con motivo de la presente Resolucion.

CUARTO.- Inscribanse en el Registro Plblico de Concesiones el fitulo de Concesién Unica
que autoriza la prestacidn de los servicios publicos de felecomunicaciones y
radiodifusién, asi como el fitulo de concesién para usar y aprovéchar bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico, ambos para uso social comunitaria, a que se
refiere la presente Resolucion, una vez que sean debidamente notificados y em‘regddos
al interesado. ~
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Con motivo del otorgamiento del fitulo de Concesidn sobre bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico deberd hacerse la anotacion respectiva del servicio GSOCIOC‘:O en

la concesidn Unica que corresponda en el Registro Plblico de Concesiones. o
// /

“  Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar
Comisionado Presidente

o
; |
Maria Elend Estévillo Flores Mario German Fromow Rangel

Comisionada Comisionado

% ﬁ( " f /
N
Adolfo Cuevas Teja Javier Judrez ég/jica
Comisionado Comislonado

Comlsaoncz lo}

La presente Resclucion fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XIV Sesién Ordinaria celebrada el 11
de abill de 2018, por unanimidad de votos de los Comisionados Gabrlel Oswaldo Contreras Saldivar, Marfa Elena Estaviio Flores, Marlo
Germmdn Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica y Arturo Robles Rovalo; con fundamento en los pdrrafos vigésimo,
fracciones tylll; y vigésimo prirfiero, del articuio 28 de la Constitucién Politica de 1os Estados Unidos Mexicanos; articulos 7, 16y 45 de la Ley P
federal de Telecomunicaciones vy Radicdifusién; asf como en los atticulos 1, 7, 8 v 12 del Estatuto Orgdnico del insfituto Federc: de -

Telecomunicaciones, mediante Acuerdo PAFT/110418/290.
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