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LA PRESENTE VERSION PUBLICA CORRESPONDE A UN DOCUMENTO QUE CONTIENE INFORMACION CONFIDENCIAL
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INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES 'OTORGA A FAVOR DE CANANEA ALTERNATIVA, A.C. UNA
CONCESION PARA USAR Y APROVECHAR BANDAS DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE RADIODIFUSION SONORA EN
FRECUENCIA MODULADA EN HEROICA CIUDAD DE CANANEA, SONORA, AS| COMO UNA
CONCESION UNICA, AMBAS PARA USO SOCIAL COMUNITARIA

-

o ANTECED/ENTES

I Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013 se publicd en el

Diario Oficial de la Federacion (el “DOF”) el “Decrefo por el que se reforman y

adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94y 105 de la

Constitucion  Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

felecomunicaciones” (el "Decreto de Reforma Constitucional”), mediante el cual se
cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el “Instituto”). = -

Il. Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014 se publicd en DOF el “Decreto por el que se
expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema
Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion” (el
“Deereto de Ley”), mismo que entrd en vigor el 13 de agosto de 2014.
— N
lil. Estatuto. Orgdnico. El 4 de septiembre de 2014 se publicd en el DOF el “Estatuto
Orgadnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el “Estatuto Orgdanico”), el
cual entrd en vigor el 26 de septiembre de 2014 y cuya ditima modificacion fue
publicada el 20 de julio de 2017.

IV. Linedmientos generales para el otorgamientfo de las conceslones. Con fecha 24 de
jUIIO de 2015 se publicd en el DOF el ® ‘Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones aprueba y emite los Lineamientos Generales para
el otorgamientfo de las concesiones a que se refiere el titulo cuarto de la Ley Federal -
de Telecomunicaciones -y Radiodifusién” (los “Lineamientos”), cuya Gitima
modificacion fue publicada el 26 de mayo de 2017 en el DOF,

V. Programa AnJaI de Uso y Aprovechamiento de bandas de frecuencias 2016. Con
fecha 5 de octubre de 2015 fue publicado en el DOF el Programa Anual de Uso y
Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2016, mismo que fue modificado a
fravés del Acuerdo publicado en el DOF el 21 de enero de 2016 (el “Programa Anudal

. 2016).
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VI,

Solicitud de Concesién para uso social comunitaria. Mediante escrito presentado el

3 de octubre de 2016 ylos escritos ingresados en alcance el 7 y 30 de noviembre del
mismo ano ante la oficialia de partes de este Instituto, Cananea Alternativa, A.C. (la
“solicitante™) formuld por conduc‘rc/) de su representante legal, una solicitud para la
obtencidn de una concesién para uso social comunitaria, enlalocalidad de Heroica
Ciudad de Cananea, asi como en laslocalidades de Cuitaca, Emiliano Zapata e
lgnacio de Zaragoza, en el municipio de Cananea, Sonora; con la finalidad de
instalar y operar una estacion de radiodifusion  sonora mediante el uso vy
aprovechamiento de una frecuencia en la banda de Frecuencia Modulada ("FM®),

- al amparo del Programa Anual 2016 (*Solicitud de Concesion”).

VII.

VIIl.

Manifestaciones en materia de Competencia de Econémica. Mediante escrito de
fecha 3 de octubre de 201() confenido en las constancias de la Solicitud de
Concesion, la solicitante_realizd diversas n\cmfes’rcmones bagjo protesta de decir
verdad en el sentido de que no cuenta con ningdn vinculo con alguna
concesionaria comercial ni tiene participacidon como concesionaria de frecuencias

de uso comercial en los sectores de Telecomunicaciones y/o Radiodifusion.

Solicitud de andiisis y factiblidad de otorgamiento de frecuencias a la Unidad de
Espectro Radioeléctrico. Por oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/3431/2016 notificado el 7
de noviembre de 2016, la Unidad de Concesiones y Servicios solicité a la Unidad de
Espectro Radioeléctrico llevar a cabo el andlisis de 33 solicitudes de concesidon para
uso social comunitaria para el servicio de radiodifusion sonora en la banda de FM en
diversas localidades, con el objeto de determinar la viabilidad del otorgamiento de
frecuencias dentfro del segmento de'reserva de la banda de FM, entre ellas la
solicifud presenfada por la solicitante.

Solicitud de opinién técnica a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Por
oficio IFT/223/UCS/2233/2016 notificado el 7 de noviembre de 2016, la Unidad de
Concesiones y Servicios solicité a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (la
“Secretaria”) la emision de la opinidn técnica a que se refieren los articulos 28 pdrrafo
décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 9
fraccion | de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (la “Ley”),
relativa al oforgamiento de concesiones en materia de felecomunicdciones y
radiodifusion. 7

Opinién técnica de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Con el oficio
2.1.-710/2016 recibido en este Instituto el 21 de dlClembre de 2016, la Secretaria
emitié através del Anexo del oficio 1.-315 de 16 del mismo mes y aNno, la’ opinién
técnica a que se refiere el Antecedente IX de la presente Resolucion.

Ve
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Xl. Requerimiento de informacién. A través del oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/652/2017,
notificado el 16 de_marzo de 2017/, este Instituto formuld un requerimiento a la
solicitante, mismo que fue atendido por la solicitante con el escrito presentado el
7de cbril de 2017 asi como los escritos presentados en alcance el 1 de junio del
mismo afo, infegrando con ello en su totalidad la Solicitud de Conclesson poro uso
socnol comum’rono

Xll. Dictamen de disponibilidad espectral para el sesgmento de reserva de 106 a 108 MHz
en FM. Mediante oficio IFT/222/UER/DG-IEET/1305/2017, recibido en la Unldod de
Concesiones y Servicios el 27 de octubre de 2017, la Unidad de Espectro
Radioeléctrico emitio el dic’rorpen correspondiente para la solicitud de mérito.

P

XIll. Solicitud de opinidén a la Unidad de Competencia Econdmica. Por oficio
IFT/223/UCS/DG-CRAD/3360/2017 ndtificado el 20 de diciembre de 2017, la Unidad
de Concesiones y Servicios solicitdé a la Unidad de Competencia Econémica de este

Instituto, la emisidn-de la opinién correspondiente. ~

XIV.Opinién de la Unidad de Competencia Econdémica. Por oficio IFT/226/UCE/DG-
CCON/193/2018 de 4 de abril de 2018, la Unidad de Competencia Econdmica de
este Instifuto emitid la opinidn correspondiente en relacidon con la Solicitud de

| Concesion y a las manifestaciones formuladas por la solicitante.

En virtud de los Antecedentes referidos y,
/ CONSIDERANDO

PRIMERO.- Ambito Competenciall. Conformé lo dispone el articulo 28 parrafo décimo
quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la “Constitucion™), el
~ Instituto es un drgano auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, que
tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusidn v Ids telecomunicaciones,
conforme a lo dispuesto en la Constitfucion y en los términos que fijen las leyes. Para tal
efecto, tlene a su cargo la regulaciéon, promocidon y  supervision del uso,

aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes yla pres’ramon de
los servicios de radiodifusion y tfelecomunicaciones, asi_ como del acceso d
infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo establecido en
los articulos 60. y 70. de la propia Constitucion.

\

Asimismo, el parrafo gé\cimo sexto del atticulo 28 de la Constitucion establece que el
Instituto es la autoridad en materia de competencia econémica de los sectores de
radiodifusidn y telecomunicaciones por o aUe, enfre ofros aspectos, le corresponde

—




regular de forma asimétrica a los participantes en estos mercados con el objeto de
eliminar eficazmente las barreras a la competencia y Ia-libre concurrencia e imponer
limites al concesionamiento y a la propiedad cruzada que controle varios medios’ de
comunicacion que sedn concesionarios de rodiodifysién y Telecomynicociones que
sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geogrdafica, garantizando lo dispuesto
en los articulos 6o. y 7o. de la Constitdcion.

-

Por su parte, el/pdrrofo décimo séptimo del articulo 28 de la Constitucion dispone que
corresponde al Instituto el otorgamiento, la revocacion, asi como la autorizacién de
cesiones o cambios de control accionario; fitularidad u operacion de sociedades
relacionadas con concesiones en materia de radiodifusion y telecomunicaciones.

/
i

—

De igual forma, conforme a lo establecido en los articulos 15 fraccion IV y 17 fraccion |
\de laLey y 6 fracciones | y XXXVIIl del Estatuto Orgdnico, corresponde al Pleno del Instituto
la facultad de-otorgar las concesiones previstas en dicho ordenamiento legal.

Asimismo, conforme al arficulo 32 del Estatuto Orgdnico corresponden originariamente
ala Unidad de Concesiones y Servicios las atribuciones conferidas a la Direccién Generdl
de Concsesiones de Radiodifusion, a quien compete, en términos del-articulo 34 fraccidn
| del ordenamiento juridico en cita, framitar y evaluar las solicitudes para el otorgamiento
de concesiones e\n materia de radiodifusidon para someterlas a consideracion del Pleno.
En este orden de ideas y considerando que el Instituto fiene a su cargo la reg(jloc:on
promocion y supervision de las telecomunicaciones y la radiodifusién, asi como la
facultad para oforgar las concesiones previstas en la Ley, el Pleno, drgano maximo de
gobierno y decision del Instituto, se encuentra plenamente faculfado para resolver sobre

el otorgamiento de concesiones para uso social comunitaria. N
SEGUNDO.- Marco juridico aplicable. El articulo 28 de la Constitucion, pdrrafos décimo
séptimo y décimo octavo establecen, de manera respectiva, los tipos de concesiones
en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como los mecanismos para su,
oforgamiento. l

~Asi, el pdrrafo décimo séptimo del arficulo 28 de la Constitucion- indica que las
concesiones podrdn ser para us‘o comercial, publlco privado y socidl, incluyendo en esta
Glitima modalidad a las comunitarias y alas lndlgenos debiendo sujetarse de acuerdo con
sus fines, a los principios sefalados en los articulos 20., 30., 60. y 70. de la Constitucion. A

continuacién, se transcribe de manera integra el parrafo citado:
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“Arficulo 28. ... %

Corresponde al Institufo, el otorgamiento, la revocacion, asi como la autorizacion de

\ cesiones o cambios de control accionario, titularidad u operacién de sociedades
relacionadas con concesiones en materia de radiodifusion y telecomunicaciones, El —
Instituto nofificara al Secrefario del ramo previo a su determinacién, quien podrd
emitir una opinidn técnica. Las concesiones podrdn ser para uso comercial, publico,
privado y social que incluyen las comunitarias y las indigenas, las que $e sujetaran, de
acuerdo con sus fines, a los principios establecidos en los articulos 20., 30., 60. y 70.
de esfta Constitucion. El Instituto fijara el monto de las confraprestaciones por el /
oforgamienfo de las concesiones, asi como por la auforizacion de servicios
vinculados a éstas, previa opinién de la auforidad hacendaria. Las opiniones a que
se refiere este parrafo no serdn vinculantes y deberdn emitirse en un plazo no mayor
de freinta dias, transcurrido dicho plazo sin que se emitan las opiniones, el Inshfufo
confinuard los framites correspondientes. ”

(Enfasis afadido) / ~

\
. £ . o _
A su vez, el pdrrafo décimo octavo del mismo precepto constitucional sefala que,

h
fratGndose de concesiones del espectro radiosléctrico, éstas serdn oTorgodos mediante
licitacién pubhco a fin de asegurar la méxima concurrencia, prevmlendo fenébmenos de

concentracién que contrarien el interés plblico y asegurando el menor precio de los
servicios al usuario final; a su vez, tratdndose de concesiones para uso publico y social, las
mismas se oforgardn bajo el mecanismo de asigndciéon directa y sin fines de lucro
conforme a lo previsto por la ley de la materia.

A confinuacion, se redliza la ’rronséripcién del parrafo en comento:

“Arficulo 28. ...

“Las concesiones del espectro radioeléctrico se(an oforgadas mediante licitacion
publica, a fin de asegurar la maxima concurrencia, previniendo fenémenos de —
concentracién que confrarien el inferés pablico y asegurando el menor precio de los
servicios al usuario final; en ningln caso el factor determinante para definir al
ganador de la licitacion serGd meramente econdmico._Las concesiones pard Uuso
publico y social seran sin fines de lucro y se oforaaran bajo. el mecanismo de-
asignacion directa conforme a lo Drewsf@ por la ley y en condiciones que garanticen
la transparencia del procedimiento...

(Enfasis afadido)
\
En correspondencia con la norma cons’nfucnoncl la Ley establece los tipos de
concesiones para prestar servicios de Telecomumcomones y radiodifusion, asi como de
espectro radioeléctrico, de acuerdo a su modalidad de uso.




\ _
Asi, el articulo 76 del mismo ordenamiento legal establece los tipos de concesiones sobre
el espectro radioeléctrico que confieren el derecho de usar y aprovechar bandas de
frecuencias del espectro radiosléctrico de uso determinado, para lo cual prevé que sean
de uso comercial, publico, privado o social.

Por lo que hace al uso socidal, la fraccion IV del propio arficulo 76 de la Ley dispone que
las concesiones para uso social confieren el derdcho de usar y aprovechar bandas de
frecuencias del espectro radiogléc’grico de uso determinado o recursos orbitales para
prestar sin fines de lucro el servicio de telecomunicaciones o radiodifusidén con propdsitos
culturales, cientificos, educativos o a Io comunidad, gquedando comprendidos en estd
categoria los medios comunitarios e mdngenos referidos en el or’nculo 67, fraccion IV, asi
como las instituciones de educacién supetior de cardcter pnvcxdo,fcomo se lee a
contfinuacion;

\ N

"Articulo 76. De acuerdo con sus fines, las concesiones @ que-se refiere este capn‘ulo
seran:

) W
IV. Para uso social: Confiere el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico de uso determinado o recursos orbitales para prestar

\_  servicios de felecomunicaciones o radiodifusion con propdsitos culturales, cientificos,
educativos o a la comunidad, sin fines de lucro. Quedan comprendidos en esta
categoria los medios comunitarios e indigenas referidos en el articulo 67, fraccion 1V,
asi como las insﬁfgciones de educac\ién superior de caracter privado.”

(Enfasis afadido)

Efectivamente, tratdndose de concesiones sobre el espectro radioeléctrico para uso
social, de conformidad con lo dispuesto en la norma constitucional supra citada, la ley
prescnbe/que su oforgamiento debe realizarse mediante asignacién. directa, esto es,

mediante un mecanismo que no involucra un procedimiento de licitacién o concurso de
cardcter publico. En este mecanismo Gnicamente pueden intervenir como solicitantes las
personas fisicas, las sociedades civiles que no persigan ni operen con fines de lucro y las
instituciones  de educacidon superior de carécter privado, fodas de nacionalidad
mexicana. N A

) \ / s
Por su parte, el segundo parrafo del articulo 75 del mismo ordenamiento establece que

cuando la explotacién de los servicios objeto de la concesidn sobre espectro

radioceléctrico requiera de una concesidn Unica, ésta se otorgard en el mismo acto
1 . v et | : \\\ . ]

administrativo, salvo que el concesionario ya cu/ ente con una. 4
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En ese sentido, el articulo 67 de la Ley distingue a la concesién Unica, necesaria para |
prestar fodo fipo de servicios plblicos de radiodifusion y tfelecomunicaciones, en cuatro °

tipos de acuerdo con sus fines: comercial, publica, privada o social. En particular, dispone )
que las concesiones para uso social confieren el derecho de prestar servicios de
telecomunicaciones y radiodifusidn con propdsitos culturales, cientificos, educativosoa
la comunidad, sin fines de lucro, que/dondo comprendidas en esta categoria las
concesiones comunitarias y las indigenas, asi como las que se oforguen a instituciones de
educock/in superior de cardcter privado, como se advierte de la lectura siguiente:

- “Articulo 67. De acuerdo con sus fines, la concesion Unica serd:

/

4 IV. Para usc\) social: Confiere el derécho de prestar servicios de telecomunicacionesy ——
radiodifusion con propdsitos culturales, cientificos, educativos o a la comunidad, sin
fines de lucro. Quedan comprendidas en esta categoria las concesiones.
comunitarias y las indigenas; asi como las que se oforguen a instituciones de -
educacién supetrior de cardcter privado.
Y < e
Las concesiones para uso social comunitaria, se podrdn otorgar a organizaciones de
la sociedad civil gue no persigan ni operen con fines de lucro y que estén constituidas:
bajo los principios de participacion ciudadana direcfa, convivencia social, equidad
igualdad de género y pluralidad.

Las concesiones para uso social indigena, se podran oforgar a los pueblos y
comunidades indigenas del pais de conformidad con los lineamientos que emita el
Instituto y tendréan como fin la promocion, desarrollo v preservacion de sus lenguas,
su cultura, sus conocimientos promoviendo sus fradiciones, normas infernas y bagjo
principios que respefen la igualdad de género, permitan la infegracién de-mujeres
indigenas en la parficipacion de los objetivos para los que se solicita la concesion y
demas elementos que constifuyen las culturas e identidades indigenas.”

~ /

(Enfasis afiadido) . o

Por otfra parte, el arficulo 59 de la Ley establece que el Instifuto expedird de manera

. anual el programa de bandas de frecuencias mismo que contendrd las frecuencias o

bandas de frecuencias de espec)rro determinado que serén objeto de licitacion o que
podrdn asignarse directamente y que contendrd al. menos, los servicios que pueden
prestarse a través de dichas frecuencias o bandas de frecuencias, su categoria;
modalidades de uso y coberturas geogrdficas. \ '

Asi el articulo 59 prevé lo siguiente:

“A g . > . N - -+

™~ “Articulo 59. El Instituto expedird, a mds tardar el freinta y uno de diciembre de cada
ane, el programa de bandas de frecuencias con las frecuencias o bandas de ~
frecuencias de espectro determinado que serdn objefo de licitacion o que podran

[




S

asignarse directamente y contendrd, al menos, los servicios que pueden prestarse a
fravés de dichas frecuencias o bandas de frecuencias, su categoria, modalidades
de uso y coberturas geograficas.” N

En este sentido, el articulo 87 de la mulficitada Ley establece que los interesados en
obtener una concesidn sobre el espectro radioeléctrico para uso social para prestar el

servicio de radiodifusion deberdn presentar los requisitos establecidos por el articulo 85

de la Ley dentro del plazo establecido por el'Programa Anudai:

"Arficulo 87. Los inferesados en obtener una concesion sobre el espectro radioéléctrico
para uso social para prestar el servicio de radiodifusion, deberdn presentar los requisitos
establecidos en el articulo 85 de esta Ley, dentro del plazo establecido en el programa
anual de uso vy aprovechamiento de bandas de frecuencias.

- ., )
are

Por lo anterior, en concordancia con lo previsto por los articulos 59 y 87 de la Ley, con
fecha 21 de enero de 2016 se publicé en el DOF el *Acuerdo mediante el cual el Pleno
del Institufo Federal de Telecomunicaciones modifica el Programa Anual de Uso y

Aprovechamiento de Bandas de Frecuencics/201/6" y que en su Anexo Uno contiene la

version final del Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias
2016 (el “Programa Anual 2016"), mismo que en el numeral 3.4. de su capitulo 3
establecid dos periodos para la presenTQCIon de solicitudes de concesion para uso
’socml siendo estos del 2 al 13 de mayo de 2016 y del 3 al 14 de octubre de 2016. Dichos
periodos resultan aplicables para las solicitudes relativas a las localidades previstas en el
numeral 2.1.3 del Programa Anual 2016 en las tablas 2.2.1.3, 2223 y 2233,
denominadas “TDT - Uso Social”, *FM - Uso Social” y *AM Uso Social”, respectivamente.
—~

Adicionalmente, es importante destacar que tratdndose de concesiones para uso social
comunitarias e indigenas tfanto la Ley en su articulo 90, como el Programa Anual en su
numeral 2.3 prevén una reserva en los términos siguientes:

“Articulo 90. ...

N
El Instituto deberd reservar para estaciones de radio FM comunitarias e indigenas el
diez por ciento de la banda de radiodifusién sonora de FM, Qque va de los 88 a los 108
MHz. Dicho porcentaje se concesionara en la parte alta de la referida banda.

El Instituto podrd otorgar concesiones para esfaciones de radio AM, comunitarias e
indigenas, en el segmento de la banda del espectro radioeléctrico ampliada que va
de los 1605 a los 1705 KHz. Lo anterior, sin perjuicio de que el Instifufo pueda otorgar
concesiones de uso publico, comercial o social, que no sean comunitarias o
indigenas, en el resto del segmento de AM.

Ve \
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"2.3. Reserva para estaciones de radiodifusion sonora comunitdrias e indigenas

-
El Programa confempla las siguientes Bandas de Frecuencias como reservadas para
concesiones de radiodifusion \s\onora de Uso Social comunitarias e indigenas:

Q) Frecuencia Modulada (FM): 106-108 MHz; y

b) Amplitud Modulada (AM): 1605-1705 kHz. y
En caso de que no exista disponibilidad én la reserva correspondiente, el Instituto
verificard si existe disponibilidad.en el resto de la Banda de Frecuencias de que se
frate y valorera la solicitud respectiva, debiendo asignar, en su caso, en el resto de la
Banda hasta un nimero igual a la cantidad de espacios ocupados por estaciones
que no sean comunitarias e indigenas, que ya se encuentren operando en el
segmento de reserva, siempre y cuando exista suficiencia especitral.”

No obstante la reserva antes mencionada, los interesados podrdn solieitar una concesién
para uso social comunitaria e indigena en el resto de la banda de FM, de acuerdo a las
frecuencias publicadas; asimismo en términos del numeral 3.4 del Programa Anual 2016
prevé que los interesados en-obtener una concesion para uso social comunitaria o
indigena deberdn presentar su solicitud en los periodos segundo y cuar‘ro previstos en el

dicho numeral, de acuerdo a o S|gu1enTe

“En cumplimiento a lo previsto en los articulos 86 y 87 de la Ley, para la presentacion
de solicitudes de concesiones de Uso Publico y Uso Social para prestfar el servicio de
radiodifusion, se establecen para el afio 2016 los plazos siguientes:

Modalidad de Uso

- Del 1 aI 75 de febrero de 2076
Delatabla22.1.2losnumerdles 1,2 4, 5,
678910 11,13 15 17,19 21, 23 24,
Pablico 25, 26,27, 29, 30, 31, 32, 33, 35, 36, 37, 38

o 40; de la tabla 2.2.2.2 los numerales 1.2, 4,
5789101112 13 17 18 yde latabla
. 223.2losnumerales 1y 2.

Del 2 al 13 de mayo de 2016:
De la fabla 2,.2.1.3 los numerailes 1, 3y 4;
de la tabla 2.2.2.3 los numerales 1 a 35;
de la tabla 2:2.3.3 los numerales ha 4.

i Socidl, incluyendo
Comunifarias e Indigenas

e
- \ Del 16 al 27 de mayo de 2016:

\ De la tabig 2.2.1.2 los numerdles 3, 12, 14,

Pablico 16, 18, 20, 22, 28, 34, 39; de la fabla 2.2.2.2

— losnumerales 3, 6, 14, 15, 16 y de la fabla
2.2.3.2los numerales 3 y 4.

Del 3 al 14 de octubre de 2016: :
De Ia tabla 2.2.1.3 los numerales 2, 5.y & ; /
de Ia ftabla 2.2.2.3 los numerales 36 a 69 ’
"y de la tabla 2.2.3.3 los numergles 5a 7,

\

- Social, incluyendo
Comunitarias e Indigenas ]
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Por su parte, el articulo 85 de la Ley prevé los requisitos minimos que cualquier interesado
deberd satisfacer para la asignacion de las concesiones para usar, aprovechar o
explotar espectro radioeléctrico para uso social: '

“Arficulo 85. Para la asignacion de las-concesiones para usar, aprovechar o explofar

espectro radioelectrico para uso pablico\o social, el interesado deberd presentar

‘ante el Instituto solicitud que contenga al menos la siguiepfe informacion:

“ \

. Nombre y domicilio del solicitante; /

il. Lok servicios que desea prestar; ‘

. Justificacion del uso publico o soé:ia/ de la concesion;

IV. Las especificaciones fécnicas del proyecto;

V. Los programas y compromisos de cobertura y calidad; ) -

VI, El proyecto a desarrollar, acorde a las caracteristicas de la concesion que se
pretende obtener, y

Ml La dbcume/nfacio’n que acredite su capacidad técnica, econémica, juridica
y administrativa, atendiendo la naturaleza del solicitante, asi como la fuente
de sus recursos financieros para el desarrollo y operacion del proyecto.

. , L ) . ,
Tratandose de solicitudes de -concesion de uso social comunitarias, se deberd
acredifar ante el Insfituto que el Isolicitante se encuentra constituido en una
asociacion civil sin fines de lucro.

El Instituto determinard mediante lineamientos de cardcter general los términos en
que deberdn acréditarse los requisitos previstos en este articulo y, en el caso de
concesiones comunitarias e indigenas, estard obligado a prestar asistencia técnica
para facilitarles el cUmplimienfo de dichos reéuisifos, los cuales seran acordes a las
formas de organizacion social y los derechos de los pueblos y. comunidades
indigenas. N

”

~

Asimismo, el articulo 85 sefiala que el Instituto determinar& mediante lineamientos de
cardcter general los Términos en que deberdn acreditarse los requisitos establecidos
para la asignacion de'las concesiones para uso social; en este sentido, los Lineamientos /
a que se refiere el Antecedente V de la presente Resolucién establecen los t&rminos
mediante los cuales deberdn ser acreditados los requisitos previstos por el arficulo 86 de
la Ley para la asignaciéon de las concesiones para usar, aprovechar o explotar espectro
radioeléctrico para uso publico o socicil. ‘

Finalmente, este numeral dispone que, para una concesién de uso social comunitaria, el
solicitante debe acreditar que se encuentra constituido en una asociacion civil sin fines
de lucro. -

/ ‘
TERCERO.- Andlisis de la Solicitud de Concesién. En primer lugar, la Solicitud de Concesidn
fue presentada ante la oficialia de partes de este Instituto de acuerdo a lo dispuesto por .~

e

\ N
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el artictlo 87 de la Ley, es decir, dentro de los plazos establecidos en el programa anual
de uso y aprovechamiento de bandas de frecuencnos correspondteﬁ’re En particular, de
acuerdo con lo indicado en el Antecedente VI de la presente Resolucion, la Solicitud de
Concesién fue presentada en la oficialia denfro del periodo del 3 al 14 de octubre de
2016, previsto en el numeral 3.4 del Programa Anual 2016.
. [
Asimismo, dado que la Solicitud de Concesién fue realizada para prestar el servicio de
rodlod|fu3|on sonora en FM en Ia localidad de Heroica Ciudad de Cananeaq, asi como
en las localidades de Cuitaca, Emiliano Zapata e’lgnacio de Zaragoza, en el'municipio
" de Cananeaq, Estado de Sonora, para obtener una concesidn de uso social comunitaria
y, considerando que dichas locohdodes no fueron previstas en el Programa Anual 2016,
fue necesario hacer el onohsus de las mismas dentro del segmento de reserva para
estaciones de (od:odlfuswn sonora comunitarias e indigenas. Lo anterior foda vez que

dicha solicitud se prese\n’ro en el plazo establecido en el numeral 3.4 del Programa Anual
2016. / ‘ o -

En relacién con lo anterior, es necesaric destacar que mediante el oficio "
IFT/223/UCS/DG-CRAD/3431/2016 referido en el Antecedente VIl de la-presente
“ Resolucién, la Unidad de Concesiones y Servicios solicitd a la Unidad de Espectro
. Radioeléctrico determinar la viabllidad de- asignacion de frecuencias para uso social
comum’ronos e indigenas dentro del segmento de reserva de la banda’de FM, dentro del
cual s incluyd la solicitud de mérito, lo anterior de conformidad con lo que esTobIece el
articulo 90 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién y el numeral 2.3 del
Programa Anual 2016.
/

En este sentido, la Unidad de Espectro Radioeléctrico a través del oficio IFT/222/UER/DG-
IEET/1305/2017 a que refiere el Antecedente X, informé a la Unidad de Concesiones y
Servicios, la disponibilidad de frecuencias en el segmento de reserva en la banda de FM
-para uso social comunitario e indigena de varias solicitudes. Por lo que respecta a la
Solicitud de Concesion presentada por Cananea Alternativa A.C., dicha Unidad
determind la disponibilidad de la frecuencia 107.3 MHz, para prestar el servicio de
radiodifusién sonora en la banda de FM para la localidad de Heroica Cnudod de
Cananea, en /el municipio de Cananeq, Sonoro con clase de estacion A y
‘coordenadas geogrdficas de referencia LN, 30°58:55”, LW. 110°18°02".

Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por el articulo 85 de la Ley, en relacidn con los
articulos 3 y 8 de los Lineamientos, se desprende que la Solicitud de Concesidn contiene
la siguiente informacion:

) 11




Datos generales del interesado.
a) ldentidad. Al respecto la solicitante exhibid la escritura plblica ndmero 233 de
fecha 3 de marzo de 2016, pasada ante la fe del suplente en funciones de la
Notaria Plblica nimero 60, en Cananea, Sonora, en la que consta la constitucion
de la asociacién civil denominada Ccnonea Alternativa, A.C., como una

organizacién sin fines de; luorp cuyo objeto SOCIOI es instalar, operary odmlmsfror,
\’rodo fipo de servicios de telecomunicaciones y radiodifusion en cuolqwer lugar

del territorio nacional previa concesion otorgada por el Gobierno Federal a través
del Instituto, lo anterior bdjo los principios de \porﬂcipagién ciudadana,
convivencia social, equidad, igualdad de género y pluralidad, conforme a los
numerales 1y 2 de la Cldusula Sexta de los estatutos sociales de la organizacion,
designdndose como Presidente a la C. Yasmin Haydee Islas Santamaria, que en
términos de la Clausula Quincuagésima Novena, es representante legal de la
asociacioén civil. . oI
e

b) Domicilio del solicitante. Sobre el particular, la solicitante sefald ¢omo domicilio
el ubicado en Avenida Vicente Guerrero No. 0, esquina con calle 4ta Este, Colonia
Centro, C.P. 84620, Municipio de Cananeaq, Sonora, exhibiendo copia simple de
la factura del servicio de luz emitida por la Comisidon Federal de EIecTnc:dod

correspondlen’re al mes de septiembre de 2016.

Servicios que desea prestar. De la documentacion presentada se desprende que
la solicitante sefiala que’ es de su interés prestar el servicio de radiodifusidon sonora
en FM en la localidad de Heroica Ciudad de Cananeq, asi como en las
localidades de Cuitaca, Emiliano Zapata e Ignacio de Zaragoza, en el municipio

_de Cananea, Estado de Sonora, cabe desfacar que dichas localidades no fueron

previstas en el PABF 2016 para la prestacion de servicios de radiodifusién sonora
en FM, por lo cuaHa Unidad de Concesiones y Servicios solicitd a la Unidad de
Especitro Radioeléctrico realizar un andlisis a fin-de determinar la viabilidad de
asignar una frecuencia a Cononeo Alternativa, A.C. en el segmem‘o de reserva.

Justificacién del uso social comunitario de la conceslén. Cananea Alfernativa,
A.C. es una asociacion civil sin fines de lucro, constituida con el objeto instalar,
operar y administrar todo tipo de servicios de telecomunicaciones yradiodifusion
en cualquier lugar del territorio nacional previa concesion otorgada por el
Gobiemo Federal a fravés del Institdto, bajo los principios de porTicipoc/ién
cludadanag, “convivencia social, equidad, igualdad de género y pluralidad;-lo
anterior de acuerdo a lo establecido en los numerales 1y 2 de la Clausula Sexta
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de los estatutos sociales de la organizacion, segin el Acta Constitutiva contenida \
en la escritura prlic}:LG ndmero 233 de fecha 3-de marzo de 2016, pasada ante la”

fe_del suplente en ‘funciones de la Notaria Plblica nimero 60, en Cananeq,

Sonora.

mhﬁ

/ = ‘ “
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Dentro de los propdsitos u objetivos de la organizaciéon se encuentra el de
establecer una radio comunitaria con fines culturales, educativos y comunitarios,
promoviendo a fravés de su programacidn los derechos humanos, Ia infegridad
familiar, educacion, culturg, tradiciones y manifestaciones artisticas de la region,
con espacios de didlogo entre la poblacién para la solucidn de problemas locales
que conffibuyan a la integracién regiondl y nacional de los diferentes sectores de
la sociedad de la Herolca Cludad de Cananea, municipj,o de ananeo, Sonora.
Por otra parte, la solicitante senola gue su proyecto de rcdlo comum‘rono busca
proveer del servicio de comunicacién a las comunidades rurales, fomentando 1os
valores de colaboracion y ayuda mutua, foda vez que actualmente no existe una
estacion de radio que trabaje en los temas importantes de la localidad, fales
~como la inmigracién, la actividad econémica de la mineria y la capacitacion
agropecuaria.
|

Ahora bien, las actividades del solicitante como asociacion civil, en relacién al
servicio de radiodifusion sonora en la banda de FM, son acordes a los principios
comunitarios, conforme a lo siguiente: |

Por cuanfo hace al principio de participacién ciudadana directa, éste se
“garantizard—con la readlizacidn de espacios informativos-de relevancia e
importancia para la comunidad, dando a conocer las necesidades y demandas

de la poblacidn invitando a su solucién, con pleno respeto a los derechos
humanos, fungiendo como un enlace con las auforidades, asi como informando (
sobre las convocatorias a eventos civicos, las actividades de proteccion civily los
avisos de desastre natural., Asimismo, este principio también se vera reflejado con
la intervencidn de la ciudadania y-poblacidn migrante en la creacion de
contenido programdtico, la administracion y operaciéon de la estacion de radio
comunitaria, gue ademds serd el medio de difusion de la musncc tfradicional del
munIC|plo de Cananeaq, Sonora.

Por lo tanto, se considera que lo descn’ro por el interesado en relacion con este
principio §i resulta acorde ya que lmphco la presencia de los infereses de la
sociedad civil en los contenidos difundidos por la rad@ y genera la intervencion

/
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de’los vecinos de la comunidad en la propues’ro de soluciones a problemas
sociales. '
P

En relacion a la convivencia social, dicho principio serd garantizado a ‘rrovés\ de
la promocion de campanas de i) reforestacion, limpieza, separaciéon de basura 'y
" descontaminacién de riosy i) promocidn al deporte por medio de la convocatoria
a torneos de futbol y Béisbol; iy salud, principalmente sobre las enfermedades
relaciqnodds con la mineria; iv) prevencidn de uso de alcohol y drogas; V)

inclusion de personas con discapacidad y vi) cultura y rescate de tradiciones

“mediante la fransmision de festivales musicales en los que participen artistas

locales. s

En ese contexto, se considera que lo descrito por la solicitante, si resulta acorde
ya que a través de la radio comunitaria se fomentard la inclusién, convivencia
social, solidaridad y respeto entre los pobladores de la Heroica Ciudad de
Cananea, en el municipio de Cananeaq, Sonora, generando mejoras en su
calidad de vida a través de la colaboracién mutua para la conservacidn del
medio ambiente, la atencidon de la salud, prevencidon de adicciones, la cultura y
el deporte. ‘

Respecto al principio de equidad la solicitante manifestd que el eje tematico de
su programacion serd informar a la ciudadania sobre sus derechos humanos y
Ioboroles que seron promovidos medlon’re/ la apertura de espacios radiofénicos
que 'atiendan b sectores de la poblacidn en grado de wvulnerabilidad,
fomentando entre la poblacién el respeto hacia la integridad fisica Y moral de
mujeres, ninos, personas de la tercera edod o con discapacidad, migrantes,
comunidades indigenas y grupos mc:xrgmc:dos econdmicamente, a través de
acciones de vinculacion con profesionales ante sus d:yersos planteamientos.

/ b
Aunado a lo anterior, se implementard una politica de equidad entre los

" colaboradores dela radio comunitaria, pues en la programacién se contard con

la participacion dé _nifics, jévenes y personas de la tercera edad o con
capacidades diferentes,

Por lo anterior, se considera que lo descrito en relacién con este principio si resulta
acorde pues con la implementacién del proyecto se pretende concientizar a la
comunidad sobre sus derechos humanos y asi evitar cualquier tipo de
discriminacién o acclén que afente contra la dignidad .de las personas o
menoscabe los derechos v libertades de sus radioescuchas.

/
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“En lo relativo al principio de igualdad de género), la solicitante indicd que en la
crectcién/ de contenidos habrd participacion directa de mujeres, incorporando el
tfema dé la perspectiva de género como eje transversal de la programacion,

d|vulgc1ndo informacidn que incluya la promocién de una vida libre de violencia -

de género, esto con el gpoyo del Instituto Nacional de la Mujer y el Sistema
Nacional del Desarrollo Integral de la Familia |

/ N
Ademds, en losespacios laborales y radiofdnicos se tendrd una participaciéon del
hombre Y, la mujer en un cincuenta por ciento y se evitard todo fipo de
dlscnmlnouon principalmente de género, con3|derondo a las mujeres en la toma
de decisiones y rangos de jerarguia.

—

En razdn de lo descrito, se considera que si resulta acorde la implementacion del
—

proyecto ¢on la igualdad de género, toda vez que serd incluyente en género
tanto en su programacion como en la infegracion de sus colaboradores,

Por lo que se refiere al principio de pluralidad la solicitante sefialé que se invitard -~

a todos los sectores de la sociedad a ejercer su libertad de expresion, dentro de
un marco de convivencia social y diversidad ideoldgica, es decir que se dard voz
a cualquier persona u organizacion en igualdad de condiciones que esté
interesada en difundir sus- ideas respetando el derecho de los demds,
contribuyendo a la integracién regional / |
o _ /

En tal virtud se considera que lo descrito por la solicitante si resulta adecuado,
toda vez que al dar voz a todos los sectores de la comunidad se fortalece y se
logra el desarrollo politico-social de la sociedad, ya que se reconocen y escuchan
a todos sus infegranfes sin distincion o discriminacion alguna en todo 1o
relacionado a su funcionamiento, con el objeto de producir mejores resultados.

Finalmente, la solicitante demostrd la existencia de un vinculo directo o de
coordinacién con la comunidad en la que prestaria el servicio, lo cual fue
acreditado con cartas de apoyo suscritas por el i) Instifuto Tecnolégico Superior
de Cananeaq; ii) Cenfro de Atencidn mdltiple No. 3, i) Camara Nacional de/
Comercio, Servicios-y Turismo de Cananea; iv) Oficina del Registro Civil de
Cananeaq; v) Cruz Roja Mexicana, Delegacion Cananea; Vi) Biblioteca Pdblica
Buenavista del Cobre; vii) Centfro de Bachillerato Tecnoldgico Industrial y-de
Servicios No. 106; viii) Comité Parficular de Caridad, LA.P. y iX) Comedor de los
Pobres Pan y Esperanza JLA, A.C., toda vez que tiene el propdsito de realizar una™

~




labor social y de comunicacion en la localidad de Heroica Ciudad de Cananea,
municipio de Ccnonea Sonora.

-
En consecuencia, es’ra autoridad conSId;ero que, de cherd\o al objeto social de
la solicitante y la anterior descripcién, la solicifante acredita que sus actividades
son acordes a los principios comunitarios previstos en el articulo 67 fraccidn IV de
laleyy JUSTIfICCI el uso social comunitario de la concesion; conforme alo sefalado

‘en Jos escritos presem‘ados por la solicitante mediante los cuales subsand diversas

omisiones de su Solicitud de Concesidon, a que se reflere el Antecedente Xl de la
presente Resolucion. o 4

Espé‘ciﬁcac’iones técnicas del proyecto. Sobre el particular, resulta importante
senalar de acuerdo al dictamen emitido por la Unidad de Espectro Radioeléctrico
a través del oficio IFT/222/UER/DG-IEET/1305/2017 notificado a la Unidad de
Concesiones y Servicios de este Instituto el 27 de octubre-de 2017, se determind la

~disponibilidad de la frecuencia 107.3 MHz, para prestar el servicio de radiodifusion

sonora en la banda de FM para la localidad de Heroica Ciudad de Cananea, en

el municipio de Cananea, Sonora con clase de estacion “A” y coordenadas

geogrdficas de referencia L.N. 30°68°55”, LW. 110°18°02. \
N

Una vez otorgado el fitulo de concesion, la solicitante deberd presentar al Instituto

la documentacién técnica que acredite que la esTocién opera conforme a los

pardmetros técnicos senalados en el Programo Anual 2016 y a la DISpOSlCIOﬂ

Técnica IFT-002-2016 “Especificaciones y requenm:en’ros para la instalacion y

operacion de las es’rc:mones de radiodifusion sonora en frecuencia modulada en
la banda de 88 MHz a 108 MHz”, publicada en el DOF el 5 de abril de 2016.
/

Pro)gramas y compromisos de cobertura y calidqd. En-relaciéon con el punto
previsto en la fraccidon V-del arficulo 85 de la Ley, la solicitante indicd como
poblacién a servir la localidad de Heroi¢a Ciudad de Cananea, asi como las
localidades de Cuifaca, Emiliano Zapata e Ignccno de Zaragoza, en el municipio
de Cananeq, Estado de Sonora, con un total ‘de 32,936 habitantes como ndmero
de poblacion a servir en dicha zona de cobertura, conforme al dltimo censo
disponible, sehalando las claves de las dreas geoestadisticas del INEGI.

Cabe précisor que de acuerdo con el oficio IFT/222/UER/DG-IEET/1305/2017
notfificado el 27 de octubre de 2017, emitido por Unidad de Espectro
Radioeléctrico de este Instituto, la localidad obligatoria a servir por parte del
concesionario serd la poblacién de Heroica Ciudad de Cananeaq, en el municipio
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de Cananeq, Estado de Sonora, no obstante lo anterior, foda vez que la
cobertura se encuentra delimitada por la clase de estacidén que al efecto se \
establecié en el dictamen citado, en este caso, una clase de estacidon A, misma
que tiene un alcance méximo de 24 km, dicho alcance podria cubrir las demds
localidades solicitadas como es‘el cdso de Cuitaca que se encuentra a 23.41 km
i de distancia de la poblbcién prin’”éipcl a servir, mientras que Emiliano Zapata se
encuentra a 12.756 km e Ignacio Zaragoza (la Mesa) a 23.37 km de distancia.
— 3
VI. Proyecto a desarrollar acorde con las caracteristicas de la concesién que se
pretende obtener. La solicitante manifestdé que la estacion solicitada-tendrd
como objetivo la difusidn y promocidén de los temas de derechos humanos,
N infegracién familiar, educacion, cultura, ecologia, tradiciones y manifestaciones
artisticas de Ia region a través de la programacion, asi como la creacion de
espacios de dialogo, discusidon y divulgacion de las necesidades de la
P comunidad, ademds de fungir como enlace de comunicacidn entre las
autoridades municipales y la poblacion, en la fransmision de informacion sobre
programas sociales, eventos civicos, actividades de proteceion civil y desastres
naturales. \

Asimismo,_la solici’rgm‘e presentd el listado de los equipos que conformardn el
sistema proyectado para el inicio de operaciones, el cual consiste en un
equipo principal de la estacion de radio

Eliminado:
Hechos y
actos de
caracter
economico ,
contable,
juridico o

. . ' s z - . [
En relacion con lo anterior, la solicitante presentd a efecto de acreditar el requisito
previsto en el articulo 3, fraccién lllinciso d) de los Lineamientos, la cotizacion C15-
administrativo . 1074 de fecha 15 de septiembre de 2016, emitida por la empresc

para la adquisicion del equipo principal con el que iniciard operaciones, por un
monto de cantidad econémica ,
- |

VI En atencién a lo establecido por la fraccién VI del arficulo-85 de la Ley, mismo
' que hace referencia a la acreditacion de los requisitos consistentes en capacidad
técnica, econdmica, juridica y administrativa, la solicitante exhibié la
documentacion siguiente: ) -



alejandra.gatica
Cuadro de texto
Eliminado: Hechos y actos de carácter económico , contable, jurídico o administrativo.


a) Capacidad técnica. En reloc/ién con este punto la solicitante manifesté que
recibird gsistencia técnica por parte del C. [glelplelcRelheCiSelglebiSlele} |ngeniero en

especialidad , quien de acuerdo a su Curriculum Vitae cuenta

con la experiencia para asistir t&cnicamente a la solicitante en su proyecto. Lo -
anterior toda vez que acuerdo a su tfrayectoria técnica el C.

.o con 25 arios do experiencia on

B B B S S e N
0O
Y, cicha

informacién fue presentada como parte del anexo 3 del escrito de 3 de octubre

de 2016 al que se refiere el Antecedente VI dela presente Resolucion.
= \

b) Capacidad econdmica. Al respecto, la solicitante presentd la cotizacion
namero C15-1074 de fecha 15 de septiembre de 2016, emifida por la empresa

para la adquisicién del equipo principal con el que iniciard

Eliminado: - ” N Y]
echos v \ operaciones, por un monto de cantfidad econdmica
csae [ <

En relacion con lo anterior a efecto de acreditar la capacidad econdmica
necesaria para la realizacion del proyecto, la solicitante presentd la carta original

administrativa.  syscrita por los representantes de la Financiera instucion financiera .

en la que se autoriza un crédito a Cananea Alternativa A.C., por la canfidad de

cantidad econémica para cubrir los gastos de compra,

instalacion y mantenimiento de los equipos principales.
/

Aunado a lo anterior, la solicitante prevé una proyeccién anual de gastos
- operativos y de odquisicién’ del equipo de medicién de la estacion de radio por

PSRN "~ ccnfidodeconomica e

que para cubrir los referidos gastos, presentd las cartas de apoyo econdmico

suscritas por miembros de la comunidad, en las que constd’ el compromiso de

donar a Cananea Alternativa, A.C., las siguientes cantidades anuales de dinero
\ una vez gue haya sido otorgada la concesion de uso social comunitario:

a2 D donaré cantidad econdémica i C.
patrimoniales nombre de persona fisicofelelglelte! cantidad econdmica -
» Derson: ipjnombre de persona moral felelatelte cantidad econdmica

V) Ayuntamiento de Cananea donard $250,000.00 (doscientos' cincuenta mil
pesos 00/00 M.N.); v) Oficina de Convenciones y Visitantes de Cananea donard

L

s

S—


alejandra.gatica
Cuadro de texto
Eliminado: Datos identificativos y Datos laborales

alejandra.gatica
Cuadro de texto
Eliminado: Hechos y actos de carácter económico , contable, jurídico o administrativo.

alejandra.gatica
Cuadro de texto
Eliminado: Hechos y actos de carácter económico , contable, jurídico o administrativo.

alejandra.gatica
Cuadro de texto
Eliminado: Datos patrimoniales de persona moral y física. 


/
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cantidad econdmica YoxeAnombre de persona fisicafeleigleltel
cantidad econdmica Vi)EeMNombre de persona fisica g
donard cantidad econdémica Vinombre de persona fisico

oo BYorore de persona o
] nombre de persona fisica  felelilelle}  cantidad econémica |
- donard

cantidades que sumadas representan la cantidad-total de_

cantidad econdmica
)

Ahora bien, las cantidades descritas en los pdrrafos anteriores resulfan suficientes
para sufragar los gastos de adquisicion de equipos principales y de inicio de
operaciones. En virtud de |lo anterior, se da por cun/wplido el presente requisito.

~
¢) Capacidad juridica. En relacién con este punto, la solicitante exhibid la

escritura ndmero 233 de fecha 3 de marzo de 2016, pasada ante la fe del suplente -
en funciones de la Notaria Pdblica nimero 60, en. Cananeq, Sonora, en la que
consta la constitucion de la asociaciéon civil denominada Cananea Alternativg, -
A.C., como una organizacion sin fines de lucro, de nacionalidad mexicana, con
duracién por tiempo indefinido, cuyo objeto social es instalar, operar y administrar

fodo tipo de servicios de telecomunicaciones y radiodifusién en cualquier lugar

del territorio nacional prévio concesidn otorgada por el Gobierno Federal a fravés

del Institufo, bajo los principios de participacion ciudadana, convivencia socidl,
equidad, igualdad de género y pluralidad, previstos en el articulo 67 fraccion IV

~delaley, lo anferior conforme a las Cldausulas Tercera, Quinta y Sexta, numerales

v

, . . o
1y 2 de los estatutos sociales de la organizacion.

d) Capacidad administrativa. En relacién con este requisito, la solicitante

manifestd que creard una Comision de Recepcién de Quejas y A‘ren/oién ala
~Audiencia, que entre sus funciones tendrd las de afencién de llamadas

felefonicas, cartas y correos elec‘rrénicos con observaciones a los contenidos de

la programacién de la radio, pard ello se colocard un buzdn de sugerencias en

las instalaciones de la emisora y se habilitard en el porToI\ de internet de la

solicitante un formulario para que las audiencias puedan aportar sus comentarios,

observaciones y sugerencias, ademds de realizar la atenciéna tfravés de redes

sociales, siendo/ el tlermpo maximo de respuesta 20 dias hdbiles.

(
Aunado a lo anterior, confardn con mecanismos de colaboracién y trabadjo

colectivo de la.comunidad, mediante encuestas realizadas a los pobladores de
P
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N

la comunidad para la elaboracion de la barra programdatica y ejes temdticos de
la radio. {

B —
e) Fuentes de los recursos financieros para el desarrollo y operacion del proyecto.
Al respecto, la solicitante para garantizar la continuidad del servicio de
radiodifusion sonora, obtendrd recursos econdmicos a través de donaciones en
dinero, -que redlicen particulares, /Igg,ﬂ‘ruciones privadas, semioficiales, oficiales y
publicas, lo gue resulta acorde con la Cldausula Séptima de los Estatutos Sociales
de la asociacién civil, resultando congruente con lo previsto en el arficulo 89 de
la Ley. | /

/ \\ .

En este orden de ideas, esta auforidad considera que la informacion presentada con
motivo de la Solicitud de Concesidn para uso social comunitaria, asi como del andlisis
que-realizd la Direccidn General de Concesiones de Radiodifusion de la Unidad de
Concesiones y Servicios, la solicitante dio cumplimiento a los requisitos establecidos por
el articulo 85 de la Ley en relaciéon con los articulos 3 y 8 de los Lineamientos. N

Por otra parte, en relacién con la opinién técnica a que se refiere el Antecedente. IX de
la presente Resolucion, la misma fue solicitada a la Secretaria mediante oficio
IFT/223/UCS/2233/2016, notificado el 7 de noviembre de 2016, la cual debid ser emitida
en un plazo no mayor de freinta dias naturales; no obstante lo anterior, con fecha de 21
de diciembre de 2016, se recibid en este Instituto el oficio 2.1.-710/2016 mediante el cual
la Secretaria remitié el diverso 1.-315, que contiene la opinidn técnica a que se refieren
los articulos 28 parrafo déci(no séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 9 fraccién | de la Ley. ,
/ N

Dicha opinidén fue emitida por la dependencia citada en el sentido de que no obra
documento alguno que acredite la capacidad econémica del solicitante; no obstante
lo anterior, conforme al andlisis realizado en los términos de la presente Resolucion, esta
autoridad considera qde la misma se cumple de acuerdo a las constancias que obran
en’/el expediente abierto con motivo de la Solicitud de Concesién en términos de lo
expresado en el inciso b) del numeral VIl del Considerando Tercero de esta Resolucian.

Asimismo, la Secretaria manifestd que la cobertura solicitada no se encontraba prevista
en el Programa Anual de 2016, situacién que no afecta la emisidon de la presente ,
Resolucién puesto que tratdndose de solicitudes para uso social comunitaria los
interesados p/odrén presentar solicitud aun cuando la poblacién de su interés no esté
publicada en el Programa Anual respectivo ya que la unidad administrativa competente
debe realizar el andlisis de disponibilidad espectral correspondiente en el segmento de
reserva a que se refiere el numeral 2.3 del Programa Anual 2016.
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Porotra parte, mediante escrn‘o de fecha 3 de octubre de 2016, la solicitante a tfravés de
su-representante realizé el desahogo del cuestionario en materia de competencia
seconomxco,/con la finalidad de que la Unldod -de Competencia Econdmica del Ins’n’ru’ro
emitiera la opinién correspondiente. Al respecto, Ia solicifante manifestd que ninguno de
los asociados participa directa o indirectamente como concesionario de fre\cuencms de
uso comercial en telecomunicaciones o radiodifusion, asimismo, que no estan vm;ulodos
corporativamente, acclonariomente, a través de convenios para transmisién de
contenidos por convenios de comercidlizacidn de publicidad , de repfesentacion
comercial o por la presencia de miembros del consejo de administracién y/o directivos

comunes en esfaciones de radio. , N

En este sentido;-en relacion con el Anfecedente Xl de la presente Resolucion, mediante
oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/3360/2017, la Direccion General de Concesiones de
Radiodifusion, solicitd a la Direccidén General de Concentraciones y Concesiones la
emisionde la opinidn en materia de competencia econémica corespondiente, por lo--

\que a través del oficio IFT/226/UCE/DG-CCON/193/2018 de fecha 4 de abril de 2018, la
Unidad de Competencia Econémica de este Instituto emitié opinién en virtud de-la cual
concluy® lo siguiente:;

*l. Antecedentes
{...)

Il. Solicifud
Cananea Alternativa solicité una concesién de uso social comunitaria para instalar y

operar una esfacién de radio en FM en las localidades de Cananea, Cuitaca, \
Emiliano Zapata e Ignacio Zaragoza, todas en el Estado de Sonora (Localidades).

lll. Marco legal S
o~ /
. Descnpc:on del Solicifante, el g@po de'interés econémico al que perftenece (GIE
del Solicitante) y las Personas Relacionadas a ese GIE ‘ —
Solicitante
/ // // \

El Solicitante es una persona moral, constituida conforme a las leyes mexicanas,
cuyos asociados son los que se indican a continuacion.

N

Cuadro 1. Asociados del Solicitante

1 Yasmin Haydee Islas Santamarja

Miguel Angel Islas Diaz

3 | Perla Dennise Burrola Bermidez
Fuente: Elaboracién propia con datos de la UCS,




/' GIE del Solicitante -

-

Con base en la informacién disponible, el Cuadro 2 presenta a las personas que en
virtud de su participacion_sociefaria se identifican como parte del GIE al que
pen‘enece el Solicitante (GIE del Solicitante), y, ademds, parhapan directa e
/ndlrecfomem‘e en los sectores’ de radiodifusion y fe/ec;omunrcoaones

Cuadro 2. Personas que forman parte del GIE del Solicitante
Cuadro 3.

' Yasmin Haydee lslas Santamaria
Cananea Alternativa Miguel Angel Islas Diaz
Perla Dennise Burrola Bermidez

Yasmin Haydee Islas Santamaria
Miguel Angel islas Diaz Asociados de Cananea Altermnativa

Perla Dennise Burrola Bermidez

Fuente: Elaboracién propia con informocién del Solicitante y del Instituto,

Personas \/nculadas/ReIac:oQadas / /
A partir de la informacioén disponible, y la proporcionada por e/ Solicitante, no se
/der\mf/can Personas Vinculadas/Relacionadas ¢on el GIE del Solicitanfe que lleven a
cabo actividades en el sector de rqdiodifusion.

\
V.1 Concesiones y permisos del GIE del Solicitante y Personas
Vnculadas/l?elac:onadas
A partir de la Informacion disponible y la proporcronada por el Solicifante, no se
identificé que el GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas sean fitulares
de concesiones o permisos para prestar servicios de radiodifusion.

VI.4. Conclusiones en materia de competencia econémica

El GIE del Solicitant F y Personas Vinculadas/Relacionadas no participan, de forma
_ directa o /nd/recfa en la provision del SRSAC en FM en Cananeaq, Cuitaca, Emiliano
Zapata e Ignacio Zaragozo todas en el Esfado de Sonora.

Por lo fanto, de forma razonable se concluye que no se prevén efectos confrarios al
proceso de competencia y libre concurrencia en.el 'del SRSAC en caso de \que/
Cananea Alfernativa pudiera obtener autorizacidn para una concesion de espectro
de uso social comunifaria en la banda FM en esas Locdalidades. Sin embargb, es
necesario que el Instituto evalle los siguientes elementos.

—~

y \ \ .

\ /

\

1 £l Solicitante no identificd tener. vinculos adicionales con otras personas gue participen directa o indirectamente en los
sectores de radiodifusidn y telecomunicaciones.
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A) Elegibilidad para las solicitudes de concesiones de uso social comunitarias o
indigenas.

' A

1) La Solicitud presentada por Cananea Alternativa es la dnica’ solicitud de
concesion de especiro de uso social comunifario e /nd/gena que se presenté en
términos del PABF 2016, \

2) En el PABF 2016, el Instituto precisé los plazos en el que se debian presentar las
solicitudes de concesiones de espectro de uso social comunitaria e indigena: del
02 al 13 de mayo y del 3 al 14 de octubre de 2016,

3) Cananea Alternativa presenté su solicitud de concesién de uso social en férminos

T del PABF 2016, el 03 de octubre de 2016. Durante e/ plozo identificado! en el PABF
2016, no fue presentada otfra Solicitud,
| 4) Entérminos de la Propuesta de Disfribucidn, se sugiere considerar la asignacion de
al menos 1 (una) concesiér de espectro de uso social comunitaria o indigena.

5) El GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas no son fitulares de
concesiones de radiodifusion sonora en la banda FM con coben‘ura en las
localidades evaluadas. -

6) Por lo\anterior, seria atendible la solicitud presentada por Cananea Alternativa.

B) Conclusiones ~
~
En las localidades de Cananea, Cuitaca, Emiliano Zapata e Ignacio Zaragoza, todas
en el Estado de Sonora. N —
1) Entérminos de la Propuesta de Distribucion, se sugiere considerar la asignacion de

al menos 1 (una) concesion de espectro de uso social comunitaria.
2) Se considera viable la asignacion de 1 (una) concesién de frecuencia de uso

social comunitaria a Cananea Alternativa én las Localidades.

\

Los elementos aportados en esta opinidn no prejuzgan sobre las autérizaciones,”
_ requisitos u obligaciones que, en su caso, el Solicitante deba obtener de este Instituto
u ofra aqutoridad competente; ni sobre violaciones a la Ley Federal de Gompetfencia \
Econdmica, la LFTIR u ofros ordenamientos, en que pudiera incurrir © haber incurrido el
Solicifante o cualquiera de las personas pertenecientes al GIE del Solicitante.”

ey

En afencién a lo anferior, se concluye que la solicitante, asi como sus asociados no fienen
participacion alguna como concesionarios de frecuencias de uso comercial en los
~sectores de\; telecomunicaciones o radiodifusién; ni tienen vinculo directo o indirecto con

‘_,\ \
2 Los plazos establecidos en PABF 2016 son los siguientes: -~ /
Modalidad de Uso Plazos
Socidi, incluyendo Del 2 aH13 de mayo de 2016: De la tabla 2.2.1.3 los numeradles 1, 3y 4; de la fabla 2.2.2. 3
Comunitarias e Indigenas | los numerales 1 al 35; y de la fabla 2.2.3.3 los numerales 1 a 4.
Social, incluyendo Del 3 al 14 de octubre de 2016: De la tabla 2.2.1.3 los numeroles 2, 5y & delatabla 2 223
Comunitarias e Indigenas | los numerales 36 a 69; y de la tabla 2.2.3.3 ios numerales 5 a 7.
Disponible en: hitp://www.ift.org.mx/sites/default/files/anexo 1 pabf.pdf \ ‘

Las solicitudes de ?once/siones de espectro de uso social comunitarias e indigenas para prestar servicios de radiodifusion
sonora debleron presentarse en los periodos segundo y cuarto.

\
\

_ \’ h 2 »j><a\

/




agentes econdmicos, evaluados en su cdlidad de personas o grupo de interés

econdémico, que participen como concesionarios de frecuencias de uso comercial en
, /

508 Mismos sectores.

s

/ /
En tal orden de ideas, esta autoridad reguladora considera fundamental que el texto del
articulo 28 de la Ley Fundamental otorgue el reconocimiento juridico de es’rociopes de
radiodifusidn con cardcter comunitario, pues con ello, existe un mandato de
optimizacion de derechos que permite la asignacion de frecuencias a integrantes de la
sociedad civil para que operen sus propios medios de coﬁnunicocicf?n para la atencién
de grupos histéricdmente marginados, excluidos, o bien para una comunidad minoritaria
especifica. Por esta razdn, es que las estaciones sociales comunitarias deben asumirse
como independj/enfes, por ser propiedad y extensidn de las comunidades que los operan.
N
Estas ideas constituyen el presupuesto para la-incorporacion legal de la categoria
comunitaria en nuestro marco-juridico, pues debe tenerse presente que los derechos
fundamentales a la diversidad y pluralidad contenidos en los articulos 2° y 6° de la
Constitucion, en el dmbito de las telecomunicaciones y la radiodifusion, exigen que los
medios de comunicacidn vinculados a servicios pUblicos de inferés general reflejen la
diversidad étnica y cultural de la sociedad para cumplir con su potencial democrdtico.
Las estaciones de radiodifusion comunitarias tienen significativamente la capacidad
para dar forma ala manera en que la sociedad de nuestro pais experimenta y desarrolla
la diversidad social en sus variadas expresiones: género, edad, origen, etnicidad, casta,
idioma, credo religioso, capacidad fisica, orientacion sexual, nivel de ingresos y clase
social, entre ofras. /
Para este Insfituto uno de los fundamentos bdsicos para el oTorgor/nien‘ro de concesiones
para uso social comunitaria es el principio de la no discriminacion, toda vez que el
derecho a la informacion y la comunicacion debe aplicarse y garantizarse por igual a
todos los sectores de la sociedad y a las organizaciones civiles que deriven de la
convivencia democrdtica.
: _
En este sentido, para la construccion de una vida social incluyente, es imprescindible que
el Estado, asi como sus instituciones constitucional y legalmente erigidas confriouyan,
desde el dmbito que les confiere su régimen propio, a asegurar que se represente la
diversidad social de nuestro pais. Los concesionarios de radiodifusion pueden informar
sobre los intereses de todo grupo de la sociedad y permitir que los diversos grupos
accedan a la informacion, cdnooimiqn’ro, e inclusive, al entretenimiento.
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Las estaciones'de rodsodn‘usmn pueden crear una plataforma para que cada grupo de
la sociedad cuente con la posibilidad de expresarse En el caso de las concesiones de
uso social comunitaria, se busca gue los femas y asuntos propios de sectores especificos,
de poblaciéon minoritaria o vulnerables se reflejen y expresen a fravés de los medios de
comunicacion, pues es farea del Es‘rodo en general garantizar que la radiodifusion sea
prestada en condiciones que perm;fon brindar los beneficios de la cultura a Todo e

~ poblacidn, preservando la pluralidad y la veracidad de la informacion, asi como el

fomento de los valores de la identidad nacional.
/ ~ .

En virtud de lo expuesto anteriormente, toda vez que’de acuerdo con el andlisis de la
documentacion presentada por la solicitante, ésta tiene como ﬁnglidod la instalacion y
operacion de una estaciéon de radiodifusiéon sonora con fines de cardcter comunitario y
que los mismos resultan acordes alos Qrincipios del articulo 67 fraccién IV segundo pdrrafo
de la Ley, en relacion con el articulo 3 fraccién il inciso b) pdrrafo cuarto de los
Lineamiéntos, se considera procedente el otorgamiento de una concesidn para usar y
aprovechar bandas de frecuencias del esp/ecfro radioeléctrico Apara uso  social
comu*niforio con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 fracciéon IV de IO Ley.
Como consecuencia de lo onTenor se considera procedente otorgar en este mismo acto
una concesion Unica para uso social comunitaria en términos de lo \dispuesto por los

arficulos 66y 75, porrofo segundo de la Ley, en virtud de que la misma es la que confiere
" el derecho de prestar fodo tipo de servicios de Telecomumccmones y radiodifusion.

Finalmente es importante sefialar que el pago de derechos por la expedicién del fitulo
de concesion que en su caso se oforgue no resulta aplicable ni necesario toda vez que

el arficulo 174-L de la Ley Federal de Derechos vigente exenta del pago a que se refieren

los articulos 173 y 174-B a las concesiones para uso social comunitaria.

-~ . l
CUARTO.- Vigencia de las concesiones para uso social comunitaria. En términos de lo {‘
dispuesto por el arficulo 83 de la Ley, la vigencia del fitulo de concesion para usary

aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso publico y social,
serd hasta por 156 (quince) anos, por 19 que considerando que por disposicion
constitucional las concesiones para uso social no persiguen fines de lucro, asi como que
las mismas buscan un beneficio dé cardcter social, se considera gue la concesion de
espectro para.uso social comunitaria se otorgue con una vigencia de 15 (quince) anos
confados a pariir de la expedicidn del titulo respectivo. Asimismo, atendiendo a lo
dispuesto por el articulo 72 de la Ley, la vigencia de la concesidn Unica que se otorga
en el mismo acto administrativo serd de 30 (freinta) anos, contados a partir de la propia
fecha de su expedicion., |

w‘é\‘ o
/ | | N
/’fz/ .
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Por lo anterior, con fundamento en los articulos 6°, 27 ;odrrqfos cuarto y sexto; 28 parrafos
déq;imo\quin’ro, décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 15 fraccién IV, 17 fraccidn |, 54, 55 fraccidn
|, 66, 67 fraccion IV, 68,771, 72, 75 parrafo segundo, 76 fraccion IV, 77, 83, 85, 87 y 90-de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 3y 8 de los Lineamientos Generales
para el otorgamiento de concesiones a que se refiere el titulo cuarto de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 24 de julio de 2015; 3, 13, 35 fraccidén |, 36, 38 y 57 fracciéon | de la Ley \:edercl de
Procedimiento Administrativo, y 1, 4 fraccion |, 6 fracciones | 'y XXXVIII, 32 y 34 fraccidn |
del Estatufo Orgdnico del Institufo Federal de Telecomunicaciones, este organo
auténomo emite las siguientes: e

RESOLUTIVOS
AN

PRIMERO.- Se otorga a favor de Cananea Alternativa, A.C. una Concesidn para usary .
aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para la prestacion del
servicio de radiodifusion a través de la frecuencia 107.3 MHz, con distintivo de llamada
XHSCAG-FM, en Heroica Ciudad de Cananeaq, municipio de Cananea, Sonora, asi como
una Concesién Unica, ambas para Use Social Comunitaria, con una vigencia de 15
(quince) y 30 (frelnfc) anos, respectivamente, contados a partir de la expedicion de los

fitulos correspondlem‘es conforme a los términos establecidos en el resolutivo siguiente.
.
1

SEGUNDO.- El Comisionado Presidente del Instituto, con base en las facultades que le
confiere el arficulo 14 fraccidn X del Estatuto Orgdnicé del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, suscribird los fitulos de Concesion para usar y aprovechar bandas
de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso social comunitaria y de Concesion
Unica correspondiente, que se otorguen con motivo de la presente Resolucion.

TERCERO.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a nofificar personalmente
a Cananea Alternativa, A.C.,, la presente Resolucidn, asi como a realizar la enfrega de los
fitulos de Concesidn para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para uso social comunitaria y de Concesién Unica correspondients, que
se oforguen con mo’nvo de la presente Resolucnon \
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CUARTO.- Inscribanse en, el Registro Plblico de Concesiones el tftulo de Concesidén Unica
gue autoriza la prestacidon de los servicios publicos de telecomunicaciones y
radiodifusién, asi como el fitulo de Concesién para usar y aprovechar bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico, ambos para uso social comunitaria, a que $©

reflere la presente Resolucson una vez que sean debidamente nofificados y en’rregodos
al interesado. L

Con motivo del otorgamiento del fitulo de Concesién sobre bandas de frecuencias del
espectro rodioeléc%r‘co deberd hacerse la Gnofocién respecﬁvc del s"ervioio asociado en

(

(1
Maria Elena Es’ravn!lo Flores | Mario Germdn Fromow Rangel
Comisionada Comisionado

5, ~ i

,,,,, Adolfo Cuevas Teja Jd?/imuérez ojica

Comisionado ~ , Comisionado

Comlsiona d

La presente Resolucion fue aprobada por el Pleno del lnsﬁ%u?o Federal de Teie\comumcociones en su XV Sesién Ordinaria celebrada el 11
de abril de 2018, por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswalde Contreras Saldivar, Maria Elena Estavillo Flores, Mario
Germdn Fromow Rangel, Adoffo Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica y Arturo Robles Rovalo; con fundamento en los pdirafos vigésimo,
fracciones |y lIl; y vigésimo primero, del arficulo 28 de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, artfculos 7, 16 y 45 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn; asl como en los ariculos 1, 7, 8 v 12 del Es’rofu’ro Organico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, mediante Acuerdo PAFT/ 10418/288

3
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Concepto

Dénde:

Identificacion del documento

“VP Resolucion P-IFT-110418-288_confidencial”

Fecha de elaboraciéon de version
publica:

Fecha de clasificacién del Comité:

23 de enero de 2025

23 de mayo de 2024 mediante Acuerdo
18/80/11/24 por el cual el Comité de Transparencia
modifico la clasificacién del documento.

Area

Direccion General de Concesiones de Radiodifusion

Confidencial

Datos personales: Paginas 18y 19
Patrimonio de persona moral.: Paginas 18, 19

Hechos y actos de cardcter econémico, contable,
juridico o administrativo: Paginas 17, 18

Fundamento Legal

Articulos 116, primer pdrrafo, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
("LGTAIP™); 113, fraccién |, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica
("LFTAIP™); y numeral Trigésimo octavo, fraccién |, de
los Lineamientos Generales en materia de
clasificaciéon y desclasificaciéon de la informacion,
asi como para la elaboracién de versiones pablicas
("Lineamientos de Clasificaciéon®), por constituir
datos personales.

Arficulos 116, dltimo pdrrafo de la LGTAIP; 113,
fraccion ll, de la LFTAIP, y numerales Trigésimo
octavo, fraccién Il, y Cuadragésimo, fraccién |, de
los Lineamientos de Clasificacion, por constituir
patrimonio de persona moral.

Arficulos 116, ultimo pdrrafo de la LGTAIP, 113,
fraccion I, de la LFTAIP, en relacion con los
numerales Trigésimo octavo, fraccidon I, vy
Cuadragésimo, fraccion Il de los Lineamientos de
Clasificacion, por constituir hechos y actos de

carGcter econdmico, confable, juridico o
administrativo.
Personas o instancias autorizadas a | Direccion General de Concesiones  de
acceder a la informacion Radiodifusion,

clasificada.

Firma autografa o senalamiento de
firnado electrénico y cargo de la
persona servidora plblica

K{Q\

José Vicente Vargas Gonzdlez
Director General de Concesiones de Radiodifusion.
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