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INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Resolucion que emite el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
respecto de la solicitud para usar y aprovechar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico para prestar el servicio de radiodifusion sonora en
Frecuencia Modulada para uso social comunitaria, en la localidad de
Teocelo, Veracruz de Ignacio de la Llave, al amparo del Programa Anual de
Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2023.

Antecedentes

Primero.- Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013 se publico en el
Diario Oficial de la Federacion (el “DOF”) el “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” (el “Decreto de Reforma
Constitucional”’), mediante el cual se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el
“Instituto”).

Segundo.- Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014 se publicé en el DOF el “Decreto por el que
se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico
de Radiodifusiéon del Estado Mexicano, y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion” (el “Decreto de Ley”).

Tercero.- Estatuto Organico. El 04 de septiembre de 2014 se publicé en el DOF el “Estatuto
Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el “Estatuto Organico”).

Cuarto.- Lineamientos generales para el otorgamiento de las concesiones. Con fecha 24 de
julio de 2015 se publicé en el DOF el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones aprueba y emite los Lineamientos Generales para el otorgamiento de las
concesiones a que se refiere el Titulo Cuarto de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion” (los “Lineamientos”).

Quinto.- Otorgamiento de concesién uUnica. Mediante Resolucion numero P/IFT/270416/206
de fecha 27 de abril de 2016, el Pleno del Instituto resolvié otorgar a favor de Asociacién
Veracruzana de Comunicadores Populares, A.C. un titulo de concesion Unica para uso social
comunitaria, el cual le confiere el derecho de prestar todo tipo de servicios de telecomunicaciones
y radiodifusion.

Sexto.- Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2023. Con
fecha 19 de septiembre de 2022 fue publicado en el DOF el Programa Anual de Uso y
Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2023, mismo que fue modificado a través del
Acuerdo publicado en el DOF el 23 de diciembre de 2022 (el “Programa Anual 2023”).
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Séptimo.- Solicitud de Concesion para uso social comunitaria. Mediante escrito presentado
el 11 de mayo de 2023 ante la Oficialia de Partes de este Instituto, Asociacion Veracruzana de
Comunicadores Populares, A.C. (el “Solicitante”), formulé por conducto de su representante
legal, una solicitud para la obtencion de una concesion para uso social comunitaria en Teocelo,
Veracruz de Ignacio de la Llave, con la finalidad de instalar y operar una estacion de
radiodifusion sonora para el uso y aprovechamiento de una frecuencia en la banda de Frecuencia
Modulada (“FM”), al amparo del Programa Anual 2023 (la “Solicitud de Concesion”).

Octavo.- Alcance a la Solicitud de Concesién. Mediante escrito ingresado el 06 de junio de
2023 ante la Oficialia de Partes de este Instituto, el Solicitante presenté alcance a la Solicitud de
Concesion.

Noveno.- Solicitud de opinion técnica a la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones
y Transportes. Por oficio IFT/223/UCS/5494/2023 notificado el 30 de junio de 2023, la Unidad
de Concesiones y Servicios solicité a la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes (la “Secretaria”) la emisién de la opinidn técnica a que se refieren los articulos 28
parrafo décimo séptimo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la
“Constitucion”) y 9, fraccion | de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (la “Ley”),
relativa al otorgamiento de concesiones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion.

Décimo.- Solicitud de analisis de disponibilidad de frecuencias a la Unidad de Espectro
Radioeléctrico. Con fecha 13 de julio de 2023, la Unidad de Concesiones y Servicios a través
de la Direccion General de Concesiones de Radiodifusion, por medio del oficio IFT/223/UCS/DG-
CRAD/1175/2023, solicitd a la Unidad de Espectro Radioeléctrico, llevar a cabo el analisis de
diversas solicitudes de concesién para uso social comunitaria, entre ellas la presentada por el
Solicitante, para prestar el servicio de radiodifusion sonora en FM dentro de la reserva
establecida para estaciones de radiodifusion comunitarias e indigenas, o bien en el resto de la
banda.

Décimo Primero.- Requerimiento de informacion. A través del oficio IFT/223/UCS/DG-
CRAD/1409/2023 notificado el 28 de agosto de 2023, este Instituto requirid al Solicitante la
presentacion de diversa informacion, mismo que fue atendido en su totalidad mediante los
escritos ingresados los dias 04 de octubre y 13 de diciembre de 2023, asi como el alcance del
dia 19 de marzo de 2024.

Décimo Segundo.- Opinién técnica de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes. Con oficio 1.-544 de fecha 28 de agosto de 2023, la Secretaria emitié la opinion
técnica respecto de la Solicitud de Concesion, la cual fue remitida mediante diverso 2.1.2.-
481/2023 de misma fecha.

Décimo Tercero.- Solicitud de opiniéon a la Unidad de Competencia Econémica. Por oficio
IFT/223/UCS/DG-CRAD/1706/2023 notificado el 31 de agosto de 2023 y el oficio en alcance
IFT/223/UCS/DG-CRAD/2216/2023 notificado el 08 de noviembre de 2023, la Unidad de
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Concesiones y Servicios a través de la Direccion General de Concesiones de Radiodifusion,
solicité a la Unidad de Competencia Econdémica de este Instituto, la emisién de la opinién en
materia de competencia econémica correspondiente.

Décimo Cuarto.- Dictamen de disponibilidad espectral emitido por la Unidad de Espectro
Radioeléctrico. Mediante oficio IFT/222/UER/DG-IEET/0636/2023 de fecha 18 de octubre de
2023, la Unidad de Espectro Radioeléctrico emiti6 el dictamen correspondiente a través del cual
inform6 que derivado del analisis realizado al segmento de la banda de reserva de 106 a 108
MHz y en el resto de la banda de FM, se determind la factibilidad de asignacion de una frecuencia
para la solicitud de mérito.

Décimo Quinto.- Opinion de la Unidad de Competencia Econémica. Por oficio
IFT/226/UCE/DG-CCON/365/2023 de fecha 07 de diciembre de 2023, la Unidad de Competencia
Econdmica de este Instituto emitié la opinién correspondiente en relacion con la Solicitud de
Concesion y las manifestaciones formuladas por el Solicitante.

En virtud de los Antecedentes referidos vy,

Considerando

Primero.- Ambito Competencial. Conforme lo dispone el articulo 28 parrafo décimo quinto de
la Constitucion, el Instituto es un érgano autbnomo, con personalidad juridica y patrimonio propio,
que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones, conforme
a lo dispuesto en la Constitucidn y en los términos que fijen las leyes. Para tal efecto, tiene a su
cargo la regulacion, promocion y supervision del uso, aprovechamiento y explotacién del espectro
radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones,
asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo
establecido en los articulos 60 y 70 de la propia Constitucion.

Asimismo, el parrafo décimo sexto del articulo 28 de la Constitucién establece que el Instituto es
la autoridad en materia de competencia econdmica de los sectores de radiodifusion vy
telecomunicaciones por lo que, entre otros aspectos, le corresponde regular de forma asimétrica
a los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la
competencia y la libre concurrencia e imponer limites al concesionamiento y a la propiedad
cruzada que controle varios medios de comunicacion que sean concesionarios de radiodifusion
y telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geografica,
garantizando lo dispuesto en los articulos 60 y 70 de la Constitucion.

Por su parte, el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constitucién dispone que
corresponde al Instituto el otorgamiento, la revocacién, asi como la autorizacion de cesiones o
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cambios de control accionario, titularidad u operacion de sociedades relacionadas con

concesiones en materia de radiodifusion y telecomunicaciones.

De igual forma, conforme a lo establecido en los articulos 15 fraccién IV y 17 fraccion | de la Ley
y 6 fracciones | y XXXVIII del Estatuto Organico, corresponde al Pleno del Instituto la facultad de
otorgar las concesiones previstas en dicho ordenamiento legal.

Asimismo, conforme al articulo 32 del Estatuto Organico corresponden originariamente a la
Unidad de Concesiones y Servicios las atribuciones conferidas a la Direccion General de
Concesiones de Radiodifusién, a quien compete, en términos del articulo 34 fracciéon | del
ordenamiento juridico en cita, tramitar y evaluar las solicitudes para el otorgamiento de
concesiones en materia de radiodifusion para someterlas a consideracion del Pleno.

En este orden de ideas y considerando que el Instituto tiene a su cargo la regulacién, promocion
y supervision de las telecomunicaciones y la radiodifusién, asi como la facultad para otorgar las
concesiones previstas en la Ley, el Pleno, érgano maximo de gobierno y decisién del Instituto, se
encuentra plenamente facultado para resolver sobre el otorgamiento de concesiones para uso
social comunitaria.

Segundo.- Marco juridico aplicable. El articulo 28 de la Constitucion, en sus parrafos décimo
séptimo y décimo octavo, establece de manera respectiva los tipos de concesiones en materia
de telecomunicaciones y radiodifusién, asi como los mecanismos para su otorgamiento.

Asi, el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constitucidon indica que las concesiones
podran ser para uso comercial, publico, privado y social, incluyendo en esta ultima modalidad a
las comunitarias y a las indigenas, debiendo sujetarse de acuerdo con sus fines, a los principios
sefalados en los articulos 20, 30, 60 y 70 de la Constitucidon. A continuacion, se transcribe de
manera integra el parrafo citado:

“Articulo 28. ...

Corresponde al Instituto, el otorgamiento, la revocacién, asi como la autorizacion de cesiones o cambios
de control accionario, titularidad u operacion de sociedades relacionadas con concesiones en materia
de radiodifusion y telecomunicaciones. El Instituto notificara al Secretario del ramo previo a su
determinacién, quien podra emitir una opinién técnica. Las concesiones podran ser para uso
comercial, publico, privado y social que incluyen las comunitarias y las indigenas, las que se
sujetaran, de acuerdo con sus fines, a los principios establecidos en los articulos 2o., 30., 60. y
70. de esta Constitucion. El Instituto fijara el monto de las contraprestaciones por el otorgamiento de
las concesiones, asi como por la autorizacién de servicios vinculados a éstas, previa opinién de la
autoridad hacendaria. Las opiniones a que se refiere este parrafo no seran vinculantes y deberan
emitirse en un plazo no mayor de treinta dias; transcurrido dicho plazo sin que se emitan las opiniones,
el Instituto continuara los tramites correspondientes.”

[Enfasis afiadido]
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A su vez, el parrafo décimo octavo del mismo precepto constitucional sefala que, tratandose de

concesiones del espectro radioeléctrico, éstas seran otorgadas mediante licitacion publica, a fin de

asegurar la maxima concurrencia, previniendo fendbmenos de concentraciéon que contrarien el

interés publico y asegurando el menor precio de los servicios al usuario final. A su vez, tratdndose

de concesiones para uso publico y social, las mismas seran sin fines de lucro y se otorgaran bajo

el mecanismo de asignacion directa conforme a lo previsto por la Ley.

A continuacién, se realiza la transcripcion del parrafo en comento:

“Articulo 28. ...

Las concesiones del espectro radioeléctrico seran otorgadas mediante licitaciéon publica, a fin de
asegurar la maxima concurrencia, previniendo fenémenos de concentraciéon que contrarien el interés
publico y asegurando el menor precio de los servicios al usuario final; en ningun caso el factor
determinante para definir al ganador de la licitacion sera meramente econémico. Las concesiones para
uso publico y social seran sin fines de lucro y se otorgardn bajo el mecanismo de asignacion
directa conforme a lo previsto por la ley y en condiciones que garanticen la transparencia del
procedimiento...”

[Enfasis afiadido]

En correspondencia con la norma constitucional, la Ley establece los tipos de concesiones para
prestar servicios de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como de espectro radioeléctrico, de
acuerdo a su modalidad de uso.

Asi, el articulo 76 del mismo ordenamiento legal establece los tipos de concesiones sobre el
espectro radioeléctrico que confieren el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico de uso determinado, para lo cual prevé que sean de uso comercial,
publico, privado o social.

Por lo que hace al uso social, la fraccién IV del propio articulo 76 de la Ley dispone que las
concesiones para uso social confieren el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico de uso determinado o recursos orbitales para prestar sin fines de lucro
el servicio de telecomunicaciones o radiodifusién con propdsitos culturales, cientificos, educativos
0 ala comunidad, quedando comprendidos en esta categoria los medios comunitarios e indigenas
referidos en el articulo 67, fraccion IV, asi como las instituciones de educacion superior de
caracter privado, como se lee a continuacion:

“Articulo 76. De acuerdo con sus fines, las concesiones a que se refiere este capitulo seran:

IV. Para uso social: Confiere el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico de uso determinado o recursos orbitales para prestar servicios de telecomunicaciones o
radiodifusién con propésitos culturales, cientificos, educativos o a la comunidad, sin fines de lucro.
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Quedan comprendidos en esta categoria_los medios comunitarios e indigenas referidos en el
articulo 67, fraccion 1V, asi como las instituciones de educacién superior de caracter privado.”

[Enfasis afiadido]

Efectivamente, tratandose de concesiones sobre el espectro radioeléctrico para uso social, de
conformidad con lo dispuesto en la norma constitucional citada, la Ley prescribe que su
otorgamiento debe realizarse mediante asignacion directa, esto es, mediante un mecanismo que
no involucra un procedimiento de licitacidon o concurso de caracter publico. En este mecanismo
unicamente pueden intervenir como solicitantes las personas fisicas, las sociedades civiles que
no persigan ni operen con fines de lucro y las instituciones de educacion superior de caracter
privado, todas de nacionalidad mexicana.

Por su parte, el segundo parrafo del articulo 75 del mismo ordenamiento establece que cuando
la explotaciéon de los servicios objeto de la concesidn sobre espectro radioeléctrico requiera de
una concesion unica, ésta se otorgara en el mismo acto administrativo, salvo que el concesionario
ya cuente con una.

En ese sentido, el articulo 67 de la Ley distingue a la concesion unica, necesaria para prestar
todo tipo de servicios publicos de radiodifusién y telecomunicaciones, en cuatro tipos de acuerdo
con sus fines: comercial, publica, privada o social. En particular, dispone que las concesiones
para uso social confieren el derecho de prestar servicios de telecomunicaciones y radiodifusién
con propositos culturales, cientificos, educativos o a la comunidad, sin fines de lucro, quedando
comprendidas en esta categoria las concesiones comunitarias, las indigenas y afromexicanas,
asi como las que se otorguen a instituciones de educacion superior de caracter privado, como se
advierte de la lectura siguiente:

“Articulo 67. De acuerdo con sus fines, la concesion tinica sera:

IV. Para uso social: Confiere el derecho de prestar servicios de telecomunicaciones y
radiodifusiéon con propésitos culturales, cientificos, educativos o a la comunidad, sin fines de
lucro. Quedan comprendidas en esta categoria las concesiones comunitarias y las indigenas; asi
como las que se otorguen a instituciones de educacion superior de caracter privado.

Las concesiones para uso social comunitaria, se podrédn otorgar a organizaciones de la sociedad
civil gue no persigan ni operen con fines de lucro y que estén constituidas bajo los principios de
participacion ciudadana directa, convivencia social, equidad, iqualdad de género y pluralidad.

Las concesiones para uso social de las pertenecientes a pueblos y comunidades indigena y
afromexicanas, se podran otorgar a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas del pais de
conformidad con los lineamientos que emita el Instituto y tendran como fin la promocién, desarrollo y
preservacion de sus lenguas, conocimientos o elementos de su cultura e identidad, promoviendo sus
tradiciones, normas internas y bajo principios que respeten la igualdad de género, permitan la
integracién de mujeres indigenas y afromexicanas en la participacion de los objetivos para los que se
solicita la concesion y demas elementos que constituyen las culturas e identidades indigenas y
afromexicanas.”

[Enfasis afiadido]
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Por otra parte, el articulo 59 de la Ley establece que el Instituto expedird de manera anual el
programa de bandas de frecuencias mismo que contendra las frecuencias o bandas de
frecuencias de espectro determinado que seran objeto de licitacion o que podran asignarse
directamente y que contendra al menos, los servicios que pueden prestarse a través de dichas
frecuencias o bandas de frecuencias, su categoria, modalidades de uso y coberturas geograficas.

Asi el articulo 59 prevé lo siguiente:

“Articulo 59. El Instituto expedira, a mas tardar el treinta y uno de diciembre de cada ario, el programa
de bandas de frecuencias con las frecuencias o bandas de frecuencias de espectro determinado que
seran objeto de licitacion o que podran asignarse directamente y contendra, al menos, los servicios que
pueden prestarse a través de dichas frecuencias o bandas de frecuencias, su categoria, modalidades
de uso y coberturas geogréficas.”

En este sentido, el articulo 87 de la multicitada Ley establece que los interesados en obtener una
concesion sobre el espectro radioeléctrico para uso social para prestar el servicio de radiodifusion
deberan presentar los requisitos establecidos por el articulo 85 de la Ley dentro del plazo
establecido por el Programa Anual:

“Articulo 87. Los interesados en obtener una concesion sobre el espectro radioeléctrico para uso social
para prestar el servicio de radiodifusion, deberan presentar los requisitos establecidos en el articulo 85
de esta Ley, dentro del plazo establecido en el programa anual de uso y aprovechamiento de bandas
de frecuencias.

»”

[Enfasis afiadido]

Por lo anterior, en concordancia con lo previsto por los articulos 59 y 87 de la Ley, el Instituto
publicé la version final del Programa Anual 2023 que en el numeral 3.4 de su capitulo 3 establecié
que la presentacion de las solicitudes de concesion para uso social comunitario y social indigena
podria realizarse en cualquier dia y hora habil del afio conforme al calendario anual de laborales
del Instituto.

Adicionalmente, es importante destacar que tratandose de concesiones para uso social
comunitarias, indigenas y afromexicanas, tanto la Ley en su articulo 90, como el Programa Anual
2023 en su numeral 2.1.4 prevén una reserva en los términos siguientes:

“Articulo 90. ...

El Instituto debera reservar para estaciones de radio FM comunitarias, indigenas y afromexicanas el
diez por ciento de la banda de radiodifusion sonora de FM, que va de los 88 a los 108 MHz. Dicho
porcentaje se concesionara en la parte alta de la referida banda.

El Instituto podra otorgar concesiones para estaciones de radio AM, comunitarias, indigenas y
afromexicanas, en el segmento de la banda del espectro radioeléctrico ampliada que va de los 1605 a
los 1705 KHz. Lo anterior, sin perjuicio de que el Instituto pueda otorgar concesiones de uso publico,
comercial o social, que no sean comunitarias o indigenas, en el resto del segmento de AM.

”
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“2.1.4. Reserva para estaciones de Radiodifusiéon Sonora Comunitarias e Indigenas

El Programa 2023 contempla la reserva de las siguientes Bandas de Frecuencias para concesiones de
radiodifusién sonora de uso social comunitarias e indigenas:

a) FM:106-108 MHz y
b)  AM: 1605-1705 kHz

Los interesados en obtener una concesion de radiodifusion sonora para uso social comunitario o para
uso social indigena, para cualquier localidad del pais, podran presentar la solicitud correspondiente en
cualquier dia y hora habil del afio de conformidad con el calendario de labores del Instituto.

En caso de que no exista disponibilidad de Frecuencias en los segmentos de reserva, el Instituto
verificara si existe disponibilidad en el resto de la Banda de Frecuencias de que se trate, procurando
asignar hasta un numero igual a la cantidad de espacios ocupados por estaciones que no sean
comunitarias e indigenas, que ya se encuentren operando en el segmento de reserva. En este tenor,
en caso de que, se haya asignado las frecuencias de la reserva, o su equivalente para estaciones
comunitarias e _indigenas, el Instituto lo hara del conocimiento al solicitante, y considerara su
solicitud de concesiéon comunitaria o _indigena como _una_solicitud de inclusiéon_al Programa
Anual de Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias que corresponda para la modalidad
de uso social.”

Por su parte, el articulo 85 de la Ley prevé los requisitos minimos que cualquier interesado debera
satisfacer para la asignacion de las concesiones para uso social:

“Articulo 85. Para la asignaciéon de las concesiones para usar, aprovechar o explotar espectro
radioeléctrico para uso publico o social, el interesado debera presentar ante el Instituto solicitud que
contenga al menos la siguiente informacion:

l. Nombre y domicilio del solicitante;

Il.  Los servicios que desea prestar;

Ill.  Justificacién del uso publico o social de la concesién;

IV.  Las especificaciones técnicas del proyecto;

V.  Los programas y compromisos de cobertura y calidad;

VI.  El proyecto a desarrollar, acorde a las caracteristicas de la concesién que se pretende obtener,
y

VIl. La documentacion que acredite su capacidad técnica, economica, juridica y administrativa,
atendiendo la naturaleza del solicitante, asi como la fuente de sus recursos financieros para el
desarrollo y operacion del proyecto.

Tratandose de solicitudes de concesion de uso social comunitarias, se debera acreditar ante el Instituto
que el solicitante se encuentra constituido en una asociacion civil sin fines de lucro.

El Instituto determinaré mediante lineamientos de caracter general los términos en que deberan
acreditarse los requisitos previstos en este articulo y, en el caso de concesiones comunitarias e
indigenas, estara obligado a prestar asistencia técnica para facilitarles el cumplimiento de dichos
requisitos, los cuales seran acordes a las formas de organizacion social y los derechos de los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas.

”
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Asimismo, el articulo 85 sefala que el Instituto determinara mediante lineamientos de caracter

general los términos en que deberan acreditarse los requisitos establecidos para la asignacion

de las concesiones para uso social. En este sentido, los Lineamientos a que se refiere el

Antecedente Cuarto de la presente Resolucion establecen los términos mediante los cuales

deberan ser acreditados los requisitos previstos por el articulo 85 de la Ley para la asignacion de

las concesiones para usar, aprovechar o explotar espectro radioeléctrico para uso publico o

social.

Finalmente, es importante destacar que el segundo parrafo del articulo 85 citado dispone que,
para una concesién de uso social comunitaria, el solicitante debe acreditar que se encuentra
constituido en una asociacion civil sin fines de lucro.

Tercero.- Analisis de la Solicitud de Concesion. La Solicitud de Concesion fue presentada el
11 de mayo de 2023 en la Oficialia de Partes de este Instituto, de acuerdo con lo dispuesto por
el articulo 87 de la Ley y lo sefialado en el numeral 3.4. del Programa Anual 2023.

Es importante sefalar que el pago de derechos por el estudio de la Solicitud de Concesién y la
expedicién del titulo de concesidén que, en su caso, se otorgue no resulta aplicable ni necesario
toda vez que el articulo 174-L, fraccién lll de la Ley Federal de Derechos vigente exenta del pago
a que se refieren los articulos 173 y 174-B a las concesiones para uso social comunitaria.

Ahora bien, en atencion a lo dispuesto por el articulo 85 de la Ley, en relacién con los articulos 3
y 8 de los Lineamientos, se desprende que la Solicitud de Concesién contiene la siguiente
informacion:

I. Datos generales del interesado.

a) Identidad. Al respecto, el Solicitante exhibié copia certificada de la escritura
publica numero 9,294 de fecha 04 de julio de 2023, pasada ante la fe de la Lic. Claudia
Peto Lopez, Notaria Publica Numero 6 de Perote, Veracruz de Ignacio de la Llave, en la
cual consta que la asociaciéon civil Asociacion Veracruzana de Comunicadores
Populares, es de nacionalidad mexicana, con una duracion indefinida y que tiene por
objeto el instalar y operar estaciones de radiodifusion y de telecomunicaciones y cuyo
funcionamiento y actividades se regiran bajo los principios de participacion ciudadana
directa, convivencia social, equidad, igualdad de género y pluralidad, cuya representacion
legal le fue conferida a la C. Lucia Reyna Melchor Rivas; de conformidad con el articulo
3, fraccion 1V, inciso c) de los Lineamientos.

b) Domicilio en el Territorio Nacional. El Solicitante sefalé como domicilio el
ubicado en Calle Bernarda Soto Mercado No. 2, Colonia Centro, C.P. 91615, Teocelo,
Veracruz de Ignacio de la Llave, el cual acredita mediante copia simple del recibo de
suministro de energia eléctrica emitido por la Comision Federal de Electricidad
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correspondiente al periodo de julio a septiembre de 2023, de acuerdo con el articulo 3,
fraccion |, inciso ¢) de los Lineamientos.

c) Clave de inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes. Asimismo, el
Solicitante exhibio la cédula de identificacion fiscal, conforme al articulo 3, fraccion I, inciso
e) de los Lineamientos.

Servicios que desea prestar. De la documentacién presentada se desprende el interés
del Solicitante de prestar el servicio de radiodifusion sonora en FM en la localidad de
Teocelo, Veracruz de Ignacio de la Llave, de conformidad con el articulo 3, fraccién V
en relacion con el 8, fraccion Il de los Lineamientos.

Cabe precisar que, dicha cobertura no fue contenida en la tabla 2.1.2.3. FM - Uso Social
del Programa Anual 2023, por lo que la Unidad de Concesiones y Servicios solicito a la
Unidad de Espectro Radioeléctrico realizar el analisis correspondiente a fin de determinar
la asignacién de una frecuencia dentro de la reserva establecida para estaciones de
radiodifusion sonora comunitarias e indigenas, referida en el numeral 2.1.4 del Programa
Anual 2023.

Justificacion del uso social comunitario de la concesién. El Solicitante manifesto
como objetivo el divulgar campanas y la produccion de programas de contenido social
que encausen a la poblacién de Teocelo, Veracruz de Ignacio de la Llave, ayudando a
retomar los valores primordiales, morales, historicos y culturales que les da esencia como
pueblo, se impulsara también como aspecto sobresaliente la afirmacion del respeto a los
principios de la dignidad humanos y vinculo familiar contribuyendo al reforzamiento de la
integracién e identidad nacional y al mejoramiento de la convivencia humana.

Con referencia a los objetivos culturales, el Solicitante sefiald que fomentara
ampliamente la cultura regional y promovera los eventos artisticos, ferias, exposiciones y
festivales que se desarrollen en la regién y en el estado en general. Ademas, exhortara a
la ciudadania para que participe activamente en los programas culturales para lograr que
la estacion de radio sea un érgano activo social.

Conforme a los propdsitos educativos y objetivos cientificos, el Solicitante pretende
divulgar y apoyar campafias de alfabetizacién y capacitacién para adultos, asi como
buscar crear convenios con autoridades universitarias y diversas instituciones educativas
que proporcionen informacion de actividades cientificas que beneficien a la comunidad,
a través de entrevistas o capsulas informativas.

Por lo que respecta al propésito a la comunidad, el Solicitante buscara realizar una
cuidadosa seleccion de temas en los programas que se elaboren, a fin de que estos
contribuyan a la integracion familiar, al rescate y el fortalecimiento de principios y valores
socioculturales.
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Ahora bien, las actividades del Solicitante como asociacion civil, en relacién al servicio de
radiodifusion sonora, son acordes a los principios comunitarios, conforme a lo siguiente:

De acuerdo al principio de participacion ciudadana directa, el Solicitante procurara dar
a conocer la variedad de servicios que ofrece la localidad de Teocelo y sus alrededores,
con el fin de estimular el consumo local, asi como producir y difundir capsulas de
promocion turistica sobre los principales atractivos histéricos, culturales y recreativos de
la ciudad. Ademas, buscara exhortar a la ciudadania para que participe activamente en
los programas civicos, culturales y econémicos que se brindaran a través de la estacion
de radio.

En relacion a la convivencia social, el Solicitante pretende difundir de manera
permanente campafias relacionadas con aspectos de bienestar social producidas por
dependencias del gobierno, al igual que se produciran campanas de planificacion familiar,
salud, alcoholismo, de apoyo comunitario, asi como campanas ecoldgicas y
aprovechamiento racional de los recursos con los que dispone la region. Ademas,
buscara estrategias radiofénicas que permitan inducir a la poblacién juvenil e infantil en
las disciplinas deportivas, con el fin de ser un mecanismo para una formacién integral
sana. De la misma manera se mantendra informada a la comunidad sobre los aspectos
climatoldgicos, indicadores financieros y toda aquella informacion que pueda ser util en
la vida cotidiana de la poblacion a servir.

Conforme a los principios de equidad y pluralidad, el Solicitante buscara informar
oportunamente a toda la poblacion sobre todos los acontecimientos de su interés que se
susciten en el ambito regional, nacional e internacional, conforme al orden publico. Al
igual que impulsara la afirmacion del respecto a los principios de la dignidad humana,
vinculo familiar, a fin de contribuir al fortalecimiento de la integracion nacional y al
mejoramiento de la convivencia.

Respecto a la igualdad de género, el Solicitante pretende con su programacion que toda
la poblacién posible celebre el derecho a la libertad de informacion, la libertad de
expresion, la promocién de una cultura de la transparencia y rendicion de cuentas,
ademas de divulgar los derechos de las mujeres y la equidad de género.

Finalmente, el Solicitante demostré la existencia de un vinculo directo y de coordinacion
con la comunidad en la que pretende prestar el servicio, mediante diversas cartas de
apoyo suscritas por i) los CC. Isaac Alberto Anell Reyes y Daniela Villegas Olmos, en su
caracter de Presidente y Sindica del Municipio de Teocelo, Veracruz de Ignacio de la
ey Llave; ii) Dr. Victor José Martinez Jarillo, en su caracter de Director del Hospital de la

Nerlaies 6o comunidad de Teocelo, Veracruz de Ignacio de la Llave; iii) la | AR
personas fisicos CURtReeCly
I ) I
I ')
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persona fisica y
cargo.

; através de las cuales expresan
su apoyo al Solicitante, con el fin de que obtenga la estacién de radiodifusion y, reconocen
las actividades que ha desempenado en la comunidad, lo anterior de conformidad con el
articulo 3, fraccién lll, inciso b), en relacion con el articulo 8, fraccion V de los
Lineamientos.

IV. Especificaciones técnicas del proyecto. De acuerdo con el dictamen emitido por la
Unidad de Espectro Radioeléctrico a través del oficio IFT/222/UER/DG-IEET/0636/2023
de fecha 18 de octubre de 2023, se determind la disponibilidad de la frecuencia 106.5
MHz para prestar el servicio de radiodifusion sonora en la banda de FM en Teocelo,
Veracruz de Ignacio de la Llave, con clase de estacion “A”, coordenadas geograficas
de referencia L.N. 19°23°10.502”, L.O. 96°58’19.837” y distintivo XHSCMK-FM.

Lo anterior, debido a que la solicitud se realizé para obtener una concesion para uso
social comunitaria, por lo que fue necesario hacer el analisis dentro del segmento de
reserva y en el resto de la banda, como lo establece el articulo 90 de la Ley y el numeral
2.1.4 del Programa Anual 2023.

Una vez otorgado el titulo de concesion, el Solicitante debera presentar para autorizacion
del Instituto la documentacién técnica que contenga los parametros especificos conforme
a la Disposicion Técnica IFT-002-2016 “Especificaciones y requerimientos para la
instalacion y operacion de las estaciones de radiodifusion sonora en Frecuencia
Modulada en la banda de 88 MHz a 108 MHz”, publicada en el DOF el 5 de abril de 2016.

V. Programas y compromisos de cobertura y calidad. El Solicitante sefial6 como
poblacion a servir la localidad de Teocelo, Veracruz de Ignacio de la Llave, con clave
geoestadistica 301640001 y con un aproximado de poblacion a servir de 16,957
habitantes, conforme al ultimo censo disponible del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia', de conformidad con el articulo 3, fraccion V, en relacién con el 8, fraccion Il
de los Lineamientos.

VI. Proyecto a desarrollar acorde con las caracteristicas de la concesiéon que se
pretende obtener. El Solicitante manifesté que divulgaran campanas con contendido
social que encausen a la poblacién a una mejor humanizacién, a retomar los valores
primordiales, morales, historicos y culturales que les dan esencia como pueblo, ademas
de impulsar como aspecto sobresaliente la afirmacién del respeto a los principios de la
dignidad humana y vinculo familiar, contribuyendo al reforzamiento de la integracién e
identidad nacional y al mejoramiento de la convivencia.

" Fuente: Pagina oficial INEGI, Widgets de los Resultados del Censo de Poblacién https://www.inegi.org.mx/servicios/widgets poblacion.html
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En ese sentido, el Solicitante presentd una cotizacién con folio AVCP-5058B de fecha 08
de marzo de 2024, emitida por la empresa |GG
I < /= que se enlistan entre otros, los equipos principales para el inicio de
operaciones de la estacién de radio en Teocelo, Veracruz de Ignacio de la Llave, los
cuales consisten en:

por un monto total d

conformidad con el articulo 3 fraccion Il inciso a) de los Lineamientos.

lo anterior de

Acreditacion de las capacidades técnica, econdmica, juridica y administrativa. En
atencion a lo establecido por la fraccion VII del articulo 85 de la Ley, mismo que hace
referencia a la acreditacion de los requisitos consistentes en capacidad técnica,
econdmica, juridica y administrativa, el Solicitante exhibié la documentacién siguiente:

a) Capacidad técnica. El Solicitante presenté una carta compromiso signada por el
afio 2025, asi como su curriculum vitae, con el cual acredita contar con la experiencia
necesaria para brindar su conocimiento en la instalacién, operacion y mantenimiento de

la estacion en Teocelo, Veracruz de Ignacio de la Llave, lo anterior de conformidad con
el articulo 3, fraccion IV, inciso a) de los Lineamientos.

b) Capacidad econémica. El Solicitante presenté la cotizacion para la adquisicion
de los equipos necesarios para el inicio de operaciones de la estacién, tal y como se
sefald en el numeral VI anterior, por lo que, a efecto de acreditar que cuenta con la
solvencia econdémica suficiente para cubrir el costo de los equipos referidos en dicha
cotizacion, exhibio 3 (tres) estados de cuenta emitidos por ||| l]. pertenecientes
al propio Solicitante correspondientes a los meses de julio a septiembre de 2023, de los

cuales se obtuvo una media de saldo promedio de
lo que resulta

suficiente para cubrir los costos de los equipos principales; esto de conformidad con el
articulo 3, fraccién 1V, inciso b) asi como el 8, fraccién Il de los Lineamientos.

c) Capacidad juridica. Al respecto, el Solicitante exhibié copia certificada de la
escritura publica niumero 9,294 de fecha 04 de julio de 2023, pasada ante la fe de la Lic.
Claudia Peto Lépez, Notaria Publica Numero 6 de Perote, Veracruz de Ignacio de la Llave,
en la cual consta que la asociacion civil Asociacién Veracruzana de Comunicadores
Populares, es de nacionalidad mexicana, con una duracion indefinida y que tiene por
objeto el instalar y operar estaciones de radiodifusion y de telecomunicaciones, cuyo
funcionamiento y actividades se regiran bajo los principios de participacion ciudadana
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directa, convivencia social, equidad, igualdad de género y pluralidad, cuya representacion
legal fue conferida a la C. Lucia Reyna Melchor Rivas; de conformidad con el articulo 3,
fraccion IV, inciso c) de los Lineamientos.

d) Capacidad administrativa. En relacion con este requisito, el Solicitante manifesto
que para atender las quejas y sugerencias contaran con un Defensor de Audiencias e
indicé los medios por los cuales podran presentar las reclamaciones por escrito a una
cuenta de correo electronico, asi como el numero telefénico y a través de un buzén
ubicado en las oficinas de la estacion. Las quejas y sugerencias deberan ser presentadas
en un plazo no superior a siete dias habiles posteriores al evento que las desencadena,
las cuales seran atendidas y turnadas a las areas responsables por el Defensor de
Audiencias y se respondera al peticionario en un plazo de 30 dias. Lo anterior resulta
consistente con el articulo 3, fraccion IV, inciso d) de los Lineamientos.

Eiminad e) Fuentes de los recursos financieros para el desarrollo y operaciéon del
iminado: . X . .

CortteloaEs proyecto. Al respecto, el Solicitante a través de sus asociados cuenta con el capital
econdmicas. suficiente para la operacion del proyecto, ademas de manifestar que obtendra recursos

para el desarrollo y la operacion del proyecto a través de donativos obtenidos anualmente
por un monto de ; sorteos de los cuales
ingresa anualmente la cantidad de , asi
como la venta de publicidad a los entes publicos federales, los cuales destinaran el uno
por ciento del monto para servicios de comunicacion social y publicidad autorizado en sus
respectivos presupuestos de conformidad con el articulo 89 fraccién VIl de la Ley, en
relacion con la fraccion Il del articulo 8 de los Lineamientos.

Con relacion a la opinion técnica a que se refiere el Antecedente Décimo Segundo de la presente
Resolucion, la misma fue solicitada a la Secretaria mediante oficio IFT/223/UCS/5494/2023
notificado el 30 de junio de 2023, la cual debidé ser emitida en un plazo no mayor de treinta dias
naturales; es asi que, con fecha 29 de agosto de 2023 se recibio en este Instituto el oficio 2.1.2.-
481/2023, mediante el cual la Secretaria remitié el diverso 1.-544 de fecha 28 de agosto de 2023,
que contiene la opinidn técnica a que se refieren los articulos 28 parrafo décimo séptimo de la
Constitucion y 9, fraccion | de la Ley.

Dicha opinion fue emitida por la Secretaria sefialando que se constate que la fuente de los
recursos financieros se ajustan a lo dispuesto por la Ley y que la cobertura solicitada no se
encuentra contenida en el Programa Anual 2023, situacién que no afecta la emisién de la
presente Resolucion en razén de que, tratandose de solicitudes de concesién comunitarias e
indigenas, éstas podran ser analizadas para la obtencion de una frecuencia dentro de la reserva
establecida para estaciones de radiodifusion sonora comunitarias e indigenas a que se refiere el
numeral 2.1.4 del Programa Anual 2023. Asimismo, que lo manifestado por el Solicitante respecto
de las fuentes de los recursos financieros son acordes con las establecidas en la Ley.
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Por otra parte, mediante escrito en alcance a la Solicitud de Concesion de fecha 04 de octubre
de 2023, el Solicitante realizd el desahogo del cuestionario en materia de competencia
econdmica, con la finalidad de que la Unidad de Competencia Econdmica del Instituto emitiera
la opinion correspondiente. Al respecto, el Solicitante manifestd no tener afinidad o llevar
actividades con otros concesionarios de frecuencias para uso comercial en los sectores de
telecomunicaciones y/o radiodifusion.

En ese sentido, en relacion con el Antecedente Décimo Tercero de la presente Resolucion, con
fechas de 31 de agosto y 08 de noviembre de 2023, la Direccion General de Concesiones de
Radiodifusion, solicité a la Direccion General de Concentraciones y Concesiones, la emision de
la opinién en materia de competencia econémica correspondiente, por lo que, a través del oficio
IFT/226/UCE/DG-CCON/365/2023 de fecha 07 de diciembre de 2023, la Unidad de Competencia
Econdmica de este Instituto emitié opinion en virtud de la cual concluy6 lo siguiente:

“...)

1. Antecedentes
(--2)

2. Solicitud

Asociacién Veracruzana de Comunicadores Populares solicité una concesion de uso social comunitaria
para instalar y operar una estacion de radiodifusion sonora en la banda FM en la Localidad.

(...)
4. Solicitante, GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas
4.1. Solicitante

El Solicitante es una persona moral, constituida conforme a las leyes mexicanas, cuyos asociados son
los que se indican a continuacion.

Cuadro 1. Asociados del Solicitante

No. Asociados
1 Mario Hernandez Ruiz
2 José Elfego de Jesus Riveros Hernandez
3 Lucia Reyna Melchor Rivas
4 Maria Asuncién Casas Lopez
5 Alma Eva Torres Romero
6 Mariana Rivero Pozos
7 Ulises Calderén Lépez
8 Maria Alejandra Pozos Vasquez

Fuente Elaboracién propia con datos de la UCS.
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4.2 GIE del Solicitante

El Cuadro 2 presenta a las personas que por virtud de tener relaciones de control, incluyendo las que
se derivan de su participacion societaria y de tenencias accionarias mayores o iguales al 50% (cincuenta
por ciento), y vinculos por parentesco (por consanguinidad o por afinidad, hasta el cuarto grado, en
términos del Codigo Civil Federal),” se identifican como parte del GIE del Solicitante, y, ademas,
participan, directa e indirectamente, en los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones.?

Cuadro 2. Personas que forman parte del GIE del Solicitante

Personas morales identificadas
como parte del GIE del Solicitante

Participacion

Asociados Societaria (%)

Mario Hernandez Ruiz

José Elfrego de Jesus Riveros Hernandez
Lucia Reyna Melchor Rivas

Asociacion Veracruzana de | Maria Asuncién Casas Lopez
Comunicadores Populares Alma Eva Torres Romero

Mariana Rivero Pozos

Ulises Calderén Lépez

Maria Alejandra Pozos Vasquez

N.A.

Personas fisicas identificadas

como parte del GIE del Solicitante e

Mario Hernandez Ruiz

José Elfrego de Jesus Riveros
Hernandez

Lucia Reyna Melchor Rivas

Maria Asuncion Casas Lopez Asociados del Solicitante
Alma Eva Torres Romero
Mariana Rivero Pozos

Ulises Calderén Lépez

Maria Alejandra Pozos Vasquez

Fuente: Elaboracién propia con informacion proporcionada por el Solicitante.
N.A. No Aplica.

Al respecto, Asociacion Veracruzana de Comunicadores Populares manifesté lo siguiente en relacion
con el GIE al que pertenece:

“Quien suscribe Lucia Reyna Melchor Rivas, Representante Legal de la Asociacion Veracruzana
de Comunicadores Populares, A.C., doy respuesta al cuestionario

2) Ningun [sic] de los integrantes de la Asociacion tiene afinidad o lleven [sic] a cabo actividades
en el sector de telecomunicaciones o radiodifusion en México, ni empresas asociadas.

(...)"
4.3. Personas Vinculadas/Relacionadas

A partir de la informacién disponible, y tomando en consideracién los elementos presentados por el
Solicitante, no se identifican Personas Vinculadas/Relacionadas con el GIE del Solicitante que lleven a
cabo actividades en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion en México.?

(...)

4.5. Concesiones, Permisos y/o Autorizaciones del GIE del Solicitante y Personas
Vinculadas/Relacionadas

En el Cuadro 3 se listan las concesiones, permisos y/o autorizaciones del GIE del Solicitante y Personas
Vinculadas/Relacionadas para prestar servicios de radiodifusion 'y telecomunicaciones,
respectivamente, mismas que, conforme a la informacién disponible, se describen a continuacién.
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Cuadro 2. Concesiones y permisos del GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas

Nombre o Razén social del Tipo de Distintivo de Frecuencia/ Localidad principal a
concesionario / afiliado Concesion estacion-banda Canal servir de las estaciones
Concesiones y permisos del GIE del Solicitante
Asociacion Veracruzana de g(())(r:r:ilnitaria XEYTM-AM 1490 kHz Teocelo, Veracruz
Comunicadores Populares — -
Unica N.A. N.A Nacional

Fuente: Elaboracion propia con informacion del RPC y aquella presentada por el Solicitante.

(...)
6.3. Caracteristicas de la provision del servicio del SRSC en la Localidad

Asociacion Veracruzana de Comunicadores Populares solicité una concesion de espectro de uso social
comunitaria para radiodifusiéon sonora en la banda FM en la Localidad. Con informacién proporcionada
porla DGCR yla DGIEET del IFT se identificaron las siguientes caracteristicas en la provisién del SRSC
en FM en esa Localidad:

1) Concesiones del GIE del Solicitante con cobertura: 0 (cero);
2) Concesiones de Personas Vinculadas/Relacionadas con cobertura: 0 (cero);

3) Concesiones totales con cobertura: 30 (treinta) concesiones de uso comercial, 2 (dos)
concesiones de uso publico y 1 (una) concesion de uso social (no comunitaria e indigena);®

4) Participacion del GIE del Solicitante en el SRSC, en términos del nimero de estaciones: 0% (cero
por ciento);

5) Participacion de Personas Vinculadas/Relacionadas en el SRSC, en términos del nimero de
estaciones: 0% (cero por ciento);

6) Frecuencias disponibles en FM (con separacion de frecuencias a 400 MHz): 1 (una) ubicada en
el segmento 106-108 MHz;%

7) Frecuencias en FM contempladas en PABF por licitar: 0 (cero)’;

8) Frecuencias en FM contempladas en PABF por asignar como concesiones de uso social y publico:
0 (cero);®

9) Solicitudes de concesiones de espectro de uso social (no comunitarias e indigenas) 0 (cero);®
10) Solicitudes de concesiones de espectro de uso publico: 0 (cero); °

11) Solicitudes de concesiones de espectro de uso social comunitarias e indigenas adicionales: 0
(cero); !

(..)
6.4. Opinion en materia de competencia econémica de la Solicitud

No se observa que el GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas participen, de forma
directa o indirecta, en la provision del SRSC en la banda FM en la Localidad.’®

Pagina 17 de 22



1t

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Por lo tanto, de forma razonable se concluye que no se prevén efectos contrarios al proceso de
competencia y libre concurrencia en el SRSC en la banda FM en caso de que Asociacion Veracruzana
de Comunicadores Populares pudiera obtener autorizaciéon para una concesion de espectro de uso
social comunitaria en la banda FM en la Localidad. Sin embargo, es necesario que el IFT evalte los
siguientes elementos.

7. Elementos adicionales sobre eleccion y prelacion de solicitudes

(...)

B) Elegibilidad para las solicitudes de concesiones de uso social comunitarias o indigenas.

1) En el PABF 2023, el IFT preciso el plazo en el que debian presentar las solicitudes de
concesiones de uso social comunitario o indigena: cualquier dia y hora habil del afio 2023, de
conformidad con el calendario anual de labores del IFT.?%

2) Asociacién Veracruzana de Comunicadores Populares presentoé su solicitud de concesiéon de
uso social comunitaria en la banda FM en la Localidad en términos del PABF 2023, el 11 de mayo
de 2023.

3) No se identifican solicitudes de concesion de uso social comunitario en la banda FM en la
Localidad en términos del PABF 2023, adicionales a la presentada por Asociacion Veracruzana
de Comunicadores Populares.

4) No se identifican concesiones de radiodifusion sonora de uso social comunitaria o indigena
en la banda FM con cobertura en la Localidad.

5) El GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas no son titulares de concesiones para
prestar servicios de radiodifusién sonora en la banda FM con cobertura en la Localidad. Por otro
lado, se identifica que el GIE del Solicitante es titular de 1 (una) concesién de uso social
comunitaria para prestar SRS en la banda AM con cobertura en la Localidad. No obstante, la
provision del SRS en AM pertenece a un mercado separado (aunque relacionado) al de la
provisién del SRSC en FM.

6) En términos de la propuesta de distribucién de frecuencias, se sugiere considerar la asignacion
de al menos 4 (cuatro) frecuencias como concesiones de espectro de uso social comunitaria o
indigena en la Localidad.

7) Por lo anterior, se considera viable atender la solicitud presentada por Asociacién Veracruzana
de Comunicadores Populares.

8. Conclusion.

En la localidad:

1) Se considera viable la asignacion de 1 (una) frecuencia como concesion de espectro de uso
social comunitaria en la banda FM, en términos del PABF 2023, a Asociaciéon Veracruzana de
Comunicadores Populares.

El anélisis y opinion sobre la Solicitud se emiten en materia de competencia econémica y libre
concurrencia, sin prejuzgar sobre (i) otras autorizaciones, requisitos u obligaciones que, en su caso, el
Solicitante deba obtener de este IFT u otra autoridad competente, y (ii) violaciones a la LFCE, la LFTR
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u otros ordenamientos, en que pudiera incurrir o haber incurrido Solicitante o cualquiera de las personas
pertenecientes a su GIE.

[ Vinculos por parentesco en los que el Solicitante no rechaza de forma explicita la pertenencia a un mismo GIE.]

[? El Solicitante no identifico relaciones de control adicionales con otras personas que participen directa o indirectamente en los
sectores de radiodifusion y telecomunicaciones.]

[ El Solicitante no identificé tener vinculos adicionales con otras personas que participen directa o indirectamente en los sectores de
radiodifusién y telecomunicaciones.]

[ Fuente: UER]

[¢ Fuente: UER]

[’ Fuente: PABF 2015 a 2023, disponibles en http://www.ift.org.mx/espectro-radioelectrico/politicas-y-programas]

[ Fuente: Idem.]

[P Fuente: DGCR.]

['° Fuente: DGCR.]

[ Por otro lado, se identifica que el GIE del Solicitante es titular de 1 (una) concesion de uso social comunitaria para prestar SRS en
la banda AM con cobertura en la Localidad. No obstante, la provisién del SRS en AM pertenece a un mercado separado (aunque
relacionado) al de la provisién del SRSC en FM.]

[?° Disponible en: [sic] ]

En atencidn a lo anterior, se concluye que el Solicitante, asi como sus asociados, no tienen
participacién alguna como concesionarios de frecuencias de uso comercial en los sectores de
telecomunicaciones o radiodifusion, ni tienen vinculo directo o indirecto con agentes econémicos
evaluados en su calidad de personas o grupo de interés econdémico, que participen como
concesionarios de frecuencias de uso comercial en esos mismos sectores; por lo que la Unidad
de Competencia Econdmica no prevé efectos contrarios al proceso de competencia y libre
concurrencia en la provision del servicio de radiodifusiéon sonora abierta en caso de que el
Solicitante obtenga autorizacion para una concesion de espectro radioeléctrico para prestar el
servicio de radiodifusion sonora en FM en la localidad.

En tal orden de ideas, esta autoridad reguladora considera importante que el texto del articulo 28
de la Constitucion otorgue el reconocimiento juridico de estaciones de radiodifusién con caracter
comunitario, pues con ello, existe un mandato de optimizacion de derechos que permite la
asignacion de frecuencias a integrantes de la sociedad civil para que operen sus propios medios
de comunicacion para la atencion de grupos histéricamente marginados, excluidos, o bien para
una comunidad minoritaria especifica. Por esta razon, es que las estaciones sociales
comunitarias deben asumirse como independientes, por ser propiedad y extension de las
comunidades que los operan.

Estas ideas constituyen el presupuesto para la incorporacion legal de la categoria comunitaria en
nuestro marco juridico, pues debe tenerse presente que los derechos fundamentales a la
diversidad y pluralidad contenidos en los articulos 20 y 60 de la Constitucién, en el ambito de las
telecomunicaciones y la radiodifusion, exigen que los medios de comunicacion vinculados a
servicios publicos de interés general reflejen la diversidad étnica y cultural de la sociedad para
cumplir con su potencial democratico. Las estaciones de radiodifusién comunitarias tienen
significativamente la capacidad para dar forma a la manera en que la sociedad de nuestro pais
experimenta y desarrolla la diversidad social en sus variadas expresiones: género, edad, origen,
etnicidad, casta, idioma, credo religioso, capacidad fisica, orientacion sexual, nivel de ingresos y
clase social, entre otras.

Pagina 19 de 22


http://www.ift.org.mx/espectro-radioelectrico/politicas-y-programas

ﬁv/ -ﬁt‘::f'?-. o
U1ift

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Para este Instituto uno de los fundamentos basicos para el otorgamiento de concesiones para

uso social comunitaria es el principio de la no discriminacién, toda vez que el derecho a la

informacion y la comunicacion debe aplicarse y garantizarse por igual a todos los sectores de la

sociedad y a las organizaciones civiles que deriven de la convivencia democratica.

En este sentido, para la construccion de una vida social incluyente, es imprescindible que el
Estado, asi como sus instituciones constitucional y legalmente erigidas contribuyan, desde el
ambito que les confiere su régimen propio, a asegurar que se represente la diversidad social de
nuestro pais. Los concesionarios de radiodifusion pueden informar sobre los intereses de todo
grupo de la sociedad y permitir que los diversos grupos accedan a la informacién, conocimiento,
e inclusive, al entretenimiento.

Las estaciones de radiodifusiéon pueden crear una plataforma para que cada grupo de la sociedad
cuente con la posibilidad de expresarse. En el caso de las concesiones de uso social comunitaria,
se busca que los temas y asuntos propios de sectores especificos, de poblacion minoritaria o
vulnerables se reflejen y expresen a través de los medios de comunicacién, pues es tarea del
Estado en general garantizar que la radiodifusién sea prestada en condiciones que permitan
brindar los beneficios de la cultura a toda la poblacién, preservando la pluralidad y la veracidad
de la informacion, asi como el fomento de los valores de la identidad nacional.

En virtud de lo expuesto, toda vez que de acuerdo con el analisis de la documentacion presentada
por el Solicitante, ésta tiene como finalidad la instalacion y operacion de una estacion de
radiodifusion sonora con fines de caracter comunitario y que los mismos resultan acordes a los
principios del articulo 67 fraccion IV segundo parrafo de la Ley, en relaciéon con el articulo 3
fraccion Il inciso b) parrafo cuarto de los Lineamientos, se considera procedente el otorgamiento
de una concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para
uso social comunitaria con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 fraccion IV de la Ley.

Como consecuencia de lo anterior, no se considera procedente otorgar en este mismo acto una
concesién unica para uso social comunitaria en términos de lo dispuesto por los articulos 66, 67
fraccion IV y 75 parrafo segundo de la Ley, en virtud de que mediante Resolucion
P/IFT/270416/206 de fecha 27 de abril de 2016, se resolvié otorgar al Solicitante una Concesion
Unica que confiere el derecho de prestar todo tipo de servicios de telecomunicaciones y
radiodifusion.

Con la anterior determinacion por parte del Pleno de este Instituto, se contribuira de manera
innegable al cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 60 Constitucional, el cual ordena que el
Estado, en aras del interés publico de la colectividad, garantice que el servicio de radiodifusion
sea prestado en condiciones de competencia y calidad y brinde los beneficios de la cultura a toda
la poblacion, preservando la pluralidad y la veracidad de la informacién, asi como el fomento de
los valores de la identidad nacional, contribuyendo a los fines establecidos en el articulo 3o de la
propia Carta Magna.
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Cuarto.- Vigencia de la concesion para uso social comunitaria. En términos de lo dispuesto
por el articulo 83 de la Ley, la vigencia del titulo de concesién para usar y aprovechar bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico para uso publico y social, sera hasta por 15 (quince) anos,
por lo que, considerando que por disposicion constitucional las concesiones para uso social no
persiguen fines de lucro, asi como que las mismas buscan un beneficio de caracter social, se
considera que la concesion de espectro para uso social comunitaria se otorgue con una vigencia
de 15 (quince) afios contados a partir de la notificacion del titulo respectivo.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 6, 27 parrafos cuarto y sexto; 28 parrafos décimo
quinto, décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, 2, 15 fraccion IV,17 fraccién |, 54, 55 fraccién |, 75 parrafo segundo, 76
fraccion IV, 77, 83, 85, 87 y 90 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 3, 13,
35 fraccion |, 36, 38 y 57 fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 1, 4 fraccion
I, 6 fracciones | y XXXVIII, 32 y 34 fraccién | del Estatuto Organico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, asi como 3 y 8 de los Lineamientos Generales para el otorgamiento de las
concesiones a que se refiere el titulo cuarto de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, el Pleno de este Instituto expide la siguiente:

Resolucion

Primero.- Se otorga a favor de Asociaciéon Veracruzana de Comunicadores Populares, A.C.,
una concesién para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para la
prestacion del servicio de radiodifusion sonora a través de la frecuencia 106.5 MHz, con distintivo
de llamada XHSCMK-FM y clase “A”, en Teocelo, Veracruz de Ignacio de la Llave, para Uso
Social Comunitaria, con una vigencia de 15 (quince) ainos contados a partir de la notificacion
del titulo correspondiente, conforme a los términos establecidos en el Resolutivo siguiente.

Segundo.- El Comisionado Presidente del Instituto, con base en las facultades que le confiere
el articulo 14 fraccion X del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
suscribira el titulo de concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para uso social comunitaria correspondiente, que se otorga con motivo de la
presente Resolucion.

Tercero.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar personalmente a
Asociacion Veracruzana de Comunicadores Populares, A.C. la presente Resolucion, asi
como a realizar la entrega del titulo de concesién para usar y aprovechar bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico para uso social comunitaria correspondiente, una vez que haya sido
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Cuarto.- Inscribanse en el Registro Publico de Concesiones el titulo de concesién para usar y
aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso social comunitaria, a que
se refiere la presente Resolucidén, una vez que sea debidamente notificado y entregado al
interesado.

Con motivo del otorgamiento del titulo de concesién sobre bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico debera hacerse la anotacidn respectiva del servicio asociado en la concesion Unica
que corresponda en el Registro Publico de Concesiones.

Javier Juarez Mojica
Comisionado Presidente*

Arturo Robles Rovalo Soéstenes Diaz Gonzalez
Comisionado Comisionado

Ramiro Camacho Castillo
Comisionado

Resolucion P/IFT/040924/337, aprobada por unanimidad en la XXII Sesion Ordinaria del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, celebrada
el 04 de septiembre de 2024.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 7, 16, 23, fraccion | y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Organico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones.

* En suplencia por ausencia del Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, suscribe el Comisionado Javier Juarez Mojica,
con fundamento en el articulo 19 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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Concepto Dénde:
|dentificacién del documento P/IFT/040924/337 Confidencial
Fecha de elaboracién de version 07 de noviembre de 2024
publica ’

Fecha de clasificaciéon del Comité 14 de noviembre de 2024.

Area

Direccién General de Concesiones de
Radiodifusion

Supuestos o
confidencialidad

hipotesis de

Datos personales: 11, 12y 13

Hechos y actos de caracter contable y
juridico: 13y 14

Fundamento Legal

Datos personales: 116, primer parrafo, de la
Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica (la “LGTAIP”); 113,
fraccion |, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica (la “LFTAIP"); y numeral Trigésimo
octavo, fraccién |, de los Lineamientos
Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion  (los
“Lineamientos Generales”), asi como para
la elaboracién de versiones publicas.
Asimismmo, sive  de  apoyo  para
fundamentar el cardacter confidencial de
los datos personales, lo dispuesto en los
articulos 2, fraccion V, 3, fraccion IX, 6, 7, 8,
16, 17 y 31 de la Ley General de Proteccidn
de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados (la "LGPDPPSO”).

Patrimonio de una persona moral, asi como
hechos y actos de cardcter contable y
juridico: 116, Ultimo parrafo, de la LGTAIP;
113, fraccion lll, de la LFTAIP; y numerales
Trigésimo  octavo,  fraccion I, y
Cuadragésimo, fraccion | y I, de los
Lineamientos Generales.

Personas o instancias autorizadas a
acceder a la informacion
clasificada

El fitular de la Unidad de Concesiones y
Servicios.

Todo el personal de la Direccién General de
Concesiones de Radiodifusion.

Firma autdgrafa o sefalamiento de
firmado electrénico del Titular del
Area

Ing. José Vicente Vargas Gonzdlez.
Director General de Concesiones de
Radiodifusién, con fundamento en el
arficulo 34 del Estatuto Orgdnico del
Instituto Federal de Telecomunicaciones.

1

X




	Resolución P/IFT/040924/337
	Resolución que emite el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones respecto de la solicitud para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para prestar el servicio de radiodifusión sonora en Frecuencia Modulada para uso social comunitaria, en la localidad de Teocelo, Veracruz de Ignacio de la Llave, al amparo del Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2023.
	Antecedentes 
	Considerando 
	Resolución


