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INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones aprueba y emite la Convocatoria y las Bases de la
Licitacion Publica para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion
comercial de diversos segmentos de espectro radioeléctrico disponibles
para la prestacion de servicios de Acceso Inalambrico (Licitacion No. IFT-
12).

Antecedentes

Primero.- El 11 de junio de 2013 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el
‘DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60.,
70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de telecomunicaciones”, mediante el cual se cred el Instituto Federal de
Telecomunicaciones (Instituto) como 6rgano auténomo, con personalidad juridica y patrimonio
propios.

Segundo.- El 14 de julio de 2014 se publico en el DOF el “DECRETO por el que se expiden la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del
Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion”, entrando en vigor la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion (Ley) el 13 de agosto de 2014.

Tercero.- El 4 de septiembre de 2014 se publicéd en el DOF el “Estatuto Organico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones” (Estatuto Organico), el cual entré en vigor el 26 de septiembre de
2014 y cuya ultima modificacién fue publicada en el medio de comunicacion citado el 4 de marzo
de 2022.

Cuarto.- El Pleno del Instituto, en su XIX Sesién Ordinaria celebrada el 28 de agosto de 2019,
mediante Acuerdo P/IFT/280819/437 aprobd la emision del Programa Anual de Uso vy
Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2020 (PABF 2020), el cual fue publicado en el DOF
el 20 de septiembre de 2019 y modificado por Acuerdo P/IFT/131219/936 del Pleno del Instituto,
aprobado en su XXXV Sesién Ordinaria celebrada el 13 de diciembre de 2019, publicado en el
DOF el 3 de enero de 2020".

Quinto.- El Pleno del Instituto, en su XIX Sesion Ordinaria celebrada el 7 de octubre de 2020,
mediante Acuerdo P/IFT/071020/276 aprobd la emision del Programa Anual de Uso vy
Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2021 (Programa 2021), el cual fue publicado en el
DOF el 21 de octubre de 2020 y modificado por Acuerdo P/IFT/200121/10 del Pleno del Instituto
aprobado en su | Sesién Ordinaria celebrada el 20 de enero de 2021, publicado en el DOF el 4 de
febrero de 20212

" Disponible para su consulta en: https:/www.ift.org.mx/industria/espectro-radioelectrico/programa-anual-de-uso-y-aprovechamiento/programa-anual-
2020
2 Disponible para consulta en: https://www.ift.org.mx/industria/espectro-radioelectrico/programa-anual-de-uso-y-aprovechamiento/programa-anual-2021
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Sexto.- El Pleno del Instituto, en su XVIII Sesién Ordinaria celebrada el 31 de agosto de 2022,
mediante Acuerdo P/IFT/310822/468 aprobd la emision del Programa Anual de Uso vy
Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2023 (Programa 2023), el cual fue publicado en el
DOF el 19 de septiembre de 2022 y modificado por Acuerdo P/IFT/071222/763 del Pleno del
Instituto aprobado en su XXVII Sesiéon Ordinaria, celebrada el 07 de diciembre de 20223,

Séptimo.- El Pleno del Instituto, en su XXVI Sesion Ordinaria celebrada el 25 de octubre de 2023,
mediante Acuerdo P/IFT/251023/456 aprobd la emision del Programa Anual de Uso vy
Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2024 (Programa 2024), el cual fue publicado en el
DOF el 13 de noviembre de 2023 y modificado por Acuerdo P/IFT/210224/66 del Pleno del Instituto
aprobado en su VI Sesion Ordinaria, celebrada el 21 de febrero de 20244,

Octavo.- ElPleno del Instituto, en su Xl Sesién Ordinaria celebrada el 02 de mayo de 2024, emitid
el Acuerdo P/IFT/020524/133, mediante el cual determind someter a Consulta Publica el “Proyecto
de Bases de Licitacion Publica para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion comercial
de diversos segmentos de espectro radioeléctrico disponibles para la prestacion de servicios de
Acceso Inalambrico (Licitacion No. IFT-12)” (Proyecto de Bases), por un periodo de 20 dias habiles
del 7 de mayo al 3 de junio de 2024.

Noveno.- El Pleno del Instituto, en su XIV Sesion Ordinaria celebrada el 29 de mayo de 2024,
emitio el Acuerdo P/IFT/290524/168, mediante el cual determiné ampliar el periodo de la Consulta
Publica del Proyecto de Bases, por un periodo adicional de 20 dias habiles del 4 de junio de 2024
al 1 de julio de 2024.

Décimo.- Mediante oficio IFT/222/UER/092/2024, de fecha 25 de junio de 2024, la Unidad de
Espectro Radioeléctrico (UER) solicité a la Unidad de Competencia Econdmica (UCE) del Instituto
su opinién en materia de competencia econdmica respecto del proyecto de “Bases de la Licitacion
Publica para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion comercial de diversos segmentos
de espectro radioeléctrico disponibles para la prestacion de servicios de Acceso Inalambrico
(Licitacion No. IFT-12)” (Bases).

Décimo Primero.- Mediante oficio IFT/222/UER/139/2024, de fecha 3 de septiembre de 2024, la
Unidad de Espectro Radioeléctrico (UER) envié a la Unidad de Competencia Econémica (UCE)
del Instituto un alcance, respecto del oficio sefialado en el antecedente inmediato anterior,
haciendo de su conocimiento la incorporacion de cambios a los numerales 3.1.1, 3.1.2,3.1.4y 4
de la “Bases de la Licitacion Publica para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion
comercial de diversos segmentos de espectro radioeléctrico disponibles para la prestacion de
servicios de Acceso Inalambrico (Licitacion No. IFT-12)”.

3 Disponible para consulta en: https://www.ift.org.mx/industria/espectro-radioelectrico/programa-anual-de-uso-y-aprovechamiento/programa-anual-2023
4 Disponible para consulta en: https://www.ift.org.mx/industria/espectro-radioelectrico/programa-anual-de-uso-y-aprovechamiento/programa-anual-2024
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Décimo Segundo.- El 10 de octubre de 2024, mediante oficio IFT/226/UCE/DG-CCON/235/2024,
la UCE emitio la opinidn en materia de competencia econdémica respecto del proyecto de Bases
de la Licitacién No. IFT-12.

Décimo Tercero.- Mediante oficio IFT/222/UER/174/2024, de fecha 1 de noviembre de 2024,
enviado el 4 de noviembre de 2024, la UER solicitd la opinién no vinculante a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) respecto de los Valores Minimos de Referencia (VMR)
propuesto para la “Licitacion Publica para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion
comercial de diversos segmentos de espectro radioeléctrico disponibles para la prestacion de
servicios de Acceso Inalambrico (Licitacion No. IFT-12)”.

Décimo Cuarto.- Mediante oficio IFT/222/UER/180/2024, de fecha 13 de noviembre de 2024, la
UER solicité a la Unidad de Politica Regulatoria (UPR) del Instituto, su opinion en materia de
requerimientos regulatorios respecto del proyecto de Bases de la “Licitacion Publica para
concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion comercial de diversos segmentos de
espectro radioeléctrico disponibles para la prestacion de servicios de Acceso Inalambrico
(Licitacion No. IFT-12)”.

Décimo Quinto.- Mediante oficio IFT/222/UER/190/2024, de fecha 28 de noviembre de 2024, la
Unidad de Espectro Radioeléctrico (UER) envié a la Unidad de Competencia Econémica (UCE)
del Instituto un segundo alcance, respecto de los oficios sefialados en los Antecedentes Décimo
y Décimo primero, haciendo de su conocimiento la incorporacion de cambios a los numerales
3.1.1, 3.1.5y 4.2 de las “Bases de la Licitacion Publica para concesionar el uso, aprovechamiento
y explotacién comercial de diversos segmentos de espectro radioeléctrico disponibles para la
prestacion de servicios de Acceso Inalambrico (Licitacion No. IFT-12)".

Décimo Sexto.- El 29 de noviembre de 2024, mediante oficio IFT/221/UPR/600/2024, la UPR
emitio la opinion en materia de requerimientos regulatorios respecto del proyecto de Bases de la
Licitacion No. IFT-12.

Décimo Séptimo.- Mediante oficio IFT/226/UCE/DG-CCON/286/2024, de fecha 2 de diciembre
de 2024, la UCE complemento la opinidon en materia de competencia econdmica, emitida conforme
al Antecedente Décimo Segundo, respecto de las Bases de la Licitaciéon No. IFT-12 con base en
el oficio sefialado en el Antecedente Décimo Quinto.

Décimo Octavo.- Mediante oficio IFT/226/UCE/DG-CCON/291/2024, de fecha 6 de diciembre de
2024, la UCE envié una actualizacién a la opinion en materia de competencia econdémica
correspondiente, en sustitucion de la opinion enviada mediante oficio IFT/226/UCE/DG-
CCON/286/2024, de fecha 2 de diciembre de 2024, sefalado en el Antecedente inmediato
anterior.

Décimo Noveno.- El 04 de diciembre de 2024 se recibid el oficio 349-B-1-lI-111, a través del

cual la Direccion General en la Unidad de Politica de Ingresos no Tributarios y sobre
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Hidrocarburos de la SHCP solicité informacion respecto a aspectos especificos del proyecto de
Bases de la Licitacion No. IFT-12.

Vigésimo.- El 06 de diciembre de 2024 se dio respuesta al oficio 349-B-1-11-111, mediante oficio
IFT/222/UER/199/2024.

En virtud de los antecedentes sefalados vy,
Considerando

Primero.- Competencia del Instituto. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 60.,
parrafo tercero y apartado B, fraccion Il, 70., 27, parrafos cuarto y sexto y 28 parrafos décimo
segundo, décimo sexto, décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucién); 7 y 15, fracciones VIl y LXIII de la Ley
y 1 del Estatuto Organico, el Instituto es un érgano publico autbnomo con personalidad juridica
y patrimonio propios que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las
telecomunicaciones, ademas de ser la autoridad en materia de competencia econémica de los
sectores de radiodifusion y telecomunicaciones.

Para tal efecto, el Instituto tiene a su cargo la regulacién, promocién y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios
satelitales, las redes publicas de telecomunicaciones y la prestacién de los servicios de
radiodifusion y de telecomunicaciones, asi como del acceso a la infraestructura activa y pasiva y
otros insumos esenciales.

En este sentido, como érgano maximo de gobierno del Instituto, el Pleno resulta competente para
emitir el presente Acuerdo, con fundamento en los articulos 16 y 17 fraccion XV de la Ley y 4
fraccion | y 6 fracciones |, Ill, XXV y XXXVIII del Estatuto Organico.

Segundo.- Marco Normativo de la Licitacién No. IFT-12. El articulo 60., parrafo tercero y
apartado B, fraccion Il de la Constitucion dispone que el Estado debe garantizar el derecho de
acceso a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e
Internet, los cuales deben ser prestados en condiciones de competencia efectiva. Asimismo,
dicho ordenamiento juridico reconoce que las telecomunicaciones son servicios publicos de
interés general, por lo que el Estado garantizard que sean prestados en condiciones de
competencia, calidad, pluralidad, cobertura universal, interconexién, convergencia, continuidad,
acceso libre y sin injerencias arbitrarias, en los términos siguientes:

“Articulo 60.

(..

El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacién
Pagina 4 de 26



)ift

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

y comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones,
incluido el de banda ancha e internet. Para tales efectos, el Estado establecera
condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.

(...)

B. En materia de radiodifusién y telecomunicaciones:

(...

Il. Las telecomunicaciones son servicios publicos de interés general, por lo que
el Estado garantizara que sean prestados en condiciones de competencia,
calidad, pluralidad, cobertura universal, interconexion, convergencia,
continuidad, acceso libre y sin injerencias arbitrarias.”

El articulo 27, parrafos cuarto y sexto de la Constitucion establecen que corresponde a la Nacion
el dominio directo del espacio situado sobre el territorio nacional, en la extension y términos que
fije el Derecho Internacional, entre otros recursos; asimismo, que dicho dominio es inalienable e
imprescriptible, y la explotacion, el uso o el aprovechamiento del recurso correspondiente, por
parte de los particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podra
realizarse sino mediante concesiones, que en el caso de radiodifusién y telecomunicaciones
seran otorgadas por el Instituto.

Por su parte, el articulo 28, parrafos décimo segundo y décimo noveno de la Constitucion
establecen lo subsecuente:

“Articulo 28.

(...

El Estado, sujetandose a las leyes, podra en casos de interés general,
concesionar la prestacion de servicios publicos o la explotacién, uso y
aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacion, salvo las excepciones
que las mismas prevengan. Las leyes fijaran las modalidades y condiciones que
aseguren la eficacia de la prestacion de los servicios y la utilizacién social de los
bienes, y evitaran fenémenos de concentracion que contrarien el interés publico.

(..)

Las concesiones de espectro radioeléctrico seran otorgadas mediante
licitacién publica, a fin de asegurar la maxima concurrencia, previniendo
fenémenos de concentracion que contrarien el interés publico y
asegurando el menor precio de los servicios al usuario final; en ningin caso
el factor determinante para definir al ganador de la licitacién sera meramente
econbémico. Las concesiones para uso publico y social seran sin fines de lucro y
Se otorgaran bajo el mecanismo de asignacion directa conforme a lo previsto por
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la ley y en condiciones que garanticen la transparencia del procedimiento. El

Instituto Federal de Telecomunicaciones llevara un registro publico de

concesiones. La ley establecera un esquema efectivo de sanciones que sefiale

como causal de revocacion del titulo de concesion, entre otras, el incumplimiento

de las resoluciones que hayan quedado firmes en casos de conductas vinculadas

con practicas monopoalicas. En la revocacion de las concesiones, el Instituto dara

aviso previo al Ejecutivo Federal a fin de que éste ejerza, en su caso, las

atribuciones necesarias que garanticen la continuidad en la prestacion del

servicio.

(..)

[Enfasis afiadido]

De lo anterior se desprende que el Estado podra concesionar la prestacion de los servicios
publicos de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como la explotacion, uso y aprovechamiento
de bienes de dominio de la Federacién, para lo cual debera asegurar la maxima concurrencia y
evitar que se generen fendmenos de concentracion contrarios al interés publico. Ademas,
tratdandose de concesiones de espectro radioeléctrico, éstas seran otorgadas mediante licitacion
publica, excepto las concesiones para uso publico y social, las cuales se otorgaran por asignacion
directa, sujetas a disponibilidad.

En este contexto, el articulo 134, parrafos primero, tercero y cuarto de la Constitucién prescribe
los principios bajo los cuales deben regirse los procesos de licitaciones publicas, al disponer lo
siguiente:

“Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de Meéxico, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.

(...

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contrataciéon de obra que
realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones publicas
mediante convocatoria publica para que libremente se presenten
proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente,
a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto
a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias
pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas
para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases,

procedimientos, reglas, requisitos y demds elementos para acreditar la
Pagina 6 de 26



)ift

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las
mejores condiciones para el Estado”

[Enfasis afiadido]

Por su parte, el articulo 54 de la Ley establece que la administracion del espectro radioeléctrico
y los recursos orbitales se ejercera por el Instituto en el ejercicio de sus funciones segun lo
dispuesto por la Constitucion, en la Ley, en los tratados y acuerdos internacionales firmados por
México y, en lo aplicable, siguiendo las recomendaciones de la Unién Internacional de
Telecomunicaciones (UIT) y otros organismos internacionales.

La administracion del espectro radioeléctrico comprende la elaboracién y aprobacion de planes
y programas de su uso, el establecimiento de las condiciones para la atribucion de una banda de
frecuencias, el otorgamiento de las concesiones, la supervision de las emisiones radioeléctricas
y la aplicacién del régimen de sanciones, sin menoscabo de las atribuciones que corresponden
al Ejecutivo Federal.

En ese sentido, el articulo 15, fraccion VIl de la Ley establece:

“Articulo 15. Para el ejercicio de sus atribuciones corresponde al Instituto:

(...

VIl. Llevar a cabo los procesos de licitacion y asignacion de bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico en materia de telecomunicaciones
y radiodifusiéon, y de recursos orbitales con sus bandas de frecuencias
asociadas;

(..)

[Enfasis afiadido]
Aunado a lo anterior, los articulos 78, fraccion | y 79 de la Ley disponen lo siguiente:

“Articulo 78. Las concesiones para el uso, aprovechamiento o explotacion
del espectro radioeléctrico para uso comercial o privado, en este ultimo caso
para los propésitos previstos en el articulo 76, fraccion Ill, inciso a), se otorgaran
unicamente a través de un procedimiento de licitacion publica previo pago
de una contraprestacion, para lo cual, se deberan observar los criterios previstos
en los articulos 60., 70., 28 y 134 de la Constitucion y lo establecido en la Seccién
VIl del Capitulo Il del presente Titulo, asi como los siguientes:

. Para el otorgamiento de concesiones en materia de telecomunicaciones,
el Instituto podra tomar en cuenta, entre otros, los siguientes factores:
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a) La propuesta econémica;
b) La cobertura, calidad e innovacioén;
c) El favorecimiento de menores precios en los servicios al usuario
final;
d) La prevenciéon de fenémenos de concentracion que contrarien el
interés publico;
e) La posible entrada de nuevos competidores al mercado, y
f) La consistencia con el programa de concesionamiento.

(..)

“Articulo 79. Para llevar a cabo el procedimiento de licitacion publica al que
se refiere el articulo anterior, el Instituto publicara en su pagina de Internet
y en el Diario Oficial de la Federacion la convocatoria respectiva.

Las bases de licitacion publica incluiran como minimo:

I.  Los requisitos que deberan cumplir los interesados para participar en la
licitacion, entre los que se incluiran:

a) Los programas y compromisos de inversion, calidad, de cobertura
geografica, poblacional o social, de conectividad en sitios publicos
y de contribuciéon a la cobertura universal que, en su caso,
determine el Instituto, para lo cual considerara las propuestas que
formule anualmente la Secretaria conforme a los planes y
programas respectivos;

b) Las especificaciones técnicas de los proyectos, y

c) El proyecto de produccién y programacion, en el caso de
radiodifusion;

Il.  El modelo de titulo de concesion;

lll.  El valor minimo de referencia y los demas criterios para seleccionar al
ganador, la capacidad técnica y la ponderacion de los mismos;

IV. Las bandas de frecuencias objeto de concesion; su modalidad de uso y
zonas geograficas en que podran ser utilizadas; y la potencia en el caso
de radiodifusién. En su caso, la posibilidad de que el Instituto autorice el
uso secundario de la banda de frecuencia en cuestion en términos de la
presente Ley;

V. Los criterios que aseguren competencia efectiva y prevengan fenémenos
de concentracién que contrarien el interés publico;

VI. La obligacién de los concesionarios de presentar garantia de seriedad;

VIl. La vigencia de la concesion, y

VIll. En ningun caso el factor determinante sera meramente econémico, sin
menoscabo de lo establecido en esta Ley en materia de
contraprestaciones.”

[Enfasis afiadido]
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El articulo 78 de la Ley establece que las concesiones de espectro radioeléctrico deben regirse

bajo los criterios contenidos en los articulos 60., 70., 28 y 134 de la Constitucién, relativos a que

las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos de las licitaciones publicas

deben ser idoneos para asegurar la observancia de los principios de economia, eficacia,

eficiencia, imparcialidad, transparencia y honradez que aseguren las mejores condiciones para

el Estado.

Por consiguiente, en términos del articulo 78, fraccion | de la Ley, para el otorgamiento de
concesiones en materia de telecomunicaciones, el Instituto tomara en cuenta, entre otros, los
factores siguientes: i) la propuesta econdémica; ii) la cobertura, la calidad y la innovacion; iii) el
favorecimiento de menores precios en los servicios al usuario final; iv) la prevencion de
fendmenos de concentracion que contrarien el interés publico; v) la posible entrada de nuevos
competidores al mercado, y vi) la consistencia con el programa de concesionamiento.

Tercero.- Factores a considerar para el otorgamiento de concesiones para el uso,
aprovechamiento o explotacion del espectro radioeléctrico para uso comercial en materia
de telecomunicaciones. Del contenido del articulo 28 constitucional se desprende que el
Estado, para el otorgamiento de concesiones para uso comercial, en el procedimiento de
licitacion publica correspondiente, debera prevenir fenédmenos de concentracion que contrarien
el interés publico, asi como que en ningun caso el factor determinante para definir al ganador
sea meramente econémico.

Al respecto, el articulo 78, fraccion | de la Ley prevé diversos factores que el Instituto debera
considerar para el otorgamiento de concesiones para el uso, aprovechamiento o explotacién del
espectro radioeléctrico para uso comercial en materia de telecomunicaciones. En tal sentido, los
factores que se tienen en cuenta en el desarrollo de la Licitacién No. IFT-12, son los siguientes:

a) La propuesta econémica. Este factor hace referencia al valor de un bien intangible, con
el fin de licitarlo a partir de un VMR y se refiere a la declaracion de valor de los interesados
que pretenden satisfacer una determinada necesidad. Como su nombre lo indica, es
puramente econémica y a través de ella se asume el compromiso de pago por parte de
los participantes.

El VMR representa la cantidad de dinero, expresada en pesos mexicanos, que sera
considerada como el monto minimo que el Estado estd dispuesto a recibir como
contraprestacion y que al menos se debera pagar por el otorgamiento de la concesion de
cada segmento especifico de espectro radioeléctrico (Bloque), segun la Banda de
Frecuencias en que se encuentre. Los VMR se encuentran establecidos en el Apéndice |,
denominado “Valores Minimos de Referencia, Unidades asociadas a cada Bloque y
Garantias de Seriedad”, de las Bases de la Licitacion No. IFT-12. Dicho apéndice
establece los montos minimos de las ofertas que podran presentar los participantes en la
licitacion respecto de los Bloques objeto de la misma a licitar.

Pagina 9 de 26



ift
INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

El VMR fijado para cada uno de los Bloques objeto de la Licitacién No. IFT-12 determina

la cantidad base del componente econdmico de las ofertas de los participantes, mismas

que deberan ser iguales o mas altas que el VMR para que éstas sean validas. El

componente econémico de la oferta de cada participante, considerando los incentivos

aplicables, corresponde al monto que, de resultar ganador, debera pagar como

contraprestacion por el Bloque correspondiente. En tal sentido, el componente econémico

en ningun caso podra ser inferior al VMR establecido para el Bloque respectivo.

El procedimiento de presentacion de ofertas se llevara a cabo a través de un mecanismo
de ofertas simultaneas ascendentes de multiples rondas, en el que Uunicamente podran
participar aquellos a los que el Instituto les haya otorgado constancia de participacion.
Dicho procedimiento constara de una fase de adjudicacién y, en su caso, de una fase de
asignacion. La fase de adjudicacion podra constar de hasta tres concursos.

En el primer concurso se pondra a disposicién de los Participantes la totalidad de los
bloques y estaran sujetos al limite de acumulacion de espectro correspondiente. En caso
de existir bloques sin adjudicar al término del primer concurso, se llevara a cabo un
segundo concurso con los bloques no adjudicados, el cual contara con un limite de
acumulacion de espectro mas amplio. En caso de que al término del segundo concurso
existan nuevamente bloques sin adjudicar, se llevara a cabo un tercer concurso con un
limite de acumulacién de espectro mas amplio en el cual se pondran a disposicion los
bloques no adjudicados en el primer y segundo concursos. Al término de los tres
concursos se llevara a cabo una fase de asignacién, en donde se seguira un
procedimiento que tiene como finalidad asignar frecuencias especificas a los bloques
genéricos adjudicados en las bandas de frecuencias correspondientes.

Durante el procedimiento de presentacion de ofertas, los participantes podran presentar
sus ofertas conforme a las reglas establecidas en las bases de esta Licitacion y en su
Apéndice B.

Cobertura, calidad e innovaciéon. El incremento progresivo en la demanda de
conectividad y acceso a servicios inalambricos ha propiciado el desarrollo de nuevas
tecnologias, lo que hace necesario el acceso a recursos espectrales adecuados a las
necesidades presentes y futuras de desarrollo tecnoldgico y de prestacion de mayores y
mejores servicios.

Ahora bien, el articulo 15, fraccidon XLIII de la Ley sefala lo siguiente:

“Articulo 15. Para el gjercicio de sus atribuciones corresponde al Instituto:

(-..)

XLIIl. Establecer a los concesionarios las obligaciones de cobertura geogréfica,
poblacional o social, de conectividad en sitios publicos y de contribucion a la
cobertura universal, en los términos previstos en esta Ley. Para estos efectos, el
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Instituto considerara las propuestas de la Secretaria conforme a los planes y
programas respectivos;

(...)”
Aunado a lo anterior, el articulo 79, fraccion |, inciso a) de la Ley, establece:

“Articulo 79. Para llevar a cabo el procedimiento de licitacion publica al que se
refiere el articulo anterior, el Instituto publicara en su pagina de Internet y en el
Diario Oficial de la Federacién la convocatoria respectiva.

Las bases de licitacion publica incluiran como minimo:

I.  Los requisitos que deberan cumplir los interesados para participar en la
licitacion, entre los que se incluiran:

a) Los programas y compromisos de inversion, calidad, de cobertura
geografica, poblacional o social, de conectividad en sitios publicos y de
contribuciéon a la cobertura universal que, en su caso, determine el
Instituto, para lo cual considerara las propuestas que formule
anualmente la Secretaria conforme a los planes y programas
respectivos;

(..)

Adicionalmente, como se ha sefialado en el Antecedente Décimo sexto del presente
Acuerdo, la UPR emitié su opinion respecto de las obligaciones de cobertura geografica
sefialadas en las Bases a aquellos que obtengan una concesion en el marco de la
Licitacidn No. IFT-12, sefialando lo siguiente:

Respecto las localidades que se podran seleccionar en cada uno de los bloques, para el
cumplimiento de las obligaciones de cobertura previstas en las bases, y que se
encuentran consideradas en los programas de cobertura y conectividad emitidos por la
Secretaria de Infraestructura Comunicaciones y Transportes, se considera que son
adecuadas. Esto en razdn de lo siguiente: i) los participantes ganadores de estas bandas
deben contar con los recursos necesarios para hacer los despliegues que se requieren
para la prestacion de los servicios de Acceso Inaldmbrico y estarian en condiciones de
elegir aquellos municipios que les permitan cubrir las obligaciones de cobertura
especificas atendiendo a sus decisiones comerciales y financieras respecto del retorno
de las inversiones, y ii) el numero de localidades permite atender localidades que no
cuentan con el servicio de acceso a Internet, asi como de las Zonas de Atencion
Prioritarias identificadas en el Programa de Cobertura Social 2023-2024 (PCS)°.

5 Disponible en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5712153&fecha=21/12/2023#gsc.tab=0
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En este sentido, las localidades identificadas como seleccionables y las obligaciones de
cobertura respecto de estas localidades tanto para las Bandas de 600 MHz y de 2.5 GHz
resultan consistentes con los objetivos del PCS y del Programa de Conectividad en Sitios
Publicos 2024° (PCSP) y permiten promover el incremento en la cobertura de las redes y

la penetracion de los servicios de Internet en las localidades de atencion prioritaria.

En relacién con las obligaciones de cobertura por tramo carretero, estas obligaciones
contribuyen a atender principalmente poblaciones en transito en tramos carreteros que
por sus caracteristicas (geograficas, de usuarios o técnicas) no cuentan con el servicio
de acceso a Internet. Estas obligaciones permiten conectar tramos carreteros ya
atendidos, asi como localidades que incluyen poblaciones que no necesariamente estan
ubicadas cerca de centros urbanos con alta densidad poblacional.

Al no contar con una demanda constante (al ser un tramo carretero sujeto a uso por la
poblacion en transito), en ausencia de estas obligaciones de cobertura, los
concesionarios tendrian menores incentivos para un despliegue de infraestructura de una
red movil respecto de zonas con mayor densidad poblacional o tramos carreteros de
mayor transito. Adicionalmente, cubrir tramos carreteros contribuye en el desarrollo de
soluciones de conectividad para la industria en términos logisticos y de control sobre
vehiculos en transito.

Adicionalmente, debe sefalarse que ese tipo de obligaciones son comunes de acuerdo
con las mejores practicas de la experiencia internacional. A mayor abundamiento, el
regulador de telecomunicaciones en Alemania, Bundesnetzagentur, impuso en el ano
2019 obligaciones de cobertura a 4 (cuatro) operadores’: Telefonica Germany GmbH &
Co. OHG, Telekom Deutschland GmbH, Vodafone GmbH y a 1&1 Mobilfunk GmbH de
distinto alcance, incluyendo obligaciones en distintas carreteras. En ese sentido, es
razonable incluir obligaciones de este tipo en las bandas sefaladas.

Respecto a los bloques sin obligaciones de cobertura en las bandas de 800 MHz, PCS y
AWS, en su opinién la UPR sefald que se considera que estos bloques son adecuados
para fomentar la competencia a nivel local, promover la entrada de nuevos operadores y
garantizar un uso mas inclusivo de las bandas. En este sentido, se considera adecuado
no imponer obligaciones especificas de cobertura a estos bloques, a fin de incentivar la
entrada de pequenos operadores en mercados especificos donde los grandes operadores
podrian no tener interés y con ello evitar tener espectro ocioso. Estos pequefios
operadores podrian contar con limitados recursos para desplegar infraestructura propia o
para contratar servicios mayoristas para cubrir obligaciones de cobertura especificas, por
lo que no estar sujetos a obligaciones de cobertura geografica reduciria sus costos de

8 Disponible en: https:/dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5714867&fecha=23/01/2024#gsc.tab=0
7 Bundesnetzagentur - Press - End of the period for meeting the coverage obligations from the 2019 auction.
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inversion y operacion, y facilitaria su desarrollo y permanencia en los mercados donde
tengan presencia.

Respecto a los bloques disponibles de la Banda L, consideré adecuado no imponer
obligaciones de cobertura geografica especificas a fin de incentivar a que los operadores
existentes participen en la licitacion de estos bloques y con ello evitar tener espectro
0cCioso, ya que, para cubrir areas sin cobertura, donde la rentabilidad puede ser muy baja,
los operadores necesitarian invertir significativamente en infraestructura.

Ademas, por la alta frecuencia de la Banda L, esta tiene una menor cobertura geografica
que las bandas bajas, lo que implicaria la necesidad de contar con una mayor densidad
de infraestructura (mas torres, celdas pequenfas, etc.) para cumplir con obligaciones de
cobertura geografica.

Por otra parte, en su opinién la UPR manifiesta que, respecto a la cantidad de localidades
a cubrir propuestas en las obligaciones de cobertura geografica de los bloques disponibles
en las Bandas de 600 MHz y de 2.5 GHz, se considera que son adecuadas. Esto debido
a que los bloques licitados permiten el despliegue de tecnologia 4G o superior y que el
numero de localidades resulta razonable y consistente con las obligaciones impuestas en
procesos de licitacion anteriores (licitaciones No. IFT-7 y No. IFT-10). Ademas de que se
incluyen localidades minimas para cubrir de manera obligatoria en los estados con menor
conectividad y mayor indice de marginacion.

Por otro lado, sobre la obligacion de desplegar tecnologia 4G o superior, considerando el
avance tecnolégico del sector, también resulta consistente con el criterio del Instituto en
las licitaciones No. IFT-7 y No. IFT-10 en las que se establecié la obligacion de operar con
la tecnologia mas avanzada y consolidada en ese momento (3G y 4G, respectivamente)
o alguna tecnologia superior. Asimismo, el hacer uso de esta tecnologia resulta en
beneficios concretos para el usuario final. De acuerdo con la GSM Association (GSMA)?,
mientras que las versiones mas avanzadas de 3G, conocidas como 3G+/H+ ofrecen
velocidades de transmision de datos de hasta 42 Mbps, las versiones mas avanzadas de
4G pueden ofrecen un rendimiento de hasta 600 Mbps. Por lo anterior, el contar con tasas
de rendimiento mas avanzadas permite a los usuarios finales acceder a aplicaciones y
servicios innovadores que requieren tasas de transmision mas altas. Adicionalmente, un
aspecto a considerar en la Licitacion No. IFT-12 es que los diversos bloques que se ponen
a disposicion se tratan de partes de segmentos de bandas de frecuencias que ya han sido
licitados previamente, por lo cual podrian existir participantes que ya cuentan con
infraestructura desplegada en estas bandas.

En este sentido, la adopcién de tecnologias recientes incentivaria la actualizacién de las
redes de telecomunicaciones existentes sin la necesidad de realizar grandes inversiones

8 Disponible en: https://www.gsma.com/iot/resources/what-is-the-difference-in-data-throughput-between-lte-mnb-iot-and-3g-or-4g/
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y despliegues de infraestructura, y con ello utilizar de manera eficiente el espectro
disponible.

Ahora bien, de conformidad con el Estudio de la OCDE sobre Telecomunicaciones y
Radiodifusion en México 2017°, se recomienda mantener iniciativas en lo relativo a la
asignacion de espectro, a fin de evitar condiciones de escasez que entorpezcan la
competencia o aumenten el costo de los servicios.

Por lo anterior, es importante que, una vez determinadas las bandas de frecuencias a
asignarse para servicios que contribuyen en mayor medida al bienestar de la poblacion,
deben hacerse disponibles lo mas pronto posible, por lo que el Instituto ha decidido incluir
diversos segmentos disponibles en las bandas 614 - 698 MHz, 1427 — 1518 MHz, 1755 -
1760/ 2155 - 2160 MHz, 1850 - 1915 /1930 - 1995 MHz, 814 - 824 / 859 - 869 MHz y 2500
— 2690 MHz en la presente licitacion.

En este sentido, por lo que hace a los factores referentes a calidad e innovacion, éstos se
actualizan en la Licitacion No. IFT-12, toda vez que se contempla la inclusion de bandas
de frecuencias que facilitarian el despliegue de servicios de nueva generacion, que se
adapten de mejor manera al crecimiento continuo del trafico de datos moviles y para
proporcionar una experiencia de usuario con alta velocidad y capacidad de respuesta, lo
que representa una mejoria en la calidad de los servicios ofertados al publico.

Aunado a lo anterior, a medida que dicha tecnologia se desarrolla y la demanda
subyacente de las comunicaciones de datos crece, se abre el espacio para crear nuevas
oportunidades de innovacion en el uso del espectro.

Con la puesta a disposicion de estas porciones de espectro radioeléctrico, el Instituto
incentiva el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones y del ecosistema digital para el
beneficio de la sociedad, en cumplimiento a lo mandatado en la Constitucion y las leyes.

c) Favorecimiento de menores precios en los servicios al usuario final. El esquema de
la Licitacion No. IFT-12 busca incentivar la diversidad de servicios, la competencia y la
mayor concurrencia posible, con el objeto de favorecer, directa o indirectamente, entre
otras cosas, una mayor oferta de servicios a precios competitivos para el usuario final.

Para alcanzar dichos fines, ademas de ofrecer las bandas de frecuencias objeto de la
licitacion No. IFT-12 mediante un procedimiento abierto, se han establecido VMRs que
promueven la participacion, sin constituirse en una barrera a la entrada para los
interesados en obtener el concesionamiento de los Bloques en las Bandas de Frecuencias
614 - 698 MHz, 1427 — 1518 MHz, 1755 - 1760 / 2155 - 2160 MHz, 1850 - 1915 /1930 -

9 https://www.oecd.org/es/publications/estudio-de-la-ocde-sobre-telecomunicaciones-y-radiodifusion-en-mexico-2017_9789264280656-es.html
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1995 MHz, 814 - 824 / 859 - 869 MHz y 2500 — 2690 MHz, asi como el otorgamiento de
incentivos a favor de los participantes.

Al respecto, la aplicacion de dichos incentivos se llevara a cabo conforme a lo siguiente:

a) Unincentivo de 40% (cuarenta por ciento) para los participantes evaluados bajo la
dimensién de GIE y considerando las personas con las que integrantes de ese GIE
tienen vinculos de tipo comercial, organizativo, econémico o juridico que generen
Influencia, incluyendo a los accionistas, directos o indirectos, de cada Interesado
con la capacidad de ejercer Influencia, que no ostenten, directa o indirectamente,
concesiones de espectro radioeléctrico en las Bandas de Frecuencias incluidas en
la Tabla 12 del numeral 8.2 de las Bases y que no presten servicios minoristas de
Telefonia Movil'® y de Acceso a Internet Movil'!, directa o indirectamente, a través
de las Bandas de Frecuencias incluidas en la Tabla 12 del numeral 8.2 de las
Bases.

b) Un incentivo de 35% (treinta y cinco por ciento) para los participantes evaluados
bajo la dimension de GIE y considerando las personas con las que integrantes de
ese GIE tienen vinculos de tipo comercial, organizativo, econémico o juridico que
generen Influencia, incluyendo a los accionistas, directos o indirectos, de cada
Interesado con la capacidad de ejercer Influencia, que ostenten concesiones de
espectro radioeléctrico asignado, pero que no sea mayor al 10% (diez por ciento)
del espectro asignado y disponible en las Bandas de Frecuencias incluidas en la
Tabla 12 del numeral 8.2 de las Bases y que cuenten con una participacion de
mercado nula o menor o igual al 10% (diez por ciento) en la provisién minorista del
servicio de Telefonia Movil y de Acceso a Internet Mévil conforme a la Tabla 13
del numeral 10 de las Bases.

¢) Un incentivo de 30% (treinta por ciento) para los participantes evaluados bajo la
dimensién de GIE y considerando las personas con las que integrantes de ese
GIE tienen vinculos de tipo comercial, organizativo, econémico o juridico que
generen Influencia, incluyendo a los accionistas, directos o indirectos, de cada

0 Telefonia Mévil: Servicio de radiocomunicacion entre estaciones fijas y moviles o entre moviles por medio del cual se proporciona capacidad completa
para la comunicacion de voz entre suscriptores, asi como su interconexién con los usuarios de la red publica de telefonia basica y otras redes publicos
de telecomunicaciones autorizadas.

Definicién obtenida de “Resoluciéon mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones determina al grupo de interés econémico del
que forman parte América Mévil, S.A.B. de C.V., Teléfonos de México, S.A.B. de C.V., Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V., Radiomoévil Dipsa, S.A.B.
de C.V., Grupo Carso, S.A.B. de C.V., y Grupo Financiero Inbursa, S.A.B. de C.V., como agente econémico preponderante en el sector de
telecomunicaciones y le impone las medidas necesarias para evitar que se afecte la competencia y la libre concurrencia” (Resolucién de Preponderancia
en Telecomunicaciones), disponible en: http://apps.ift.org.mx/publicdata/P_IFT_EXT_060314_76_Version_Publica_Hoja.pdf.

" Acceso a Internet Mévil: Provision de conexién inalambrica y movil para el intercambio de datos, incluyendo el intercambio de datos por medio de
Internet.

Definicién obtenida de Resolucion de Preponderancia en Telecomunicaciones. El servicio al que se hace referencia es el de “servicios de datos méviles”
o internet movil, que se refiere al servicio de Acceso a Internet Movil.
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Interesado con la capacidad de ejercer Influencia, que ostenten concesiones de

espectro radioeléctrico asignado, pero que no sea mayor al 10% (diez por ciento)

del espectro asignado y disponible en las Bandas de Frecuencias incluidas en la

Tabla 12 del numeral 8.2 de las Bases y que cuenten con una participacién de

mercado nula o menor o igual al 20% (veinte por ciento) en la provisién minorista

del servicio de Telefonia Movil y de Acceso a Internet Movil conforme a la Tabla

13 del numeral 10 de las Bases.

d) Un incentivo de 25% (veinticinco por ciento) para los participantes evaluados bajo
la dimension de GIE y considerando las personas con las que integrantes de ese
GIE tienen vinculos de tipo comercial, organizativo, econémico o juridico, que
generen Influencia, incluyendo a los accionistas, directos o indirectos, de cada
Interesado con la capacidad de ejercer Influencia, que ostenten concesiones de
espectro radioeléctrico asignado, pero que no sea mayor al 25% (veinticinco por
ciento) del espectro radioeléctrico asignado y disponible en las Bandas de
Frecuencias incluidas en la Tabla 12 del numeral 8.2 de las Bases y que cuenten
con una participacion de mercado nula o menor o igual al 20% (veinte por ciento)
en la provisiéon minorista del servicio de Telefonia Movil y de Acceso a Internet
Movil conforme al Tabla 13 del numeral 10 de las Bases.

d) Prevencion de fendmenos de concentracion que contrarien el interés publico. El
articulo 28 de la Constitucion dispone que las concesiones de espectro radioeléctrico
seran otorgadas mediante licitacion publica, a fin de asegurar la maxima concurrencia,
previniendo fendmenos de concentracion que contrarien el interés publico y asegurando
el menor precio de los servicios al usuario final.

En este sentido, la licitacion debe tomar en cuenta, entre otros factores, incentivar la
entrada de nuevos competidores al mercado'?, por lo que las bases de esta deben
contener, entre sus requisitos minimos, los criterios que promuevan la competencia
efectiva y prevengan fendémenos de concentracion contrarios al interés publico'.

Asimismo, el Instituto, como autoridad de competencia econdmica en los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusion, debe promover la libre competencia y concurrencia,
asi como prevenir y combatir las concentraciones anticompetitivas y demas restricciones
al funcionamiento eficiente de los mercados, en los términos que establecen la
Constitucion y las leyes.

En consecuencia, las licitaciones publicas, al constituir mecanismos para otorgar las
concesiones para el uso, aprovechamiento y explotacion de bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico, como recurso escaso del Estado, deben sujetarse a un analisis

"2 Articulo 78, fraccion |, inciso e) de la Ley.
'3 Articulo 79, fraccion V, de la Ley.
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en materia de competencia econdmica que garantice el cumplimiento de los objetivos
establecidos tanto en la Constitucion como en la Ley.

De conformidad con lo anterior, se incorporaron medidas protectoras y promotoras en
materia de competencia econémica a las Bases de la Licitacion No. IFT-12, con el objeto
de:

e Promover el acceso al espectro radioeléctrico.

e Remover barreras innecesarias al acceso a este insumo y, en general, a la entrada
de nuevos participantes y a la expansion de los ya establecidos.

e Asegurar la maxima concurrencia en la Licitacion No. IFT-12.

e Prevenir fendmenos de concentracion contrarios al interés publico, tanto en la
acumulacion del espectro radioeléctrico, como en la provision de servicios de
telecomunicaciones.

e Prevenir que un agente econémico obtenga o incremente su poder sustancial.

o Promover el desarrollo de servicios en los que incide la licitacion, en condiciones
de competencia efectiva.

En particular, la Ley Federal de Competencia Econdmica y las Disposiciones Regulatorias
de la Ley Federal de Competencia Econdmica para los sectores de telecomunicaciones y
radiodifusion, cuya aplicacion es competencia exclusiva del Instituto en estos sectores,
constituyen los ordenamientos especificos que establecen los criterios y elementos
aplicables para evaluar, en materia de competencia econdmica, el disefio de las
licitaciones publicas, a fin de que constituyan mecanismos que favorezcan la competencia
durante el procedimiento de licitacion publica del espectro radioeléctrico.

En cumplimiento a lo anterior, y conforme a lo establecido en los Antecedentes Décimo
segundo y Décimo séptimo del presente Acuerdo, la UCE emitié opinion en materia de
competencia econdmica con el fin de prevenir fenomenos de concentracion que contrarien
el interés publico a través de la incorporacién de medidas protectoras y promotoras en
materia de competencia econémica en la Licitacion No. IFT-12.

Al respecto, en opinion de la UCE, el proyecto de Bases de la Licitacion No. IFT-12
contiene, en lo general, elementos que promueven y protegen el proceso de competencia
y libre concurrencia, los cuales son consistentes con procesos de licitacion anteriores
realizados por el IFT, como lo es la Licitacién No. IFT-7 y la Licitacién No. IFT-10, donde
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también se licitd espectro radioeléctrico para la prestacion de servicios de Acceso
Inalambirico.

Con base en la opinion de UCE, en las en las bases de esta licitacién se han incorporado
diversas consideraciones y recomendaciones con el objetivo de fortalecer los elementos
para proteger y fomentar la competencia y la libre concurrencia en el proceso de la
Licitacion No. IFT-12.

Asi, con la finalidad de prevenir concentraciones de espectro radioeléctrico contrarias al
interés publico, las Bases de la Licitacion No. IFT-12 establecen Limites de Acumulacion
de Espectro.

Los niveles de acumulacion del espectro radioeléctrico de la Licitacion No. IFT-12 deben
cumplir con dos objetivos: (i) prevenir niveles de acumulacién que dafen la libre
concurrencia y la competencia econémica o que tengan por objeto o efecto establecer
barreras a la entrada, y (ii) fomentar la entrada de nuevos participantes, fortalecer la
capacidad de competir de los ya establecidos y promover el uso eficiente del espectro
radioeléctrico.

Para lograr los objetivos sefialados y conforme a lo recomendado por la UCE, la Licitacion
No. IFT-12 establece un limite diferenciado a la cantidad de MHz que los Participantes,
evaluados bajo su dimension de GIE y considerando las personas vinculadas, podran
acumular a través de la licitacion:

En cada uno de los Concursos que, en su caso, conformen el PPO, los Participantes
estaran sujetos al Limite de Acumulacion de Espectro correspondiente, tal como se
muestra a continuacion:

l. Primer Concurso: Un limite que permita la acumulacion de hasta 20% (veinte por
ciento) del espectro radioeléctrico para prestar el servicio de Acceso Inalambrico
en las Bandas Bajas'™ y de hasta 20% (veinte por ciento) del espectro
radioeléctrico para prestar el servicio de Acceso Inalambrico en Todas las
Bandas'; en la regidn geografica que corresponda a cada uno de los Bloques de
interés (APS, Region Celular y/o nacional), asi como a nivel nacional.

Il. Segundo Concurso: En caso de que existan Bloques sin adjudicar en el Primer
Concurso, un limite que permita la acumulacién de hasta 30% (treinta por ciento)
del espectro radioeléctrico para prestar el servicio de Acceso Inalambrico en las

4 Bandas Bajas: Las bandas de espectro radioeléctrico consideradas en la presente Licitacion que cuentan con atribucion para prestar servicios de
telecomunicaciones méviles menores a 1 GHz en las cuales se encuentran la Banda 600 MHz, Banda 700 MHz, Banda 800 MHz y Banda 850 MHz

5 Todas las Bandas: Las bandas de espectro radioeléctrico consideradas en la presente Licitacion que cuentan con atribucion para prestar servicios de
telecomunicaciones mdviles en las cuales se encuentran la Banda 600 MHz, Banda 700 MHz, Banda 800 MHz, Banda 850 MHz, Banda L, Banda PCS,
Banda AWS, Banda 2.5 GHz, Banda 3.3 GHz y Banda 3.5 GHz
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Bandas Bajas y de hasta 30% (treinta por ciento) del espectro radioeléctrico para
prestar el servicio de Acceso Inalambrico en Todas las Bandas; en la region
geografica que corresponda a cada uno de los Bloques de interés (APS, Regién
Celular y/o nacional), asi como a nivel nacional.

Adicionalmente, se debe considerar un limite maximo de acumulacion de espectro
radioeléctrico del 35% (treinta y cinco por ciento) en la regién geografica que
corresponda en cada uno de los Bloques de interés (APS, Regién Celular y/o
nacional) en:

. La Banda 600 MHz

. La Banda 800 MHz y 850 MHz de forma conjunta
.LaBanda L

. La Banda PCS

. La Banda AWS

. LaBanda 2.5 GHz

O OB WN -

M. Tercer Concurso: En caso de que existan Bloques sin adjudicar en el Segundo
Concurso, un limite que permita la acumulacion de hasta 35% (treinta y cinco por
ciento) del espectro radioeléctrico para prestar el servicio de Acceso Inalambrico
en Bandas Bajas y de hasta 35% (treinta y cinco por ciento) del espectro
radioeléctrico para prestar el servicio de Acceso Inalambrico en Todas las Bandas;
en la region geografica que corresponda a cada uno de los Bloques de interés
(APS, region celular y/o nacional), asi como a nivel nacional.

Adicionalmente, se debe considerar un limite maximo de acumulacion de espectro
radioeléctrico del 35% (treinta y cinco por ciento) en la regién geografica que
corresponda en cada uno de los Bloques de interés (APS, region celular y/o
nacional) en:

1. La Banda 600 MHz

2. La Banda 800 MHz y 850 MHz de forma conjunta
3. LaBandalL

4. La Banda PCS

5. La Banda AWS

6. La Banda 2.5 GHz

No se prevé que estos limites de acumulacion de espectro radioeléctrico generen
restricciones innecesarias a los participantes, toda vez que tienen como objeto (i) prevenir
niveles de acumulacion que dafien la libre concurrencia y la competencia econdmica, asi
como evitar el establecimiento de barreras a la entrada, (ii) fomentar la entrada de nuevos
participantes o fortalecer la capacidad de competir de los ya establecidos de menor
tamano, y (iii) promover el uso eficiente del espectro.
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e) Posible entrada de nuevos competidores en el mercado. Fomentar la entrada de
nuevos competidores en la prestacion Servicios de Acceso inalambrico se considera
relevante para contribuir a disminuir los niveles de concentracion en las localidades en las
que se ofrecen frecuencias.

En este sentido, la Licitacion No. IFT-12 establece limites de acumulaciéon de espectro, con
el objetivo de prevenir acumulacion que dafie la libre concurrencia y la competencia
econdmica y, que consecuentemente, represente barreras a la entrada de nuevos
competidores en el mercado. A tal efecto, con la finalidad de incentivar la entrada a nuevos
competidores, los Participantes deberan sujetarse a un Limite de Acumulacién de
Espectro, en cada uno de los Concursos que, en su caso, conformen el Procedimiento de
Presentacion de Ofertas.

Adicionalmente, se considera que ofrecer bloques con cobertura por APS en determinadas
bandas de frecuencias podria incentivar la concurrencia en la Licitacién No. IFT-12 por
parte de nuevos competidores, principalmente de menor escala, debido a que podrian
generar nuevos modelos de negocio a nivel local o regional.

f) Consistencia con el programa de concesionamiento. El articulo 59 de la Ley establece
que el Instituto expedira, a mas tardar el 31 de diciembre de cada afo, un programa con
las frecuencias o bandas de frecuencias de espectro determinado que seran objeto de
licitacién o que podran asignarse directamente, que contendra, al menos, los servicios que
pueden prestarse a través de dichas frecuencias o bandas de frecuencias, su categoria,
modalidades de uso y coberturas geograficas.

A su vez, el articulo 60 de la Ley establece que el programa de bandas de frecuencias
debera atender los criterios consistentes en: i) valorar las solicitudes de bandas de
frecuencia, categoria, modalidades de uso y coberturas geograficas que hayan sido
presentadas al Instituto por los interesados; ii) propiciar el uso eficiente del espectro
radioeléctrico, el beneficio del publico usuario, el desarrollo de la competencia y la
diversidad e introduccion de nuevos servicios de telecomunicaciones y radiodifusion, v iii)
promover la convergencia de redes y servicios para lograr la eficiencia en el uso de
infraestructura y la innovacion en el desarrollo de aplicaciones.

Por lo anterior y conforme a lo establecido en el Programa 2020, Programa 2021,
Programa 2023 y Programa 2024, asi como sus respectivas modificaciones a que hacen
referencia los Antecedentes Cuarto, Quinto, Sexto y Séptimo, respectivamente, del
presente Acuerdo, se considera que la licitaciéon de los segmentos de espectro
radioeléctrico disponibles en las Bandas de Frecuencias 614 - 698 MHz, 1427 — 1518
MHz, 1755 - 1760 / 2155 - 2160 MHz, 1850 - 1915 /1930 - 1995 MHz, 814 - 824 / 859 -
869 MHz y 2500 — 2690 MHz ampliaran la disponibilidad espectral que permita mejorar

los servicios de acceso inalambrico en el pais.
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Los factores citados constituyen los elementos econdmicos y no econdmicos que
considera el Instituto en el desarrollo de la Licitacion No. IFT-12. Por un lado, tenemos los
elementos no economicos, relativos a la cobertura, la calidad y la innovacion, la
consistencia con el programa de concesionamiento, la posible entrada de nuevos
competidores al mercado, el favorecimiento de menores precios en los servicios al usuario
final y la prevencion de fendmenos de concentracion que contrarien el interés publico; y
por el otro, el elemento econdmico correspondiente a la oferta libre y voluntaria de los
participantes durante el procedimiento de presentacion de ofertas, que debera ser mayor
o igual al VMR del Bloque correspondiente.

Con base en lo expuesto, el Instituto garantiza el cumplimiento de lo establecido en la
Constitucién y en la Ley, respecto de los elementos que debe considerar para el
otorgamiento de la concesion para el uso, aprovechamiento y explotacién de espectro
radioeléctrico para uso comercial en materia de telecomunicaciones, al prever que la
propuesta econémica no sea el elemento determinante para definir al participante ganador
en el desarrollo de la Licitacién No. IFT-12.

Cuarto.- Determinacion del VMR. Cada Bloque de la Licitacién No. IFT-12 estara sujeto
a un precio de reserva, el cual también es el monto de oferta minimo y el valor minimo de la
contraprestacion a pagar por el bloque ganado en el procedimiento de presentacion de ofertas.

Asimismo, se debe tener presente que los valores minimos de referencia tienen efectos sobre el
comportamiento de los interesados y participantes en el proceso de asignacién y, en particular,
sobre la participacion en la licitacién publica’, y que el Instituto tiene por objeto regular y
promover la competencia y el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones y la radiodifusion en
el ambito de las atribuciones que le confieren la Constitucion y en los términos que fija la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion. Estos valores iniciales deben favorecer la
participacién en la licitacion, maximizando la diversidad de interesados para promover la
competencia, la cobertura, la diversidad y la mejora de los servicios prestados a usuarios finales.

En este sentido, para el Instituto es importante proponer VMRs que promuevan la participacion
en la licitacion, maximizando la diversidad de interesados para promover la competencia, la
cobertura, la diversidad y la mejora de los servicios prestados a los usuarios finales.

Es importante hacer notar que este Instituto ha documentado y medido en los ultimos siete afios
que el costo por el uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico para servicios
moviles de telefonia e Internet es muy alto con relacién a sus referencias internacionales
comparables, como se sefiala en el “Estudio sobre la valuacion y determinacion de derechos

'6 Krishna, V, Auction Theory, 2nd edition, Capitulos 2, seccién 2.5 y 8, seccion 8.4. Academic Press.
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para bandas IMT en México™!” (Estudio IMT'8), las actualizaciones periddicas que se realizan de

su comparativo internacional (benchmark) y en los diagndsticos y analisis que se han realizado
acerca del tema.

Asimismo, que las cuotas establecidas en la Ley Federal de Derechos (LFD) son el principal
factor del alto costo del espectro radioeléctrico, ya que llegan a superar el 90% del costo total de
las bandas de frecuencias para implementar sistemas IMT, desplazando a las licitaciones
publicas como el instrumento definido en la Constitucion para la asignacion de espectro.
Unicamente tomando en cuenta el monto de los derechos, las bandas de frecuencias IMT
asignadas son 48% mas costosas que la valuacion del mismo espectro utilizando las referencias
internacionales.

En este orden de ideas, es importante hacer notar que varios bloques en la Licitaciéon No. IFT-12
disponibles en las bandas de 800 MHz, PCS y AWS se pondran a disposicion del mercado en
donde la cobertura nacional se dividira en 320 APS, estas APS son una subdivision de las 65
Areas Basicas de Servicio utilizadas en los bloques de la banda de 800 MHz en la Licitacién No.
IFT-10. Lo anterior tiene el objetivo de fomentar la participacion de nuevos competidores en el
mercado para la prestacion de telefonia movil y acceso a Internet, los cuales tendrian la
oportunidad de acceder a segmentos de espectro con coberturas menores a las ofrecidas
previamente en las distintas bandas de frecuencias, con incentivos de entre el 25% y el 40%, y
limites de acumulacion de espectro que les permitiran acceder a este recurso de manera efectiva,
compitiendo con sus similares y de conformidad con sus planes de negocios.

Conforme a lo anterior, los valores minimos de referencia fueron calculados por banda de
frecuencias considerando las referencias internacionales comparables de cada una, el valor
presente de los derechos que se debera pagar por su uso aprovechamiento o explotacion
establecidos en la LFD, las referencias de mercado nacionales y, en su caso, un estimado del
costo de las obligaciones de cobertura. Cabe sefalar que en las bandas que presentan una
sobrevaluacion con respecto a sus referencias internacionales y aquellas que han quedado
desiertas en licitaciones o han sido devueltas por operadores se utilizan las referencias de
mercado nacionales disponibles con que se cuente con el fin de no contribuir a agravar la
sobrevaluacion que presentan con respecto a las referencias internacionales. Lo anterior,
tomando en consideracion que se trata de valores iniciales de un proceso de licitaciéon publica y
abierta.

En este sentido, se determinaron VMRs congruentes con el marco legal, con los objetivos del
Instituto que se encuentran establecidos en la Constitucion, la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién, y con los instrumentos de planeacién. Asimismo, el monto
propuesto atiende a la naturaleza de un valor inicial de un proceso de licitacion publica, cuyo nivel

hitp://www.ift.org.mx/sites/default/files/contenidogeneral/espectro-radioelectrico/07-informeaethaparaift-
preciosespectroimt20dic2018v21pdftestado.pdf
'8 IMT: International Mobile Telecommunications (telecomunicaciones méviles internacionales).
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debe ser suficientemente atractivo para el mayor niumero de interesados que cumplan con los
requisitos legales de capacidad técnica, administrativa y econdmica, que no se constituya en
barreras a la entrada ni provoque que el bloque quede desierto, que es el resultado que arroja la
mayor pérdida de bienestar social, tanto para el Estado como para la industria y para los usuarios
finales.

Por otra parte, conforme a lo establecido en articulo 28, parrafo décimo octavo de la Constitucion,
y en el articulo 99 de la Ley, el Instituto, a través de la Unidad de Espectro Radioeléctrico, solicitd
la opinién no vinculante de la SHCP, respecto de los valores minimos de referencia propuestos
para los bloques objeto de la Licitacion No. IFT-12. El citado articulo 28 senala en la parte
conducente:

Articulo 28. ...
(...)

Corresponde al Instituto, el otorgamiento, la revocacion, asi como la autorizacion
de cesiones o cambios de control accionario, titularidad u operacion de
sociedades relacionadas con concesiones en materia de radiodifusion y
telecomunicaciones. El Instituto notificara al Secretario del ramo previo a su
determinacion, quien podra emitir una opinién técnica. Las concesiones podran
ser para uso comercial, publico, privado y social que incluyen las comunitarias y
las indigenas, las que se sujetaran, de acuerdo con sus fines, a los principios
establecidos en los articulos 20., 30., 60. y 70. de esta Constitucion. El Instituto
fijara el monto de las contraprestaciones por el otorgamiento de las
concesiones, asi como por la autorizacion de servicios vinculados a éstas,
previa opinion de la autoridad hacendaria. Las opiniones a que se refiere
este parrafo no serdn vinculantes y deberan emitirse en un plazo no mayor
de treinta dias; transcurrido dicho plazo sin que se emitan las opiniones, el
Instituto continuara los tramites correspondientes.

[Enfasis afiadido]

Por su parte, el articulo 99 de la Ley establece:

Articulo 99. Todas las contraprestaciones a que se refiere esta Ley requeriran
previa opinién no vinculante de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
misma que debera emitirse en un plazo no mayor de treinta dias naturales.
Transcurrido este plazo sin que se emita dicha opinion, el Instituto continuara los
tramites correspondientes.

De acuerdo con lo anterior, mediante oficio IFT/222/UER/174/2024, este Instituto, a través de la
Unidad de Espectro Radioeléctrico, solicitd la opinion no vinculante a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP) respecto de los Valores Minimos de Referencia (VMR) propuestos para
la Licitacion No. IFT-12.
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Transcurridos 30 dias de haber solicitado la opinién a la SHCP se recibio el oficio 349-B-1-11-111,
a través del cual la Direccién General en la Unidad de Politica de Ingresos no Tributarios y sobre
Hidrocarburos de la SHCP solicité informacion sobre aspectos especificos del proyecto de Bases
de la Licitacion No. IFT-12, mismo al que se dio respuesta el 06 de diciembre de 2024, mediante
oficio IFT/222/UER/199/2024.

De esta manera, habiendo transcurrido el plazo establecido en las disposiciones juridicas antes
sefaladas y siendo hecho notorio para el Instituto que a la fecha no ha recibido la opiniéon no
vinculante sobre los VMRs por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, resulta
necesario que a través del presente Acuerdo el Instituto continie con el tramite para aprobar y
emitir la Convocatoria y las Bases de la Licitacion Publica para concesionar el uso,
aprovechamiento y explotacion comercial de diversos segmentos de espectro radioeléctrico
disponibles para la prestacion de servicios de Acceso Inalambrico (Licitaciéon No. IFT-12).

Quinto.- Uso de medios electronicos. El avance tecnolégico ha permitido agilizar
diversos procedimientos, incluyendo tramites y obtencion de informacion, en beneficio de la
sociedad, puesto que reduce costos, minimiza tiempos, hace mas eficiente la programacion de
actividades y facilita el desarrollo de solicitudes o manifestacion de pretensiones, entre otros. En
México, la importancia del avance tecnolégico no es ajena a la regulacion especifica en la
materia.

El articulo 35, fraccion Il de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo establece que las
notificaciones, citatorios, emplazamientos, requerimientos, solicitud de informes o documentos y
las resoluciones administrativas definitivas pueden realizarse por medios electronicos, entre
otros, al prever lo siguiente:

“Articulo 35.- Las notificaciones, citatorios, emplazamientos, requerimientos,
solicitud de informes o documentos y las resoluciones administrativas definitivas
podran realizarse:

(...)

Il. Mediante oficio entregado por mensajero o correo certificado, con acuse de
recibo. También podra realizarse mediante telefax, medios de comunicacién
electronica o cualquier otro medio, cuando asi lo haya aceptado expresamente
el promovente y siempre que pueda comprobarse fehacientemente la recepcion
de los mismos, en el caso de comunicaciones electrénicas certificadas, deberan
realizarse conforme a los requisitos previstos en la Norma Oficial Mexicana a que
se refiere el articulo 49 del Codigo de Comercio, y

(..)
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Asi, con la finalidad de efectuar las actuaciones a las que alude el precepto que nos ocupa, son
necesarias: i) la aceptacion expresa por parte del promovente, y ii) la comprobacién fehaciente
de recepcion de las mismas.

En tal sentido, los actos que en la Licitacion No. IFT-12 requieran del uso de medios electrénicos
se encontraran respaldados con el consentimiento del interesado/participante. De igual forma,
podra comprobarse fehacientemente la recepcion de los mismos. En este orden de ideas, los
documentos notificados mediante el uso de medios electronicos se encontraran disponibles para
entrega al particular previa solicitud en el domicilio del Instituto.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 60. parrafo tercero y apartado B, fraccién Il, 70.,
27 parrafos cuarto y sexto, y 28 parrafos décimo segundo, décimo sexto, décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2,
3, 4,6, 7, 15, fracciones 1V, VII, VIII, LIl y LXIIl, 16, 17, fracciones | y XV, 54, 55, fraccion |, 66,
67, fraccion |, 75, 76, fraccion |, 77, 78, fraccion | y 79 de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion; 1, 2, 3 fraccion | y 5 de la Ley Federal de Competencia Econémica, y 1, 4, fraccion
I, y 6, fracciones I, Ill, XXV y XXXVIII del Estatuto Organico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, el Pleno de este Instituto expide el siguiente:

Acuerdo

Primero.- Se aprueba la “Convocatoria a la Licitacion Publica para concesionar el uso,
aprovechamiento y explotacion comercial de diversos segmentos de espectro radioeléctrico
disponibles para la prestacion de servicios de Acceso Inalambrico (Licitacion No. IFT-12)”,
documento que se adjunta al presente Acuerdo y forma parte integral del mismo.

Segundo.- Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno para que lleve a cabo las acciones
necesarias para la publicacién en el Diario Oficial de la Federacion y en el portal de Internet del
Instituto Federal de Telecomunicaciones de la “Convocatoria a la Licitacion Publica para
concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion comercial de diversos segmentos de espectro
radioeléctrico disponibles para la prestacion de servicios de Acceso Inalambrico (Licitacion No.
IFT-12)".

Tercero.- Se aprueban las “Bases de la “Convocatoria a la Licitacion Publica para
concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion comercial de diversos segmentos de espectro
radioeléctrico disponibles para la prestacion de servicios de Acceso Inalambrico (Licitacion No.
IFT-12)”, asi como sus Apéndices y Anexos, documentos que se adjuntan al presente Acuerdo y
forman parte integral del mismo.
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Cuarto.- Se instruye a la Unidad de Espectro Radioeléctrico para que lleve a cabo las
acciones necesarias para la publicacién en el portal de Internet del Instituto Federal de
Telecomunicaciones de las “Bases de la “Convocatoria a la Licitacion Publica para concesionar el
uso, aprovechamiento y explotacion comercial de diversos segmentos de espectro radioeléctrico
disponibles para la prestacion de servicios de Acceso Inalambrico (Licitacion No. IFT-12)”, asi
como sus Apéndices y Anexos.

Javier Juarez Mojica
Comisionado Presidente*

Arturo Robles Rovalo Sostenes Diaz Gonzalez
Comisionado Comisionado

Ramiro Camacho Castillo
Comisionado

Acuerdo P/IFT/181224/805, aprobado por unanimidad en lo general en la XXXII Sesién Ordinaria del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
celebrada el 18 de diciembre de 2024.

Los Comisionados Javier Juarez Mojica, Sostenes Diaz Gonzalez y Ramiro Camacho Castillo emitieron voto a favor.

En lo particular, el Comisionado Arturo Robles Rovalo emitié voto a favor en lo general, pero en contra del modelo de segmentacion por Areas Parciales
de Servicio en las bandas de frecuencias 800 MHz, AWS y PCS que se estan ofertando.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo sexto, décimo séptimo y vigésimo primero, fraccién | de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 7, 16, 23, fraccion | y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Organico del
Instituto Federal de Telecomunicaciones.

El Comisionado Arturo Robles Rovalo, previendo su ausencia justificada, emitié su voto razonado por escrito en términos de los articulos 45, parrafo
tercero de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion y 8, parrafo segundo del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

* En suplencia por ausencia del Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, suscribe el Comisionado Javier Juarez Mojica,
con fundamento en el articulo 19 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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