INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones determina someter a Consulta Publica la propuesta de
Oferta Publica de Infraestructura presentada por Grupo Televisa, S.A.B.,
Canales de Television Populares, S.A. de C.V., Radio Televisiéon, S.A. de C.V.,
Radiotelevisora de México Norte S.A. de C.V., T.V. de los Mochis, S.A. de
C.V.,, Teleimagen del Noroeste, S.A. de C.V., Televimex S.A. de C.V,,
Television de Puebla, S.A. de C.V., Televisora de Mexicali, S.A. de C.V,,
Televisora de Navojoa, S.A., Televisora de Occidente, S.A. de C.V., Televisora
Peninsular, S.A. de C.V., como integrantes del Agente Econdémico
Preponderante en el Sector de Radiodifusiéon, aplicable del 01 de enero de
2024 al 31 de diciembre de 2025.

Antecedentes

Primero.- Decreto de Reforma Constitucional. El 11 de junio de 2013 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion (en lo sucesivo, “DOF”) el “DECRETO por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” (en lo sucesivo, “Decreto”),
por medio del cual se cred al Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, “Instituto”),
como un o6rgano autébnomo con personalidad juridica y patrimonio propio, cuyo objeto es el
desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones conforme a lo dispuesto en la
propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en lo sucesivo, “Constitucion”) y
en los términos que fijen las leyes, teniendo a su cargo la regulacion, promocion y supervision del
uso, aprovechamiento y explotacién del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa,
pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 60. y 70. de la
Constitucion.

Segundo.- Determinacion del Agente Econémico Preponderante. El 06 de marzo de 2014 el
Pleno del Instituto en su V Sesion Extraordinaria, aprobé mediante Acuerdo P/IFT/EXT/060314/77
la "Resolucién mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones determina
al Grupo de Interés Econdémico del que forman parte Grupo Televisa S.A.B., Canales de
Television Populares, S.A. de C.V., Radio Television, S.A. de C.V., Radiotelevisora de México
Norte S.A. de C.V., T.V. de los Mochis, S.A. de C.V., Teleimagen del Noroeste, S.A. de C.V.,
Televimex. S.A. de C.V., Television de Puebla, S.A. de C.V., Televisora de Mexicali, S.A. de C.V.,
Televisora de Navojoa, S.A., Televisora de Occidente, S.A. de C.V., Televisora Peninsular, S.A.
de C.V., Mario Enrique Mayans Concha, Televisiéon La Paz. S.A., Televisién de la Frontera, S.A.,
Pedro Luis Fltzmaurice Meneses, Telemision, S.A. de C.V., Comunicacién del Sureste, S.A. de
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C.V., José de Jesus Partida Villanueva, Hilda Graciela Rivera Flores, Roberto Casimiro Gonzalez
Trevifio, TV Diez Durango, S.A. de C.V., Televisora de Durango, S.A. de C.V., Corporacion
Tapatia de Television, S.A. de C.V., Television de Michoacan, S.A. de C.V., José Humberto y
Loucille, Martinez Morales, Canal 13 de Michoacan, S.A. de C.V., Televisora XHBO, S.A. de C.V.,
TV Ocho, S.A. de C.V., Televisora Potosina, S.A. de C.V., TV de Culiacan, S.A. de C.V.,
Television del Pacifico, S.A. de C.V., Tele-Emisoras del Sureste, S.A. de C.V., Television de
Tabasco, S.A. y Ramona Esparza Gonzalez como Agente Econémico Preponderante en el sector
de radiodifusion y le impone las medidas necesarias para evitar que se afecte la competencia y
la libre concurrencia”. (en lo sucesivo, “Resolucion AEP”).

En la Resolucion AEP el Pleno del Instituto emiti6 el Anexo 1 denominado “MEDIDAS
RELACIONADAS CON LA COMPARTICION DE INFRAESTRUCTURA, CONTENIDOS,
PUBLICIDAD E INFORMACION QUE SON APLICABLES AL GIETV EN SU CARACTER DE
AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE RADIODIFUSION’ (en lo
sucesivo “Medidas de Radiodifusion”).

Tercero.- Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion. El 14 de julio de 2014 se
publico en el DOF el “DECRETO por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusién”,
entrando en vigor la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién (en lo sucesivo, “LFTR”)
el 13 de agosto del 2014, cuya ultima reforma fue publicada en el DOF el 20 de mayo de 2021.

Cuarto.- Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones. El 4 de septiembre
de 2014 se publico en el DOF el “ESTATUTO Organico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones”, mismo que entré en vigor el 26 de septiembre de 2014, cuya ultima
modificacion fue publicada en el DOF el 04 de marzo de 2022.

Quinto.- Revision bienal de medidas asimétricas. El 27 de febrero de 2017, mediante Acuerdo
P/IFT/EXT/270217/120, el Pleno del Instituto, en su IV Sesién Extraordinaria aprobd la
"RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES SUPRIME, MODIFICA Y ADICIONA LAS MEDIDAS IMPUESTAS AL
AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE RADIODIFUSION MEDIANTE
RESOLUCION DE FECHA 6 DE MARZO DE 2014, APROBADA MEDIANTE ACUERDO
P/IFT/EXT/060314/77".

Sexto.- Insubsistencia de Resoluciéon Bienal. Mediante Acuerdo P/IFT/181120/437, el Pleno
del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XXIlI Sesion Ordinaria celebrada el 18 de
noviembre de 2020, en acatamiento a la ejecutoria pronunciada en el amparo en revision
751/2028 emitida en sesion de fecha 21 de noviembre de 2019, por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion deja insubsistente para Grupo Televisa, S.A.B., Televisora
de Mexicali, S.A. de C.V., Radio Television, S.A. de C.V., Televisora de Occidente, S.A. de C.V,,

Television de Puebla, S.A. de C.V., Teleimagen del Noroeste, S.A. de C.V., Televisora de Navojoa,
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S.A., Televimex, S.A. de C.V., Radiotelevisora de México Norte, S.A. de C.V., Canales de
Television Populares, S.A. de C.V., T.V. de los Mochis, S.A. de C.V, y Televisora Peninsular, S.A.
de C.V. (en lo sucesivo, “Grupo Televisa”) la "RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO
DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES SUPRIME, MODIFICA Y ADICIONA
LAS MEDIDAS IMPUESTAS AL AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL SECTOR
DE RADIODIFUSION MEDIANTE RESOLUCION DE FECHA 6 DE MARZO DE 2014,
APROBADA MEDIANTE ACUERDO P/IFT/EXT/060314/77", aprobada por el Pleno del Instituto
a través del Acuerdo P/IFT/EXT/270217/120.

Séptimo.- Propuesta de Oferta Publica de Grupo Televisa. EI 30 de junio de 2023 el
representante legal de Grupo Televisa, como integrante del Agente Econdmico Preponderante en
el sector de radiodifusion (en lo sucesivo, “AEP”) en cumplimiento a la Medida CUARTA de las
Medidas de Radiodifusién, presentd para su revisiéon y aprobacion ante la Oficialia de Partes de
este Instituto la propuesta de Oferta Publica de Infraestructura para el periodo comprendido del
01 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.

En virtud de los citados Antecedentes, y
Considerando

Primero.- Competencia del Instituto. De conformidad con el articulo 28, parrafo décimo quinto
y décimo sexto de la Constitucion, el Instituto tiene a su cargo la regulacion, promocion y
supervision del uso, aprovechamiento y explotacién del espectro radioeléctrico, las redes y la
prestaciéon de los servicios de radiodifusién y telecomunicaciones, asi como del acceso a
infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales. Asimismo, es autoridad en materia de
competencia econémica de los Sectores de Radiodifusion y Telecomunicaciones, por lo que en
éstos regulara de forma asimétrica a los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar
eficazmente las barreras a la competencia y la libre concurrencia; impondra limites a la
concentracion nacional y regional de frecuencias, al concesionamiento y a la propiedad cruzada
que controle varios medios de comunicacién que sean concesionarios de radiodifusion y
telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geografica, y ordenara
la desincorporacion de activos, derechos o partes necesarias para asegurar el cumplimiento de
estos limites.

En cumplimiento a lo establecido en el articulo Octavo Transitorio, fraccion Il del Decreto, el
Instituto en la Resolucion AEP determind la existencia del Agente Econémico Preponderante en
el Sector de Radiodifusién e impuso las medidas necesarias para evitar que se afecte la
competencia y la libre concurrencia y, con ello, asegurar que el publico en general reciba los
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servicios publicos de radiodifusién. Dichas medidas estan relacionadas con la comparticion de
infraestructura, contenidos, publicidad e informacion.

El articulo Trigésimo Quinto Transitorio del Decreto de Ley dispone que las resoluciones
administrativas que el Instituto hubiere emitido previamente a la entrada en vigor del mismo en
materia de preponderancia, continuaran surtiendo todos sus efectos.

Segundo.- Obligatoriedad del AEP de presentar Ofertas Publicas de Infraestructura. Uno de
los objetivos de las atribuciones conferidas a este Instituto por el articulo Octavo Transitorio,
fraccion Il del Decreto, radica en la necesidad de supervision del 6rgano regulador a efecto de
que los servicios mayoristas se presten de manera justa y equitativa, evitando practicas
anticompetitivas, con el fin de garantizar el principio de no discriminacion.

En este sentido, dentro de las Medidas de Radiodifusion, en especifico en la Medida CUARTA,
se impuso al AEP la obligacion de presentar a mas tardar el 30 de junio del aio que corresponda,
una propuesta de Oferta Publica de Infraestructura, la cual debera contener las condiciones
aplicables a la comparticion de Infraestructura Pasiva, necesaria para la prestacién del Servicio
de Televisién Radiodifundida Concesionada.

“CUARTA.- El Agente Econémico Preponderante deberd presentar para aprobacion del
Instituto, a mas tardar el 30 de junio del ano que corresponda, una propuesta de Oferta
Publica de Infraestructura que debera contener las condiciones aplicables a la comparticion
de Infraestructura Pasiva necesaria para la prestacioén del Servicio de Televisiéon Radiodifundida
Concesionada, y debera contener cuando menos lo siguiente:

e Informacion sobre la localizacion exacta de las instalaciones: sitios, torres, ductos, postes,
registros, y los demas que sean necesarios para la eficiente prestacion del Servicio de
Television Radiodifundida Concesionada, incluyendo planos con las rutas de los ductos.

e  Caracteristicas técnicas de la infraestructura a detalle.
e  Capacidad de la infraestructura total, en uso y disponible a terceros.
e Normas de seguridad para el acceso a las instalaciones.

Las tarifas aplicables a los servicios para el Uso Compartido de Infraestructura Pasiva se
negociaran entre el Agente Econémico Preponderante y el Concesionario Solicitante. [...]”

Enfasis afadido]

En la Resolucion AEP, el Instituto se pronuncié en el sentido de que al establecer en una Oferta
Publica de Infraestructura los términos y condiciones minimos para la provision de los Servicios
de Coubicacion que un concesionario puede aceptar del AEP, se evita la necesidad de
involucrarse en negociaciones adicionales, acortando los tiempos para la prestacion de dichos
servicios. De esta forma, al contar con una Oferta Publica de Infraestructura previamente
autorizada por el érgano regulador:
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e Facilita la prestacion de los Servicios de Coubicacion a otros concesionarios.

e Permite a éstos obtener condiciones basicas no discriminatorias en la prestacion de
dichos servicios, sin necesidad de participar en largas negociaciones.

e Hace del conocimiento de los concesionarios solicitantes las condiciones juridicas,
econdmicas Yy técnicas para la prestacion de los Servicios de Coubicacion.

En suma, la supervision del érgano regulador tiene el propédsito de que los servicios objeto de la
Oferta Publica de Infraestructura se presten en igualdad de condiciones, evitando incurrir en
practicas anticompetitivas en la prestaciéon de los mismos.

Tercero.- Consulta Publica de la propuesta de la Oferta Publica de Infraestructura. Como
parte del procedimiento de revision y autorizacion de Ofertas Publicas de Infraestructura, es
necesario que el Instituto tenga conocimiento de las opiniones de los integrantes de la industria
derivado de que son ellos quienes aprovechan los servicios, ello sin perder de vista que ante la
diversidad de intereses comerciales prevalecientes en la industria es el érgano regulador quien
en ultima instancia esta encargado de determinar las condiciones bajo las cuales se deberan de
prestar los servicios evitando que se afecte la competencia y la libre concurrencia.

Es conveniente senalar que el articulo 51 de la LFTR establece la posibilidad de que el Instituto
lleve a cabo consultas publicas en cualquier caso en el que el Pleno determine. Dichas consultas
se realizaran bajo los principios de transparencia y participacion ciudadana en los términos que
determine el Pleno.

Conforme a lo expuesto, se considera que la propuesta de Oferta Publica de Infraestructura
presentada por Grupo Televisa, debe estar sujeta a un proceso de Consulta Publica por un
periodo improrrogable de treinta dias naturales para favorecer la transparencia y participacion
ciudadana con el fin de recibir los comentarios y opiniones de la industria, académicos, analistas
y sociedad en general sobre las principales condiciones técnicas y operativas para llevar a cabo
los servicios de Acceso a la Infraestructura Pasiva, a efecto de dar cabal cumplimiento a lo
establecido en las disposiciones legales sefialadas.

Al respecto, las condiciones técnicas y operativas serian aplicables a los integrantes del AEP en
radiodifusion y en ese sentido los concesionarios que presten los servicios de radiodifusion y que
soliciten los diferentes servicios tendran a su disposicion un marco de referencia que se adapte
a su enfoque comercial en un ambiente de sana competencia y de condiciones equitativas para
todos los participantes del sector.

Cabe senalar que el proceso de Consulta Publica no implica una aceptacion por parte del Instituto
de la oferta presentada por Grupo Televisa, por lo que podra requerir modificar los términos y
condiciones de las mismas cuando no se ajusten a lo establecido en las Medidas de Radiodifusion
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0 a su juicio no ofrezcan condiciones que favorezcan la competencia en el sector respectivo.
Asimismo, el Instituto podra requerir la documentacion e informacién que estime relevante a
efecto de allegarse de mayores elementos de conviccidn o, en su caso, realizar las prevenciones
necesarias.

En ese sentido, el mecanismo de Consulta Publica previsto en el articulo 51 de la LFTR es
compatible con el procedimiento previsto en las Medidas de Radiodifusion, atendiendo a que el
Pleno puede determinar los casos en que proceda realizar Consultas Publicas bajo los principios
de transparencia y participacion ciudadana, maxime al tratarse de las ofertas, atendiendo a su
finalidad y contenido.

Cuarto.- Solicitud de clasificacion de la informacion. Dentro del escrito presentado por Grupo
Televisa sefalado en el antecedente Séptimo del presente Acuerdo, dicho concesionario realiza
diversas manifestaciones y sefialamientos respeto de la clasificacion de la informacion
presentada en razon de lo siguiente:

“lll. SOLICITUD DE CONFIDENCIALIDAD

Se solicita a ese Instituto que toda la informacién proporcionada mediante el presente asi como la
incluida en los Anexos, sea clasificada con el caracter de confidencial, de conformidad con las
disposiciones aplicables de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon el 4 de mayo de 2015, la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, su Reglamento y sus Lineamientos, ya que la
misma es informacion sensible desde un punto de vista de negocios, financiero y comercial para
mis representadas, por lo que solicito que dicha informacién sea tratada como "informacién
confidencial” conforme a la legislacion referida con anterioridad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, atentamente pido se sirva:

[..]

TERCERO.- Acordar de conformidad aquella informacion considerada como confidencial y
reservada en los términos del presente escrito.

L.]

Al respecto, es de sefialarse que la clasificacion de informacién reservada soélo podra realizarse
en términos de lo que expresamente senala el articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica (en lo sucesivo, “LFTAIP”), sin que dicho caso actualice alguna
de las hipétesis indicadas en el precepto senalado. Por otra parte, respecto a la informacion
confidencial no resulta suficiente el simple sefialamiento por parte de los particulares acerca de
que la informacion entregada a un Sujeto Obligado es confidencial, siendo necesario un analisis
de la normativa aplicable, con el fin de determinar si los particulares tienen, en efecto, el derecho
de que la informacién se considere clasificada.
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En este sentido, en términos de la LFTAIP independientemente de que el particular cuente con el
derecho a considerarla como confidencial debe sefalarse que las justificaciones presentadas por
Grupo Televisa no constituyen datos personales concernientes a una persona fisica identificada
e identificable, ni tampoco revisten el caracter de secreto bancario, fiduciario, industrial, comercial,
fiscal, bursatil o postal, toda vez que conforme a la Medida CUARTA de las Medidas de
Radiodifusion, la informacién presentada por el AEP constituye, por su propia naturaleza,
informacion de caracter publico al versar su contenido sobre las “ofertas publicas” que en virtud
de la Medida antes mencionada debe presentar el AEP ante el Instituto, con el objeto de llevar a
cabo el procedimiento de revisidon y aprobacion de las mismas, incluyendo un proceso de consulta
publica de 30 dias naturales.

Aunado a lo anterior en términos del articulo 72, numeral V, inciso e), de la LFTAIP el Instituto
como Organo Autdnomo debe poner a disposicion del publico los procesos de consultas publicas,
el calendario de consultas a realizar y las respuestas o propuestas recibidas.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 60., apartado B, fraccion Il y 28, parrafo
décimo quinto y décimo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Transitorios Trigésimo Quinto del “Decreto por el que se expiden la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado
Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion” publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de julio
de 2014; 1, 2, 7, 15 fracciones XL y LXIIl y 51 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, 1, 4, fraccion | 'y 6 fraccion XXXVIII del Estatuto Organico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones y los Lineamientos Primero, Tercero, fraccion |, Quinto y Séptimo de los
Lineamientos de Consulta Publica y Analisis de Impacto Regulatorio del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones expide el siguiente:

Acuerdo

Primero.- Se determina someter a Consulta Publica, por un plazo de 30 (treinta) dias naturales
contados a partir del 17 de julio de 2023, en los términos que fue presentada por las empresas
Grupo Televisa, S.A.B., Televisora de Mexicali, S.A. de C.V., Radio Television, S.A. de C.V,,
Televisora de Occidente, S.A. de C.V,, Television de Puebla, S.A. de C.V., Teleimagen del
Noroeste, S.A. de C.V.,, Televisora de Navojoa, S.A., Televimex, S.A. de C.V., Radiotelevisora de
México Norte, S.A. de C.V., Canales de Television Populares, S.A. de C.V., T.V. de los Mochis,
S.A.de C.V, y Televisora Peninsular, S.A. de C.V. la propuesta de Oferta Publica de Infraestructura
que se detalla en el Antecedente Séptimo del presente Acuerdo.
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Segundo.- Se instruye a la Unidad de Politica Regulatoria a recibir y dar la atencion que
corresponda a las opiniones que sean vertidas en virtud de la Consulta Publica materia del
presente Acuerdo.

Tercero.- Publiquese el presente Acuerdo y la Oferta Publica de Infraestructura que se detalla en
el Antecedente Séptimo del presente Acuerdo en el portal de Internet del Instituto Federal de
Telecomunicaciones.

Javier Juarez Mojica
Comisionado Presidente*

Arturo Robles Rovalo Sostenes Diaz Gonzalez
Comisionado Comisionado

Ramiro Camacho Castillo
Comisionado

Acuerdo P/IFT/120723/334, aprobado por unanimidad en la XVIII Sesién Ordinaria del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, celebrada el
12 de julio de 2023.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccion | de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 7, 16, 23, fraccion | y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Organico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones.

*En suplencia por ausencia del Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, suscribe el Comisionado Javier Juarez Mojica, con
fundamento en el articulo 19 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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