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INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones determina someter a Consulta Publica el Anteproyecto
de Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones modifica diversas disposiciones de los Lineamientos
para la entrega, inscripcidén y consulta de informacion para la conformacién
del Sistema Nacional de Informacién de Infraestructura.

Antecedentes

Primero.- Publicacion de la Ley. El 14 de julio de 2014, se public6 en el Diario Oficial de la
Federacion (“DOF”) el “DECRETO por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusién del Estado Mexicano; y se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion”, entrando en vigor la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (en lo
sucesivo, “LFTR”) el 13 de agosto del 2014 y cuya ultima reforma fue publicada en el DOF el 20
de mayo de 2021.

Segundo.- Publicaciéon del Estatuto Organico. El 4 de septiembre de 2014, se publico en el
DOF el Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mismo que entré en vigor
el 26 de septiembre de 2014, (en lo sucesivo, "Estatuto Organico") cuya ultima modificacion fue
publicada en el DOF el 4 de marzo de 2022.

Tercero.- Lineamientos de Consulta Publica y Analisis de Impacto Regulatorio del Instituto
Federal de Telecomunicaciones. El 8 de noviembre de 2017, se publicé en el DOF los
Lineamientos de Consulta Publica y Analisis de Impacto Regulatorio del Instituto Federal de
Telecomunicaciones (en lo sucesivo los “Lineamientos de Consulta Publica”).

Cuarto.- Lineamientos del Sistema Nacional de Informacién de Infraestructura. El 28 de
octubre de 2019, se publicé en el DOF el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal
de Telecomunicaciones aprueba y emite los Lineamientos para la entrega, inscripcion y consulta
de informacion para la conformacién del Sistema Nacional de Informacion de Infraestructura” (en
lo sucesivo, los “Lineamientos del SNII”), los cuales entraron en vigor el 29 de octubre de 2019.

Quinto.- Modificacion a los Lineamientos del Sistema Nacional de Informaciéon de
Infraestructura. El 28 de febrero de 2024, se publicoé en el DOF el “Acuerdo mediante el cual el
Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones modifica diversas disposiciones de los
Lineamientos para la entrega, inscripcion y consulta de informacién para la conformacion del
Sistema Nacional de Informacion de Infraestructura”.
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Considerando

Primero.- Competencia del Instituto. De conformidad con el articulo 28, parrafo décimo quinto
de la Constitucion, el Instituto tendra a su cargo la regulacion, promocién y supervisiéon del uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso a Infraestructura activa,
pasiva y otros insumos esenciales. Por su parte, la fracciéon IV del parrafo vigésimo del mismo
ordenamiento sefiala que el Instituto podra emitir disposiciones administrativas de caracter
general exclusivamente para el cumplimiento de su funcion regulatoria en el sector de su
competencia.

Asimismo, conforme a lo dispuesto en el articulo 7, parrafos primero, segundo y cuarto, 15 fraccion
'y LVI de la LFTR y 6° del Estatuto Organico, el Instituto es un érgano publico auténomo,
independiente en sus decisiones y funcionamiento, con personalidad juridica y patrimonio propios,
tiene por objeto regular y promover la competencia y el desarrollo eficiente de las
telecomunicaciones y la radiodifusién, en el ambito de las atribuciones que le confiere la
Constitucién y en los términos que se fijan en la LFTR y demas disposiciones legales aplicables,
por lo que tiene a su cargo la regulacion, promocion y supervision del uso, aprovechamiento y
explotacion del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios satelitales, las redes
publicas de telecomunicaciones y la prestacion de los servicios de radiodifusion y de
telecomunicaciones, asi como el acceso a la infraestructura activa y pasiva y otros insumos
esenciales, sin perjuicio de las atribuciones que corresponden a otras autoridades en los términos
de la legislacion correspondiente.

En este sentido, en términos de lo senalado por el articulo 15, fracciones |, Xl y LVI de la LFTR,
el Instituto se encuentra facultado para aprobar y expedir disposiciones administrativas de
caracter general, planes técnicos fundamentales, lineamientos, modelos de costos,
procedimientos de evaluacién de la conformidad, procedimientos de homologacion y certificacion
y ordenamientos técnicos en materia de telecomunicaciones y radiodifusién; asi como demas
disposiciones para el debido ejercicio de las facultades y atribuciones.

Ademas, los articulos 15, fraccién XL y 51 de la LFTR establecen que, para la emision y
modificacion de reglas, lineamientos o disposiciones de las reglas, lineamientos o disposiciones
administrativas de caracter general, el Instituto debera realizar consultas publicas bajo los
principios de transparencia y participacion ciudadana en los términos que, para tal efecto
determine el Pleno del Instituto.

Segundo.- Del Sistema Nacional de Informaciéon de Infraestructura. En la “Iniciativa de
Decreto por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley
del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion” presentada por el Titular
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del Ejecutivo Federal se identifico la necesidad de contar con un Sistema Nacional de Informacién
de Infraestructura (en lo sucesivo, “SNII”), el cual estara a cargo del Instituto, con el objeto de
contar con informacion sobre la ubicacion, caracteristicas, capacidad de la infraestructura en
telecomunicaciones instalada en todo el pais, para lo cual se debera crear y mantener actualizada
una base de datos nacional geo-referenciada que contenga los registros de infraestructura activa
y medios de transmisién, de infraestructura pasiva y derechos de via y sitios publicos.

En razén de ello, el Capitulo Il del Titulo Séptimo de la LFTR, en sus articulos 181 a 188, dispone
que el Instituto creara y mantendra actualizada una base de datos nacional geo-referenciada que
contenga la informacioén de los registros de infraestructura activa y medios de transmision, de
infraestructura pasiva y derechos de via y de sitios publicos.

Asi mismo, establece que los concesionarios, autorizados, dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, estatal y municipal y los érganos autbnomos y en general, todos
los organismos e instituciones publicas deberan entregar al Instituto la informacion
correspondiente.

Por su parte, también se sefiala que los particulares que deseen poner a disposicion de los
concesionarios bienes inmuebles para la instalacion de infraestructura, podran solicitar al Instituto
que su informacién sea inscrita en el SNII.

Ahora bien, si bien es cierto, los Lineamientos del SNII ya fueron expedidos, asi como una primera
modificacion y son una norma vigente, se requiere realizar un ajuste al calendario de inicio de
carga de informacién, lo anterior, derivado de algunas solicitudes por parte de los sujetos
obligados de ampliar los pazos para la carga inicial de informacién, derivado de que les resulta
insuficiente el que fue establecido en dicho ordenamiento, para integrar y adaptar los datos de su
infraestructura en las diversas plantillas que requiere el sistema informatico que aloja el SNII.

Aunado a lo anterior, a pesar de los talleres impartidos durante los meses de mayo y junio por
parte de este Instituto, diversos sujetos obligados contindan solicitando capacitacion y presentan
constantes consultas para el llenado de los archivos informaticos que deben adjuntar al sistema
informatico del SNII, tanto que, en las primeras semanas de operaciones del sistema, el
porcentaje de carga exitosa es menor al 50%, esto debido, a que los archivos no se encuentran
debidamente integrados por parte de las personas que los presentan, lo que permite vislumbrar
a este Pleno, que aun existe la necesidad de ampliar la capacitacién respecto al uso de la
herramienta.

En ese sentido, se considera esencial plantear un nuevo proceso de capacitacién y alfabetizacion
que permita a los sujetos obligados cargar con mayor tasa de éxito su informacion.

Por todo lo anterior, y con el afan de que los sujetos obligados cuenten con el tiempo suficiente
para cumplir con la obligacion establecida, se propone un nuevo calendario para la carga inicial

de informacion, iniciando en enero del afio 2025 préximo.
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Tercero.- Consulta Publica del Anteproyecto de modificacién al Cuarto Transitorio de los
Lineamientos del SNIl. El proceso de Consulta Publica tiene por objeto cumplir con los principios
de transparencia y participacion ciudadana con la finalidad de recabar comentarios y opiniones
de la industria, académicos, de especialistas en la materia y del publico en general, para ser
analizados por este Instituto, y de resultar procedente, con ellos fortalecer los lineamientos que
en su momento emita el Instituto.

Es por lo anterior que el Instituto considera relevante recibir observaciones, comentarios e
informacién que los concesionarios o interesados pudieran aportar de manera previa a la
aprobacioén y aplicacion de los lineamientos por parte de la autoridad regulatoria, por lo que la
Consulta Publica se convierte en un mecanismo necesario para fortalecer el contenido del
proyecto, tal que permita el desarrollo del sector o del mercado de una manera mas acertada.

Ello sin perder de vista que ante la diversidad de intereses comerciales prevalecientes en la
industria es el érgano regulador quien en ultima instancia esta encargado de determinar las
condiciones a incluir en los lineamientos, evitando que se afecte la competencia y la libre
concurrencia. En ese sentido es conveniente sefalar que el articulo 51 de la LFTR establece la
posibilidad de que el Instituto lleve a cabo consultas publicas para la emision y modificacion de
reglas, lineamientos o disposiciones administrativas de caracter general, las cuales se realizaran
bajo los principios de transparencia y participacion ciudadana en los términos que determine el
Pleno.

Adicionalmente, el Lineamiento Vigésimo Primero, ultimo parrafo, de los Lineamientos de
Consulta Publica refiere que, si a la entrada en vigor de un anteproyecto regulatorio no se
generaran nuevos costos de cumplimiento, éste debera ir acompafado de un Analisis de Nulo
Impacto Regulatorio (en lo sucesivo “ANIR”), siempre y cuando no se den los siguientes
supuestos:

l. Se creen nuevas obligaciones o se hagan mas estrictas las existentes;

Il. Se creen o modifiquen tramites (excepto cuando la modificacion simplifique
y facilite su cumplimiento);

1. Se reduzcan o restrinjan derechos o prestaciones, o

\A Se establezcan definiciones, clasificaciones, caracterizaciones o cualquier
otro término de referencia, que conjuntamente con otra disposicién en vigor, o con
una disposicion futura, afecten o puedan afectar los derechos, obligaciones,
prestaciones o tramites.

En virtud de lo anterior, el presente anteproyecto de regulaciéon es sometido a Consulta Publica,
acompanado de un ANIR, toda vez que éste solo tiene por objeto ampliar el plazo de la entrega
de informacion por parte de los Sujetos Obligados definidos en los Lineamientos del SNII, lo que
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brindara mayor certeza juridica, por lo tanto, no generara nuevos costos de cumplimiento a los
Sujetos Obligados definidos en los Lineamientos del SNII cuando entre en vigor.

Asi, de conformidad con el Lineamiento Séptimo de los Lineamientos de Consulta Publica, se
considera que el Anteproyecto de modificacion a los Lineamientos debe estar sujeto a un proceso
de Consulta Publica por un periodo de 20 (veinte) dias habiles calendario, contados a partir del
dia habil siguiente al de su publicacion en el portal de Internet del Instituto, con el objeto de
favorecer la transparencia y participacion ciudadana al permitir recibir los comentarios y opiniones
de la industria, académicos, analistas y sociedad en general para llevar a cabo el despliegue de
infraestructura, a efecto de dar cabal cumplimiento a lo establecido en el dispositivo legal
sefalado.

No pasa desapercibido por este Pleno, que del 22 al 26 y 29 al 31 de julio, y 1 y 2 de agosto del
presente afio, dichos dias se suspenderan labores por parte del Instituto, sin embargo, tomando
en cuenta que el Acuerdo que se pone a Consulta Publica resulta importante sea resuelto lo antes
posible, para certeza juridica de todos los sujetos obligados a entregar informacion al SNII
conforme a la normatividad aplicable, se considera procedente habilitar dichos dias Uunicamente
para que corra el plazo de la Consulta Publica que se aprueba en el presente Acuerdo.

Por lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 28, parrafos décimo quinto y
décimo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 7, 15, fracciones
[, XI, XL, LVI 'y LXIIl, 17, fraccion |, 51, 176, 181, 182, 183, 184, 185, 186, 187, y 188 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, y 1y 4, fraccion | y 6, fracciones | y XXXVIII del
Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, se expide el siguiente:

Acuerdo

Primero.- Se determina someter a Consulta Publica, por un plazo de 20 (veinte) dias habiles
calendario contados a partir del dia habil siguiente al de su publicacién en el portal de Internet del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, el Anteproyecto de Acuerdo mediante el cual el Pleno
del Instituto Federal de Telecomunicaciones modifica diversas disposiciones de los Lineamientos
para la entrega, inscripcién y consulta de informacién para la conformacion del Sistema Nacional
de Informacion de Infraestructura.

Segundo.- Se habilitan como dias habiles el periodo que corre de los dias 22 al 26 y 29 al 31 de
julio, y 1y 2 de agosto del 2024, unicamente para efectos de la presente Consulta Publica que se
aprueba con el presente Acuerdo.

Tercero.- Se instruve a la Unidad de Concesiones v Servicios. a través de la Direccion General
Adjunta del Registro Publico de Telecomunicaciones, a recibir y dar la atencién que corresponda
a las opiniones que sean vertidas en virtud de la Consulta Publica materia del presente Acuerdo.
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Cuarto.- Publiquese el presente Acuerdo y el Anteproyecto de Acuerdo mediante el cual el Pleno
del Instituto Federal de Telecomunicaciones modifica diversas disposiciones de los Lineamientos

para la entrega, inscripcion y consulta de informacién para la conformacion del Sistema Nacional
de Informacion de Infraestructura.

Javier Juarez Mojica
Comisionado Presidente*

Arturo Robles Rovalo Soéstenes Diaz Gonzalez
Comisionado Comisionado

Ramiro Camacho Castillo
Comisionado

Acuerdo P/IFT/100724/267, aprobado por unanimidad en la XVII Sesién Ordinaria del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, celebrada el
10 de julio de 2024.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccién | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 7, 16, 23, fraccién | y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Organico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones.

* En suplencia por ausencia del Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, suscribe el Comisionado Javier Juarez Mojica,
con fundamento en el articulo 19 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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