O ift

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones prorroga la vigencia de una concesién para operar y
explotar comercialmente una frecuencia de radiodifusion, para lo cual otorga
una concesion para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico para la prestacion del servicio de radiodifusion
sonora en Frecuencia Modulada y una concesion unica, ambas para uso
comercial, a favor de XHSW-FM, S.A. de C.V.

Antecedentes

Primero.- Refrendo de la Concesion. La extinta Comisiéon Federal de Telecomunicaciones
(“COFETEL”) de conformidad con lo dispuesto en la Ley Federal de Radio y Television (“LFRTV”),
otorg6 a favor de XHSW-FM, S.A. DE C.V. (“Concesionario”), el titulo de refrendo para continuar
usando comercialmente la frecuencia 94.9 MHz, en la banda de Frecuencia Modulada (“FM”), a
través de la estacion con distintivo de llamada XHSW-FM, con poblacion principal a servir en
Cuernavaca, Morelos, con vigencia de 10 (diez) afios contados a partir de dia 16 de junio de
2010 y vencimiento al 15 de junio de 2020 (“Concesién”).

Segundo.- Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013, se publicé en
el DOF el “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60.,
70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de telecomunicaciones” (“Decreto de Reforma Constitucional”), mediante el cual se cre6
el Instituto Federal de Telecomunicaciones (“Instituto”).

Tercero.- Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014 se publicé en el DOF el “Decreto por el que se
expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de
Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
en materia de telecomunicaciones y radiodifusion” (“Decreto de Ley”), mismo que entré en vigor
el 13 de agosto de 2014.

Cuarto.- Estatuto Organico. El 4 de septiembre de 2014, se publicdé en el DOF el “Estatuto
Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (“Estatuto Organico”), el cual entré en
vigor el 26 de septiembre de 2014 y cuya ultima modificacién fue publicada el 4 de marzo de
2022.

Quinto.- Solicitud de Prérroga. Mediante escrito presentado ante este Instituto Federal de
Telecomunicaciones (“Instituto”) el 28 de abril de 2017, registrado con numero de folio 20461, el
Concesionario por conducto de su representante legal, solicitd la prorroga de la vigencia de la
Concesion (“Solicitud de Prérroga”).
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Sexto.- Solicitud de opinién a la entonces denominada Secretaria de Comunicaciones y
Transportes.! Con el oficio IFT/223/UCS/853/2017 del 2 de junio de 2017, de conformidad con
lo establecido en el articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(“Constitucién”) y 114 de la Ley, la UCS solicité a la entonces denominada Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (“Secretaria”) la emision de la opinidén técnica que estime
procedente respecto de la Solicitud de Prorroga.

Séptimo.- Solicitud de opinion a la Unidad de Cumplimiento. Mediante oficio
IFT/223/UCS/854/2017 del 2 de junio de 2017, la Unidad de Concesiones y Servicios (“‘UCS”) de
conformidad con lo establecido en los articulos 32 y 34 fraccién Il del Estatuto Organico, solicitd
a la Unidad de Cumplimiento (“UC”) informara el estado que guarda el cumplimiento de las
obligaciones de la Concesion.

Octavo.- Solicitud a la Unidad de Espectro Radioeléctrico sobre interés publico y calculo
del monto de contraprestacion. Mediante oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/1506/2017 de fecha 2
de junio de 2017, la Direccion General de Concesiones de Radiodifusion (“DGCRAD”), solicité a
la Unidad de Espectro Radioeléctrico (“UER”), que en ejercicio de las facultades que le confiere
el articulo 114 de la Ley, determine si existe interés publico en recuperar el espectro objeto de la
Solicitud de Prorroga; y asimismo, en términos del articulo 29 fraccion VII del Estatuto Organico,
en caso de ser procedente, realice las gestiones necesarias a efecto de calcular el monto de la
contraprestacion que debera cubrir el Concesionario con motivo de dicha solicitud.

Noveno.- Opinion de la Unidad de Espectro Radioeléctrico sobre el interés publico.
Mediante oficio IFT/222/UER/DG-PLES/012/2017 de fecha 13 de junio de 2017, la Direccién
General de Planeacion del Espectro (‘“DGPLES”) adscrita a la UER, emitié opinién respecto al
interés publico en recuperar el espectro radioeléctrico objeto de la Solicitud de Prérroga.

Décimo.- Opinion de la entonces denominada Secretaria de Comunicaciones y
Transportes. Con el oficio 1.- 175 de fecha 6 de julio de 2017, la Secretaria emitié su opinion
técnica respecto de la Solicitud de Prorroga presentada por el Concesionario.

Décimo Primero.- Solicitud de Opinién a la Unidad de Competencia Econémica. Por medio
del oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/2311/2017 de fecha 21 de agosto de 2017, la DGCRAD solicité
a la UCE emitir opinién en materia de competencia econémica que estime pertinente respecto de
la Solicitud de Prorroga.

Décimo Segundo.- Opinion de la Unidad de Competencia Econémica. Con oficio
IFT/226/UCE/DG-CCON/613/2017 de fecha 8 de septiembre de 2017, la Direccion General de
Concentraciones y Concesiones (“DGCCON”) de la UCE, emitid la opinion en materia de
competencia econdmica respecto de la Solicitud de Prérroga.

" Ahora, Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes por Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Organica de
la Administracién Publica Federal publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de octubre de 2021.
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Décimo Tercero.- Opinion emitida por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Con
oficio 349-B-1149 del 22 de septiembre de 2017, la Unidad de Politica de Ingresos No Tributarios
adscrita a la Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (“SHCP”),
emiti6 opinion favorable respecto del monto del aprovechamiento por concepto de
contraprestacion que debera pagar el Concesionario por el otorgamiento de la prorroga de la
Concesion, cuyo monto fue actualizado por comunicacion electrénica con base en el indice
Nacional de Precios al Consumidor al mes de marzo de 2023, por la Direccién General de
Economia del Espectro, adscrita a la UER.

Décimo Cuarto.- Opinion en materia de Cumplimiento de Obligaciones. Mediante el oficio
IFT/225/UC/DG-SUV/445/2018 de fecha 30 de enero de 2018, la Direccion General de
Supervision (“DGSUV”) de la UC del Instituto, emitid el dictamen respectivo, informando el
resultado de la revision documental sobre el cumplimiento de obligaciones practicado al
expediente del Concesionario, derivado de la concesion, asi como con las disposiciones legales
y administrativas en materia de radiodifusion.

Décimo Quinto.- Decreto de adicién al Articulo Séptimo Transitorio del Decreto de Ley. Con
fecha 15 de junio de 2018, se publico en el DOF el “DECRETO por el que se adiciona un tercer
parrafo al Articulo Séptimo Transitorio del Decreto por el que se expiden la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado
Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de julio
de 2014.” (en lo sucesivo el “Decreto por el que se adiciona un tercer parrafo al Articulo Séptimo
Transitorio del Decreto de Ley”).

En virtud de los Antecedentes referidos vy,
Considerando

Primero.- Competencia del Instituto. Conforme lo dispone el articulo 28 parrafo décimo quinto
de la Constitucién, el Instituto es un 6rgano autbnomo con personalidad juridica y patrimonio
propio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones,
conforme a lo dispuesto en la propia Constitucion y en los términos que fijen las leyes. Para tal
efecto, tiene a su cargo la regulaciéon, promocién y supervision del uso, aprovechamiento y
explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion
y telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva y otros insumos
esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 60. y 70. de la Constitucion.

Por su parte, el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constitucion dispone que
corresponde al Instituto el otorgamiento, la revocacion, asi como la autorizacion de cesiones o
cambios de control accionario, titularidad u operacidon de sociedades relacionadas con
concesiones en materia de radiodifusion y telecomunicaciones.
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Asimismo, conforme al articulo 28 parrafo décimo sexto de la Constitucion, el Instituto es la
autoridad en la materia de competencia econdmica de los sectores de radiodifusiéon y
telecomunicaciones, por lo que entre otros aspectos, regulara de forma asimétrica a los
participantes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la
competencia y la libre concurrencia e impondra limites a la concentracion, al concesionamiento y
a la propiedad cruzada que controle varios medios de comunicacidon que sean concesionarios de
radiodifusion y telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura
geografica.

De igual forma, conforme a lo establecido en los articulos 15 fraccion IV y 17, fraccidn | de la Ley
y 6 fracciones | y XXXVIII del Estatuto Organico, corresponde al Pleno del Instituto la facultad de
otorgar las concesiones previstas en dicho ordenamiento legal y resolver sobre su prérroga.

Para dichos efectos, conforme a los articulos 32 y 34 fraccién Il del Estatuto Organico,
corresponde originariamente a la UCS por conducto de la DGCRAD, tramitar y evaluar las
solicitudes de prérroga de concesiones en materia de radiodifusion para someterlas a
consideracion del Pleno.

En este orden de ideas y considerando que el Instituto tiene a su cargo la regulacién, promocion
y supervision de las telecomunicaciones y la radiodifusién, asi como la facultad para resolver
sobre la prérroga de concesiones, el Pleno, como 6rgano maximo de gobierno y decision del
Instituto, se encuentra plenamente facultado para resolver las Solicitudes de Prérroga que nos
ocupan.

Segundo.- Marco juridico aplicable. Para efectos del tramite e integracion de la Solicitud de
Prérroga materia de la presente Resolucién, deberan observarse los requisitos establecidos en
la legislacion vigente al momento de la presentaciéon de las mismas, esto es, en concordancia
con lo dispuesto en la Constitucion, la Ley, la Ley Federal de Derechos y el Estatuto Organico.

El articulo 28 de la Constituciéon, parrafo décimo séptimo, dota de facultades al Instituto para
otorgar concesiones en materia de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como fijar el monto de
las contraprestaciones por su otorgamiento, una vez recibida la opinion de la autoridad
hacendaria. De igual manera, senala que el Instituto debera notificar al Secretario del ramo
previamente a su determinacioén, quien podra emitir su opinion técnica no vinculante en un plazo
de 30 dias naturales. Al efecto, a continuacion, se transcribe de manera integra el parrafo citado:

“Articulo 28. ...

Corresponde al Instituto, el otorgamiento, la revocacién, asi como la autorizacién de
cesiones o cambios de control accionario, titularidad u operacion de sociedades
relacionadas con concesiones en materia de radiodifusion y telecomunicaciones. El Instituto
notificara al Secretario del ramo previo a su determinacion, quien podra emitir una opinion
técnica. Las concesiones podran ser para uso comercial, publico, privado y social que
incluyen las comunitarias y las indigenas, las que se sujetaran, de acuerdo con sus fines, a
los principios establecidos en los articulos 20., 30., 60. y 70. de esta Constitucion. El Instituto
fijara el monto de las contraprestaciones por el otorgamiento de las concesiones, asi como
por la autorizacion de servicios vinculados a éstas, previa opinién de la autoridad
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hacendaria. Las opiniones a que se refiere este parrafo no seran vinculantes y deberan
emitirse en un plazo no mayor de treinta dias; transcurrido dicho plazo sin que se emitan las
opiniones, el Instituto continuara los tramites correspondientes.”

parte, el articulo 114 de la Ley sefnala a la letra lo siguiente:

“Articulo 114. Para el otorgamiento de las prérrogas de concesiones de bandas de
frecuencias o de recursos orbitales, sera necesario que el concesionario la solicite al Instituto
dentro del afio previo al inicio de la tltima quinta parte del plazo de vigencia de la concesion,
se encuentre al corriente en el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley y
demas disposiciones aplicables, asi como en su titulo de concesion.

El Instituto resolvera dentro del afio siguiente a la presentacion de la solicitud, si existe
interés publico en recuperar el espectro radioeléctrico o los recursos orbitales, en cuyo caso
notificara al concesionario su determinacién y procedera la terminacion de la concesion al
término de su vigencia.

En caso que el Instituto determine que no existe interés publico en recuperar el espectro
radioeléctrico o los recursos orbitales, otorgara la prorroga solicitada dentro del mismo plazo
sefalado en el articulo anterior, siempre y cuando el concesionario acepte, previamente, las
nuevas condiciones que fije el Instituto, entre las que se incluira el pago de una
contraprestacion.

Para el otorgamiento de las prérrogas de las concesiones a las que se refiere esta Ley, el
Instituto notificara a la Secretaria, previo a su determinacién, quien podra emitir una opinion
técnica no vinculante, en un plazo no mayor a treinta dias. Transcurrido este plazo sin que
se emita la opinién, el Instituto continuara el tramite correspondiente.”

Asimismo, con fecha 15 de junio de 2018, fue publicado en el DOF, el Decreto por el que se
adiciona un tercer parrafo al Articulo Séptimo Transitorio del Decreto de Ley para quedar como

sigue:

“SEPTIMO. Sin perjuicio de lo establecido en la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion que se expide por virtud del Decreto, en la ley y en la normatividad que al
efecto emita el Instituto Federal de Telecomunicaciones, las concesiones y permisos
otorgados con anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto, se mantendran en
los términos y condiciones consignados en los respectivos titulos o permisos hasta su
terminacion, a menos que se obtenga la autorizacion para prestar servicios adicionales a
los que son objeto de su concesién o hubiere transitado a la concesién Unica prevista en la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, en cuyo caso, se estara a los términos
y condiciones que el Instituto Federal de Telecomunicaciones establezca.

Tratandose de concesiones de espectro radioeléctrico, no podran modificarse en cuanto al
plazo de la concesion, la cobertura autorizada y la cantidad de Megahertz concesionados,
ni modificar las condiciones de hacer o no hacer previstas en el titulo de concesion de origen
y que hubieren sido determinantes para el otorgamiento de la concesion.
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Las solicitudes de prérroga de concesiones de radiodifusiéon sonora presentadas con
anterioridad a la fecha de terminacién de la vigencia original establecida en los titulos
correspondientes se resolveran en términos de lo dispuesto en el articulo 114 de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, sin que resulte aplicable el plazo
previsto para la solicitud de prérroga de que se trate.”

[Enfasis afiadido]

De los articulos transcritos, se advierte que todos aquellos titulos de concesion que fueron
otorgados con anterioridad a la entrada en vigor del Decreto de Ley, deben mantenerse en sus
términos y condiciones, con las salvedades que establece la ley; asimismo, respecto de las
solicitudes de prorroga presentadas con anterioridad a la fecha de terminacién de la vigencia
original establecida en los titulos correspondientes se debera resolver en términos de lo dispuesto
en el articulo 114 de la Ley, sin que resulte aplicable el plazo previsto en ese articulo, es decir, no
es exigible que sean presentadas dentro del afo previo al inicio de la ultima quinta parte del plazo
de vigencia de la concesion.

No obstante, lo anterior, el articulo Segundo Transitorio del Decreto por el que se adiciona un
tercer parrafo al Articulo Séptimo Transitorio del Decreto de Ley, establece que dicha salvedad
relativa a la oportunidad en la presentacion de las solicitudes de proérroga, Unicamente es
aplicable para aquellas solicitudes presentadas con anterioridad a la entrada en vigor de ese
Decreto.

En esa tesitura, se desprende que los supuestos de procedencia para el otorgamiento de las
prérrogas de concesion en materia de radiodifusion que nos ocupan son: (i) solicitarlo al Instituto
con anterioridad a la fecha de terminacion de la vigencia original establecida en el titulo
correspondiente; (ii) estar al corriente en el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la
Ley, el titulo de concesion y demas disposiciones aplicables; (iii) determinar si existe interés
publico por parte del Instituto en recuperar el espectro radioeléctrico concesionado; vy, (iv) aceptar
previamente las nuevas condiciones.

Por otro lado, conforme a lo dispuesto en los articulos 29 fraccion VIl'y 50 fraccion Xl del Estatuto
Organico, éste ultimo vigente al momento de las solicitudes, se requirid la emision de las
opiniones o dictamenes correspondientes de las Unidades de Espectro Radioeléctrico y de
Competencia Econdmica en el marco de sus respectivas atribuciones en relacion con las
solicitudes que nos ocupan.

Cabe destacar que para este tipo de solicitudes debe acatarse lo dispuesto por el articulo 173
apartado A fraccion Il de la Ley Federal de Derechos vigente a partir del 1° de enero de 2017,
que sefala la obligacién de pagar los derechos por el estudio de la solicitud y, en su caso,
expedicion de titulo o prorroga de concesiones en materia de telecomunicaciones o radiodifusion,
para el uso, aprovechamiento o explotacion de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico.
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Tercero.- Analisis de la Solicitud de Prérroga. La UCS por conducto de la DGCRAD realizo el
analisis de la Solicitud de Prérroga de conformidad con los requisitos establecidos en el articulo
114 de la Ley, en armonia con lo sefalado en el Decreto por el que se adiciona un tercer parrafo
al Articulo Séptimo Transitorio del Decreto de Ley, en los siguientes términos:

a) Temporalidad. De conformidad con lo establecido en el tercer parrafo del articulo Séptimo
Transitorio del Decreto de Ley en relacion con el Articulo Segundo Transitorio del Decreto por el
que se adiciond dicho tercer parrafo, las solicitudes de prérroga presentadas con anterioridad a
la terminacién de la vigencia original de la concesion que se encontraban en curso antes del 16
de junio de 2018, se resolveran en términos del articulo 114 sin que les sea aplicable el plazo
previsto para la presentacion de la solicitud.

En el caso particular, se advierte la actualizacién de este supuesto de oportunidad para el
concesionario senalado toda vez que la solicitud fue presentada antes del vencimiento de la
vigencia y de la entrada en vigor del Decreto por el que se adiciona un tercer parrafo al Articulo
Séptimo Transitorio del Decreto de Ley.

VIGENCIA DEL TITULO DE FECHA
POBLACION REFRENDO DE LA SOLICITUD
CONCESIONARIO DISTINTIVO | FRECUENCIA PRINCIPAL A SERVIR CONCESION DE
INICIO VENCIMIENTO | PRORROGA
XHSW-FM, S.A. de C.V. | XHSW-FM 94.9 MHz Cuernavaca, Morelos 16-jun-10 15-jun-20 28-abr-17

En virtud de lo expuesto, este Instituto considera que el requisito de oportunidad se encuentra
cumplido.

b) Cumplimiento de obligaciones. Mediante el oficio IFT/225/UC/DG-SUV/445/2018,
sefalado en el Antecedente Décimo Cuarto, la DGSUV adscrita a la UC, emitié el dictamen en
materia de cumplimiento de obligaciones, informando como resultado de la revisién documental
sobre el cumplimiento de obligaciones practicado al expediente del Concesionario, derivado de
la Concesion, asi como con las disposiciones legales y administrativas en materia de
radiodifusion, lo siguiente:

CONCESIONARIO | FIGI00F FECHA OBSERVACIONES RESPECTO DEL DICTAMEN
“Incumplimiento:
El concesionario no insert6 el régimen de suscripcién o
XHSW-FM, S.A. IFT/225/UC/DG- 30-ene-18 enajenacion de acciones o partes sociales, en sus estatutos
de C.V. SUV/445/2018 sociales.
El concesionario no present6 su estructura accionaria o de partes
sociales correspondiente al afio 2017.”

En este sentido, este Pleno considera que, si bien el dictamen de obligaciones emitido por la UC
informa que el Concesionario no insert6 el régimen de suscripcion o enajenacion de acciones o
nartec cnrialec An qii’ ectatiitne cnrialee aci ,rnmn nn nrecentd sy estructura accionaria o de
partes sociales del afio 2017, dicho incumplimiento documental por parte del Concesionario no
pone en riesgo o afecta la prestacion del servicio de radiodifusion que ofrece el Concesionario.
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Lo anterior es asi, toda vez que se trata de una obligacion documental, por lo que si su

inobservancia motivase la negativa de la solicitud de referencia resultaria en una consecuencia

desmedida, pues el objeto de la Concesidn es la prestacion de un servicio de interés general en

condiciones de continuidad, caracter inherente al servicio de radiodifusion en términos del articulo

6° de la Constitucion.

En ese sentido, este Pleno considera que, si bien el dictamen de obligaciones emitido por la UC
hace constar una omision por parte del Concesionario, ésta no se considera motivo suficiente
para negar la prorroga solicitada.

A este respecto, esta autoridad considera importante sefalar que, la resolucion favorable de la
prorroga no exime al Concesionario del cumplimiento de las obligaciones originadas durante la
vigencia de la Concesion objeto de prérroga o de las responsabilidades en que hubiere incurrido
con motivo del incumplimiento a las condiciones establecidas en las disposiciones legales,
fiscales o administrativas, incluidas las contenidas en el titulo de concesién en comento; con
independencia de que el Instituto pueda ejercer las atribuciones de verificacion, supervision y, en
Su caso, sancion que correspondan.

c) Aceptacion de condiciones. Por cuanto hace a este requisito, que refiere que los
concesionarios deberan aceptar las nuevas condiciones que establezca el propio Instituto, se
considera que tendran que hacerse del conocimiento del Concesionario las nuevas condiciones
que se estableceran en los titulos de concesién que en su caso se otorguen, entre las que se
incluye el pago de la contraprestacion, a efecto de que éste manifieste su conformidad y total
aceptacion de las mismas, previamente a la entrega de dicho instrumento.

Asimismo, este Pleno estima que en atencién a lo dispuesto en el numeral 8.3 de la “Disposicion
Técnica IFT-002-2016: Especificaciones y requerimientos para la instalacién y operacion de las
estaciones radiodifusion sonora en frecuencia modulada en la banda de 88 MHz a 108 MHZz”, la
anchura de la banda ocupada por las estaciones de radiodifusién sonora en FM es de 240 kHz
(120 kHz a cada lado de la portadora principal); por tanto, en la medida en que se hace un uso
continuo de estas frecuencias para las transmisiones de la senal radiodifundida, es que se hace
un uso correcto y eficiente del espectro concesionado para tal fin.

Por otro lado, tal y como se senal6 en el Antecedente Décimo de la presente Resolucién, la
Secretaria conforme a lo ordenado en el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constitucion
y fraccion | del articulo 9 de la Ley, por medio del oficio sefialado en el Antecedente referido,
emitid opinidon técnica no vinculante respecto de la prérroga de la concesion materia de la
presente Resolucion, donde, entre otras cosas, sefiald que la frecuencia del espectro
radioeléctrico, que en su caso, se prorrogue, sea 94.9 MHz en FM, con los parametros técnicos
correspondientes que determine ese Instituto.

Ahora bien, en cuanto a lo establecido en el tercer parrafo del articulo 114 de la Ley, la UER con
oficio sefialado en el Antecedente Noveno, se determind que no existe interés publico en
recuperar el espectro concesionado para su replanificaciéon o futura utilizacién para un servicio
distinto al de Radiodifusion.
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De igual forma, el Concesionario adjunté el comprobante de pago de derechos correspondiente

y conforme a la Ley Federal de Derechos vigente, por concepto de estudio de la solicitud y, en su

caso, expedicion de titulo o prorroga de concesion en materia de telecomunicaciones o

radiodifusion, para el uso, aprovechamiento o explotaciéon de bandas de frecuencias del espectro

radioeléctrico.

Por lo descrito, se considera que se han satisfecho los requisitos de procedencia de la prérroga,
establecidos en las disposiciones legales aplicables y en las propias concesiones y no se advierte
ningun impedimento legal.

Cuarto.- Opiniéon en materia de competencia econémica. La DGCCON adscrita a la UCE,
mediante el oficio IFT/226/UCE/DG-CCON/613/2017 de fecha 8 de septiembre de 2017, emitid
la opinion sefalada en el Antecedente Décimo Segundo, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 50 fraccion XII del Estatuto Organico vigente en la fecha de emision de la opinion, con la
que hace la siguiente observacion:

“...no se prevé que, en caso de que se otorgue autorizacion para que el Solicitante continte
operando la estacién de radio XHSW-FM en Cuernavaca, Morelos, se generen efectos
contrarios en el proceso de competencia y libre concurrencia en la provision de servicios de
radio abierta comercial en dicha localidad.”

Por lo antes expuesto, este Instituto considera que si bien se ha realizado un analisis en materia
de competencia econdémica en términos de las facultades estatutarias del Instituto, el
procedimiento para resolver la Solicitud de Prorroga materia de la presente Resolucion, esta
fundamentada en la Ley y en el titulo de concesidn a prorrogarse, en términos de los articulos
Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional y Sexto Transitorio del Decreto de
Ley, pues el presente procedimiento solo tiene por objeto determinar la procedencia para
continuar operando la estacion al amparo del titulo originalmente otorgado mediante su prorroga,
lo que no impide que el Instituto pueda actuar mediante los procedimientos idoneos para tales
fines.

Lo anterior, sin perjuicio de que este Instituto pueda ejercer las facultades regulatorias con que
cuenta para investigar y, en su caso, determinar las condiciones de competencia que prevalezcan
en los mercados con el objeto de satisfacer los principios y finalidades a que se refieren los
articulos 6° apartado B fraccion lll y 28 parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo
de la Constitucion.

En conclusion, al haberse satisfecho los requisitos exigibles, atento a las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables, y al no advertirse ninguna causa o impedimento legal, se considera
procedente el otorgamiento de la prorroga de Concesion.

Quinto.- Concesiones para uso comercial. Como se precisdé previamente, en el presente
procedimiento de prorroga resulta aplicable la legislacion vigente al momento de la presentacion
de la Solicitud de Prérroga. En tal sentido, el régimen aplicable para el otorgamiento del titulo
correspondiente sera el previsto en la Ley, en atencion a que las condiciones regulatorias que
debera observar el Concesionario deben ser acorde a las disposiciones constitucionales y legales
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vigentes al momento en el que se resuelve su otorgamiento al tratarse de actividades reguladas

relacionadas con la prestacion de un servicio de interés publico. En ese sentido, cabe hacer

mencion que la figura juridica de refrendo debe equipararse a la de prérroga, conforme al objeto

para el cual se solicita su otorgamiento.

En consecuencia, atento a lo expuesto en el parrafo anterior, asi como en razén de haberse
satisfecho los requisitos senalados en el Considerando Tercero de la presente Resolucion,
procede el otorgamiento de la concesidn sobre el espectro radioeléctrico para uso comercial toda
vez que el uso, aprovechamiento y explotacion de las bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico es con fines de lucro, en términos de lo dispuesto por el articulo 76 fraccién | de la
Ley.

Asimismo, se considera procedente otorgar en este acto administrativo, una concesion unica para
uso comercial en términos de lo dispuesto por los articulos 66 y 75, parrafo segundo de la Ley, en
virtud de que ésta es la que confiere el derecho de prestar todo tipo de servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion.

Los Anexos 1y 2 de la presente Resolucion contienen los proyectos de titulos de concesion de
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico y de concesion Unica a que se refiere el parrafo
anterior, el cual establece los términos y condiciones a que estara sujeto el concesionario.

Sexto.- Vigencia de la concesion para uso comercial. En términos de lo dispuesto por los
articulos 72 y 75 de la Ley, la vigencia de las concesiones sobre el espectro radioeléctrico para
uso comercial, seran hasta por 20 (veinte) afnos, en tanto la vigencia de las concesiones unicas
para uso comercial sera de 30 (treinta) afios, contados a partir del dia siguiente de la fecha de
vencimiento establecida en los titulos de concesion.

Al respecto, es importante resaltar que la vigencia se ajusta a lo estipulado en la Ley, toda vez
que se trata de un nuevo acto de otorgamiento que estara sujeto a las disposiciones del marco
regulatorio vigente, por lo que se considera que no existe impedimento alguno para que el Instituto
conforme a sus atribuciones conferidas establezca el maximo periodo de vigencia en las
concesiones a otorgar.

Finalmente, se debe advertir que dicho plazo maximo previsto en la Ley es congruente con la
vigencia otorgada para las concesiones para uso comercial en materia de radiodifusion que el
Instituto ha resuelto previamente a favor de otros concesionarios, lo cual refleja un trato equitativo
en relacion con la concesién cuyo otorgamiento se resuelve en virtud de la presente Resolucion.

Séptimo.- Contraprestacion. La banda de frecuencias del espectro radioeléctrico objeto de la
Concesion, en términos de los parrafos cuarto y sexto del articulo 27 de la Constitucion, constituye
un bien del dominio directo de la Nacion, cuyo uso, aprovechamiento o explotacion puede ser
otorgado en concesion a los particulares para prestar el servicio publico de radiodifusion.

El espacio aéreo es el medio en el que se propagan las ondas electromagnéticas, que se utilizan
para la difusion de ideas, sefales, signos o imagenes, mediante la instalacion, funcionamiento y
operacion de estaciones de radio y television, es decir, el espectro radioeléctrico, conforme a lo
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establecido en el articulo 134 de la propia Constitucion, constituye un recurso econémico del
Estado, al efecto dicho precepto establece:

“Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los 6érganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o
llevaran a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que
libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto
publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas,
requisitos y demads elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado.

(Enfasis afiadido)

En ese sentido, es importante senalar que, entendidos los recursos econémicos como bienes del
dominio de la Nacion susceptibles de concesionarse a cambio de una contraprestacion, el
espectro radioeléctrico debe considerarse también como recurso econdmico en su amplia
acepcion, al que son aplicables los principios contenidos en el citado articulo 134 Constitucional,
respecto del género enajenaciones; por lo que en el caso del otorgamiento de la prorroga de la
concesion que el Estado realiza, éste tiene derecho a recibir una contraprestacion econoémica,
maxime que, en el presente supuesto, da lugar a una explotacion con fines de lucro.

Especificamente, el derecho del Estado a recibir una contraprestacion econdémica por el
otorgamiento de una concesién que otorga el uso, aprovechamiento y explotacion de un bien del
dominio directo de la Nacién, se encuentra establecido en los articulos 28 parrafo décimo séptimo
de la Constitucion y 114 de la Ley.

Derivado de lo anterior, es necesario identificar el alcance de dicho precepto en relacion con el
pago de una contraprestacién a favor del Estado.

Al respecto, es importante senalar que el término “otorgamiento”, de acuerdo con el Diccionario

de la Real Academia Espafola deriva del verbo otorgar, definido éste como “consentir,

condescender o conceder algo que se pide o se pregunta’®.
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Conforme a ello, la acepcién “otorgar”, no es limitante a la entrega de nuevas concesiones, sino

que se refiere a todo aquel acto mediante el cual el Estado cede el derecho de uso,

aprovechamiento y explotacién de bienes dominio de la Nacién, sea por primera ocasiéon, como

en el caso del otorgamiento de frecuencias de radiodifusién a razén y con motivo de un

procedimiento licitatorio, o bien, como es el caso que nos ocupa, a razén de un acto mediante el

cual se reitera el beneficio del otorgamiento de la misma concesion, es decir, prorroga la

autorizacion para seguir usando, aprovechando y explotando el bien previamente concesionado

(frecuencia atribuida para la prestacion del servicio de radiodifusion).

En ese sentido, el solicitante de la prérroga se encuentra en la misma situacién en la que se ubica
todo aquel que obtiene por primera vez una concesion, toda vez que no obstante haber sido
concesionario de un bien de dominio directo de la Nacion, no le es reconocido ningun derecho
real sobre el bien materia de concesién, toda vez que solo concede el derecho de uso,
aprovechamiento o explotacion, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las
leyes y el titulo de la Concesion, durante el tiempo en que éste se encuentre vigente, ello de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 3, 6, 7, 8, 13, 16 y 17 de la Ley General de Bienes
Nacionales en vigor al momento de la presentacion de las solicitudes.

El procedimiento de determinacion del pago de una contraprestacion por el otorgamiento de una
concesion para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico
para uso comercial debe realizarse conforme al articulo 114 de la Ley, toda vez que como se
indico en el Considerando Segundo de la presente Resolucion, la atencion y analisis de la
Solicitud de Prérroga de la concesion originaria se realizé de conformidad con las disposiciones
legales y administrativas aplicables al momento de la presentacion de la misma.

En consecuencia, en ejercicio de las atribuciones establecidas en el articulo 29 fraccion VIl del
Estatuto Organico, la Unidad de Espectro Radioeléctrico del Instituto solicité a la SHCP la opinion
de los aprovechamientos correspondientes a la prérroga de la concesion que nos ocupa por 20
(veinte) afos; en respuesta a dicha solicitud, mediante oficio No. 349-B-1149 de fecha 22 de
septiembre de 2017, la Unidad de Politica de Ingresos No Tributarios de la SHCP emiti6é opinion
favorable respecto del monto del aprovechamiento por concepto de contraprestacion que le
corresponde cubrir al Concesionario por el otorgamiento de la prérroga solicitada respecto del
uso, aprovechamiento y explotacion de cada una de las frecuencias, para la prestacion del
servicio de radiodifusion sonora.

En especifico, en el oficio 349-B-1149 antes citado, la SHCP mencion¢ lo siguiente:

“...)

1. Que al utilizar la metodologia de célculo de las contraprestaciones que la entonces Cofetel uso, se
logra que los aprovechamientos por los que el IFT solicita opinién sean consistentes con los que
en su momento calculé la extinta Cofetel, de tal forma que se estima el valor de mercado de cada
concesion con base en las caracteristicas particulares que tiene cada concesion en cuanto a
poblacion servida, sus caracteristicas técnicas y el potencial econoémico de la zona concesionada.
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Que todos los aprovechamientos por el otorgamiento de una prérroga de concesién de radio que
se han cobrado en México a partir de 2009 han utilizado el mismo Valor de Referencia (que se
actualiza por inflacion y se ajusta por el tiempo de vigencia de la concesion) y la misma metodologia
de calculo.

Que se fija un diferente valor para las estaciones de AM que las de FM, considerando que las
tarifas por publicidad que cobran las empresas de radiodifusién sonora también son en promedio
mas bajas en las estaciones de AM.

Que la metodologia que utiliza el IFT para determinar el limite de la poblacion de 6.5 millones de
habitantes toma en cuenta las caracteristicas actuales de las ciudades y areas metropolitanas del
pais y los analiza con base en un modelo estadistico.

Que con la aplicacion del limite poblacional de 6.5 millones de habitantes que el IFT utiliza, se logra
que al considerar la poblacion servida por cada estacion, no se presenten incrementos
desproporcionales en caso alguno y resulta aplicable a cualquier concesion sin importar dénde se
ubique, lo que representa un criterio general y equitativo para todas las concesiones de
radiodifusion.

Que la poblacion considerada para el calculo de los aprovechamientos corresponde al Censo de
Poblacion y Vivienda INEGI 2010 y para el calculo del Factor Econémico se utilizaron los valores
de dicho Censo y los del Censo Econémico 2009 (INEGI), toda vez la informacién de dichos censos
continta siendo la mas reciente publicada a nivel localidad.

Que al incorporar dentro de la formula a la poblacién servida por cada estacion consistente en el
numero de habitantes cubiertos por la estacion concesionada con calidad auditiva (74 dBu para
estaciones de FM y 80 dBu para estaciones de AM), se logra que el aprovechamiento calculado
refleje el tamario de la concesién y por lo mismo su valor econémico.

Que se incluye en la metodologia para el calculo de los aprovechamientos un Factor Técnico que
permite distinguir el tipo de estacion de que se trate de acuerdo con sus caracteristicas objetivas,
en cuanto a su potencia radiada aparente, altura del centro de radiacion y el contorno protegido,
caracteristicas que se encuentran definidas en la Disposicion Técnica IFT-002-2016 para
estaciones FM y la Disposicién Técnica IFT-001-2015 para estaciones AM.

Que la utilizacién de un Factor Econémico para el célculo de los aprovechamientos por los cuales
se solicita opinion, se justifica en razén de que se refleja el valor de mercado de las concesiones
en las que ademas de la poblacion servida, se tome en cuenta el potencial econémico de la
cobertura que se concesiona. En donde a mayor actividad econémica del sector productivo de la
zona concesionada, el valor de las concesiones resulta mas grande, en donde los incrementos en
el Factor Econdémico reflejan el incremento en los ingresos potenciales que las empresas pueden
recibir.

. Que para la actualizacién por inflacién esta Secretaria considera que es aplicable lo dispuesto en
el articulo 17-A del Coédigo Fiscal de la Federacién que sefiala que el monto de los
aprovechamientos se actualizaran por el transcurso del tiempo y con motivo de los cambios de
precios, por lo que resulta aplicable el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) de julio de
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

2017 que corresponde al mes anterior a la presentacion de la solicitud de opinién, partiendo del
Valor de Referencia que corresponden a diciembre de 2005.

Que al actualizar el Valor de Referencia propuesto con base en lo dispuesto en el articulo 17-A del
Cadigo Fiscal de la Federacion, se logra que los aprovechamientos solicitados se establezcan
tomando en cuenta el poder adquisitivo de la moneda en 2017. De esta forma, el Estado puede
recibir el valor correspondiente al bien de la Nacién que se esta concesionando. Actualizar el monto
de la contraprestacion a una fecha anterior implicaria que el Estado recibiera un importe en 2017
que no reflejaria el valor del bien concesionado a esta fecha. Con esta actualizacion por inflacion,
no se aplican en momento alguno los recargos a los que hace referencia el articulo 21 del Cédigo
Fiscal de la Federacién (CFF).

Que conforme a la féormula establecida para el calculo de las contraprestaciones, el Valor de
Referencia se multiplica por el numero de habitantes (Poblacién Servida) y por la suma del Factor
Técnico y del Factor Econémico, por lo tanto, cualquier cambio en el Valor de Referencia se vera
reflejado en la misma proporcién sobre el monto de la contraprestacion que se obtenga; por ello la
actualizacién por inflacién estipulada en el articulo 17-A del CFF se realiza unicamente sobre el
Valor de Referencia y con ello se logra que el valor de la contraprestacion estimada refleje en la
misma proporcion la actualizacién por inflacion.

Que el valor de referencia actualizado con el INPC de julio de 2017 es de $0.9863 pesos por
habitante por estacion de radio FM, mientras que para estaciones AM se ajusta este valor al 35%
obteniéndose un monto de $0.3452 pesos. Ambos valores corresponden a concesiones con una
vigencia de 20 afios. Estos valores de referencia, de acuerdo con la informacién proporcionada por
el IFT, reflejan el valor actual que cada radioescucha potencial aporta al valor de mercado de la
concesion de radio.

Que el IFT sigue utilizando la metodologia sefialada en el presente oficio, debido a que, por una
parte, la Licitacién IFT-4 realizada para otorgar diversas concesiones de frecuencias de espectro
radioeléctrico para el Servicio Publico de Radiodifusion Sonora en las bandas de AM y FM aun
continta con actividades en proceso, y por lo tanto las ofertas mas altas que se registraron atn no
pueden ser consideradas como una referencia de mercado final, tal como lo sefiala el inciso V del
articulo 100 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (LFTyR). Esto debido a que
los Participantes Ganadores atn deberan cumplir con las condiciones establecidas en el Acta de
Fallo correspondiente y con las actividades previstas en las bases de licitacion.

Que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en su resolucion no. 26/2006, determiné
constitucional fijar una contraprestacion por el otorgamiento de la prorroga de concesiones de
radio, por lo que se ha utilizado una metodologia que incluye un Valor de Referencia para
determinar el monto del aprovechamiento para la prorroga de una concesion de radio, siendo la
misma metodologia que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y la extinta Comision
Federal de Telecomunicaciones utilizaron en el 2009 para establecer el monto de las
contraprestaciones por las prérrogas de concesion.

Que de conformidad a lo senalado por el propio IFT, las empresas radiodifusoras titulares de las

88 concesiones iniciaron el proceso de solicitud de prorroga de sus titulos de concesioén con
posterioridad a la integracion del Instituto Federal de Telecomunicaciones.
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17. Que el 11 de junio de 2013, se publicé en el Diario Oficial de la Federacioén, el Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulo 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones,
publicado en el D.O.F. el 11 de junio de 2013 que sedala que el Instituto Federal de
Telecomunicaciones (IFT) fijara el monto de las contraprestaciones para el otorgamiento de las
concesiones, asi como por la autorizacion de servicios vinculados a éstas, previa opinién no
vinculante de la autoridad hacendaria.

18. Que lo sefialado en el numeral anterior se relaciona con lo previsto en el articulo 99 de la LFTyR
que establece que todas las contraprestaciones requeriran previa opinion no vinculante de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

19. Que el espectro radioeléctrico es un bien de dominio publico cuyo uso, goce, aprovechamiento o
explotaciéon debe otorgarse con sujecion a los principios de eficiencia, eficacia y honradez,
contenidos en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
conjuntamente con los establecidos en los articulos 25, 26, 27 y 28 que conforman su capitulo
econémico®.

20. Que el articulo 114 de la LFTyR, en relacién con el articulo 100 de la misma Ley, prevé que para el
otorgamiento de las prérrogas de concesiones de bandas de frecuencias sera necesario que el
concesionario acepte, previamente, las nuevas condiciones que fije el Instituto, entre las que se
incluiréd el pago de una contraprestacion.

21. Que el otorgamiento de una prérroga de vigencia constituye un nuevo acto de otorgamiento de una
concesion por un plazo determinado, lo cual no implica la renuncia del Gobierno Federal al pago
de una contraprestacion, a la que legitimamente hubiera tenido derecho de haberse concesionado
las bandas de frecuencias mediante un procedimiento de licitacién publica y, por otra parte, el
concesionario, de no otorgarse la prérroga solicitada debiera acudir a dicho procedimiento de
licitacion para volver a obtener tales frecuencias pagando una contraprestacion por el otorgamiento
de la concesion correspondiente.

22. Que el uso, goce, aprovechamiento o explotacién de bienes del dominio publico debe otorgarse en
igualdad de condiciones a todos los concesionarios que se encuentren en las mismas
circunstancias y, tratdndose del espectro radioeléctrico, es posible establecer contraprestaciones
en funcién del plazo de la concesién, las diferencias geograficas o de poblacién, las caracteristicas
técnicas y ancho de banda y el valor de mercado de cada banda de frecuencias, entre otros
aspectos.

23. Que esta Secretaria considera que las contraprestaciones por el otorgamiento de la prorroga de la
concesioén para uso, goce, aprovechamiento o explotacion de las bandas de frecuencias para el
servicio de radiodifusiéon sonora, deberan tomar en consideracion el plazo de la concesion en la
medida de que cuando el plazo de vigencia de la concesion sea mayor la contraprestacion
resultante también lo sea, las diferencias geogréficas o de poblacion, si es una estacion de AM o
FM y el valor de mercado de cada banda de frecuencias, ademas de que podran ser distintas a las
que se fijen a otras bandas de frecuencias, entre otros aspectos.

3 Tesis de Jurisprudencia 72/2007 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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24. Que los cobros que establezca el Estado deben reflejar el valor de mercado de las bandas de
frecuencias, lo cual es consistente con las mejores practicas internacionales como lo establecen
las recomendaciones de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE)
para que las cuotas aplicables a bandas de frecuencias incentiven el uso eficiente de este recurso.

25. Que la sociedad debe conocer el valor de mercado de las bandas de frecuencias que se
concesionan para cumplir con el principio de transparencia, ya que el Estado tiene la
responsabilidad de que los bienes del dominio publico de la Nacién, como recursos econémicos
sean manejados bajo los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez,
para lograr un equilibrio entre las fuerzas del mercado y los objetivos de politica publica.

26. Que la contraprestacion por la prérroga de las concesiones de bandas de espectro radioeléctrico
para radiodifusion sonora, sea consistente con los principios constitucionales de funcionamiento
eficiente de los mercados, maxima cobertura nacional de servicios, derecho a la informacién y
funcién social de los medios de comunicacioén, cuidando las obligaciones que tiene el Estado con
respecto a la administracion de bienes nacionales, en cuanto a que se aseguren las mejores
condiciones para el Estado.

(..)

Asimismo, continta senalando:

“...)

Los aprovechamientos sobre los que se opina mediante el presente oficio estan
actualizados por inflacion al mes de julio de 2017, por lo que el IFT debera actualizar el
monto de los aprovechamientos por inflacion con base en el INPC mas reciente
disponible a la fecha de la entrega de las prorrogas de concesion.

El detalle de los concesionarios, bandas de frecuencias, factores técnicos y
econoémicos, poblacion servida con calidad auditiva de las 88 concesiones, opinados
mediante el presente oficio, se muestran en los anexo (sic) B y C que forman parte del
presente oficio.

El entero de los aprovechamientos que resultan de la opinién que se emite mediante el
presente oficio debera realizarse en las oficinas autorizadas por esta Secretaria,
mediante la clave de entero correspondiente, en una sola exhibicién y previo a la
entrega de las prérrogas a los titulos de concesion respectivos.

Los montos calculados para los aprovechamientos opinados mediante el presente oficio

no incluyen el pago al Gobierno Federal por el uso de las frecuencias para proporcionar
servicios de telecomunicaciones distintos al de radiodifusion.

(..)
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En resumen, la metodologia fijada en ambos procedimientos nos reporta la siguiente formula aplicada:

Contraprestacion (C) Valor de referencia (VR) x Poblacién (P) x [Factor Econémico (FE) + Factor
Técnico (FT)]

Donde:

VR = Valor de referencia en pesos por habitante.
= Numero de habitantes que residen en el contorno audible de la estacién concesionada que reciben
la senal con calidad auditiva.

FT= Factor técnico que corresponde a las caracteristicas técnicas de la estacion con valores par AM
entre 1y 2 y para estaciones de FM entre 0.1 y 2.04.
FE= Corresponde a la capacidad econdémica de la zona de cobertura concesionada, con valores

ponderados entre 1 y 2, en funcién del valor per capita de la producciéon bruta de la zona
concesionada (VBP) que se aproxima al VBP de la principal localidad dentro de la zona
concesionada de acuerdo con los datos del Censo Econdmico del INEGI 2009.

e Valor de referencia

En 2005, la SCT en conjunto con la Cofetel establecieron un valor de referencia para estaciones de FM de
$0.50 pesos por habitante para concesiones en la banda de FM con vigencia de 12 afios.

Para las estaciones que operan en la banda de AM, el IFT determind que el Valor de Referencia representa
el 35% del valor de referencia de una estacion de FM, esto considerando que las tarifas de publicidad
también son en promedio mas bajas en las estaciones de AM que en las de FM.

El Valor de Referencia de $0.50 pesos por habitante para estaciones de radio con vigencia de concesion
de 12 afios para estaciones FM se actualizé por inflacion con el indice Nacional de Precios al Consumidor
(INPC) publicado mensualmente en el DOF por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), de
acuerdo a lo establecido en el articulo 17-A del Cddigo Fiscal de la Federacion, en especifico para el
periodo de diciembre de 2005, por ser el afio en que se fij6 el Valor de Referencia de $0.50 pesos por
habitante, a julio de 2017, INPC mas reciente disponible a la fecha en que se solicitdé la opinién a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico respecto al monto de la contraprestacion. Ademas, el Valor de
Referencia se ajusto por el periodo de vigencia de las prérrogas de concesidn que se tiene previsto otorgar,
es decir, 20 afos, mediante la metodologia de Valor Presente Neto dado que el plazo de la vigencia de la
prérroga de la concesidon es mayor (pasa de 12 a 20 afios) el valor econémico de la concesion también lo
es.

Considerando que de acuerdo con el INEGI el INPC de los meses citados son los siguientes:

INPC diciembre 2005 = 80.2004
INPC julio 2017 = 126.886

La actualizacion por inflacion se realizé de la siguiente manera:

INPCjulio 2017 ~ 126.886
INPC diciembre 2005  80.2004

Factor de actualizacion = = 1.5821
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Este factor de actualizacion se multiplicé por el Valor de Referencia de $0.50 establecido en 2005, para
obtener el Valor de Referencia actualizado a julio de 2017:

Valor de referencia julio 2017 = $0.50 * 1.5821 = $0.7911

Es importante mencionar que la actualizacién del INPC se realiza con base en lo estipulado en el articulo
17-A del Cédigo Fiscal de la Federacion, mismo que a la letra dice:

“Articulo 17-A.- El monto de las contribuciones, aprovechamientos, asi como de las
devoluciones a cargo del fisco federal, se actualizara por el transcurso del tiempo
y con motivo de los cambios de precios en el pais, para lo cual se aplicara el
factor de actualizacion a las cantidades que se deban actualizar. Dicho factor se
obtendra dividiendo el indice Nacional de Precios al Consumidor del mes
anterior al mas reciente del periodo entre el citado indice correspondiente al
mes anterior al mas antiguo de dicho periodo. Las contribuciones, los
aprovechamientos, asi como las devoluciones a cargo del fisco federal, no se
actualizaran por fracciones de mes.

En los casos en que el indice Nacional de Precios al Consumidor del mes anterior al
mas reciente del periodo, no haya sido publicado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, la actualizacion de que se trate se realizara aplicando el
ultimo indice mensual publicado.

Los valores de bienes u operaciones se actualizaran de acuerdo con lo dispuesto por
este Articulo, cuando las leyes fiscales asi lo establezcan. Las disposiciones
sefialaran en cada caso el periodo de que se trate.

Las cantidades actualizadas conservan la naturaleza juridica que tenian antes
de la actualizacién. El monto de ésta, determinado en los pagos provisionales,
definitivos y del ejercicio, no sera deducible ni acreditable.”

(Enfasis afiadido)

De lo anterior se colige que todas las contraprestaciones previstas en la Ley se actualizaran por el
transcurso del tiempo y con motivo de los cambios de precios en el pais, con base en el cambio porcentual
entre el indice Nacional de Precios al Consumidor del mes correspondiente al calculo original y el mas
reciente publicado. Cabe sefalar, que las contraprestaciones por el otorgamiento de las prérrogas de las
concesiones de radiodifusion tienen la naturaleza de aprovechamientos conforme a lo establecido en el
articulo 3 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Cabe precisar que la actualizacion del monto de las contribuciones y aprovechamientos opera por el
transcurso del tiempo y con motivo de los cambios de precios en el pais, a fin de dar el valor real al monto
del aprovechamiento o contribucién en el momento del pago para que el fisco reciba una suma equivalente
a la que hubiera percibido de haberse cubierto en tiempo, lo que explica que las cantidades actualizadas
conserven la naturaleza juridica que tenian antes de la actualizacion.
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Es por esto que conforme a l